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11 — A situagdo europeia depois do tratado da Westfdlia

O tratado da Westfdlia foi assinado em 24 de Outubro de 1648,
em Miinster, ao fim de quatro anos de negociacoes e debates entre
os beligerantes e os respectivos mediadores, além de outros aspectos
menos notados, revestiu-se este acontecimento, logo na altura, de um
excepcional significado, tanto pelo processo diplomético que envol-
veu e de certo modo, criou, como pela atitude «laica» que acabou
por revestir. A religido foi ai tomada como um mero dado de pondera-
¢do politica. Esta nova forma de pdr a questdo religiosa contra a
qual protestou, em vdo, o papa Inocéncio X, j4 se manifestava de-
certo, na orientacio seguida pelo Cardeal de Richelieu e depois por
Mazarino, para com Gustavo Adolfo da Suécia, ou os principes pro-
testantes alemies. Relaciona-se, porém, sob diferentes aspectos, com
tomadas de posicdo muito anteriores. Correspondia a uma evolucéo
da mentalidade pela qual os problemas e os interesses praticos do
estado passavam a ter muito mais importancia do que os funda-
mentos do poder, antes mesmo deste ultimos passarem a ser
também tomados como natureza imediata. O que comegou a
verificar-se foi o desinteresse pelas exigéncias normativas (ainda
que de mera invocacdo tedrica) para as justificagbes de governo.
Com o desprestigio da ontologia nesse dominio, tomaram forga
outras motivacdes: «os interesses publicos devem ser o unico fim
do principe e dos seus conselheiros», dizia Richelieu. Decerto que
sempre assim foi, na prdtica. S6 que, desde o século XVI, o con-
ceito aristotélico do homem como animal social voltou a ser dado
como o ponto de partida para a andlise tedrica da realidade politica,
despromovendo os fins superiores do homem, que S. Tomas tinha
acrescentado aquele conceito. O «homem, lobo do homem» de Hob-
bes exprimira uma forma nova de responsabilizacéo publica, do es-
tado como defesa contra outro estado. O esforco pela perfeicdo néao
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era valor que pudesse incluir-se nas relacdes entre as sociedades.

A alianga do Cardeal com os principes alemées e com Gustave
Adolfo punha o estado nacional francés acima das razdes religiosas,
tomadas, td0-s6, como a expressdo no foro intimo de cada um: a pri-
meira forma do laicismo. Nesse sentido, se desenhavam com maior
ou menor ortodoxia, as preocupagodes religiosas da época, desde
S. Francisco de Sales a Augustinus ou Pascal. Uma coisa era a
religido do Estado, outra a pessoal. De qualquer modo, o tema
religioso foi impunemente utilizado no tratado da Westfdlia com
uma exclusiva integracdo politica e de muito escasso valor con-
fessional.

Para além desta expressiva e prospectiva alteragio de mentali:
dade, 0 mais dinfmico do tratado da Westfdlia em si mesmo, estd
nas potencialidades que nao sé exprime como desencadeia no con-
junto das relacdes internacionais. O congresso de estados, com dife-
rentes exigéncias, forgcas e posicoes, era alguma coisa de novo que se
nao via desde os grandes concilios do século XV, onde estiveram pre-
sentes todas as poténcias da Europa. Depois do tratado da Westfdlia
veio a ser esta a forma publica de tratar os problemas internacionais,
sendo os trabalhos preparatorios preenchidos por conversacoes bi-
laterais. Mas a verdadeira questao consiste em procurar compreen:
der porque motivo tal processo se transformou em sistema, partindo
das discussOes bilaterais em particular, até se chegar ao tratamento
em congresso, & primeira vista, desenecessario. Na verdade, assim
tinha de ser. Os tratados finais estipulavam condig¢Oes carregadas
de virtualidades quanto ao equilibrio geral e, por consequéncia, sé
em conjunto se podiam, efectivamente, ponderar. Formava-se assim
0 encadeamento expresso das poténcias garantes dos equilibrios,
alcancados pela distribuicdo possivel das aliancas e apoios. E isso
s6 podia ser alcangado em congresso, por sondagens e garantias pré
vias quanto & disponibilidade efectiva de cada estado.E assim, de fase
em fase, se chegou ao critério da «seguranca colectivan do século XX,
com a definicdo hierdrquica e planetdria dos estados, quanto & res-
ponsabilidade da seguranca geral. ‘

No tratado da Westfdlia, a questdo € como que teorizada. Du-
rante a Guerra dos 30 Anos teve verdadeiros tratamentos experi-
mentais, alids, correlacionados, como se viu atrds, com o ancestral
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sistema europeu, habitual desde o Império Romano. Cristiano IV,
da Dinamarca, consciente das responsabilidades correlativas que o
sistema implicava, ausentou-se dos preliminares do Congresso e nao
esteve presente & assinatura do mesmo. E na mesma ordem de ra-
z0es, comegou a preparar uma coligacdo com a Polénia, o Brande-
burgo e a Riissia, de forma a contrariar o equilibrio negociado, e a
permitir outro que afastasse o perigo da hegemonia do Biltico pre-
tendido pela Suécia e que ameacgava directamente o seu préprio
Pais.

Dentro dessa necessidade da ponderacido relativa da forga dos
estados, a consequéncia era o exame constante das viabilidades de
equilibrio pelo aproveitamento das pequenas poténcias, de forma a
neutralizar as forcas regionais, eliminando qualquer concentracao
hegemonica ofensiva. Para isso, os estados menores voltavam a ter
0 seu papel. Foi nessa ordem de compensacdes e explorando-as sis-
tematicamente, que o Tratado estabeleceu a neutralizacao dos esta-
dos alemaes para o equilibrio geral europeu, suscitando, dentro de-
les, forcas que mutuamente se compensavam, tentando dificultar,
deste modo, o seu uso fora da Alemanha. Para isso, foi esta divi-
dida em intdmeras administracées soberanas: mais concretamente,
em 353. No entanto, a logica do sistema ndo se revelou de uma
eficiéncia tdo consistente. Com efeito, a consequéncia da neutrali-
zacdo equilibrada da Alemanha levou ao aumento do papel dos
estados seus limitrofes. A Suécia, o Brandeburgo e a Francga pas-
saram a nutrir esperancgas de intervencdo e de hegemonia sobre
a Alemanha, circunstancia, de outro modo, completamente impos-
sivel de considerar.

Noutro aspecto, ainda mais grave, a paz da Westfdlia constitui
a primeira revelacdo de insuficiéncia politica da Europa para uma
unidade real, substituida pela vigildncia mttua. Foi para compensar
essa falta de unidade que se recorreu ao aumento do nimero dos
estados, para, em cada momento, assegurarem a igualdade de forg¢as
dos estados em confronto. No entanto, alcancaram-se importantes
resultados. A Francga aproximou-se de umas fronteiras naturais (tal
como se preconizava em alguns panfletos da época) para alcangar
maior seguranca. Com a sua politica alem3, eliminou a possibili-
dade de uma Alemanha forte e unida, que ameagaria, como mais
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tarde veio a acontecer, a sua fronteira oriental. A Suécia passou a
dominar a Pomerénia ocidental e a foz do Oder, além de algumas
dreas estratégicas entre o Oder e o Weser. O mar Biltico parecia
vir a ser um «lago sueco», 0 que niao deixou de causar fundas
preocupagdoes nos territorios ribeirinhos. Dai resultaram graves alte-
ragoes no equilibrio regional e a Pol6nia e a Riissia aproximaram-se
dos problemas da Europa Central. O Bdltico, ao depender das
contingéncias europeias tornou-se ainda mais uma zona de desafio
que veio a afectar os dificeis equilibrios da Europa Central e até
os choques entre a Austria e a Turquia. Assim se transferiram para
a Europa inteira os diferentes problemas regionais. O facto au-
mentava consideravelmente os perigos de guerra, ao fazer reper-
cutir, nas dreas centrais, os débeis equilibrios das zonas marginais.

O papel das Nacgdes tornou-se, pois, essencial. A neutralizaciao
da Alemanha resultou da exigéncia das «iberdades germénicas», cau-
cionadas pela Suécia e pela Franca e que davam aos diferentes
estados aleméaes o direito a uma politica externa prépria e & admi-
nistracio independente, com ressalvas pouco relevantes. A conse-
quéncia era a incapacidade de conseguir unidade naqueles nume-
rosos territérios independentes, manejando dreas estratégicas e
especialidades, adversdrios, em principio, de qualquer movimento
unificador, mas, a0 mesmo desejosos do seu sucesso, desde que nao
os ignorasse. Logo se vé que qualquer poténcia que pretendesse
unificar a Alemanha teria contra ela, tanto aqueles estados alemées
que 0 nao podiam tentar, em seu beneficio, como a Franca e a
Suécia.

O certo, porém, € que a unidade cultural alemd permaneceu
insofismavel e alcangou significado e prestigio politico. A situacido
veio a modificar-se s6 no século XIX quando em 1871 a Priissia,
aliada aos estados alemaées, venceu a Franca e viu o Impeério alemao
proclamado em Versalhes. Mas, no tempo do Tratado da Westfdlia
ja se vislumbrava, a leste da Europa Central, a Prussia-Brandeburgo.
No entanto, nao havia duvida que o germanismo de orientacdo
habsburga tinha, definitivamente, perdido a capacidade de lideranca
e de representacido da Alemanha embora ninguém o tivesse substi-
tuido. Com isso, a célebre «Constituicio» europeia perdia pratica-
mente qualquer capacidade de se realizar com coeréncia e um
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minimo de funcionalidade. Em suma, afinal o que se esperava era
que os principes alemées usassem a sua independéncia para impedir
a unidade alema e foi 0 que aconteceu.

A Holanda, no decurso das negociagOes preparatdérias do Con-
gresso, tinha-se comprometido com a Franca, em 1645, a ndo assinar
qualquer paz separada, mas acabou por assind-la, com a Espanha,
em 30 de Janeiro de 1648, pelo tratado de Haia, sem, no entanto, ter
conseguido a unanimidade de apoio por parte de todas as suas Pro-
vincias Unidas. Enquanto os partiddrios de Guilherme de Orange
continuavam a ver na Espanha o seu inimigo principal, o Partido
Republicano dominante na provincia da Holanda, pacifista, exibia
o receio da presenca da Franca nas fronteiras holandesas, expresso
no aforismo: gallus amicus, sed non vicinus. Foi esse mesmo par-
tido republicano, adversdrio da familia Orange, que negociou a paz
separada com a Espanha. Esta, para poder conduzir a guerra nou-
tros lugares que considerava mais urgentes, assim como para pro-
vocar a divisio entre os seus inimigos, aceitou o principal das
condicdes holandesas: o reconhecimento da independéncia das Pro-
vincias Unidas, assim como a legitimidade da posse das suas con-
quistas, onde incluia, como se nada tivesse havido, os territérios
brasileiros, em poder da Companhia das fndias Ocidentais. A liber-
dade de comércio com as Indias Ocidentais e Orientais foi igual-
mente aceite pela Espanha, no que alids pouco perdia. No entanto,
todas estas vantagens obtidas & custa de um afastamento em rela-
cdo a Franca, afectavam profundamente a confianca na boa-fé da
Holanda. As vantagens do Tratado foram assim pagas pelo elevado
preco do seu isolamento politico, o que era particularmente
grave em face da generalizacio das hostilidades abertas com a In-
glaterra e Portugal e anos mais tarde com a prépria Franca. Com a
entrega do governo das Provincias Unidas a Guilherme II, casado
com uma filha de Carlos I da Inglaterra e adversirio do partido
republicano holandés, a situacio pareceu tomar um sentido mais
determinado, mas a morte prematura deste principe (1650) impediu
que se fizessem grandes correccdes, no plano externo, o que veio
agravar a situacdo interna. Na realidade, pouco depois da morte
de Guilherme II, a Assembleia dos Estados aboliu a categoria quase
real do statouter que pertencia & casa de Orange, supondo com isso
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afastd-la do poder. Verificou-se, porém, o contrdrio: os conflitos
internacionais da Holanda agravaram-se ainda mais e aumentaram a
sua incidéncia interna. Acrescente-se que a luta com a Inglaterra
assentava num diferendo cada vez mais carregado e o acto de nave-
gagio de 1651, proclamado por Cromwell, f&é-1o degenerar em guerra
aberta. Com ela, o esforco holandés para conservar o Brasil voltava a
encontrar dificuldades ainda maiores. A resisténcia local fortalecia-
-se; para a enfrentar, as Provincias Unidas teriam de dispor, a-von-
tade, de todos os seus recursos. Ora a guerra com a Inglaterra
obrigava os holandeses a um esforgco que nao admitia desvio de
forcas para quaisquer outros empreendimentos. Portugal sabia-o,
e nao desprezou a oportunidade de enfraquecer ainda mais os holan-
deses no Brasil. A Holanda acabou pois por ser levada a negociar
com a Inglaterra. E se nessa altura conseguiu conquistar aos por-
tugueses 0 Cabo da Boa Esperanca, o certo é que nio puderam
impedir o principal: a sua ruina no Brasil por meio de uma guerra
nacional. Em 1654, foram definitivamente expulsos do Brasil.

Depois do Tratado da Westfdlia, verificou-se o regresso da Gra-
-Bretanha a dindmica do equilfbrio europeu e o aumento da sua
intervencdo ofensiva atlantica. Depois da batalha de Naseby e da
condenaciao & morte de Carlos I, Cromwell venceu também Carlos II
em Worcester; pouco depois, estabelece a unificagdo da Inglaterra
com a Escdcia e ja pode empreender, no mar do Norte, uma politica
externa mais diversificada. A consequéncia € o confronto, a que j4 se
fez referéncia, com a Holanda, no qual se ensaiam modalidades novas
de luta: estava-se perante um confronto simultaneamente econémico
e naval, j4 que o desembarque de soldados das Provincias Unidas
no territério inglés nao tinha qualquer viabilidade. Em contrapar-
tida, a marinha flamenga pretendeu fazer o bloqueio da cidade de
Londres, com vista a dificultar-lhe os abastecimentos, com especial
incidéncia no carvio que chegava & cidade por mar. Com os resul-
tados militares imediatos foram escasos, as Provincias Unidas
nao tiveram outro remédio sendo negociar, o mais depressa pos-
sivel, a paz, assinada em 5 de Abril de 1654 (Tratado de Westmins-
ter).

De todos estes factos, o importante € que a capacidade naval
da Gra-Bretanha se revelou considerdvel e as suas condigcbes de
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resisténcia e de ac¢gdo niao puderam deixar de impressionar a Franga:
a forga britanica ressurgia. Assim, Mazarino negociou, pouco depois
destes acontecimentos, um tratado de comércio com Cromwell e
logo a seguir estabeleceu ume alianga (1657), a troco da promessa
de entrega aos ingleses de Dunquerque (entdo em poder dos espa-
nhéis). Em compensacido, desembarcou em Franga um contingente
militar inglés que decidiu da vitéria na batalha das Dunas, ganha
aos espanhdis.

No mesmo sentido, Cromwell prossegue na politica de aproxima-
¢do com o governo portugués com o qual estabelece, em 1654, um
tratado de aliancga e comércio que lhe garante uma posicao privile-
giada tanto no comércio com Portugal, como no aproveitamento dos
seus portos. Com esta cobertura, os navios ingleses passaram a ter
muito maior proteccéo para os pleitos no Mediterraneo, onde uma
frota britdnica defrontava a holandesa e depois a francesa.

A participacdo da Gra-Bretanha nas lutas europeias (e nao
s6 em relagdo & Franga, como sucedia até aqui) voltava pois a ser
uma realidade de que Portugal se aproveitou.

Em suma, com o tratado da Westfdlia, ao lado da funcdo
internacional dos pequenos estados, reaparecia, de uma forma clara
e indiscutivel, ndo uma hegemonia atléntica entregue a uma sé
poténcia (ainda que tivsse de enfrentar o corso e a pirataria), mas
uma rivalidade atlantica entre a Holanda, a Gra-Brentnha e de
certo modo, a Franca, o que dava aos portugueses largas possibili-
ddes de alternativa, no préprio mar. O mais significativo, porém,
é que atenuava, para Portugal, a necessidade de considerar, como
exclusiva, a opcdo continental, fosse ela espanhola ou francesa.
Por outras palavras, com a emergéncia da Gra-Bretanha, a situacio
de Portugal, decisiva para o mar, mas contingente para a terra,
melhorou consideravelmente, em termos internacionais. E esta in-
sofismdvel realidade tornou-se flagrante a partir da paz da Westfs-
lia, por um lado e do fim da guerra civil na Gra-Bretanha, por
outro.

Os dois acontecimentos ocorreram quase simultaneamente e,
a partir dessa altura, aquela condicdo tornou-se a base da politica
externa portuguesa.
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12 — A resposta portuguesa

No ano da assinatura do Tratado da Westfdlia, eram muito
variados os indicios de que Portugal tomava consciéncia de que
qualquer que fosse a situacado europeia, a melhor forma de se de-
fender era aproveitar as virtualidades estratégicas do seu potencial
geografico e econémico. Umas assentavam na disposicdo dos seus
portos, indispensdveis 4 seguranca de qualquer navegacdo, outras
no crescimento do mercado externo, a partir desses portos, ja que
0 mercado interno apresentava outras insuperdveis dificuldades de
desenvolvimento. Mas o sal continental e o aglicar brasileiro, além
dos citrinos, do vinho, dos couros e do tabaco, contituiam mercado-
rias de primordial interesse para as relagbes comerciais com o
Norte da Europa. Depois do tratado, tudo isto tinha de ser tornado
mais ponderado do que as contingéncias do apoio francés. A neces-
sidade deste provinha, fundamentalmente, de premissas que assen-
tavam na Europa Central, no Mar do Norte na fronteira dos Piri-
néus, para as quais a fronteira portuguesa s6é por derivacdo, de
urgéncia circunstancial, podia dispor de algum valor.

Parecia claro, depois do Tratado da Westfdlia, que a luta con-
tra a politica do isolamento, base da estratégia espanhola contra
Portugal, s6 poderia ser eficaz a partir do Atlantico e das suas rotas,
e em ligacdo com aquilo que elas significavam econémica e militar-
mente. Nessa perspectiva, Portugal procurou organizar a sua proé-
pria presenga no Oreano, dispor de transportes préprios, merca-
dorias em quantidade suficiente e seguranca para o trafego.
Nesse sentido, organizou, finalmente, a Companhia do Comércio do
Brasil. Por ela, em primeiro lugar promoveu, com sanc¢éo oficial, a
navegacao em grupo, «comboio», apoiada por navios de guerra com o
fim de trazer o agucar brasileiro para os portos portugueses. Além
disso, com a isenc8o dos confiscos pelo Santo Oficio concedida a
quem fosse sécio da Companhia (segundo esperava D. Jodo IV),
poder criar niucleos de mercadores interessados para apoio ao
comércio portugués e & colocacio das suas mercadorias naqueles
diferentes portos europeus onde os antigos cristdes-novos, assim
chamados a colaborar, teriam influéncia. Esperava-se por esta pro-
posta, veiculada pelo Padre Anténio Vieira, constituir «colénias»
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de antigos portugueses, imunes as exigéncias da guerra com os
espanhdis. Na verdade, os portugueses sujeitos ao estatuto de rebel-
des, s6 podiam encontrar-se em seguranca em dreas de dominio
portugués ou em paises inimigos da Espanha e aqui sempre sujeitos
as contingéncias da guerra. Os resultados, a esse respeito, obtidos
pela Companhia do Comércio do Brasil nao foram brilhantes. Mas,
em compensacdao, o sistema de comboio, defendeu o triafego por-
tugués e a presenca comercial dos portugueses nas dreas do Atlan-
tico Sul, garantindo a proteccido militar das rotas, contra a inter-
feréncia estrangeira exercida sobre os navios. O sistema perdurou
até meados do século XVIII.

A atitude de D. Jodao IV para com as duas armadas inglesas
rivais — a parlamentar e a realista — revelava igualmente a cons-
ciéncia da importincia da costa portuguesa para o dominio dos
mares e a seguranca ds rotas, assim como o seu projecto de a
utilizar politicamente. Os almirantes Ruppert e Blake — o primeiro,
realista, o segundo, parlamentar — pouco poderiam fazer no mar
sem os portos portugueses. E aquilo que era claro para as armadas
em guerra civil, ndo 0 era menos para o trafego comercial directo
e transitdrio que tanto interessava os ingleses. Portugal afirmava-se,
pois, pela sua capacidade atlantica, j& que as circunstincias e
constantes mudancas das exigéncias continentais tornavam precédrio
qualquer esquema de politica externa cuja definicdo utilizasse essa
via de juncdo dos interesses portugueses com os dos outros estados,
na luta contra os espanhdis. A alternativa era «exibir» para as rela-
coes internacionais aquilo que os portugueses podiam fornecer em
paz e ndo s6 em guerra. E nesse campo, a posicido portuguesa, como
pais independente, apresentava-se de especial relevo para o desen-
volvimento das poténcias atlinticas e para o trafego que ji nédo en-
volvia s6 produtos raros e para poucos, mas sim, cada vez mais in-
dispensdveis ao dia a dia da populacdo. Estas condi¢oes de crescente
valor permitiam que D. Jodo IV entrasse em contacto com Crom-
well, sem qualquer quebra de dignidade politica, isto €, sem desdizer
a sua posicao dindstica e moral, relativamente ao sucessor ao trono
britdnico, Carlos II, a quem Portugal nunca abandonou. As re-
lacoes com a Gra-Bretanha eram de interesse miituo. Ao mesmo
tempo, Portugal tinha sido levado a reconhecer que, em todas as
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‘contingéncias, a hostilidade inglesa podia causar danos irrepargveis .
ao comércio portugués com o Brasil, ja4 liberto do dominio ho- -
landeés.

E bem certo que esta orientaciio portuguesa de negociar a partir
do apoio maritimo que podia conceder, s6 alcancaria pleno signifi-
.cado, quando se pudesse assegurar uma reativa tranquilidade das

{ronteiras terrestres com a Espanha e uma capacidade militar de - -

-defesa, caso os exércitos espanhéis as viessem a atravessar. Até
‘aquela altura, ndo havia dividas em Portugal, que esta tranquili-
dade resultava, afinal de contas, da certeza que a conquista de
Portugal s6 podia fazer-se com recursos militares que os espa-
nhéis ndo estavam em condicdes de reunir. Para isso contribuia,
‘poderosa e definitivamente, a outra varidvel — além da geopoli-
‘tica — que assegurava a posicio portuguesa: a sua vontade nacional
de independéncia que nem os estrangeiros, nem alguns portugueses
responsdveis avaliavam no seu exacto valor. A vontade de idepen-
déncia era a base incondicional da resisténcia portuguesa, sem dei-
xar de ser inserir no complexo internacional com vista ao equilibrio
europeu.

A Espanha precisava da paz com a Franca. Mas nio queria
negocid-la em posicio de fraqueza, como tinha feito com a Holanda.
‘Para isso, aplicou todo o seu esforco bélico ao dominio da Catalu-
nha e & obtencfo de posicGes de forgca na Flandres. Para aurnentar
ainda mais as condicdes favordveis para as negociacgdes, chegou ao
ponto de tentar conversagbes secretas com Portugal (1651) com
vista & obtencdo de umas tréguas tdcitas. Contudo, juridicamente a
sua disposicdo era de ndo admitir a inclusdo de Portugal em qual-
quer acordo oficial.

A ‘pouco e pouco, Portugal, certo da falta de seguranca das
promessas francesas e seguro da sua vontade nacional e das po-
tencialidades atlanticas de que dispunha, ia avancando nas negocia-
-¢0es de paz e alianca com a Gra-Bretanha. O tratado acabou por
‘ser assinado em 10 de Julho de 1654 e foi ratificado por Portugal
‘dois anos depois. ' '

* "Em fins de 1654, a Holanda, em guerra com Portugal, tentou
aplicar a Lisboa as mesmas técnicas de bloqueio naval e de guerra
econémica que tinha tentando, anos antes, para o porto de Londres.
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Mas depressa se reconheceu que os seus esforgos para bloquear ¢
porto de Lisboa eram imtiteis: as nacdes maritimas opor-se-lhe-jam
cada vez mais, pois iriam afectar a seguranca de todo o trifego.
A Holanda acabou, assim, por reconhecer que era uma s6 poténcia
atlantica que poderia até vir a ndo ser a mais importante. O seu
sucesso relativo dependia, cada vez mais, do reconhecimento desta
evidéncia bésica.

Complementar da incapacidade holandesa, como hegemonia, é
a incapacidade francesa em obrigar os portugueses a promover
hostilidades na sua fronteira terrestre, com vista a aliviar a pressdo
espanhola sobre a Catalunha. Em 7 de Setembro de 1655, na tratado
de alianca e amizade entre Portugal e a Franca estipulava-se (ar-
tigo 1.°) que «ambos facam guerra ao Rei de Castela com todas
as forcas e vigor que puderem, cada qual por sua parte». Mas ndo
tendo recebido garantias de assisténcia (antes pelo contrédrio, foram-
-lhe retiradas), os portugueses recusaram-se a tomar a iniciativa
de quaisquer operacGes militares importantes. Nesse sentido, reno-
vou-se, a partir de 1655, a discussdo sobre a proposta protuguesa
da Liga formal, que continuava sendo a condicdo necessdria para
que Portugal aceitasse empreender operacbes militares que provo-
cassem fransferéncias sensiveis de tropas espanholas para a sua
fronteira terrestre. Na sua cautela, os portugueses nem mesmo dei-
xaram desaparecer a hipétese da discussio das propostas de trégua
por parte da Espanha. Reciprocamente, como forma de press@o
sobre a Espanha, Mazarino aceitava que a discusséo da «Liga formal»s
prosseguisse. Ndo tinha, decerto, qualquer interesse em que ela
tomasse nivel oficial; queria, muito simplesmente, evitar tréguas
entre Portugal e a Espanha, de modo a aumentar as suas condi¢coes
de presséo, a menobrar nas negociacdes de paz.

- A maneira como se desenvolvia a guerra entre Portugal e a
Espanha n@o interessava, de forma alguma, aos franceses, para quem
«se pode dizer com verdade que nio hd hoje (1657 na Europa
lugar mais pacifico» do que a fronteira luso-espanhola. Para comover
os portugueses nao hesitava em dizer-lhes, com toda a brutalidade
(mas pouca exactiddo) que serd fdcil & Espanha conquistar Portugal
quando lhe «cairem em cima de todos os lados os velhos regimentos
da Alemanha, da Itdlia e da Espanha». Nesse ano de 1657, a Franca
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tentava ainda mover a «carta» portuguesa; ndo excluia, para isso a -
hipétese de um tratado especial, desde que Portugal aceitasse desen-
cadear operacdes militares na sua fronteira. Para qué? Como se verifi- .
cou nas diligéncias do cavaleirn de Gant enviado por Mazarino a Pox-
tugal e que negociou um tratado entre a Franca e Portugal, a condi¢do
para o desencadeamento das operacées militares pelos portugueses

era a aceitacdo do principio da «Liga formal» que ndao foi ratificado -

pela Franca. No ano seguinte, esta, ao iniciar as negociacGes com
a Espanha, manifestou, claramente, os seus objectivos: a sua atitude
para com Portugal fazia parte da necessidade de levar a Espa-
nha a aceitar as exigéncias francesas. Para a hipGtese de serem re-
cusadas, a Franca manejava o «auxilio» a Portugal. Se fossem aceites,
retirava-o. Tratava-se, pois, de uma, estratégia a curto prazo. Acentuar
o cardcter decisivo do auxilio francés, visava, por um lado, obrigar
Portugal a intervir e por outro tentava que a Espanha cedesse &s
exigéncias francesas. '

A posicio de Mazarino subalternizava a capacidade da vontade
nacional portuguesa e a sua capacidade militar. Com efeito, o embai-
xador francés insistia nas negociacées com os espanhéis (Julho de
1656), em que «a Franca, abandonando Portugal, dava & Espanha
reinos nas quatro partes do mundo». Os espanhéis ndo eram tao
optimistas. Conheciam, por experiéncia, os recursos militares e
humanos de Portugal para resistir; além disso, depressa se aperce-
beram do alcance da estratégia portuguesa, nesta altura da guerra
da Restauracio quando foi revista a sua politica externa no sentido
de se orientarem para a conjuncdo de interesses com a Gra-Bre-
tanha. :

N&o obstante Portugal saber qual era a disposicdo dos fran-
ceses, manteve o projecto de os colocar perante a responsabilidade

do apoio que tinham prometido. E assim, depois da morte de -

D. Jodo IV, D. Luisa de Gusmao (em quem os franceses diziam
confiar) voltou a propor o casamento de D. Catarina, sua filha,
com Luis XIV. Foi a tltima tentativa, até ao Tratado dos Pirinéus.
Em 1659, Mazarino, em audiéncia ao ministro de Portugal, infor-
mou-o de que Portugal nada podia esperar da Franga e reconheceu
que Portugal actuava com justeza, ao tentar levar & prética a alter- -
nativa em que o governo portugués, de hd muito, trabalhava: a apro-
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ximagdo com a Gra-Bretanha. Entretanto, o embaixador de Portugal
em Londres, conseguiu, com grande pericia, que a morte de Crom-
well ndo alterasse as boas relacdes entre Portugal e a Gra-Breta-
nha e que prosseguissem as negociacOes para a renovacao da alianga,
como sucedeu.

Entretanto, com a assinatura do Tratado dos Pirinéus (1659)
e a solucdo de todas as questdoes imediatas entre a Franca e a
Espanha, tinha esta tltima a oportunidade de concentrar o seu
esforco militar na reconquista de Portugal. Por virtude da diplo-
macia portuguesa ter levado por diante uma constante vigilincia
das condicdes do equilibrio europeu, com os consequentes esforgos
no sentido de ajustar a politica externa as alteracdes que esse equi-
librio ia sofrendo (o0 que s6 era possivel a partir de uma forte
vontade nacional), os compromissos assumidos estiveram sempre
sujeitos a uma permanente revisdo. Mas a capacidade de manobra
internacional dos portugueses obrigava, cada vez mais, & necessidade
de uma confirmacido decisiva quanto & sua capacidade militar de
resisténcia & invasao.

Tinha chegado, pois, a altura da actividade diplomdtica, sem
desaparecer, dar a palavra as armas. Estas deveriam mostrar que
as condicdes militares portuguesas respondiam, no momento pré-
prio, ao que delas se esperavam: defender pela forg¢a, como posi¢éo
inultrapassével, aquilo que os diplomatas tinham demonstrado como
possivel pela ponderacdo hdbil dos interesses internacionais. A ma-
nutencao da independéncia estava pois, finalmente, entregue & prova
decisiva das armas. Sendo estas bem sucedidas, Portugal continuava
a saber criar e usar as condigOes essenciais e complexas para uma
verdadeira independéncia: uma politica externa prépria que se de-
fine pelo aproveitamento internacional das possibilidades reais do
Pais; capacidade militar para a manter e usufruir delas através de
um governo nacional, isto é, que vede ao invasor a entrada nas
fronteiras que delimitam a sua drea da soberania.

13 — O confronto militar e a luta interna

Nio foi uma tarefa fdcil, nem improvisada, a resisténcia militar.
Os governantes portugueses tinham empregado grandes somas na
construcido de fortalezas, tanto ao longo das fronteiras, como na

181



NACAO E DEFESA

costa, como ainda nos encaminhamentos estratégicos ‘potencial-
mente mais perigosos. Por outro lado, tinha sido aperfeicoado o
estabelecimento de milicias locais, além de serem contratados mui-
tos soldados profissionais e quadros para diferentes servicos, espe-
cialmente os da engenharia. Na verdade, uma anglise das condicoes
militares de todos os paises leva-nos ao conhecimento do emprego
regular de soldados profissionais. Foi neste modo que veio para
Portugal, contratado em Franga, o conhecido general conde de
Schomberg que chegou a Lisboa, em fins de 1660, acompanhado
de um corpo de soldados recrutados pela mesma altura. No entanto,
0s primeiros acontecimentos militares quase contemporaneos da Paz
dos Pirinéus s&o, anteriores & chegada do famoso general. E alguns
desses sucessos nem sequer foram favordveis a Portugal. Na ver-
dade, as tropas portuguesas niao conseguiram impedir a rendigdo
de Olivenga aos espanhéis e tiveram de desistir do cerco a Badajoz.
Mas, caso curioso, a primeira vitdria significativa foi alcancada quase
na mesma data do acordo franco-espanhol: o conde de Cantanhede
venceu, por completo, as tropas espanholas de D. Luis de Haro
— precisamente o negociador da paz! — nas Linhas de Elvas (14 de
Janeiro de 1659).

A decisao francesa, quando da Paz dos Pirinéus, de aceitar que
Portugal néo fosse incluido nas suas condigGes e de se comprometer
a nio lhe prestar qualquer auxilio causou uma profunda indignacio
em Portugal. Para a aumentar, ndo contribuiu pouco o facto do
conde de Soure, embaixador extraordindrio para negociar o auxilio
franceés, ja tenha partido para a corte de Luis XIV; e ao fim de quase
vinte anos de independéncia, passou, em Franca, a ter de viajar
incégnito e a s6 poder negociar com os dirigentes franceses por
interpostas pessoas, acabando por regressar sem quaisquer resul-
tados oficiais. Tudo isto causou viva emocdo na opinido piblica
e 0 governo de D. Luisa de Gusmado, francamente favordvel 4 Francga
e que orientara toda a sua actividade para conseguir, até ao dltimo
momento, por intermédio da Franga, a inclusio de Portugal nas
condigbes de paz, ndo podia deixar de perder prestigio com o acon-
tecimento. ‘

A situacdo agravou-se quando se verificaram tentativas fran-
cesas, como que para justificar aquela disposicdo, no sentido de
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D. Afonso VI tomar o titulo de Rei do Brasil e de vice-rei de Por-
tugal, apoiando assim as exigéncias espanholas. A proposta agravou o
ja profundo mal-estar. A opiniao publica, na sua maior forga, era
abertamente contraria a uma paz nestas condigdes, excepcao feita
daqueles que se tinham perturbado com a propaganda & volta da paz
dos Pirinéus e que aceitaram a insistente insinuacdo da incapacidade
militar dos portugueses em se defenderem da invasao espanhola.
Era, mais ou menos, esta a posi¢do do «partido» francés.

Nenhuma das correntes que se debatiam na corte era, decerto,
directamente pelo regresso a situagdo de tutela espanhola. No en-
tanto, a situacdo criada pelo falhanco da inclusdao de Portugal na paz
dos Pirinéus impressionou fortemente alguns portugueses e fazia-os
recear pelo futuro. Era o que sucedia com alguns influentes do Paco
que receavam —de acordo com a propaganda espanhola e francesa—
as deficiéncias militares da resisténcia. Uma outra corrente mais au-
daciosa, mais numerosa e capaz, vigilante as condicbes da Europa,
apresentou, porém, desde logo, a alternativa, j4 bem conhecida da
exploracdo das possibilidades de apoio efectivo por parte da Gra-
-Bretanha. Assim. D. Francisco de Melo ajustou o casamento de
D. Catarina de Braganca com Carlos II (23 de Junho de 1661), num
conjunto de condic¢bes de grande vantagem para Portugal, embora
tivessem, evidentemente, o seu preco. E assim D. Catarina saiu
de Lisboa para Londres a 25 de Abril de 1662, tendo-se celebrado
solenemente o casamento a 31 de Maibv do mesmo ano. O isolamento
da casa reinante portuguesa terminara.

A Franca tomara na Paz dos Pirinéus uma atitude bem clara,
relativamente a Portugal. Nao desejava, agora, perder perspectivas
que uma renovacdo da alianga lhe podiam trazer, tanto mais que
conhecia a importancia dos portugueses no Atlantico, manifestada,
em toda a sua plenitude, no interesse inglés em manter as posicbes
que aqui conseguira alcancar. No entanto, pela situacio decorrente
da paz dos Pirinéus, nao tinha outro remédio senfo aceitar que a
orientacdo anglicista se tornasse predominante na corte portuguesa.
Procurava, contudo, ao mesmo tempo, consolidar a influéncia de
que ainda usufruia.

Exprimiam-se, afinal, duas correntes bem defnidas —a conti-
nental e a atlintica — por detrds dessas tendéncias, a anglicista e a
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francesista. E embora ndo fosse ainda muito claro o contetido das
posigoes, desenhavam-se j4 a nova linha conflito da politica externa
portuguesa que se segue & contraposicio linha de costa-meseta em
que exprimiu a situacdo portuguesa até ao século x1v; e depois &
alianga Espanha-Portugal para defesa das rotas e que terminou pela
perda da independéncia e o insucesso do rei-comum. O que passava,
agora, a dominar era a alternativa atlantica da alianga com a Gré-
-Bretanha para fazer face & hegemonia continental, encabegada pela
Franga.

Ao lado deste choque quanto a politica externa, ndo havia tam-
bém unidade na corte portuguesa quanto a confianca no esforgo
de guerra nacional. E a divergéncia desenvolvia-se para dreas ainda
mais expressivas. Correspondia a contraposicées de natureza politica
e apontava para a existéncia, dentro da corte e do Estado, de cor-
rentes politicas diversas, ancoradas no Estado absoluto. Uma delas
defendia, como forma de governo o regionalismo e a maior con-
sulta dos notaveis; outra defendia a centralizacdo. Numa, o rei era
0 primeiro dos membros do Conselho e o curador da unanimidade;
noutra, era a entidade necessdria e suficiente de governo. Diferentes
interpretacées da monarquia absoluta. As tomadas de posicao nao
se sobrepunham de uma forma coerente, mas a corte estava, sem
divida, dividida dentro destas linhas de demarcacdo. A sua expo-
sicdo refere mais as posigées de choque do que a sua teoria. Em
Franga, em Espanha, na Gra-Bretanha, na Anstria e na Holanda, no
século xvii, a unidade do governo exprimia-se, muitas vezes, mais
como intencédo do que como realidade operativa. Em Portugal, mesmo
em perigo de guerra, veio a verificar-se o mesmo facto.

O confronto atingiu posi¢des da conquista do poder quando
D. Luisa de Gusmdo, regente na menoridade de D. Afonso VI, tentou
colocar o rei sob tutela e preparar a entrega do poder ao infante
D. Pedro (20 de Junho de 1662). O golpe foi preparado, com verosi-
milhanca legal e tinha o apoio do Duque de Cadaval, do secretédrio
de Estado, Pedro da Veiga, assim como, segundo parece, do Padre
Antonio Vieira. Mas seguiu-se-lhe, imediatamente, um contragolpe
chefiado pelo Conde de Castelo Melhor que, apoiando o rei, fez
gorar toda a manobra e obrigou a rainha a restituir o poder que
se atribuira (23 de Junho de 1662).
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Depois do golpe abortado da rainha D. Luisa de Gusméo e da
subida ao poder de Castelo Melhor, as operagOes militares tomam
mais intensidade. Estas acabaram por revelar, de um modo decisivo,
0 que mais interessava: a capacidade militar da resisténcia nacional.
Em 8 de Junho de 1663, D. Jodo de Austria € vencido pelo Conde de
Vila Flor na batalha de Ameizial. Um més depois, na fronteira beira,
a batalha de Castelo Rodrigo da o mesmo resultado (7 de Julho
de 1663). Por fim, na batalha de Montes Claros (17 de Junho de
1665) que antecede de poucos meses a morte de Filipe IV, o exército
portugués, comandado pelo marqués de Marialva, esmaga comple-
tamente o exército espanhol, constituido por tropas vindas da Ale-
manha, da Suiga e da Itdlia e comandadas pelo marqués de Caracena.
A situacio estava clarificada guanto a possibilidade militar dos portu-
gueses se defenderem. As sombrias e odientas previsoes de Mazarino
ndo se confirmaram. Portugal € atacdvel mas susceptivel de se
defender quando prevalece a vontade nacional.

14 — A Paz

Entretanto, desde 1665, a posicdo da Franca tinha voltado a
modificar-se, no sentido de tentar novas negociacGes com vista a
partilha ou mesmo ocupacido dos Paises Baixos espanhdis. Voltava,
pois, a interessar-lhe que a Espanha tivesse dificuldades militares
noutras fronteiras. O prestigio militar alcangcado pelas vitérias por-
tuguesas e a situacdo de guerra que, ndao obstante, se mantinha,
fazia-lhe supor que a colaboragao portuguesa podia voltar a ser-lhe
dtil. Noutro plano, a Gré-Bretanha renovava o seu conflito com a
Holanda. Situagdo que, no conjunto, acentuava ainda mais a impor-
tancia internacional e atlantica da independéncia portuguesa, que
voltava a ser solicitada em diferentes sentidos. Os acontecimentos
militares e as questdes internas tinha levado a que subisse conside-
ravelmente a confianca na eficiéncia dos portugueses em enfrentar
as mais graves questdes ligadas ao funcionamento do Estado: a
defesa militar e a solugdo politica das divergéncias. Nestas condi-
coes, as perspectivas internacionais & volta da posi¢cdo portuguesa
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voltaram a.influir sobre Portugal no sentido de lhe impor uma so-
lugdo mais internacional do que nacional. Estava-se, pois, numa si-
tuagdo, por um lado, favordvel as negociacbes de paz, por parte
da Espanha; por outro lado adivinhamvam-se as tentativas francesas
de voltar a utilizar Portugal como forma de pressio esforcando-se,
portanto, por prolongar a guerra.

Né&o obstante, a situagéo era agora diversa. Portugal tinha a.dqu1-
rido uma. segura experiéncia diplomdtica. Por ela, tinha sido levado
a considerar como muito perigoso depender de uma sé alianca
—fosse ela qual fosse — mesmo que partisse da convergéncia de
interesses atlénticos dificilmente atlerdveis. Nesse esquema, nio
podia, portanto, esquecer que a Francga se tinha tornado a maior
poténcia europeia e que, além disso, estava em guerra com a Gra-
-Bretanha. Assim, quando a Frang¢a pretendeu recuperar a sua in-
fluéncia na corte portuguesa era dificil encontrar maneira de lhe
resistir, tanto mais que, desta vez, manejava, por iniciativa dela, a
proposta de casamento de D. Afonso VI com uma princesa francesa.
Dificilmente, a Gra-Bretanha e os seus amigos portugueses se lhe
podiam opor. O unico caminho era salientar a necessidade de paz
com a Espanha que a opinido publica, mais tranquila quanto &
cobertura da alianca inglesa, solicitara nistantenmente. Foram, assim,
estabelecidas negociacbes para a paz entre Portugal e a Espanha,
por intermédio do embaixador da Gra-Bretanha em Madrid. Dentro
destas contingéncias nacionais e do choque de influéncias interna-
cionais e depois de alguns preliminares secretos, essas negociacées
tomaram consisténcia, a partir do principio de 1666. Como ¢ natural,
a Franga opunha-se tenazmente a paz.

As negociaches entre Portugal e Espanha inserem-se dentro das
exigéncias diplomdticas seiscentistas, na técnica de reforcar a movi-
mentagdo de uma drea com vista a provocar dificuldades noutra.
Escora-se, pois, em razoes essencialmente estratégico-militares. Para
a Gra-Bretanha, porém, isso nao bastava. Os objectivos econ6micos e
as exigéncias de seguranca das rotas atlanticas sao decisivos. Nestes
termos, a Gra-Bretanha pretendia que a paz entre Portugal e a Es-
panha se realizasse 0 mais depressa possivel, de forma a facilitar o
confronto desta com a Franca e a permitir a deslocagdao de tropas
para os Paises Baixos espanhois, gravemente ameacados pelos fran-

186.



LINHAS DE FORCA DA HISTORIA DIPLOMATICA PORTUGUESA

ceses. Estes, em contrapartida, tentavam substituir essa paz por um
tratado com Portugal, que comportasse, agora, a antiga e desejada
«Liga formal» que durante mais de vinte anos tinham sistematica-
mente recusado. Os objectivos da proposta francesa eram, porém,
0s mesmos da sua recusa: Portugal figurava como uma arma para
exercer pressao sobre oOs espanhdis, através da ameaca francesa
de o apoiar, agora no sentido da invasdo do territério espanhol.
No entanto, a manobra era, nesta altura, menos possante, ndo sé
em virtude das vitdrias portuguesas, como porque os portugueses,
mais do que nunca, tinham a lucidez de nao empreender accdes
militares que ndo fossem as estritamente necessdrias. Tudo se pas-
sava, com Castelo Melhor, dentro dos estritos interesses da inde-
pendéncia portuguesa, como exigéncia nacional e ndo como resultado
de proteccOes internacionais, na aparéncia de tutela que a diplo-
macia francesa se esforgava por dar. Mas depois das vitérias mili-
tares portuguesas, ji4 nao era facil convencer qualquer poténcia
que a capacidade de resisténcia na fronteira luso-espanhola resultava
da intervencdo francesa no conflito. No entanto, em 1666, foi essa
mesma capacidade portuguesa de resisténcia e ofensiva que se tor-
nou o maior obstdaculo a assinatura da «Liga Formal» com a Franca.
Com efeito, o exército portugués disponivel podia, na verdade, in-
tervir, com sucesso, nesta guerra e prolongar as hostilidades que
duravam havia 26 anos. Essa possibilidade de Portugal sustentar
uma segunda frente semelhante & que a Catalunha representou du-
rante tantos anos para as tropas espanholas, neutralizou as propos-
tas francesas, porque aumentou a inclinacdo espanhola para a paz,
assim como a disponibilidade dos portugueses em a aceitar. Com o
perigo da intensificacdo da guerra na fronteira portuguesa, a Es-
panha abrandou as suas exigéncias e passou da mera proposta de tré-
guas a aceitacdo de um tratado de paz. Com efeito, para acelerar as
negociacoes, Lord Southwell salientou habilmente que o atraso nas
negociacdes, por parte dos espanhdis, podia desencadear as opera-
coes militares previstas numa «Liga formal». O delegado inglés deu
mesmo indicacoes sobre os preparativos militares portugueses para
esse efeito. O resultado foi imediato quanto & mudanca das exigén-
cias, pois «verdadeiramente o temor dos castelhanos era muito
grande» (Southwell).
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Para além dessa aparente vantagem, Portugal estava renitente
em assinar com a Franca um tratado naqueles termos. Preferia con-
tentar-se com a ameaga de o fazer. Mas, para alcancar o seu objectivo
da assinatura de um tratado nessas condigbes, s6 havia uma alter-
nativa para a Franca: retomar a influéncia perdida na corte por-
tuguesa. E foi o que tentou. Apesar das acusagoes de Duarte Ribeiro
de Macedo acerca das pretensas simpatias do conde de Castelo
Melhor pelos franceses, era patente o pouco entusiasmo deste pela
«Liga Formal» e 0 seu interesse por um acordo vitorioso com a
Espanha, por intermédio da Gra-Bretanha. Era, porém, suficiente-
mente realista para nao ignorar o peso internacional da Franca.
Aceitou assim, como se disse atras, as negociacdes para o casamento
do rei D. Afonso VI com uma princesa francesa, Maria Francisca
Isabel de Sabdia. Mas, a0 mesmo tempo, ndo admitiu que a garantia
inglesa desparecesse das ponderacOes internacionais portuguesas,
certo como estava que, como sempre, a opcao francesa por Portugal
era muito mais ocasional do que a inglesa, assente em sdélidos inte-
resses econdmicos, e geopoliticos. De tudo isto, resultou uma impo-
sicdo irredutivel: o afastamento de Castelo Melhor era indispensdvel
a0 partido «francés» em Portugal. Coincidia nesse ponto — mas s6
nesse — com os objectivos do partido do Infante D. Pedro.

A revolucao de paldcio ocorrida em Outubro de 1667, que levou
4 demissido e fuga do escrivao da Puridade e & consequente substi-
tuicio do Rei por seu irméo, D. Pedro como regente, integra-se, pois,
na sua definicao inicial, nestes confrontos a que foi feita referéncia
e onde a politica externa toma uma forma mais saliente. E coincide
com os esforgos do partido francés por manter a hegemonia na
corte portuguesa. Com o Conde de Castelo Melhor, a paz com a Espa-
nha parecia préxima e os britanicos ndao desistiam dela. J§ tinham
mesmo conseguido o essencial: tinham eliminado o principal obsta-
culo levantado pela Espanha. Com efeito, esta acabou por aceitar o
tratamento de igual para igual, por parte do rei de Portugal. A paz
estava pois iminente. Mas uma paz com a Espanha, negociada por um
governo inclinado aos ingleses e visando uma imediata aplicacéo era
uma coisa. Negociada por um governo inclinado aos franceses, ratean-
do as exigéncias, era outra. Neste ultimo caso, haveria sempre ma-
neira de influenciar, adiar, impedir. O golpe de estado preparado com
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a conivéncia da rainha, Maria Francisca Isabel de Sabéia, mulher de
D. Afonso VI rei de Portugal, foi assim uma ultima tentativa para
a Franca alcancar uma posicio de tutela sobre as decisdes por-
tuguesas, em matéria de politica externa, Mas apesar do golpe ter
saido vitorioso, acabou por niao dar resultado naquele dominio espe-
cifico da paz com a Espanha.

Para se apreender o desenvolvimento desta situacdo, hé que
ter presente o papel de uma forca, raras vezes considerada, rela-
tivamente a esta época, mas onde, no entanto, tinha incontestdvel
poder: a opinido ptblica. Uma caricatura do absolutismo fd-la desa-
parecer das préprias relagdes internacionais, mas a sua consideracéo
como factor interveniente vélido, permite esclarecer muitos aspectos,
de outro modo, obscuros.

A opinido publica portuguesa, desde que via possivel negociar
a paz, sem que fosse posta em perigo a independéncia, incitava por
diferentes modos (entre eles, as Cortes), os responsdveis a negocid-la
Inicialmente, as condicdes postas pelos espanhéis eram, como se
viu, inaceitdveis. Estes pretendiam s6 uma trégua, esperando decerto
a oportunidade de voltar a atacar quando a ocasido lhe fosse pro-
picia. Recusavam entrar em negociacbes com Portugal, na base do
tratamento de rei para rei. A exigéncia portuguesa de que assim
fosse significava, na verdade, o reconhecimento da legalidade da
independéncia e o fim do estatuto de rebelde & coroa da Espanha
a que os portugueses estiveram sujeitos. No conjunto, a disposicdo
espanhola era negociar na drea do facto mas iludir as condicdes
obrigatérias de direito. Para combater esta renitente posicdo espa-
nhola, Portugal ndo hesitou em assinar o tratado da Liga formal com
a Franca. E de novo a assinatura do tratado com a Franca voltou a
facilitar a0 embaixador da Gra-Bretanha em Madrid as diligéncias
junto da corte espanhola para que esta aceitasse a legalidade da
independéncia portuguesa. Com efeito, defender a Liga formal
significava continuar uma guerra que a Espanha ji nfo pretendia
empreender. Nessas condicGes, a opinido ptiblica portuguesa apoiava,
abertamente, as negociacées de paz que os ingleses, teimosamente,
niao deixavam cair. E assim, depois do golpe de estado que deu
a regéncia ao infante D. Pedro, apesar do apoio da Franga para
esse efeito lhe concedeu e até mesmo, apesar da ameaca desta de
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chamar a intervir os militares partiddrios da guerra, as negociacées
tiveram de prosseguir. A Gri-Bretanha sabia que nao podia perder
a vantagem da opinifo publica e actuou, sempre, tendo em vista
o interesse desta em favor da paz e a sua intervencdo no mo-
mento préprio. E na verdade, quando o embaixador da Gra-
-Bretanha trouxe para Lisboa o tratado de paz resultante dos
seus esforcos da mediagdo, deu-lhe, logo, uma extraordingria
publicidade (*). Em face desta manobra, os francesistas tiverem
de aceitar a paz como um acto publico e consumado: a oposicao era
impossivel. Seguiu-se,em Lisboa,uma espécie de guerra de panfletos,
a favor e contra a paz. O panfleto mais importante foi redigido pelo
Marqueés de Liche, prisioneiro espanhol de qualidade que j4 inter-
viera nas negociagbes. A sua argumentacfio assentava, fundamental-
mente, na referéncia a falta de estabilidade dos compromissos fran-
ceses para com quaisquer estados, porquanto o seu udnico guia era
.a hegemonia francesa sobre toda a Europa. Com relacdo a esse
objectivo, a Franca considerava licitas todas as decisées diplomaé-
ticas mesmo as mais contraditérias. Os outros paises deveriam,
pois, agir na mesma ordem de razdes. Se era do interesse de Por-
tugal e da Espanha fazer a paz, havia que fazé-la o mais depressa
possivel, sem dar valor as solicitacdes francesas. Os interesses desta
estdo sempre acima das necessidades de ambos os paises, como
se provou na assinatura do Tratado dos Pirinéus. Ai a Franca aban-
donou Portugal recusando-lhe precisamente o que agora, com tanta
insisténcia, lhe estava oferecendo. Razdes irrespondiveis.

O tratado de paz veio a ser assinado em 13 de Fevereiro de
1668, ao fim de quase vinte e oito anos de hostilidades, conduzidas
por Portugal, com pertindcia e clarividéndia. Os esforcos para a
defesa da sua independéncia aplicaram-se em trés dominios funda-

(*) <«Lord Sandwich, embaixador de Inglaterra e portador do tratado de paz, de-
sembarcou em Lisboa, sendo acompanhado por Southwell e atravessou a cidade com
este enviado, trazendo uma caixa na mio e mostrando-a ao povo, ao qual dizia em voz
alta: «aqui estd o remédio de vossos males, e a vossa consolagios.

As aclamagdes foram imensas. Muitos ingleses se ajuntavam aos portugueses para
os excitar pelo seu exemplo, a gritar—Viva a Paz e quem a traz». Visconde de Santarém,
Quadro Elementar, etc., Tomo XVIII, p. 98.
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mentais: o interno, o diplomgtico e o militar. Eram esses dominios
unificados precisamente por aquele objectivo primordial da indepen-
déncia, ponto de equilibrio, num conjunto ponderdvel de interesses
internacionais sobre uma insofismdvel base racional. FEssa base,
muitas vezes ignorada, orientou e uniu responsdveis governativos,
diplomatas e militares de grande capacidade, para quem ela entrava
com o valor mais alto. A Nacfo € um valor indispensédvel tanto para
a andlise da lei internacional e das necessidades estratégicas como
para justificar os sacrificios inevitaveis que a sua manutencio
exige.

Jorge Borges de Macedo

Professor da Universidade Cldssica de Lisboa
e da Universidade Catélica Portuguesa
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