COMPETICAO EXTERNA E AFIRMACAO NACIONAL

Virgilio de Carvalho



COMPETICAO EXTERNA E AFIRMACAO NACIONAL (*)

I. NOTA INTRODUTORIA

Quando a Organizagio do Seminério decidin incluir o tema «Compe-
ticio Externa ¢ AfirmagZo Nacionaly teve decerto em mente que, neste
caso, # Empresa € o proprio Portugal. Dai que o modo como o Pais deve
funcionar seria 0 que interessaria abordar. Ora o funcionamente dum pais
deve ser reflectido na sua Grande Estratégia Nacional, conjunto de Objec-
tivos Nacicnais Permanentes, histéricos ¢ actuais, que reflectem, muito
naturalmente, ambigbes e preocupacles que o0 caracterizam.

O desenvolvimento do tema deve assim ser entendido como um con-
tributo para a Grande Estratégia Nacional, a qual, obviamente, devera
ser fruto de amplo consenso, para que possa resistir 4s normais alternincias
do poder politico.

2. O PAPEL DO DESENVOILVIMENTO

.

O desenvolvimento ¢ nos dias de hoje via decisiva para a competiti-
vidade e para a afirmacio externa dos paises. A recente evolugio da URSS,
passando a dar pricridade ao desenvolvimento e 4 modernizagio, e a4 mobili-
zaglo do factor humano para tornar o pais mais competitivo, é certamente
o reconhecimento disso. Mas, para que o desenvolvimento consiga tal re-
sultado, € preciso que seja prosseguido por forma racional, avisada e pru-
dente. Isto €, com objectivos bem definidos e entendides, bem ponderados,
¢ tendo em atencfo a scguranga, para que, por via dele, nfio possa acontecer
que os paises vejam afinal prejudicadss importanies valores nacicnais como
a sua identidade, a sua individualidade, a sua liberdade de ac¢do e o seu
poder negocial.

(*) [ntervegcéo no I Semindrio «Poupanga e Investimentos (Painel «Econcmia, Que
Futero®). organizado pela Euro-Expansio ¢ pela Inforbolsa, no Forum Picoas, em Lisboa,
em 31 de Qutubro de 1987,
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3. A INFLUENCIA DO TERRITORIO

As Politicas de desenvolvimento ¢ de seguranca adequadas a um pais
tém necessartamente também a ver com as caracteristicas da sua base
geografica, porque € nela que se encontram os recursos economicos mais
disponiveis e mais seguros, ¢ porque € ela que dita vizinhos, antagonistas
ou parceiros mais directos, cooperac¢bes ¢ conilitos mais provaveis, ¢ opor-
tunidades. Porque é efectivamente assim, convird lembrar que:

— Portugal nio é apenas o Continente, mas também a Madeira e os
Acores, formando os trés um conjunto descontinuo cuja importincia
geoestratégica € do interesse dec poténcias maiores;

— que o Continente estd rodeado de Espanha por todos os lados menos
pelo do Atléntico;

—que o territdrio espanhol est4 interposto entre o Continente e o
resto da Europa;

—e¢ que 08 Acores estdo declaradamente na esfera de interesse estra-
tégico dos EUA.,

]

Historiadores nacionais, dos mais distintos, sustentam ter sido a ma-
ritimizagio de Portugal o que mais terd contribuido para o viabilizar geoe-
condmica e geopcliticamente. E isso que disse por exemplo Jaime Corteséo,
em «Os Factores Democraticos na Formagio de Portugals. Para ele, a
ocupagdo da costa, do Condado Portucalense ao Algarve, a organizagio
do Pais em fun¢io maritima, criando o género de vida nacional, é que
deram a Portugal a possibilidade de «passar a viver de vida prépria». Po-
deremos a isto acrescentar que, se¢ Portugal ndo se tivesse ja firmado na
Madeira e nos Acgores, aumentando assim o seu potencial estratégico
atlintico ou maritimo, assumindo uma condi¢do geopolitica mais euro-
-atlantica que ibérica, ndo poderia ter pcrventura resistido & reuniio de
potencial estratégico continental ibérico conseguido pelos Reis Catolicos
com a unificagic do resto da Peninsula em 1492, sob o nome proposita-
damente abrangente de Espanha.

Dai que, com o propdsito de manter Portugal bem diferenciado na
Peninsula, principalmente agora com a adesfio s CE, pareca dever ser
Obejectivo Nacional de Desenvolvimento: fazer da costa do Continente
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e das suas regides portuérias e aeroportuéarias, locomotivas de desenvol-
vimento dele, e também trago de unifio da estreita faixa litoral Norte-Sul
que cle é; e acentuar a coesdo do Continente com os arquipélagos da
Madeira e Acgores. Parece por isso indicado que o Desenvolvimento a pros-
seguir em Portugal deva ter preocupag¢des de ligacio do interior & costa
(para evitar uma integragiio exagerada deste com o interior do pais vizinho
e, através dele, com a costa espanhola), e preocupac¢des também de maior
integragio econdémica e cultural entre Ilhas e Continente. Refira-se a pro-
posito a opinifio do Presidente Mitterrand, da Franga, manifestada ha dias
num apelo & unidade eurcpeia, para que todas as Nagbes actuem com
a sua soberania e a sua responsabilidade, ¢ em igualdade de condigdes, na
construcio da Europa, ¢ que todas as culturas contribuam com a sua he-
ranga para esse destino comum. Por isso nada tem de condenavel, antes
pelo contrario, que Portugal evite o mais que puder relagdes bilaterais
com o0 pais vizinho gue esbatam Lisboa ante Madrid, e que, como regra,
procure situi-las de preferéncia no quadro multilateral das CE. As CE sdo
uma boa oportunidade de Desenvolvimento sem prejuizo da Segurancga,
se interpretadas e aproveitadas como quadro multilateral, como a Irlanda
tem feito exactamente para melhor afirmar a sua individualidade relati-
vamente & Inglaterra.

O caminho da especializacdo competitiva, coerente com a exploragio
de potencialidades e com a minoragdo de vulnerabilidades inerentes & sua
dispersa base territorial, ¢ com os recursos naturais nela existentes, por
forma a compatibilizar Desenvolvimento com Seguranga, ¢ caminho gque
decerto convird a Portugal. E isto para poder participar condigna e respon-
savelmente com a sua personalidade prépria e com a sua riqueza ¢ a
sua cultura na formacdo da Europa a que pertence, como & seu dever.
Portugal, que abriu os caminhos ocednicos do Mundo, que deram riqueza
e poder global & Europa, nfo pode agora aparecer na formagio desta como
um mero apéndice da Espanha.

4. O VALOR GEOECONOMICO DA COSTA E DO MAR

Por alguma raziio que cerca de 70 por cento da populacio mundial vive
a menos de 50 quilémetros dos litorais, e que estes, duma froma geral, sdo das
areas mais desenvolvidas do Globo. Foi certamente por saber isso que a
China decidiu criar 14 cidades portuarias-industriais para tentar o desenvol-
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vimento acelerado que pretende até ao ano 2000, no que estid tendo assi-
naldvel sucesso. Terd sido também por isso que M. Gorbachev langou as
suas mais importantes mensagens a0 Mundo, para anunciar a adesio da
URSS & «guerra do Desenvolvimento», nas cidades portuarias de Vladi-
vostok e Murmansk, duas das suas principais portas para os oceanos e para
0 Mundo. Tal provém, como ¢ sabido, de os transportes maritimos serem
0s mais econdémicos ¢ os mais livres de constrangimentos politicos, e de
as fronteiras maritimas secrem fronteiras desimpedidas com praticamente
todos os paises. Saliente-se, a propésito, o facto de o Alentejo, precisa-
mente a regido menos atlantizada do Continente, ser também a mais pobre.

Uma especializagio atlantica ou maritima de Portugal parece dever
ser entdo uma das suas opgdes adequadas, exequiveis e aceitaveis, ndo
apenas porque promecte melhores perspectivas de desenvolvimento, como
de acentuacgfio da sua identidade, da sua individualidade, da sua liberdade
de acgdo e do seu poder negocial. Uma opg¢dio que, compatibilizando Desen-
volvimento com Seguranc¢a, convém 3 afirmagio externa do Pais especial
que Portugal é.

5. A IMPORTANCIA DECISIVA DO FACTOR HUMANO

O mais importante recurso natural dos paises, particularmente dos
menos dotados quanto a recursos naturais econémicos, é o seu elemento
humano. Porque & assim, convird entdo tomar-se como primeira prioridade
duma Estratégia Nacional de Desenvolvimento, a par da sua esmerada
formagdo profissional (nemeadamente técnica, cientifica e tecnoldgica),
a informac¢do e a formacio dos cidadfios nos dominios moral, civico, pro-
fissional e cultural, sem esquecer neste tltimo aspecto a Histéria, as Re-
lagdes Internacionais e a Geopolitica. Como se impfe a um Pais que pre-
cisa de competir duramente no plano externo para afirmar a sua indivi-
dualidade ¢ conquistar influéncia e mercados, inclusivamente através das
Suas representacles externas, que deverdo ser personalizadas, competentes
e agressivas, Daqui que o Ensino; mais do que em muijtes paises, ¢ os estu-
dantes ¢ os professores, devam merecer o maior carinho em Portugal, como
acontece nos pequenos pafses grandes poténcias tecnolégicas e industriais
do Pacifico, que tanto admiramos, mas tio pouce imitamos. E convira ser
preocupacdo paralela & do Ensino a recuperagiio da institui¢io familiar, base
insubstituivel para a formagiio do caricter e da personalidade dos cidadios,
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nomeadamente quanto ao equilibrio, & dignidade, & firmeza, ao sentido
da responsabilidade e ao apego 4 sua terra. Escola-Familia ¢ um binémio
essencial numa Estratégia Nacional de Desenvolvimento, inclusivamente
porque a erosiic da Familia estard na origem de muito insucesso escolar
e de muita caréncia afectiva que levam a desregramentos, a desvios, a
excessos e a desperdicios de toda a ordem que amiide se lamentam. Por
isso é que a Portugal decerto muito conviria tentar ser, a par duma poténcia
geoestratégica e cientifico-tecnolégica, uma poténcia ético-moral. O minimo
que se pode dizer é que Portugal, alids como qualquer pequena poténcia
com poucos recursos, nio tem o direito de desperdicar o potencial estratégico,
intelectual, moral e animico do seu recurso natural mais importante, que é

o humano.

6. FORMACAO ESTRATEGICA DE GESTORES E EMPRESARIOS

A circunstincia de se estar actualmente num ambiente mundial mais
propicio & coopera¢fo internacional para o Desenvolvimento, pode dar
a alguns a ilusdo de que as fronteiras tendem 2a desmoronar-se, € de que
a Economia e a Gestio Empresarial tenderdo a prevalecer sobre a Politica
e a Estratégia. Se tal ilusdo existe em Portugal, serd entdo oportuno lem-
brar que, segundo o general Echevarry, ex-CEME da Franega, tal podera
ser indicio de o «cavalo de Tréia da agressio», para usar a expressdo dele,
i4 se ter infiltrado na cidadela lusitana. Além disso, o que de facto se
verifica é preccupagiio da afirmagiio dos paises pela via do Desenvolvimento,
pelo que os «novos militares» e novos estrategistas dessa nova «guerran,
que sio os gestores e os cmpresarios, precisam, além de muito boa prepa-
ragiio técnica especifica, de dominar muito bem as matérias atras referidas
como devendo fazer parte da bagagem de todo o Portugués, até para que
possam intervir melhor na definigio dos Objectivos e das Estratégias dec
desenvolvimento nacional. Por outro lado, muito conviria que, como cida-
ddos responsaveis dum Pais que deve procurar especializagio atléntica
ou maritima para melhor compatibilizar Desenvolvimento com Seguranga, se
familiarizassem também com a importincia ¢ as potencialidades do Poder
Maritimo, na sua acepgiio de componente econémica e cultural do Poder
nacional.

A riqueza dos paises nZo decorre apenas de terem mais ou menos
recursos naturais. £ uma conquista da inteligéncia, do engenho, da com-
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peténcia ¢ do gosto pelo risco dos gestores ¢ dos empresérios para tirar
partido dos recursos e das oportunidades & sua disposi¢io. Mas, em termos
de Pais, a diferenca entre o produto da actividade empresarial poder ser
uma béngio, ou um desastre, estd também em os empresirios de hoje
terem, ou n#o, estatura ¢ sentido de Estado. A estatura ¢ sentido de Estado
de economistas, gestores e empresdarios € alids indispensdvel para que pos-
sam integrar representacdes externas do Pafs, como convém a Portugal no
competitivo Mundo de hoje.

7. IMPORTANCIA DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

O contributo da ciéncia ¢ da tecnologia para a especializacdo e para
a competitividade da produgdio e, sobretudo, para a independéncia e para
a afirmacdo de Portugal, é decerto indispensavel. Alias, esse contributo
foi decisivo para o éxito de Portugal como pioneiro das Descobertas que
agora se vdo comemorar. Por isso, seria altamentec conveniente que boa
parte das actividades nacionais de ciéncia e tecnologia se processassem
de acordo com uma Estratégia Nacional que vise a preservagio da indivi-
dualidade do Pais ¢ o reforgo do Poder Nacional, tomado este na acepgdo
de resultado de mobilizagio de potencialidades e de recursos préprios
para minorar vulnerabilidades que possam ser exploradas para condicionar
a liberdade de acgdo do Pais, ¢ para proporcionar a sua afirmagéo. E, como
potencialidades a mobilizar para os cfeitos referidos, pareceriam dever
merecer prioridade as que possam contribuir para a referida especializacio
do Pafs, como sejam as da regifio costeira ¢ dos portos ¢ aeroportos que
lhe estdo juntos (como locomotivas de desenvolvimento geral), dos trans-
portes maritimos e aéreos, do Turismo atlantico, das pescas, etc., € das
actividades de comercializagiio e de gestio que lhes sdo préprias. Além
destas potencialidades e recursos especializantes, ha evidentemente outros
importantes recursos a considerar, de que se salientam os pecuérios, agri-
colas, florestais e minerais. E, quanto a estes dltimos, decerto que, numa
Optica geoecondmica, importaria assegurar a sua transformacdio em terri-
tério nacional, ¢ a sua exportagio por portos portugueses, mesmo suportando
eventuais custos estratégicos (sempre passiveis de esbatimento com tecno-
logia adequada), para evitar a sua transforma¢fio no estrangeiro ¢ a sua
safda por portos no nacionais. Acentue-s¢ a propdsito que, se o interior
do Continente se desenvolvesse mais em ligac3o com o interior espanhol
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do que com a costa portuguesa, ficaria, como ele, dependente das zonas
poriuérias-industriais do pafs vizinho, ¢ que seria um grave erro geopoli-
tico, em termos de preservacio da identidade euroc-atlintica, da coesBo,
da individualidade, da liberdade de ac¢io e do poder negocial de Portugal,

No concernente & minoragio de vulnerabilidades, salientam-se as dos
campos alimentar, energético ¢ da Defesa, por terem especial incidéncia
na liberdade de acc¢fo do Pais. Por isso, muito importaria, por exemplo,
desenvolver pescas, piscicultura e pecudria, procurar alternativas energéti-
cas, e fazer com que o Pais nfo seja apenas ponto de chegada de olecdutos,
mas também ponto de partida de gas e carvio a receber por mar. Quanto i
Defesa, decerto que conviria, até para reduzir gastos com e¢la, ¢ criar postos
de trabalho, procurar coopera¢bes diversas, no dmbito da NATO ¢ da UEOQ,
e «Joint ventures» para a produgiio de armas. Saliente-se o interesse do
efeito acelerador da tecnologia da produgic de armas para o progresso
tecnologico geral.

8. OBIECTIVOS NACIONAIS PERMANENTES

Portugal precisa principalmente e urgentemente de recuperar o seu
sentido geopolitico e a noc¢lio dos seus Objectivos Nacionais Permanentes,
e de formular a sua Grande Estratégia Nacional que tem base neles, Pois
que ela, funcionando como uma Directiva da Nagdo as forgas politicas e
as comunidades cientifica, tecnolégica e empresarial, é uma referéncia
indispensavel para se ter bem nogfio do que hi a fazer e do que ndo se
pode aceitar, e para assegurar a consisténcia e a continuidade de acgio
da governagiio, a despeito de alternincias normais do poder politico. Em
paises que entendem dever racionalizar a sva gestdo, funcionam grupos
de personalidades reconhecidamente independentes, competentes e patrié-
ticas, para estudarem e proporem Objectivos Nacionais Permanentes ao
consenso das forgas politicas mais representativas. E, para que os Objecti-
vos Nacionais Permanentes considerados vitais ndo possam ser ignorados,
h4 paises que os inscrevem na prépria Constituicio. E ndo sé a eles, mas
também & composicio do Territério Nacional, quando as suas particula-
ridades a tal aconselham.

Virgilio de Carvalho
Assessor do IDN
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