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Resumo

A partir de 1982 com a publicacdo da Lei de Defesa Nacional e Forcas Armadas, as
Forcas Armadas ficaram inseridas na administracdo directa do Estado através do
Ministério da Defesa Nacional. Esta Lei, para além do exposto, introduziu varias
restricbes aos direitos de participacéo dos militares. Foi deste esta altura langcado um
debate, que viria a culminar num ambiente de contestag&o, sobre quais os direitos que
deveriam ser restringidos aos militares, principalmente todos aqueles que impediam a
criacdo de Associacdes Socio-profissionais de militares. Contudo, a Lei, ndo impedia
que se constituissem Associacdes de militares com caracter deontoldgico. Este
problema so se veio a resolver com a alteracdo introduzida a Lei de Defesa Nacional e
das Forcas Armadas, em 2001, com a publicagéo da Lei Organica n°3 e n°4 de 2001.
Contudo outro problema que se discutia e ainda se discute, € o que se refere as
relacdes entre as Associacdes Socio-profissionais, Hierarquia Militar e o Poder Politico.
E foi neste sentido, de sabermos da postura dos militares e dos politicos, que
orientdmos o nosso trabalho. Concluimos o trabalho com algumas propostas na

tentativa de solucionar o problema que esta questao sensivel levanta.

A partir 1982 avec la publication de la Loi de Défense Nationale et des Armées, celles-
ci ont été insérées dans l'administration directe I'Etat a travers le Ministére de la
Défense Nationale. Cette Loi a introduit plusieurs restrictions au droit de participation
des militaires. Aprés cela on a lancé un débat qui ménerait a une contestation générale,
sur les droits qui devraient étre restreints aux militaires surtout tout ceux qui
interdisaient la création d’Associations Socio-professionnelles de militaires. Cependant,
cette loi n"'empéchait pas I'association de militaires au niveau déontologique.

Ce probleme a été résolu avec la modification introduite a la Loi de Défense Nationale
et des Armées en 2001 avec la publication de la Loi Organique n°3 et n°4 de 2001. Un
autre probleme qu’'on discutait et qu'on discute encore aujourd’hui est celui qui
concerne les rapports parmi les Associations Socio-professionnelles, L’Hiérarchie
Militaire et le Pouvoir Politique. Ce fut dans ce but, celui de connaitre l'avis des
militaires et des politiciens que nous avons conduit notre dissertation. Nous avons fini
notre travail avec quelque propositions en essayant de présente des solutions pour

résoudre ce probléme trés sensible.
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“Se é verdade que nenhum Estado de Direito pode aceitar
Forcas Armadas politizadas ou partidarizadas, também é
verdade que uma sociedade aberta e moderna ndo deve
negar a qualquer cidaddo os seus direitos, ainda que
limitados pela funcdo especialissima que os militares
exercem.”

Jodo Rebelo’

Introducao

Num passado bastante recente, era incutido ao militar, um dos aspectos fundamentais
das funcdes de um Chefe, em qualquer escaldo em que se encontrasse, era a defesa
dos direitos e anseios dos seus subordinados, face ao escaldo superior.

No entanto, o que se nado tem vindo a verificar, e que seria desejavel, era existir um
entendimento entre as Chefias Militares e o Poder Politico de forma a que se obtenham
resultados que contribuam para uma maior eficacia dos servicos e motivacao de todo o
pessoal. Esta articulagdo com o Poder Politico é essencial de molde a que os Chefes
Militares possam ser os verdadeiros “representantes” dos seus subordinados. Se este
designio se verificasse seria desnecessario, podendo até ser prejudiciais ao correcto
funcionamento da Instituicdo Militar, outros tipos de organizagdes que, perante o Poder
Politico, defendam os interesses dos militares, ou seja, de organizacdes profissionais?.
O gue se tem verificado nos ultimos anos em Portugal € que, no nosso entender, o
Poder Politico ndo tem deixado margem de manobra aos Chefes Militares, para que
estes com 0s meios que tém ao seu dispor, possam expressar de uma forma eficaz os
problemas e necessidades de toda a Institui¢do.

Estes acontecimentos vieram a permitir 0 aparecimento, tal como noutros paises
europeus, de Associacdes Profissionais de militares para a defesa dos seus interesses
no campo Soécio-profissional. Os factos que originaram o0 aparecimento das

associacOes serdo apresentados ao longo do nosso trabalho.

! Deputado & Assembleia da Republica pelo partido CDS-PP; afirmacéo proferida durante o debate, na
Assembleia da Republica, com vista a alteragdo do artigo 31° da Lei n°29/82, de 11 de Dezembro, em 03
de Maio de 2001.

? José Alberto Loureiro dos Santos, 2000.

Maj Art? Costa Salgado — CEM 01/03 1
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Contudo, e o mais importante neste momento é reflectir como poderd ser o
relacionamento das Associa¢des de militares com o Poder Politico, bem como, com a
Hierarquia Militar.

A montante da discusséo sobre a legitimidade da existéncia das Associa¢cdes Militares
estdo problemas, tais como, direito a reunido, liberdade de expressédo e associacao
tendo em consideracdo que “a liberdade de expressao individual € uma pré-condi¢do a
prépria liberdade de associacdo™.

E assim legitimo considerarmos, e dentro dos limites que a lei impde, que as
Associacdes Socio-profissionais dos militares sdo organizacdes que podem participar
na defesa dos interesses profissionais dos seus associados.

Em geral, as Associa¢gfes de objectivos ndo politicos e as organiza¢des de natureza
profissional estdo entre as principais estruturas de participacdo numa sociedade
democratica, sob o ponto de vista da ética, da deontologia e dos aspectos técnicos
respeitantes a profissdo que representam “(as outras sdo os partidos politicos, os
grupos de pressédo, os 6rgdos de comunicagdo social, as associagdes comunitarias e a

chamada opini&o publica)™.

Definicdo do Objectivo da Investigacao

Face ao tema proposto “O Associativismo nas Forgas Armadas e a sua relagdo com o
Poder Politico e a Hierarquia Militar”, este trabalho pretende ser um contributo para a
clarificacdo do que poderao ser as relacdes institucionais entre estas trés entidades.
Assim importa estudar, se a Instituicdo Militar, e principalmente os que nela servem,
estdo cientes que as transformagbes ocorridas, com a alteracdo da LDNFA,
decorrentes de um novo tipo de pensamento, podem provocar dentro da propria
Instituicdo Militar, quer ao nivel da estrutura hierarquica, quer ao nivel das relacoes
interpessoais. Por isso pretendemos efectuar uma abordagem do ponto de vista da
analise socioldgica procurando, por um lado, determinar qual a postura dos militares
face a existéncia de Associacdes e 0 seu envolvimento com as mesmas, bem como da
integracdo das Associacoes Profissionais, na defesa dos interesses sécio-profissionais
dos militares perante o Poder Politico. Por outro lado, ainda, propomo-nos analisar

a forma de como se podera potenciar, a relacdo entre a Hierarquia Militar e as

% Francisco Leandro, 1999.
*1dem.
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Associacoes, na defesa dos direitos socio-profissionais, dos militares que servem nas
Forgcas Armadas, assim como, o modo das Associacdes Militares poderem exercer as
suas competéncias, quer junto do Poder Politico quer no que concerne as Chefias

Militares.

Importancia do Estudo

O estudo efectuado revela-se essencial para clarificar o objectivo do presente trabalho,
visto que depois da aprovacédo da Lei Organica n°3/2001, de 29 de Agosto — Lei do
Direito de Associacao Profissional dos Militares, que, para além da definicdo de Direito
de Associacédo, dos Direitos das Associacfes, ndo define o estatuto dos dirigentes das
Associacdes de Militares e a concretizagdo pratica do modo como estas podem exercer
as respectivas competéncias, quer junto do Poder Politico, quer no que se refere as
relacbes com as Chefias Militares.

E neste sentido que o Programa do XV Governo Constitucional refere que, no seu
capitulo primeiro “UM ESTADO COM AUTORIDADE, MODERNO E EFICAZ” no ponto
1 “Defesa Nacional” se deve proceder a definicdo de mecanismos transparentes de
relacionamento institucional com as Associacfes Profissionais representativas dos
militares. Isto demonstra a preocupacdo que o Poder Politico tem em definir
perfeitamente o campo de acgéo das Associacdes Militares.

E portanto importante que a Hierarquia acompanhe este processo para poder, também,
definir qual o tipo de relacdes que se torna desejavel estabelecer com as Associa¢ctes
Militares. A consciencializacdo de que uma unido sinergética de forcas (Hierarquia
Militar e Associa¢fes) poderdo dar melhores resultados nas negociagbes com o Poder
Politico.

Delimitagdo do Estudo

Dada a natureza do trabalho e ao objectivo a que nos propusemos, pretendemos
analisar as Associagfes Socio-profissionais dos militares e dentro destas somente
aguelas em que os associados pertencem ao Quadro Permanente das Forcas
Armadas. No entanto, dentro das Forcas Armadas, procuraremos estudar apenas a

opinido dos militares que servem no Exército.

Maj Art? Costa Salgado — CEM 01/03 3
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Definigcdo de Termos

Neste trabalho seréo utilizados termos e conceitos que importa desde ja esclarecer.
Para podermos abordar a definicdo de Associacdo Profissional teremos, em primeiro
lugar, de ter em conta o conceito de profissdo. Nao existe entre né6s uma definicdo
legal, administrativa ou social que, inequivocamente, delimite o campo das profissdes e
das suas respectivas associacoes, € entdo desejavel que, partindo do corpo conceptual
existente na literatura da especialidade reconhecida, definamos em termos operativos
as caracteristicas que sustentam 0s nossos conceitos de base.

Esquematicamente, apontariamos 0s seguintes tdpicos para o conceito de profiss&o®:

- Nivel de qualificacdo média ou superior, assente em formac&o inicial correspondente
(niveis 3, 4 ou 5, da escala em vigor na UE) ou em qualificagdes informais de longa
aprendizagem;

- Diferenciacdo e especificidade técnica ou cientifica permitindo algum grau de
autonomia profissional e responsabilidades de enquadramento ou coordenacdo de
actividades no dominio em causa;

- Auto-identidade social minima do grupo em questao;

- Reconhecimento formal pelas entidades publicas administrativas, pelo mercado ou

pela pratica social.

E para o conceito de Associacdo Profissional®:

- Associacao constituida sobre a base do precedente conceito de profissao;

- Accdo da associacdo orientada prioritariamente para o0 reconhecimento da
especificidade do grupo profissional, para o controlo da sua suficiente profissionalidade
e para a defesa dos seus interesses gerais, perante o Estado, a sociedade, os clientes
ou empregadores, etc., sem se imiscuir na determinacdo concreta das remuneracdes
dos profissionais;

- Eventual accdo complementar ou secundaria da associacdo em dominios relativos a
formacgéo, as condigbes do exercicio profissional, a previdéncia e socorro social, a

coesao e convivio do grupo profissional.

®> Jodo Freire, 2001, pp 11.
® |dem, pp 12.
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.
3

i@i O Associativismo nas Forgas Armadas e a sua relacdo com o Poder Politico e com a Hierarquia Militar

Mt o
-.,l_,';'.:r *

Sindicato’ — associacdo permanente de trabalhadores para defesa e promocgdo dos
seus interesses socio-profissionais. Compete também aos sindicatos, para além prestar
servigos de caracter econdmico e social aos seus associados, celebrar convencgdes

colectivas de trabalho.

Etica® - pode definir-se como o conjunto de prescricbes admitidas numa época e numa
determinada instituicdo, orientadas no sentido de assegurar a respectiva instituicdo um
funcionamento eficiente, condigno e honroso;

Ou ainda: a ciéncia que estuda as leis ideais da verdade moral, fixa as regras
adequadas a direccdo e governo da vida, e procura definir, na pratica, os deveres
aplicaveis as diversas situacdes da vida e da profissdo de harmonia com as varias

circunstancias supervenientes.

Deontologia Militar® - é a ciéncia que trata da aplicacéo das regras gerais da moral ao

caso concreto da profissdo das armas descrevendo e justificando a conduta do bom
soldado ndo porém ao nivel das prescricdes legais, mas sim das exigéncias da sua
natureza de homem. Por outras palavras: a Deontologia Militar € a ciéncia dos deveres

morais dos militares.

Espirito_de Corpo — E a identificacdo do militar com os valores e o prestigio da

Instituicdo ou do grupo a que pertence e que se traduz no orgulho e na devocdo que

Ihe dedicam.

Direito’® - no sentido subjectivo: é o poder moral de fazer, possuir ou exigir alguma
coisa; no sentido objectivo: é o conjunto de normas que regulam a actividade social do

homem, indicando-lhe o que deve e pode fazer.

Dever'! - é a acgéo que se impde ao homem realizar sob presséo da moral, da lei, dos

costumes, para conveniéncia social e individual.

" Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril.
8 Joaquim Cupertino, 1985, pp I/1.

° [dem, pp 1/8.

% | dem, pp 1/17.

1 dem.
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Condicdo Militar*?> — Traduz-se, fundamentalmente, num elevado sentido de miss&o e

nocao de dever, factores indispensaveis ao alto grau de coesao e espirito de corpo que
devem caracterizar as Forcas Armadas. S&o estes factores que, aliados aos riscos,
exigéncias e sujeicbes proprios da condicdo militar, impdem o respeito de todos os
cidaddos e o apreco da Nacao, justificando, em contrapartida, a consagracdo de

especiais direitos, compensacodes e regalias.

Como sintese da definicdo de termos, poderemos afirmar que:

Uma Associacdo Socio-profissional de militares € uma organizacdo de pessoas
pertencentes a um mesmo grupo profissional, representativa de uma determinada
categoria, com o fim de defender e promover as condi¢gfes especificas do desempenho
da profissdo e da Instituicdo Militar, pautando a sua actuacdo de acordo com a ética
profissional, tendo como base a condicao militar que é inerente aquele que serve nas
Forcas Armadas.

E o proprio estatuto da condicdo militar, um dos factores, que aceita as restricbes de
determinados direitos, que outros cidaddos nao estdo sujeitos, e que afasta a ideia
destas Associa¢des se tornarem num Sindicato dos militares.

Outro factor que considerdmos como importante para diferenciar uma Associacao
Sacio-profissional de militares de um Sindicato é o facto deste ultimo ter a possibilidade
de celebrar convencdes colectivas de trabalho e a possibilidade de convocar greves
(direito adquirido dos trabalhadores), que o primeiro nao tem.

E assim legitimo, como ja afirmamos, considerarmos, e dentro dos limites que a lei
impde, que as Associacbes Sdcio-profissionais dos militares sdo organizagbes que
podem participar na defesa dos interesses profissionais dos seus associados, até
porque, os fins para o qual foram constituidas, visam a representacédo e defesa dos
associados, nomeadamente, as de caracter assistencial, deontolégico e sdécio-

profissional.

Metodologia
A pesquisa bibliografica e documental (legislacdo e documentacdo militar) foram os
primeiros passos no percurso metodolégico utilizado. Apés esta fase inicial, definimos a

questdo central que guiou esta investigagcdo. Seguimos uma metodologia que teve

12 Belchior Vieira, 2002, pp 26.

Maj Art? Costa Salgado — CEM 01/03 6



&

ot
i%i O Associativismo nas Forgas Armadas e a sua relacdo com o Poder Politico e com a Hierarquia Militar

como instrumento de observacdo ndo sO questionario, mas também algumas
entrevistas que realizamos.

A questao central por nos colocada foi a seguinte:

De que modo podem, as Associacdes Militares, exercer as suas competéncias, quer
junto do Poder Politico, quer no que concerne as Chefias Militares (Topo da
Hierarquia)?

Definimos como questbes derivadas as seguintes:

1- Que tipo de postura devera adoptar um militar do QP face a nova conjuntura, em que
os seus direitos podem ser defendidos por duas entidades diferentes (a Associacéo e a
Hierarquia Militar)?

2- Serd que existem diferencas posturas relativamente a existéncia e fungbes das
Associacoes Militares, em primeiro lugar entre a categoria de Oficiais e a categoria de
Sargentos e em 2° lugar dentro destas categorias entre aqueles que entram para o QP
antes e apos a criacao das Associacdes Militares?

3- Serdo as AssociagBes Socio-profissionais as entidades que melhor representam os
interesses comuns dos militares, junto dos 6rgdos do Poder que tém responsabilidade
de deciséo e porqué?

4- Existem incompatibilidades, no exercicio da defesa dos interesses dos militares,
entre as Associacdes Socio-profissionais e a Hierarquia Militar, perante o Poder
Politico?

5- Sera que a existéncia das Associacdes Militares pode vir a afectar a coesao no seio
das Forcas Armadas?

6- Que tipo de influéncia tém as Associa¢cdes Militares e a Instituicdo Militar perante o
Poder Politico?

7- Que razodes terao levado e continuaram a levar os militares a sentir a necessidade
de se associarem para poderem defender os seus interesses sécio-profissionais?

Em resposta a estas questdes, construimos hipoteses orientadoras do estudo, com
base na percepcao individual de que: existem diferentes abordagens por parte da
categoria de Oficiais e da categoria de Sargentos face a problematica do
Associativismo Militar; ndo estar perfeitamente definido o campo de accdo das
Associacdes Militares; a Hierarquia Militar ainda ndo estar sensibilizada para o didlogo
com as Associacfes Militares; as Associacdes ndo tém as mesmas restricbes que a

Hierarquia € imposto por Lei, para o dialogo com o Poder Politico.
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Organizagéo e Conteudo do Estudo

Organizamos o presente trabalho em trés partes: Introducéo, corpo e conclusao.

Apoés a Introducédo, no primeiro capitulo efectudmos uma revisdo da literatura que inclui:
um enquadramento conceptual onde abordamos a problematica do associativismo em
Portugal e noutros paises; o quadro legal de referéncia onde efectuamos uma analise a
legislacdo sobre os direitos dos militares, focando principalmente aquele respeitante ao
direito de se associarem; e por ultimo uma referéncia a trabalhos anteriores,
nomeadamente os trabalhos realizados no ambito dos cursos ministrados o IAEM, bem
como aqueles publicados em revistas militares publicadas em Portugal.

No segundo capitulo comegamos por apresentar a metodologia e o instrumento que
construimos para a recolha de dados, para, em seguida, fazermos a apresentacdo dos
resultados. Basicamente iremos aplicar um questiondrio ao universo dos militares do
Quadro Permanente (QP) — Oficiais e Sargentos desde o posto de Coronel ao de
Segundo Sargento. No final deste capitulo efectuaremos uma sintese conclusiva.

No terceiro capitulo abordaremos especificamente, e com base nas entrevistas que
efectuamos, a andlise da questao central por nés levantada. Como no capitulo anterior,
nao terminaremos sem efectuarmos uma sintese conclusiva.

Apresentaremos no final, as conclusbes derivadas da investigacdo efectuada no

sentido de responder as questdes por nés levantadas.

I. REVISAO DE LITERATURA

I.1. Enquadramento Conceptual

.1.1. Introducéao

A dificuldade de abordagem da questédo do exercicio dos direitos de cidadania por parte
dos militares € o corolario da legitimacdo do uso da for¢ca que constitui na teoria
democratica uma zona de relativa aporia.

Entre esses direitos contam-se os de natureza politica e os de representacdo de
interesses proéprios. Acontece que, mesmo nos paises que adoptaram sistemas
democraticos, os primeiros sdo, de uma forma ou outra, limitados. Subentendendo-se
que, pelo facto de os militares controlarem instrumentos de violéncia (armamento), a
expressdo das suas opgdes politicas dispora implicitamente de "argumentos" que nédo
s&o facultados aos outros cidad&os. E assim, na generalidade, vedado aos militares no

activo manifestarem publicamente as suas ideias no plano politico-partidario, ou
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participarem na luta politica. A passagem temporaria a reserva € exigida aos militares
que pretendam desempenhar ou candidatar-se a desempenhar um cargo politico.

Pelo que diz respeito a questao da representacdo de interesses dos militares enquanto
categoria profissional, deparamo-nos com matéria igualmente complexa, mas ainda
mais nebulosa. Se o entendimento acima referido, em relacdo a actividade politica,
decorre de uma certa légica garantista assumida pelos regimes democraticos, ja nao
pode aplicar-se no que toca a representacdo e expressdo de interesses desde que
circunscritos a um plano exclusivamente profissional. Alias, outras categorias
profissionais, nas complexas sociedades actuais, lidam com instrumentos ndo menos
perigosos (e quica tdo ou mais perigosos depois do 11 de Setembro de 2001, em que o
tipo de ameaca a seguranca mudou e 0s meios utilizados também mudaram) do que o
armamento militar (médicos, investigadores e outros trabalhadores em laboratérios,
técnicos de centrais nucleares, etc.).

Para alguns, o cerne do problema reside na seguinte interrogacdo: ndo sera que a
representacdo militar ird afectar a especificidade das Forcas Armadas enquanto
instrumento de uma politica (pressupfe-se de interesse nacional), e a sua eficiéncia
organizativa enquanto tal? Para outros, o problema coloca-se de forma de certo modo
inversa: sera que é possivel um entendimento de posi¢cdes a todos 0s niveis entre
militares e autoridades governativas, com vista a eficiéncia organizativa e operacional
do instrumento militar, se os militares ndo puderem expor 0s seus problemas e

interesses no plano profissional?

1.1.2. A problemética do Associativismo Militar noutros paises

E um facto que a questdo da representacdo dos interesses dos militares ainda
permanece problematica, ndo existindo nas actuais democracias um modelo comum ou
uma pratica uniforme. Actualmente, existem, reconhecidas pelo Estado, associacfes
militares de tipo sindical na Suécia, Dinamarca, Noruega, Holanda, Austria, Alemanha,
Finlandia, Suica. Por outro lado, esse tipo de Associacfes ndo € permitido no Reino
Unido, na Franca, nos Estados Unidos, Grécia, Turquia e Espanha por exemplo. E em
alguns paises em que nao existem associacdes sindicais militares €, contudo, conferida
existéncia legal aos sindicatos da policia (Franca, Italia).

A prépria histéria do fenbmeno apresenta um caracter descontinuo, de pais para pais.
Surgiu historicamente nos paises escandinavos, ligado ao associativismo que no

principio do século XX se estendeu até a Instituicdo Militar. Exercia-se de modo néo
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formalizado e sem reconhecimento oficial pela parte dos governos. No entanto, com o
avanco da democracia nesses paises, vieram seguidamente a formar-se verdadeiros
sindicatos militares, ainda antes da época da Segunda Guerra Mundial,
regulamentados pelos proprios Estados.

A expansdo da democracia facilitou nos varios paises e nos diferentes grupos
profissionais 0 avan¢o do movimento de organizagéo e de representacéo de interesses
por toda a Europa. E quanto aos militares, evidenciou-se o impulso nesse sentido a
medida que, na segunda metade do século XX, se conjugavam factores de varia
ordem, quer ao nivel do sistema politico, ou da propria Instituicdo e profissao militar, e
posicionamento relativo desta Ultima na sociedade. Pois que, ao nivel primeiramente
mencionado os factores sdo geralmente conhecidos - traduzindo-se nomeadamente
numa intensificacdo da livre expressédo dos interesses, do que resultou maior clareza
no processo de gestao politica dos conflitos - iremos concentrar-nos mais sobre os que
especificamente investem o segundo nivel.

Os especialistas sdo concordes em sublinhar a importancia das transformagdes
tecnologicas e organizativas que tém contribuido para acentuar a tendéncia para um
modelo convergente de For¢cas Armadas - sociedade, caracterizado, portanto, por uma
crescente abrangéncia de funcdes e competéncias profissionais incorporadas na
propria Instituicdo Militar, similares as que se desenvolvem noutros sectores da
sociedade. Assim, a relacdo que o militar estabelece com o Estado e vice-versa,
embora de natureza especial se comparada com o0 que acontece noutros sectores do
Estado, e em organizacbes empresariais privadas, ndo escapa as realidades da
sociedade de mercado. Por um lado, o proprio militar encontra-se menos isolado em
relacdo aos grandes fendmenos sociais do seu tempo: as paredes da caserna e a
posicdo social da sua familia de origem ja ndo lhe conferem proteccdo conforme
acontecia ainda nas primeiras décadas do século XX. Por outro lado, o Estado ja nao
Ihe concede as garantias e beneficios complementares de outros tempos. Refira-se,
como exemplo, a isen¢cdo do pagamento de impostos directos, existente até ha poucos
anos. Ao preencher o seu boletim fiscal o militar encontra-se colocado, pelo Estado, na
situacdo dos outros funcionarios publicos, e de outros profissionais. Torna-se cada vez
mais dificil considerar-se um individuo a parte. E naturalmente induzido a comparar,
com 0S outros, a preparacao e evolugdo na carreira, as obrigacdes, remuneracao e
prestigio social relativo. E neste terreno que aparece o impulso no sentido da defesa

dos interesses profissionais, que surge, nas Forcas Armadas, como noutras
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organizacdes "quando o sentimento geral de privacdo individual se transforma num
forte sentimento de privagéo colectiva”.

Os estudiosos do tema observam que, naqueles paises onde os militares mantém,
apesar de tudo, um nivel de prestigio relativamente elevado (Estados Unidos, Reino
Unido), os impulsos ao associativismo ndo tém adquirido até a data especial
consisténcia, ao contrario do que acontece noutros casos. Os militares que véem a sua
profissdo reconhecida, encontram na Hierarquia as vias para a defesa dos seus
interesses. Contudo, também nestes casos se registam sentimentos de "desilusdo”,
nomeadamente quando os militares se apercebem de que "sdo negligenciados por
parte do Governo" ou quando lhes parece existir "uma caréncia significativa de
comunicacao" com os politicos.

A defesa de interesses no plano profissional assume, alias, aspectos diversificados,
que varios autores relacionam ndo sO6 com a tradicdo propria de cada Estado, mas
também com a posicao relativa dos profissionais militares no contexto social e politico.
Existem, genericamente, duas modalidades: a representacdo de interesses
exclusivamente interna, exercida através da Hierarquia (Estados Unidos, Franca, Reino
Unido e outros); a que € exercida por parte de delegados eleitos nos varios niveis
interessados - e que podem associar-se em organiza¢fes de tipo sindical (casos da
Dinamarca, Suécia, Noruega, Alemanha, Holanda, Suica, Austria). Estas, no
assumem, no entanto, um figurino comum e podem ndo se apresentar como unicas.
Vejamos alguns exemplos:

Na Suécia, existem varias organizacdes: uma de sargentos, outra de oficiais e outra
ainda dos graduados do servigo militar prolongado. Quanto aos jovens em servico
militar obrigatério, dispbem de um "Parlamento”, que relune anualmente. Estas
associacfes que registam indices de adeséo proximos dos 100%, encontram-se, por
suas vez filiadas noutros sindicatos civis. Na Alemanha, distingue-se uma grande
Associacao (DBwV) destinada a defender os interesses sociais e profissionais do
pessoal militar, de carreira ou conscritos, que conta hoje com cerca de 280 mil
membros. Nao é, porém considerada um sindicato, embora disponha de capacidades
relevantes, como a de ser obrigatoriamente consultada em relacdo a projectos de lei
em determinadas matérias militares. Uma outra associacdo, de caracter
assumidamente sindical foi posteriormente criada, no ambito do sindicato dos servigos
publicos, embora o seu numero de membros seja, relativamente reduzido. No caso da

Austria, existe uma clara separacdo entre a tutela dos interesses dos militares de
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carreira e dos que se encontram em servico militar, ainda que prolongado. Os oficiais e
sargentos podem, alias, escolher entre as varias organizagdes sindicais que reinem 0s
servidores do Estado, e que se encontram estruturadas para acolher ndo s6 o pessoal
civii mas também o militar. Os casos que referimos foram objecto de analise
aprofundada, onde se conclui que ndo se verifica qualquer efeito da pratica da
representacdo de interesses profissionais a nivel do funcionamento do instrumento
militar. Também se encontram casos de tipo misto, em que séo constituidas
associacbes sem actuacdo externa e que funcionam como organizacoes de
representacao interna, sendo-lhes facultado o acesso ao didlogo com o préprio Ministro
(caso de Itélia).

Convém ainda sublinhar que a representacao de interesses dos profissionais militares
se distingue da representacdo de interesses dos ndo profissionais, naqueles paises
onde existe obrigatoriedade de prestacdo de servico militar. Este nivel de
representacdo de direitos envolve outras questbes, que decorrem do caracter
transitério e da obrigatoriedade do proprio servico, mas € geralmente reconhecido na
generalidade dos paises onde existem associacdes de profissionais militares.

A nivel europeu, existe a Organiza¢cao Europeia das Associa¢des Militares — EUROMIL
- fundada em 1972, e que conta actualmente com 25 organizacdes de 18 paises
europeus. Declarando-se independente do ponto de vista politico, religioso e financeiro,
propde-se "promover 0s interesses sociais e de carreira dos militares", assim como
"das associacbes que a integram, junto de organizacbes e autoridades
supranacionais”. Adquiriu estatuto consultivo no Conselho da Europa e de parceiro de
discussao no Parlamento Europeu, na OTAN e na OIT.

O associativismo militar de caracter profissional tem vindo, a nivel das instancias
supranacionais europeias, a conseguir crescente reconhecimento: em 1984 o
Parlamento Europeu aprovou uma resolucdo apelando para "todos os Estados
Membros da Comunidade Europeia no sentido de concederem aos seus militares o
direito de, em tempo de paz, criar, aderir e activamente participar em associagdes
profissionais com o fim de defenderem os seus direitos sociais". Posteriormente, em
1988, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa aprovou uma resolu¢cao no

mesmo sentido.
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.2. Quadro Legal de Referéncia

.2.1. Enquadramento Legal

Em 11 de Dezembro de 1982 foi publicada a Lei n°29/82'% que veio introduzir
alteracOes, entre outras, a restricdo dos direitos de participacdo dos militares. Desde
esta altura criou-se um ambiente de discussao sobre quais os direitos que deveriam ser
restringidos aos militares, nomeadamente todos aqueles que impediam a criagao de
Associagdes Sécio-profissionais de militares.

Estes direitos (e deveres) dos militares vém regulamentados na Constituicdo da
Republica, na Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, na Lei das Bases Gerais
do Estatuto da Condicdo Militar, na Lei do Servico Militar e no Estatuto dos Militares
das Forcas Armadas. A sua importancia justifica a referéncia mais detalhada que
fazemos em seguida.

As AssociacbOes Militares estdo sujeitas a um enquadramento legal, do qual a figura

abaixo indicada, € um resumo.

Associacdo Militar
Estatutos

Deontologia Militar

Lei Org n°3/2001

Edificio normativo do Direito de associacao dos militares
1.2.2. Constituicdo da Republica Portuguesa
A Constituicdo da Republica Portuguesa para além de enumerar os direitos, liberdades
e garantias de todos os cidadaos, estabelece (artigo 270°) que “A lei pode estabelecer
restricbes dos direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associacdo e peticao
colectiva e a capacidade eleitoral passiva dos militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servigo efectivo, bem como por agentes dos servigos e

forcas de seguranca, na estrita medida das exigéncias das suas funcdes préprias" e

13 | ei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA), publicada no Diario da Republica, | Série,
n°285, de 11 de Dezembro de 1982.
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define (artigo 164° alinea 0) que compete a Assembleia da Republica legislar sobre

esta matéria.

1.2.3. Lei n®29/82, de 11 de Dezembro — Lei de Defesa Nacional e das Forcas
Armadas
A aprovacao, em 1982, da Lei de Defesa Nacional e das For¢cas Armadas, constituiu o
marco fundamental definidor da insercdo das For¢cas Armadas no regime politico, e das
suas relagbes com o poder. Embora, na opinido de alguns - como foi o caso do
deputado Jorge Sampaio - a restricdo de direitos aos militares, que nela figurava, fosse
ja entdo desproporcionada a correcta participacdo dos militares no todo social, o que se
lhe afigurava como uma espécie de um "ajuste de contas" dos politicos face aos
militares. Entendimento diferente tem o General Loureiro dos Santos'®. O General
Loureiro dos Santos entendia que os direitos de cidadania dos militares deveriam vir a
ser, posteriormente, alargados, pois ainda ndo o considerava oportuno.
Assim, pretendemos, de seguida, analisar esta Lei de 1982 sobre todos os aspectos
que interferem com os direitos dos militares e principalmente com a constituicdo das
Associacoes Militares para a isencao politica e apartidarismo das Forcas Armadas, 0s
principios fundamentais aplicaveis nesta matéria sdo os que constam do artigo 275°,
n.° 4 da CRP, na nova redaccao resultante da Lei Constitucional n° 1/82: “as Forcas
Armadas estdo ao servico do povo portugués, sdo rigorosamente apartidarias e os
seus elementos ndo podem aproveitar-se da sua arma, do seu posto ou da sua funcao
para qualquer intervencéo politica” (cf. também o artigo 30° da proposta de lei).
S6 que, como bem se compreende, o0 respeito destes principios exige e implica uma
certa regulamentacdo concreta sem o que eles correrdo o risco de constituir letra
morta. E por isso que a CRP, no seu artigo 270° (texto de 1982), dispunha que a Lei
pode estabelecer restricbes ao exercicio de certos direitos dos militares e agentes
militarizados dos quadros permanentes em servico efectivo, na estrita medida das
exigéncias, das suas funcdes proprias. A proposta de Lei intenta, no artigo 31°%,
proceder a necessaria regulamentacao deste preceito constitucional.
Quanto ao direito de expressédo, distingue-se os casos de proibicdo absoluta ,dos de

proibicdo relativa: os militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em

4 José Alberto Loureiro dos Santos (2000).
1> Ver Apéndice 1.
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servico efectivo ndo podem, enquanto o forem, fazer declaracdes publicas de caracter
politico ou que sejam susceptiveis de pér em risco a coesao e a disciplina das Forcas
Armadas ou desrespeitem o dever de isencdo politica e apartidarismo dos seus
elementos (n.° 2 da proposta); os mesmos individuos s6 com autorizacdo superior
podem fazer declaracdes publicas que abordem assuntos respeitantes as Forcas
Armadas ou a vida interna dos ramos (n.° 3 da proposta).

Pelo que toca aos direitos de reunido e de manifestacao, fica interdita a convocacao de
quaisquer reunides ou manifestacdes, bem como a participagdo numas ou noutras, se
tiverem caracter politico, partidario ou sindical (n.° 4 da proposta).

No que respeita ao direito de associacdo, faz-se de novo uma distingdo: é
absolutamente proibida a filiacdo em associa¢fes de natureza politica, partidaria ou
sindical, bem como a participacdo em actividades por elas desenvolvidas (n.° 5 da
proposta); depende de autorizacdo superior a participacdo em associacdes compostas
exclusiva ou predominantemente por militares e em associacfes de ex-militares .(n.° 6
da proposta).

Quanto as associagdes compostas exclusiva ou predominantemente por militares, os
seus estatutos passam a depender de aprovacao do Conselho de Chefes de Estado-
Maior; e a actividade por elas desenvolvida, salvo se tiver finalidade exclusivamente
social ou cultural, fica sujeita a fiscalizagdo dos Chefes de Estado-Maior (n.° 6 da
proposta).

No tocante ao direito de peticdo colectiva, dispfe-se que os militares e agentes
militarizados ndo podem promover nem apresentar quaisquer peticdes colectivas (n.° 7
da proposta).

Para além destes aspectos, a proposta de lei esclarece ainda dois pontos que nédo
ficaram expressamente regulados em sede de revisdo constitucional: um consiste em
que, ndo sendo os militares e os agentes militarizados trabalhadores - no sentido
constitucional de sujeitos de uma relacdo juridica de emprego em que a entidade
patronal € uma empresa - ndo sao titulares dos “direitos dos trabalhadores” (n.° 9 da
proposta), designadamente a liberdade sindical, o direito a greve e o direito de criar
comissdes de trabalhadores (ver a CRP, artigos 53° a 57°); o outro ponto é o de que 0s
cidadados que se encontrem a prestar servico militar, ndo estando abrangidos pelas
restricbes aplichveis aos militares dos quadros permanentes e podendo

nomeadamente conservar a sua filiacdo partidaria, ficam todavia sujeitos, como nao
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pode deixar de ser, ao dever de isenc¢do politica, partidaria e sindical, a coberto do n.° 4
do artigo 275° da CRP.

De um modo geral, toda a regulamentacdo que se preconiza para esta matéria na
proposta de Lei ndo € nova e mais néo faz do que reunir, sintetizar ou reproduzir o que
ja se encontrava estabelecido no Regulamento de Disciplina Militar e em directivas
aprovadas nos ultimos anos pelos trés Ramos das Forcas Armadas. Inovacdes
propriamente ditas apenas se encontram nos n.° 4, 5 e 6 do artigo 31° da proposta de

lei e, mesmo ai, s6 em parte.

1.2.4. Lein.°11/89, de 1 de Junho - Bases Gerais do Estatuto da Condic&do Militar*®
A condicdo militar tem uma natureza propria que, de modo claro e indiscutivel, se
distingue do estatuto funcional dos demais servidores do Estado. Entre os mais
importantes conceitos prescritos nas Bases Gerais do Estatuto da Condicdo Militar,
importa salientar:

- A permanente disponibilidade para lutar em defesa da Pétria, se necesséario com o
sacrificio da propria vida;

- A sujeicao aos riscos inerentes ao cumprimento das missées militares, bem como a
formacéo, instrucdo e treino que as mesmas exigem, quer em tempo de paz, quer em
tempo de guerra,

- A permanente disponibilidade para o servigo, seja em termos temporais, seja em
termos de mobilidade territorial, ainda que com sacrificio dos interesses pessoais do
militar e da sua familia;

- A restricdo, constitucionalmente prevista, de alguns direitos e liberdades;

- A fixacao de principios deontolégicos e éticos préprios em matérias muito importantes
e sensiveis, como sejam o caso da hierarquia, subordinacédo e obediéncia ao poder de
autoridade, desenvolvimento de carreiras, treino e formacao profissional.

Estes aspectos, a par de outros, vincam bem o relevo excepcional das missdes das
Forgcas Armadas. Por outro lado, correspondentemente, evidenciam de forma clara os

sacrificios que a Nacao, por imperativos irrenunciaveis, exige e impde aos militares.

'8 Belchior Vieira, 2002, pp 27.
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1.2.5. Lei Orgéanica n.° 3/2001, de 29 de Agosto - Lei do Direito de Associagao
Profissional
A CRP reconhece a possibilidade da restricao legal dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais apenas nos casos nela expressamente previstos, devendo essas
restricbes limitar-se ao necesséario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.
Atento o especial estatuto dos militares e agentes militarizados dos quadros
permanentes em efectividade de servigo, mercé das funcdes particulares que exercem,
na maior parte dos casos no ambito da componente militar da defesa nacional, a CRP
reconheceu a possibilidade de restricdo dos seus direitos de expressao, reunido,
manifestacéo, associacao e peticdo colectiva e a capacidade eleitoral passiva.
No que diz respeito ao direito de associacdo’’, sendo certo que esté fora de causa
reconhecer aos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em
efectividade de servico o direito ao associativismo politico ou sindical, j& a maturidade
do nosso Estado democratico ndo se compadece com a manutencdo da recusa
aqueles cidaddos do direito ao associativismo nas suas dimensfes assistencial,
deontoldgica e socio-profissional, dado as mesmas em nada prejudicarem o
apartidarismo das Forcas Armadas e o principio de hierarquia que as deve enformar.
A Lei Organica n.° 3/2001, de 29 de Agosto — Lei do Direito de Associagao Profissional
dos militares, veio definir o direito de associacdo dos militares definindo, no seu artigo
1°, que “Os militares dos quadros permanentes em qualquer situacdo e os militares
contratados em efectividade de servico tém o direito de constituir Associagdes
Profissionais de representacdo institucional dos seus associados, com caracter
assistencial, deontoldgico ou socio-profissional”.
Esta mesma Lei refere que as associacbfes gozam, de entre outros dos seguintes
direitos:
- Integrar conselhos consultivos, comissbes de estudo e grupos de trabalho
constituidos para proceder a andlise de assuntos de relevante interesse para a
instituicdo, na area da sua competéncia especifica;
- Ser ouvidas sobre as questdes do estatuto profissional, remuneratério e social dos

seus associados.

7 posicdo do Partido Social Democratico, na Assembleia de Republica, em Abril de 2001, aquando da
exposicdo de motivos para a apresentacdo do projecto de Lei n® 430/VIIl, sobre o Associativismo Militar.
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Para além de remeter para outra legislacao as restricbes ao exercicio de direitos das
associacfes, no seu artigo 4° determina que “o estatuto dos dirigentes associativos'® é

aprovado pelo Governo mediante Decreto-lei”.

1.2.6. Lei Orgéanica n.° 4/2001, de 30 de Agosto — Alteracdo do artigo 31° da Lei
n©29/82
Este Diploma veio alterar o artigo 31° da Lei n°29/82, de 11 de Dezembro (Lei de
Defesa Nacional e das Forcas Armadas — LDNFA). Este artigo respeita a restricdo ao
exercicio de direitos por militares.
As alteracOes introduzidas visam regular o exercicio dos direitos de reuniéo,
associacdo, manifestacéo, peticdo colectiva, liberdade de expressdo e capacidade
eleitoral passiva por parte dos militares e dos agentes militarizados, na efectividade de
servico. Na formulacdo, desta Lei Organica, foi ponderado o estudo do direito
comparado relativamente a matérias desta indole em muitos paises que também
integram os grandes espacos politicos em que Portugal se insere.
Esta Lei, assenta em quatro pontos fundamentais, que passamos de seguida a
apresentar:
Em primeiro lugar e ao contrario do que sucedia com a anterior redaccao do artigo 31°,
toda ela orientada no sentido de que a proibicdo era a regra e a autorizagao era a
excepcao, sendo a actual redaccédo orientada pelo principio oposto, ou seja, 0 de que a
autorizacao € a regra e a proibicédo é a excepcao.
Em segundo lugar esta Lei é aplicavel aos militares na efectividade de servico. Esta
opcao teve que ver com a circunstancia de que ndo parecia razodvel um regime
diferenciado entre militares, apenas porgue uns pertencem aos quadros permanentes e
outros ndo — matéria que ganhou especial acuidade se se tiver presente 0s novos
regimes de contrato e voluntariado.
Em terceiro lugar, incorporaram-se alguns dos principios constitucionais que séo
conexos com estas matérias. E o caso da norma proposta, nos termos da qual «os

militares séo rigorosamente apartidarios e ndo podem aproveitar-se da sua arma, do

'® Em elaboracdo no MDN, prevendo-se a sua publicacdo no DR no inicio do ano de 2003 — Informac&o
transmitida pelo Dr° Alberto Coelho Director Geral de Pessoal e Recrutamento Militar do MDN na
entrevista realizada em Novembro de 2002.
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seu posto ou da sua funcao para qualquer intervencdo politica, nisto consistindo o seu
dever de isenc¢do politico-partidaria».

Em quarto lugar, esta alteracdo ao artigo 31° da Lei n°29/82, continua a estatuir que
aos militares «ndo séo aplicaveis as normas constitucionais referentes aos direitos dos
trabalhadores», mas € tido também em conta que ha direitos dos trabalhadores que
sdo claramente transponiveis para o caso dos militares. Assim, a norma atras referida
foi acrescentada a expressdo «cujo exercicio tenha como pressuposto os direitos
restringidos (...), designadamente a liberdade sindical, nas suas diferentes
manifestacdes e desenvolvimentos, o direito a criacdo de comissdes de trabalhadores,
também com os respectivos desenvolvimentos e o direito a greve».

Passamos de seguida a apresentar as principais inovagdes constantes na redaccao do
novo artigo 31° da LDNFA.

No que diz respeito a liberdade de expresséo estatui-se, como regra geral para as
respectivas declaragdes publicas, que os militares se podem pronunciar livremente
sobre qualquer assunto com reserva prépria do estatuto de condi¢cdo militar, desde que,
naturalmente, as mesmas nao incidam sobre a conducdo da politica de defesa
nacional, ndo ponham em risco a coesdo e a disciplina das For¢cas Armadas ou
desrespeitem o dever de isencdo politica e sindical ou o apartidarismo dos seus
elementos. Esta regra tem uma importante excepgao: os militares estao sujeitos a sigilo
relativamente as matérias cobertas pelo segredo de justica ou pelo segredo de Estado
e, ainda, a factos que tenham conhecimento em virtude do exercicio da funcéao,
nomeadamente os referentes ao dispositivo, a capacidade militar, ao equipamento e a
actividade operacional das Forcas Armadas, bem como a elementos constantes de
centros de dados e demais registos sobre pessoal que ndo se destinem a ser do
conhecimento publico.

Quanto ao direito de reunido, o principio geral € de que os militares podem convocar,
nos termos legalmente consentidos, ou participar em qualquer reunido legalmente
convocada que nao tenha natureza politico-partidaria ou sindical, desde que trajem
civiilmente e sem ostentacdo de qualquer simbolo das Forcas Armadas. Podem,
contudo, assistir a reunides com esta Ultima natureza se ndo usarem da palavra nem
exercerem qualquer fungdo no ambito da preparagdo, organizagdo, direccdo ou
conducédo dos trabalhos ou na execucdo de deliberag6es tomadas. Por ultimo, € tido
em conta que o exercicio de direito de reunido ndo pode prejudicar 0 servico

normalmente atribuido ao militar, nem a permanente disponibilidade deste para o
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mesmo, nem ser exercido dentro das Unidades, Estabelecimentos, e Orgdos militares.
No entanto a Lei Organica n° 3/2001, de 29 de Agosto refere que as Associagles de
Militares legalmente constituidas gozam de entre outros do direito de divulgar as suas
iniciativas, actividades e edi¢cfes nas unidades e estabelecimentos militares, desde que
em local proprio disponibilizado para o efeito.

Sobre o direito de manifestagao, € estabelecido que os militares, desde que estejam
desarmados e trajem civilmente, sem ostentacdo de qualquer simbolo nacional ou das
Forcas Armadas, tém o direito de participar em qualquer manifestacdo legalmente
convocada que ndo tenha natureza politico-partidaria ou sindical, desde que ndo sejam
postas em risco a coeséo e a disciplina das Forcas Armadas. Este ultimo direito aplica-
se apenas ao territério nacional.

Relativamente ao direito de associacao, estabelece-se, como principio geral, que os
militares podem constituir qualquer Associacdo ou filiar-se em Associacdes ja
existentes, nomeadamente Associacfes Profissionais. Mas € negada a filiacdo em
associagfes de natureza politica, partidaria ou sindical. Trata-se, portanto, de
consagrar o Associativismo Militar como um direito fundamental dos militares.

Estas solucbes e outras, como o direito de peticdo e a capacidade eleitoral passiva,
tém em vista a consagracdo de uma perspectiva equilibrada dos direitos fundamentais
dos militares, tendo em conta dois pélos de analise. Por um lado, os direitos de
cidadania. Por outro lado, os deveres do estatuto da condicdo militar. Pensamos ser
esta lei uma maneira de introduzir factores de flexibilizacdo que também correspondem

a experiéncia colhida e a maturidade das instituicbes democraticas.

1.2.7. Estatuto da Associacédo de Oficiais das Forgcas Armadas

Os Estatutos desta Associacdo ainda ndo foram revistos ap0s a publicacdo da Lei
Organica n°4/2001, de 30 de Agosto. Os actuais estatutos referem no seu artigo 2°
(Objecto social e principios fundamentais) que a associacdo tem como objecto a
promocdo, defesa e representacdo dos associados e dos respectivos interesses
deontoldgicos, pautando o seu funcionamento pelos principios da democraticidade, da
unidade e da independéncia. A independéncia da Associacdo e dos seus membros é
total e absoluta, nos ambitos politico, partidario, religioso, sindical e hierarquico,
designadamente no relativo a estrutura das Forcas Armadas.

A ndo alteracdo dos estatutos prende-se, no nosso entender, com o facto da AOFA ja a

alguns anos a esta parte (mesmo antes da aprova¢cao da alteracdo ao artigo 31° da
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LDNFA em 2001), ndo se limitar somente na defesa dos interesses deontoldgicos, mas
também a defesa dos interesses sécio-profissionais dos militares™®.

E neste sentido que a AOFA mesmo antes da aprovacdo da alteracio ao artigo 31° da
LDNFA em 2001, vinha ja colaborando de forma frequente com:

- Presidéncia da Republica - através de varias audiéncias (quer directamente com Sua

Exceléncia o Presidente da Republica, quer com o Excelentissimo General Chefe da
Casa Militar) ou a partir da entrega de memorandos e comunicados;
- Assembleia da Republica (Comissdo-Parlamentar de Defesa) - igualmente com base

em audiéncias ou em memorandos e comunicados;

- Conselho _de Ministros (Primeiro-Ministro) - através da remessa de memorandos e

comunicados; ndo s6 a partir de audiéncias concedida por Sua Exceléncia o Ministro
da Defesa, como também através da entrega de memorandos ou comunicados e até
de reunides de trabalho com oficiais e assessores civis do seu Gabinete;

- Servico da Provedoria de Justica - através da remessa de trabalhos de

investigacao/opinido sobre os direitos dos militares.

- EME - através da entrega de memorandos sobre os trabalhos de revisdo do EMFAR.

Mesmo antes da alteracdo do artigo 31° da LDNFA em 2001 estas entidades ja
aceitavam que as associacdes militares tivessem como objecto social a defesa dos

interesses socio-profissionais dos seus membros e dos militares em geral.

1.2.8. Estatuto da Associag¢do Nacional de Sargentos

A ANS foi constituida por escritura de 14JUL89, lavrada no 13° Cartorio Notarial de
Lisboa. Conforme consta do seu extracto, publicado no "DR", Il Série, n° 189, de
18AGO089, é definida da seguinte forma: "... uma associagdo ...que tem por fim a
promocao de actividades civicas, nomeadamente de dignificacdo social e cultural dos
associados, com respeito pelos principios de deontologia profissional, e a criacdo de
um espaco de convivio com a realizacdo de actividades recreativas, desportivas e
culturais que estimulem o inter-relacionamento dos associados".

Quanto aos seus filiados, refere-se ainda:

9 A AOFA num memorando destinado a sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional, em 31 de
Janeiro de 2000 reconhece esta actuagdo fora do ponto de vista deontoldgico, conforme a lei, na altura,
ndo o permitia, mas que “s6 a evolucdo da consciéncia social, determinou que, quer a Presidéncia da
Republica, bem como, a espacos, o Ministério da Defesa Nacional ponderaram as propostas e pareceres
da AOFA (sempre dados no ambito da competéncia deontoldgica, mas incidindo também, nesta
perspectiva, em matérias do foro sdcio-profissional)”.
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"... podem ser socios todos os Sargentos das Forcas Armadas".

Contudo, a conduta desta Associacdo de acordo com 0s seus estatutos, tinha
suscitado algumas duvidas por parte da Hierarquia Militar que solicitou a Procuradoria
Geral da Republica um parecer sobre a actuacdo desta Associacdo de acordo com 0s
seus estatutos, o qual a Procuradoria veio a prenunciar-se, através do seu Parecer n°
31/90, de 11JUL91, da seguinte forma:

"1. - A Associacdo Nacional de Sargentos, constituida para a prossecucdo dos "fins
nao lucrativos" indicados no artigo 3° do seu pacto estatutario (cfr. também o artigo 1°)
-"promocao de actividades civicas, nomeadamente de dignificacdo social e cultural dos
associados com respeito pelos principios de deontologia profissional e a criacdo de um
espaco de convivio com a realizacdo de actividades recreativas, desportivas e
culturais, que estimulem, o inter-relacionamento dos associados" -, e na qual podem
filiar-se todos os sargentos das Forcas Armadas (artigo 4° dos estatutos), tem a
natureza das associa¢des de direito civil de fim ideal, cujo regime legal se encontra
compendiado nos artigos 157° a 184° do Cadigo Civil;

2°- O escopo da pessoa juridica e o seu substrato pessoal, na configuracao estatutaria
descrita na conclusao anterior, ndo permitem qualificar teleologicamente a Associacao
Nacional de Sargentos como sindicato ou associacao sindical;

3° - A circunstancia de meramente se referir nos estatutos que os fins desta
Associacdo devem ser prosseguidos "com respeito pelos principios de deontologia
profissional”, ndo confere ao ente colectivo a natureza "associacao profissional com
competéncia deontoldgica”, no sentido do artigo 31°, n.°6, da Lei n.° 29/82, de 11 de
Dezembro - Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas;

4° - A prossecucao pela Associagdo Nacional de Sargentos de actividades de natureza
sindical - a agitacdo, nomeadamente, de questdes salariais e similares - ou outras, em
contraste com o0s fins expressos nos estatutos, pode determinar a sua extincao
mediante deciséo judicial, nos termos aplicaveis dos artigos 182°, n.°2, e 183°, n.°2, do
Cadigo Civil."

A ANS, e depois da publicacdo da Lei Organica n°4/2001, de 30 de Agosto, teve que
alterar os seus estatutos, estando na altura da publicacdo do presente trabalho a
aguardar o respectivo registo notarial. As grandes alteracbes resumem-se aos artigos
respeitantes a “Denominacédo, natureza e duracdo” e aos “Fins”. O primeiro passara a
ter a seguinte redaccdo: A Associacdo Nacional de Sargentos — ANS — €& uma

associacdo socio-profissional, de ambito nacional, dotada de personalidade juridica,
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sem fins lucrativos e constituida por tempo indeterminado. O segundo artigo referido
terd a seguinte redacgcdo: Tem por objectivos a representacdo e defesa dos seus
associados, nomeadamente, as de caracter assistencial, deontolégico e sbcio-

profissional.

1.3. Referéncia a Trabalhos Anteriores
1.3.1. Estudo 1: “O Sindicalismo nas Forcas Armadas - Perspectivas em
Portugal”
Trabalho realizado no ambito do Curso Superior de Comando e Direc¢do, em 1990
pelo Coronel de Infantaria José Casimiro Gomes Goncalves Aranha, e cuja finalidade
era “fundamentalmente saber se, nas For¢cas Armadas Portuguesas, do futuro proximo,
o sindicalismo militar se afirmard como aconteceu nalguns paises da Europa
Ocidental.”
O Coronel Aranha concluiu no seu trabalho o seguinte:
- Constata-se que em diversos paises a sindicalizacg0?® dos militares ndo constitui
problema. Pode concluir-se que a questdo do sindicalismo ndo deve ser encarada em
abstracto, mas, pelo contrario, tem que ser analisada, ponderada e solucionada tendo
em atencdo o contexto concreto a luz do qual se apresenta. A evolucédo das pessoas e
das sociedades ndo se processa de forma linear e ao mesmo ritmo, tendo como
referéncia os mesmos pardmetros orientadores. Se h& convergéncia nos valores
fundamentais da democracia, ha também formas diferentes de os assumir, tempos e
modos proprios de os vivénciar.
- A convergéncia entre os valores fundamentais das For¢cas Armadas Portuguesas e 0s
interesses dos seus membros, tem de ser encontrada em momento préprio, sob
formulas originais e ndo plagiadas, sem nunca perder de vista as exigéncias
institucionais e constitucionais, e, estas ultimas, expressando sempre a vontade da
Nacao.
- Na actual conjuntura politica portuguesa, tendo em consideracdo as caracteristicas
das Forcas Armadas Portuguesas e o0s valores institucionais que continuam a

configurar os seus quadros, reconhece-se que o sindicalismo podera ndo ser a

%2 0 Coronel Aranha utiliza, no seu trabalho uma definicdo de Sindicato como sendo uma associac&o
permanente de trabalhadores para a defesa e promoc¢do dos seus interesses sécio-profissionais (Dec.
Lei 215-B/75, de 30 de Abril).
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resposta mais adequada aos interesses pessoais e profissionais dos militares dos trés
Ramos.
- Se no futuro, o sindicalismo nas Forcas Armadas Portuguesas acontecer, podera ser:
- menos por vontade dos militares;
- mais por vontade dos politicos;

- por eventuais erros praticados pelo Governo e Hierarquia Militar.

1.3.2. Estudo 2: “Associativismo e Sindicalismo nas Forcas Armadas”
Este trabalho realizado pelo Aspirante TPO José Carlos da Cruz Ferreira, publicado em
Outubro de 2001, apesar de ter sido realizado 10 anos apds o trabalho que
apresentamos no ponto anterior, teve como finalidade a mesma.
No entanto a conclusdes apresentadas pelo seu autor, e as que consideramos as mais
relevantes, foram as seguintes:
- O sindicalismo s6 podera tornar-se viavel nas Forcas Armadas desde que se ignore a
prioridade de amor a Patria, caso a reivindicacdo salarial passe a substituir o espirito
de servir, as rivalidades politico-partidarias venham a sobrepor-se a solidariedade e
aos interesses nacionais, e se a filosofia do bem-estar puder ser paga com a
resignacao a perda da independéncia, nunca contribuindo para melhorar a aptidao e
prontiddo das Forcas Armadas.
- Em Portugal, constata-se que a evolucdo da representacdo dos militares caminha
para uma das formas de associativismo, pelo que o assunto devera ser debatido pelos
diversos quadrantes sociais com o intuito de Ihe dar maior amplitude.
- De entre as formas de representacao possiveis encontram-se:

- a via do Associativismo Militar,

- a via Hierarquica,

- alargamento das competéncia dos Conselhos.

Provavelmente, a solugcdo encontra-se na pluralidade das diferentes formas apontadas.
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II. A POSTURA DO MILITAR FACE A RELACAO DA HIERARQUIA COM O
ASSOCIATIVISMO PROFISSIONAL
I1.1. Metodologia
Para efectuarmos a recolha de dados, que nos permitissem verificar as hipéteses, que
adiante se descrevem, aplicamos um instrumento construido com base em duas
técnicas de pesquisa : 0 questionario e a entrevista.
Como a lei determina que os militares s6 podem associar-se por categorias, para a
verificacdo das hipoteses por nés levantadas, entendemos que deveriamos considerar
dois universos distintos para a aplicacdo do questionario: um composto por Oficiais do
Quadro Permanente e outro por Sargentos do Quadro Permanente.
O questionario®* que elabordamos para além das questdes fechadas, que eliminam
respostas pré-concebidas ou influenciadas por outros, contém também questbes
abertas que permitem o expressar de opinides que contribuem para um enriquecimento
da analise que pretendemos efectuar.
Assim, como hipéteses orientadoras do estudo, foram construidas as seguintes:
1- Os militares sdo da opinido de que a informacéo relativa ao bem estar do pessoal e
as suas preocupacdes ndo circulam convenientemente dos mais baixos escaldes até
ao topo da Hierarquia Militar e como tal pensam que as Associa¢des sdo 0s 0rgaos que
mais facilmente podem ouvir e sentir as suas preocupac¢des ao nivel sdcio-profissional.
Por isso concordam com a existéncia das Associacdes, mas nao significa que sejam
estas que melhor possam defender os seus direitos perante o Poder Politico.
2- A categoria de Sargentos acompanha a actividade das Associa¢cdes Militares de uma
forma mais proxima que a categoria dos Oficiais. Assim sendo, a filiagdo nas
Associacdes € maior na categoria de Sargentos do que na dos Oficiais. Em ambas as
categorias os militares que entraram para o quadro permanente antes da criacdo das
Associacdes Militares em Portugal, ttm uma maior tendéncia para ver no Chefe
Militar®® aquele que pode zelar pelos seus interesses, enquanto que 0s outros, véem

nas Associacdes um outro polo que pode contribuir para a defesa dos seus direitos.

L ver Apéndice 2.

2 No nosso trabalho, e porque tratamos de entidades como as Associacgdes, Poder Politico e Hierarquia
Militar, consideramos o Chefe Militar aquele que ocupa o topo da Hierarquia, quer ao nivel dos 3 Ramos
quer ao nivel das Forcas Armadas.
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3- Face ao contexto actual, e historico recente, serdo as Associacdes Sobcio-
profissionais as entidades que melhor representam os interesses dos militares junto
dos 6rgéos de poder.

4- Nao existem incompatibilidades, no exercicio da defesa dos interesses dos militares,
entre as Associacdes Soécio-profissionais e a Hierarquia Militar, perante o Poder
Politico.

5- A existéncia e a actividade das Associa¢gdes Militares ndo afecta a coesao existente
no seio das Forcas Armadas.

6- As AssociacOes Militares tém mecanismos que podem influenciar a decisdo do
Poder Politico que a Hierarquia Militar ndo tem.

7- A falta de interesse do Poder Politico, ou a sua orientagdo estratégica para outras
areas da sociedade portuguesa, na resolucdo dos problemas da Instituicdo Militar
apresentada pelas Chefias Militares, levou a que os militares sentissem a necessidade
de se associarem para assim poderem defender os seus interesses sécio-profissionais,
e estas suas preocupacdes pudessem ser ouvidas e analisadas por toda a sociedade

portuguesa.

11.2. Definicdo das Amostras

Perante as hipéteses levantadas e porque pretendemos investigar a postura do militar
face ao Associativismo e a sua relagdo com a Hierarquia, e como a Lei define que os
militares s6 se podem associar por categorias, foi necessario constituir duas amostras,
uma de Oficiais e outra de Sargentos, embora o questionario fosse 0 mesmo para as
duas categorias.

As duas amostras tiveram como base o mesmo principio para a sua constitui¢ao.
Assim fazem parte das amostras somente os militares pertencentes ao Quadro
Permanente do Exército Portugués. Quantitativamente consideramos que trés por
cento dos Oficiais e dois por cento dos Sargentos do Exército para constituir a nossa
amostra seriam representativos desse mesmo universo, e assim, podermos aceitar,
com razoavel seguranca, que as conclusfes obtidas possam ser extrapoladas para o

universo.
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11.3. Descrigcdo das Amostras

11.3.1. Amostra A

De um universo de 2625 Oficiais do Exército Portugués (do posto de Alferes ao posto
de Coronel) foram seleccionados 3% (trés por cento) com a distribuicdo como se

demonstra no quadro abaixo indicado.

OFICIAIS AMOSTRA
RAMO QUANTITATIVO UNIDADE QUANTITATIVO
IAEM 34
CMSM 19
Exército 2625 EPI 11
EPC 12
TOTAL 76
Quadro 1

De referir que dos 34 Oficiais do IAEM, 31 frequentam o CPOS, pertencentes, portanto,
a varias Unidades do Exército.

11.3.2. Amostra B

De um Universo de 4515 Sargentos do Exército Portugués (do posto de 2° Sargento ao
posto de Sargento Mor) foram seleccionados 2% (dois por cento) com a distribuicdo

como se desmonstra no quadro abaixo indicado.

SARGENTOS AMOSTRA
RAMO QUANTITATIVO UNIDADE QUANTITATIVO
CMSM 52
_ EPI 25
Exército 4515
EPC 21
TOTAL 98
Quadro 2

I1.4. Caracteristicas das Amostras
De seguida apresentamos a caracterizacdo das amostras constituidas. Apesar do
método de recolha ter sido igual para ambas as amostras e as variaveis que
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consideramos para cada uma delas serem as mesmas, mas pelo facto dos Universos
serem diferentes, vamos apresentar em primeiro lugar a amostra A (Oficiais do Exército
na efectividade do servico) e em seguida a amostra B (Sargentos do Exército na

efectividade do servico).

11.4.1. Amostra A
a. Distribuicdo por sexo

De um total de 76 inquiridos, verificamos que 74 sdo militares do sexo masculino e 2
(dois) do sexo feminino, correspondendo a 97,4% e a 2,6% respectivamente

b. Distribuicdo por ano de ingresso no Quadro Permanente

Dos inquiridos 25% ingressaram no QP antes ou em 1990%. e 75% ingressaram depois
de 1990.

c. Distribuicdo por elementos associados

Dos inquiridos 92,1% néo estdo filiados na Associacdo Socio-profissional (AOFA) e
7,9% sdao socios da AOFA. Destes 50% sdo militares que ingressaram no QP antes de
1990 e 50% depois de 1990

d. Distribuicao por postos

A distribuicéo por postos dos inquiridos foi a seguinte:

Posto Quantitativo | Percentagem

Quadro 3

2% Consideramos a data de 1990 como ponto intermédio entre a criacdo das Associaces Profissionais
de Militares, representativas dos militares do QP, sendo nesta data ja perfeitamente “visivel” a
problemética do Associativismo Militar. Ver apéndice 4 — Fita do tempo da criagdo das Associacdes e
das Leis a elas associadas.

Maj Art? Costa Salgado — CEM 01/03 28



\.—-l'

!.3'-
ﬁ O Associativismo nas Forgas Armadas e a sua relacdo com o Poder Politico e com a Hierarquia Militar
N e ——

11.4.2. Amostra B

a. Distribuicdo por sexo

De um total de 98 inquiridos, verificamos que 96 sdo militares do sexo masculino e 2
(dois) do sexo feminino, correspondendo a 98% e a 2% respectivamente.

b. Distribuicdo por ano de Ingresso no Quadro Permanente

Dos inquiridos 48% ingressaram no QP antes ou em 1990 e 52% ingressaram depois
de 1990.

c. Distribuicdo por elementos associados

Dos inquiridos 90,8% nao estao filiados na Associacdo Socio-profissional (ANS) e 9,2%
sdo socios da ANS. Destes 44,5% sao militares que ingressaram no QP antes de 1990
e 55,5% depois de 1990.

d. Distribuicdo por postos

A distribuicdo por postos dos inquiridos foi a seguinte:

Posto Quantitativo | Percentagem

Quadro 4

I1.5. Procedimentos Seguidos

O trabalho de campo realizou-se na segunda quinzena do més de Outubro de 2002. O
questionario foi aplicado nas Unidades, Estabelecimentos e Orgéos sem a presenca do
entrevistador. Por essa raz8o optamos por acompanhar 0s questionarios com uma nota
explicativa no sentido de sensibilizar os inquiridos para o seu preenchimento, a
importancia do mesmo e o0 ambito em que foi realizado.

O questionario foi anénimo, individual, preenchido por escrito, feito em local apropriado
e com 0 tempo necessario para que o seu preenchimento fosse feito de um modo

consciente e reflectido.
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11.6. Apresentacédo de Resultados

Neste sub-capitulo pretendemos analisar os resultados dos inquéritos por forma a
confirmar as nossas hip6teses, da primeira a quinta, ja enunciadas no presente
capitulo.

Iremos apresentar os resultados para cada uma das amostras constituidas, e ja por nés
apresentadas, no entanto, iremos fazer, como nao poderia deixar de ser, uma
comparacao dos dados recolhidos em ambas.

1- Assim para a confirmacéo da nossa primeira hipotese (os militares séo da opinido de
que a informacao relativa ao bem estar do pessoal e as suas preocupacdes nao
circulam convenientemente dos mais baixos escalfes até ao topo da Hierarquia Militar
e como tal pensam que as Associa¢fes sdo os 0rgdos que mais facilmente podem
ouvir e sentir as suas preocupacdes ao nivel sdcio-profissional. Por isso concordam
com a existéncia das Associacdes, mas ndo significa que sejam estas que melhor
possam defender os seus direitos perante o Poder Politico) obtivemos os seguintes
resultados, demonstrados nos quadros abaixo indicados:

- Quanto a frequéncia da circulacdo da informacao:

Circulacao da Informacao

100 — =T,
90 - 7.9 =572 ENAO RESPONDEU
38 1 11,8 E SEMPRE
60 | 30 35,7 CQUASE SEMPRE
% 50 | : OCOM FREQUENCIA
40 | OPOR VEZES
30 43.9 B RARAMENTE
20 DNUNCA
10 |
0 4.
Oficiais Sargentos
Categorias
Gréfico 1
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- Quanto a aceitacdo da existéncia das Associacfes Sacio-profissionais de militares:

Existéncia de Associacdes
100% 2
80% - 34,2
60% - B N&o Respondeu
89 8 O Discorda
0f ’
40% 65,8 OConcorda
20% -
0%
Oficiais Sargentos
Categorias
Gréfico 2

- Quanto a receptividade dos anseios dos militares:

Receptividade por parte das Entidades

100%

80% -

O N&o Respondeu
H Ambos
OHierarquia

W AssociagOes

60% -
40% -

20% -

0% -

Oficiais Sargentos

Categorias

Grafico 3

2- Para a confirmacdo da segunda hip6tese (a categoria de Sargentos acompanha a
actividade das Associacdes Militares de uma forma mais proxima que a categoria dos
Oficiais. Assim sendo, a filiagcdo nas Associacdes € maior na categoria de Sargentos do
qgue na dos Oficiais. Em ambas as categorias os militares que entraram para o quadro
permanente antes da criacdo das Associacdes Militares em Portugal, ttm uma maior
tendéncia para ver no Chefe Militar aquele que pode zelar pelos seus interesses,
enguanto que 0s outros, véem nas Associacdes um outro polo que pode contribuir para
a defesa dos seus interesses) obtivemos os seguintes resultados, demonstrados nos
quadros abaixo indicados:

- Quanto ao acompanhamento das actividades das Associacoes:
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Actividades das Associacdes
100% 21

80% - 31,6

60% - 69,7 B N&o Respondeu
ON&o Acompanha

40% 1 66,3 OAcompanha

20% 1 30,3

0%
Oficiais Sargentos
Categorias
Gréfico 4

Dos que responderam “acompanham a actividade das Associagcdes”, os Oficiais
fazem-no maioritariamente  através dos meios de comunicacdo social e dos
comunicados das associac¢des, enquanto que os Sargentos acompanham a actividade

da associacgao através de camaradas e dos comunicados das associagoes.

- Quanto a intencéo de adeséao a uma Associacao Socio-profissional:

Futura adesdo as Associacdes

100%

80% E N&o respondeu

OEsta a ponderar
B Nao Pensa em aderir
B Pensa em aderir

60%
40%

20%

0%

Oficiais Sargentos

Categorias

Grafico 5
A - Ao nivel dos Oficiais, aqueles que pensam em aderir, justificaram-no, de uma

maneira geral, da seguinte forma:
As Chefias Militares estdo a perder capacidade na defesa dos anseios dos seus

subordinados;
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SO por intermédio das Associacdes é que se consegue resolver os problemas dos
militares;

S6 quando ndo estiverem no activo;

Porque as suas preocupacdes ndo chegam ao topo da Hierarquia.

Quanto aos Sargentos, estes justificaram a sua opcdo em vir a aderir a Associacdo da
seguinte forma:

“Fortalecer” a Associacdo para canalizarem as suas aspiragdes para a Hierarquia e
para o Poder Politico;

Devido a falta de informacéo das actividades que a Hierarquia esta a desenvolver;

As Chefias Militares estdo a perder capacidade na defesa dos anseios dos seus
subordinados;

B - Dos que responderam que ndo pensam vir a aderir as Associacdes, os Oficiais
justificaram-no da seguinte forma:

A formacdo militar leva a conviccdo de que a Instituicdo que servimos, fruto da
estrutura vertical em que assenta, 0s propoésitos a que se destina e 0s principios
deontoldgicos por que se rege, deve criar, por todos os meios, as condi¢des para que a
realizacdo soécio-profissional dos seus membros seja conseguida, em paralelo com
outras organizacfes similares do Estado e tendo em consideracdo a situacdo do todo
nacional;

Séo as Chefias Militares que devem assumir, unicamente, a defesa dos interesses dos
subordinados, mas, compreendem que os Chefes ndo estdo a cumprir o seu papel na
defesa desses mesmos interesses;

As Associacdes tém vindo a ter uma actuacéo incorrecta na defesa dos interesses dos
militares.

Quanto aos Sargentos a sua justificacdo resume-se basicamente no seguinte:
Confianca na Hierarquia

N&o estar suficientemente claro o grau e tipo de intervengcdo que as Associacdes
devem ter;

O facto de pensarem que existem interferéncias politicas nas Associac¢des.

C - Os que responderam que estdo a ponderar a hipotese de vir a aderir as
Associacoes e ainda n&o o fizeram, os Oficiais apresentaram as seguintes razdes:

As Chefias Militares estdo a perder capacidade na defesa dos anseios dos seus

subordinados;
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N&o estar suficientemente claro o grau e tipo de intervencdo que as Associacdes
devem ter;

S6 quando ndo estiverem no activo;

Depende das relacdes Hierarquia/Associacdes/Poder Politico;

Apoio Juridico;

O facto da Hierarquia ndo reconhecer as Associac¢fes, podera afectar a carreira militar
daqueles que nelas se associarem.

Quanto a categoria de Sargentos estes manifestaram a sua opinido no seguinte
sentido:

A grande maioria por acharem que ainda nao estar suficientemente claro o grau e tipo
de intervencéo que as Associacdes devem ter;

As Chefias Militares estdo a perder capacidade na defesa dos anseios dos seus
subordinados;

“Fortalecer” a Associacdo para canalizarem as suas aspiracfes para a Hierarquia e
para o Poder Politico;

Devido a existéncia de interferéncias politicas nas Associacoes;

O facto da Hierarquia ndo reconhecer as Associa¢0es, podera afectar a carreira militar

daqgueles que nelas se associarem.

- Quanto a comparacdo das diferentes posturas, face a problematica do
Associativismo, dos militares que ingressaram no QP antes e apos 1990, os resultados

obtidos estdo descriminados no apéndice trés do presente trabalho.

3- Para a confirmacao da terceira hipétese por nés levantada (face ao contexto actual,
e histdrico recente, serdo as Associacdes Sécio-profissionais as entidades que melhor
representam os interesses dos militares junto dos 6rgdos de poder), colocamos a
questdo de qual das entidades (AssociagOes ou Hierarquia Militar) podem defender
melhor os interesses socio-profissionais dos militares, da qual obtivemos 0s seguintes

resultados, demonstrados no quadro abaixo indicado:
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Entidades que melhor podem defender os interesses
dos Militares
100% [ p— e p——
. 6,6 7,1
80% - 21,4 W N&o Respondeu
60% - 51,3 OAmbos
40% - OHierarquia
63,3 -
20% 355 OAssociagGes
0%
Oficiais Sargentos
Categorias
Grafico 6

A justificacdo apresentada pelos Oficiais sobre a questdo colocada, pode resumir-se
nas seguintes ideias chave:

A — Relativamente aos que responderam ser a Hierarquia

- A situacdo ideal sera a Hierarquia Militar responder pela defesa dos interesses dos
seus subordinados. Qualquer superior hierdrquico deve preocupar-se com 0S Seus
subordinados e fazer a ponte entre o poder mais elevado e as necessidades dos
segundos.

- Quando se sente que os Comandantes se preocupam com 0s seus subordinados a
produtividade aumenta.

- A Hierarquia Militar é a entidade que tem poder de persuasdo perante o Poder
Politico. Se existisse uma classe politica com conhecimentos que soubesse dignificar a
Instituicdo de forma a que esta fosse vista pela sociedade de uma maneira mais
positiva, alterar-se-ia a visdo negativa da Instituicao Militar.

- E a Hierarquia que tem o peso da responsabilidade nestes assuntos. Se for ignorado
esse peso, esse dever, estamos a pér em causa a prépria Instituicao.

- Tem havido preocupacdo da Hierarquia Militar, ndo tem havido € disponibilidade do
Poder Politico para a resolucao dos problemas.

- O melhor para demonstrar a nossa posicdo como militares € ndo envergar por
“caminhos” a que o0s politicos possam dar segundas interpretacdes aos N0SS0S

objectivos.
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- Os Chefes séo os responsaveis por transmitir as mais altas esferas as necessidades
e 0s interesses dos que estdo sob o seu comando, ndo esquecendo a subordinagao do
Poder Militar ao Poder Politico.

B - Relativamente aos que responderam ser as Associacoes

- Actualmente o Poder Politico parece responder prioritariamente ao poder da opinido
publica. Assim as Associa¢fes fazem uso deste meio, ja que tém capacidade e espaco
de actuacdo ao nivel dos Média.

- As Associagbes possuem uma capacidade reivindicativa e de negociacdo com 0s
varios partidos chegando assim mais perto do Poder Politico.

- As Associacdes ndo estdo sujeitas as mesmas limitacfes de expressdo da Hierarquia.
- Se a Hierarquia ndo funciona deve-se aos mais elevados escaldes, cabe a Hierarquia
voltar a desempenhar a sua fun¢édo ndo s6 ao nivel operacional mas também na defesa
dos interesses dos seus comandados.

- Pelo o que tem sido possivel observar, a Hierarquia pouco ou nada tem lutado pelos
interesses dos seus subordinados, a ndo ser que o faga sem dar conhecimento aos
mesmos. O futuro passard pelas Associacdes, a semelhanca do que acontece com
outros Exércitos.

C - Relativamente aos que responderam ser ambas as entidades

- Ambas tém um papel a desempenhar, a Hierarquia ndo se pode alhear destes
problemas.

- O descomprometimento da Hierarquia leva a que 0S sucessos nao acontecam, no
entanto as Associacdes ndo sdo suficientemente fortes e terdo que evoluir para se
tornarem interlocutores validos perante o Poder Politico.

- Ambas as entidades tém responsabilidade de defender os interesses dos militares.
Devem trabalhar paralelamente e ainda conjugar esfor¢cos em determinadas areas.

- Em suma s6 um entendimento entre as Associacdes e a Hierarquia podera contribuir
para melhores resultados junto do Poder Politico.

Quanto a justificacdo apresentada pelos Sargentos sobre a questdo colocada, pode
resumir-se nas seguintes ideias chave:

A — Relativamente aos que responderam ser a Hierarquia

- A Hierarquia poderd defender melhor os interesses dos militares perante o Poder
Politico, se estiver em ligacéo e coordenacdo com as Associa¢cdes Socio-profissionais.
- Terd que ser obrigatoriamente a Hierarquia, pois sO esta legitimada para nos

representar junto do Poder Politico.
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B - Relativamente aos que responderam ser as Associacfes

- As Associagbes ndo estdo dependentes do Poder Politico como a Hierarquia e ndo
estdo limitadas ao nivel da intervencgéo publica pela CRP como a Hierarquia assim, tém
mais “espaco de manobra” e poder reivindicativo.

- A Hierarquia perdeu a credibilidade perante o Poder Politico e é “refém” deste.

C - Relativamente aos que responderam ser ambas as entidades

- A situacéo ideal deveria passar por haver um envolvimento de ambas as entidades
na defesa dos interesses e ambicdes de todos os militares.

4- Quanto a quarta hipotese (Nao existem incompatibilidades, no exercicio da defesa
dos interesses dos militares, entre as Associacfes Socio-profissionais e a Hierarquia
Militar, perante o Poder Politico.) foi verificada através da questdo se haveria, ou nao,
entendimento (convergéncia de posicdes), na defesa dos interesses sdcio-profissionais
dos militares, entre as Associa¢cOes de Militares e a Hierarquia Militar perante o Poder

Politico. Obtivemos os seguintes resultados, demonstrados no quadro abaixo indicado:

Entendimento entre as Associacdes e a Hierarquia
perante o Poder Politico

100% *—&—41;_
14,5 !

80% -
60% -
40% - 80,3
20% -

0%

B N&o respondeu
92,9 ON&o devera haver
O Devera haver

Oficiais Sargentos

Categorias

Gréafico 7

5- Quanto a quinta hipotese por nds levantada (a existéncia e a actividade das
Associacdes Militares ndo afecta a coeséo existente no seio das Forgcas Armadas),

obtivemos os seguintes resultados, demonstrados nos quadros abaixo indicados:
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- Quanto a instabilidade que a existéncia e actuacdo as associacfes poderdo causar ao

nivel da Estrutura Hierarquica da Organizacao:

Causam Instabilidade na Estrutura Hierarquica

OTopo da Hierarquia
B No comando das UEO
E Nao respodeu

Grafico 8

- Quanto a instabilidade que a existéncia e actuacdo das Associa¢fes poderdao causar

ao nivel dos Valores da Cultura Organizacional da Instituicao Militar:

Causam Instabilidade nos Valores da Cultura
Organizacional

O Relacionamento profissional
O Disciplina

W Espirito de Corpo

EN&o Respondeu

Oficiais  Sargentos

Gréafico 9
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- Quanto a nao interferéncia da existéncia e actuacédo das Associacdes nos dois niveis

atras referidos (Estrutura Hierarquica e Valores da Cultura Organizacional):

Instabilidade na Estrutura Hierarquica e nos Valores
da Cultura Organizacional

60
50
40
30 @ Oficiais
20
10 O Sargentos

N&o causam
instbilidade

Gréafico 10

I1.7. Sintese Conclusiva

Dos elementos por nds colhidos poderemos afirmar que:

1- Os Oficiais e Sargentos sao da opinido que as preocupacdes por si transmitidas nao
circulam com a frequéncia que seria desejavel ao longo da estrutura hierarquica. Sendo
assim, no nosso entender, os Chefes Militares situados no topo da Hierarquia nao
chegam a saber das preocupacdes dos seus subordinados.

2- Ambas as categorias de militares (Oficiais e Sargentos) aceitam a existéncia das
Associacdes Socio-profissionais. Esta aceitacdo leva-nos a supor, que os militares
concordam com os fins para o qual as Associacdes foram criadas. Contudo na
categoria de Oficiais, aqueles que ingressaram no QP depois de 1990, a percentagem
de aceitacdo € menor, quanto a existéncia das Associacdes. Quanto a categoria de
Sargentos, esta mantém a mesma tendéncia de opinido, ou seja, a grande maioria
aceita a existéncia das Associacoes.

3- Apesar dos militares concordarem, na sua maioria, com a existéncia das
Associagdes Socio-profissionais de militares, s6 a categoria de Sargentos
acompanham de uma forma mais proxima a actividade destas Associacoes.

4- A categoria de Sargentos, ao invés da dos Oficiais, “sente” que sao as proprias

Associacdes que melhor podem defender, perante o Poder Politico, os seus direitos e
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interesses soOcio-profissionais. Ambas as categorias dos militares mantém o mesmo
sentido de opinido entre aqueles que ingressam no QP antes e depois de 1990.

5- O atras exposto reflecte a maior intencédo dos Sargentos em aderirem ao movimento
associativo, que os Oficiais.

6- Apesar do exposto no ponto quatro, a esmagadora maioria dos Oficiais e Sargentos
véem no entendimento entre a Hierarquia Militar e as Associa¢cfes Sdcio-profissionais
a melhor forma de pressionar o Poder Politico para a defesa dos interesses dos
Militares e da Organizacéo (sempre no campo onde as duas entidades podem actuar
conjuntamente).

7- Sob o ponto de vista da actividade das Associacdes afectarem negativamente a
Instituicdo Militar foram emitidas opinides a dois niveis (conforme foi por nds solicitado
no inquérito). Primeiro ao nivel da Estrutura Hierarquica ambas as categorias emitiram
o parecer de que a actividade das Associacdes nao interfere com a accéo de comando
dos Chefes Militares. Contudo esta opinido esta mais dividida na categoria de Oficiais
em que 48,7% afirma que afecta e 50% tem opinido contréria (os restantes 1,3% nao
emitiram qualquer opini&o).

Quanto ao outro nivel, o dos valores da Cultura Organizacional (relacionamento
profissional, disciplina e espirito de corpo), verifica-se que ambas as categorias se
manifestam, aqui também, que a actividade das AssociacBes ndo afecta a Instituicdo
Militar. No entanto os Oficiais sdo aqueles que mais manifestam a sua opinido no
sentido da actividade das Associacdes afectarem a disciplina nas Forcas Armadas
(48,7% contra 9,2% dos Sargentos), o relacionamento profissional (34,2% contra 0s

7,1% dos Sargentos) e no espirito de corpo (23,7% contra 1% dos Sargentos).
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1.0 TRIANGULO DAS RELACOES ENTRE A HIERARQUIA MILITAR,
ASSOCIACOES SOCIO-PROFISSIONAIS E O PODER POLITICO

I11.1. Introducéo

Gostariamos, antes de abordar as relacdes institucionais das entidades referidas no
titulo do presente capitulo, enquadrar a problematica do conceito de Associacdo
Profissional para depois podermos ter uma percepcdo mais adequada da actividade
destas associagdes e em particular aquelas que dizem respeito aos militares.

Uma equipa de pesquisa do ISCTE estd a realizar uma investigacdo sobre as
Associacdes Profissionais no nosso pais®*. E sabido como as associacdes de iguais,
no dominio das profiss6es, desempenham importantes funcfes de enquadramento do
exercicio da actividade dos profissionais, as vezes conseguindo mesmo um
reconhecimento exclusivo por parte da autoridade publica — do Estado — que assim
Ihes delega uma parte consideravel de regulacdo e controlo que, em principio, lhe
competiria fazer.

A investigacdo que a equipa do ISCTE esta a realizar pretender analisar as
Associacdes Profissionais em Portugal, mas ao fazé-lo, véarias constatacbes se
apresentam rapidamente a esta equipa. Em primeiro lugar, nenhuma legislacédo define
e enquadra especificamente as profissdes e as Associagdes Profissionais. Na prépria
CRP, apenas uma fugidia referéncia é feita as organiza¢des “profissionais” (ao lado das
“sindicais” e outras) e daqui se gerar alguma confusdo em associar as Associacdes
Profissionais a Sindicatos, 0 que se nos parece desajustado, em relacdo ao direito de
antena no servico publico de radio e de televisao.

A razédo de se “confundir” Associacdes Profissionais e Sindicatos deve-se, N0 n0osso
entender, ao facto de ndo haver enquadramento juridico-administrativo acerca do que &
uma profissdo, no sentido mais restrito, e a posteriori, do que serd uma Associacao
Profissional, e ndo havendo igualmente um entendimento e reconhecimento social
acerca desses sujeitos.

Por outro lado, é também plausivel pensar que alguns dos sindicatos profissionais

existentes sejam “falsos sindicatos” e efectivas Associacfes Profissionais, que a sua

% Projecto 36.477/99, financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, e que integra os investigadores
Graga Carapinheiro, Lurdes Rodrigues, Carlos Goncalves, Anténio P. Dores e M? Alexandre Lousada, e das
bolseiras Lina Antunes, Raquel Rego e M? José Vicente, para além do director do projecto Jodo Freire,
desenvolvendo-se no quadro do Centro de Investigagdo e Estudos de Sociologia (CIES-ISCTE).
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histéria particular e o contexto da época levaram a inscrever-se num determinado
momento nos registos oficiais do Ministério do Trabalho. Que pensar, por exemplo, de
sindicatos como o0s dos magistrados judiciais ou do ministério publico que, de facto,
nao subscrevem convencdes colectivas de trabalho — a vocacédo fundamental do
sindicato — ja que 0s seus membros sao, eles proprios, 6rgaos de soberania, sendo
dificil admitir contra que entidade patronal poderiam eles um dia entrar em greve!
Existem, contudo, por outro lado, associagdes de grupos profissionais que, engquanto
tais, parecem claramente constituir um estado de passagem, transitério, em direc¢cédo a
constituicdo de sindicatos.

As Associacfes de militares (e mesmo as de policias) tém sido reconhecidas pelos
poderes publicos como entidades de expressdo de interesses sociais, morais e
profissionais dos respectivos grupos e tém aceite tal reconhecimento (mesmo antes da
aprovacao da Lei Orgéanica n°4, 2001), aparentemente apenas porque ainda “ndo
lograram obter o estatuto de sindicato®”.

De uma forma geral, os criticos da representacdo de interesses dos militares através
de associacdo, mantém, geralmente, alguns argumentos principais?®:

- O risco de maior conflitualidade e de politizacdo de tal actividade?”;

- A eventual disfuncionalidade no plano da eficécia;

- Os custos mais elevados, devido as reivindicagoes.

Os defensores opdem-lhes outros:

- Maior competitividade com as outras profissdes, facilitando o recrutamento de pessoal
mais adequado;

- Melhor comunicacdo com a sociedade envolvente;

- Valorizagdo da dignidade individual, da responsabilidade pessoal e do préprio
compromisso extremo que caracteriza a relacédo dos militares com o Estado.
Sublinhe-se um aspecto, que nos parece Obvio, mas que por vezes origina alguma
confusdo: os direitos associativos s6 se exercem em tempo de paz, e revestem-se de
especificidade prépria, estando assim geralmente excluido, por exemplo, o direito a

greve®.

*® Esta situacéo é referida pelo Deputado Jodo Rebelo durante a discussé@o na AR, em 03 de Maio de
2001, sobre a alteracéo ao artigo 31° da Lei 29/82.

%6 Maria Carrilho, 1994, pp 161.

" Nas entrevistas que realizamos com o Ten-General Garcia Leandro (ver anexo A) e o General Espirito
Santo ambos exprimiram também estes argumentos contra a existéncia das Associacdes.

?8 posicao defendida pelo Gen Loureiro dos Santos ainda antes da reviséo do Artigo 31° da LDNFA.
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A questdo da compatibilidade com as regras do proprio sistema democratico é
geralmente colocada no plano dos principios gerais, com traducdo e discussao
especifica no caso de cada pais, segundo disposto nas respectivas constituicbes
politicas.

Um ponto, no entanto, ndo aparece, a nosso ver, suficientemente iluminado na
discussdo a volta deste grande tema - talvez, em parte, por se tratar de um assunto
que s6 recentemente vem ocupando os especialistas: o das implicacdes politicas da
representacdo militar através de associacfes proprias, e € esta preocupacao que vem
reflectida no programa do XV Governo Constitucional. Enquanto ndo existe evidéncia
histérica de que a representacdo militar associativa, de tipo sindical, tenha provocado
acrescido envolvimento dos militares na esfera politica, tem-se verificado o contrario,
ou seja, 0 envolvimento politico por ndo existirem modalidades claras de exprimir a
insatisfacdo de base profissional.

Por seu lado, as autoridades governativas também tém algum interesse em atribuir
conotacdo politica a qualquer reivindicacdo dos militares, pois essa etiqueta permite-
lhes, em muitos casos, remover questdes administrativamente incémodas e,
eventualmente, evitar maiores gastos com o pessoal militar.

Contudo, o movimento associativo tem hoje formas de “pressionar” o Poder Politico
gue a Hierarquia Militar ndo tem. Entre estas formas temos, como mais relevante,
aquela em que as Associacfes utilizam os érgaos de comunicagdo social como meio

de transmitir & sociedade as suas preocupacdes e intences?>.

I11.2. As relagdes institucionais entre a Hierarquia Militar, as Associa¢fes Socio-
profissionais e o Poder Politico.

“E um ponto de vista, uma concepcao tedrica sobre o associativismo e digamos que

num regime que é aguele que viviamos antes do 25 de Abril de 1974 nunca esta

guestdo, do ponto de vista legal, se colocou, embora naturalmente os militares

procurassem conversar entre si, associando-se de tal modo que as coisas atingiram

*® Em entrevista realizada com o Deputado Marques Junior, este expressou-se da seguinte forma: "Os
Chefes Militares conversam com o Ministro no seu gabinete, na medida em que, os militares estdo
proibidos de fazer certas declara¢gfes publicas. Em qualquer caso ndo estou a ver os Chefes Militares,
em pubico, a reivindicar um aumento salarial. Em contrapartida as Associagfes podem fazer certos
comentarios utilizando os meios de comunicacdo social. Podem aproveitar as reuniées com 0s Vvarios
partidos politicos e aproveitando as contradi¢cdes entre estes, que obviamente tém leituras conjunturais
diferentes ir aumentando a sua capacidade reivindicativa.”

Maj Art? Costa Salgado — CEM 01/03 43



&

ot
i%i O Associativismo nas Forgas Armadas e a sua relacdo com o Poder Politico e com a Hierarquia Militar

uma gravidade tal entre os militares e 0 comando — a Hierarquia superior das Forcas
Armadas ndo dava resposta pois nao tinha apoio do Poder Politico. Acabamos por nos
associar clandestinamente e fazer o préprio 25 de Abril.“*°

Apoés o 25 de Abril de 1974, em que os militares tiveram uma grande participacdo na
vida politica do pais, esta situacdo foi profundamente alterada com a LDNFA que
entrou em vigor em 1982. Desde entdo, houve objectivas razdes de descontentamento.
O sentido das reformas realizadas produziu compreensiveis reacgoes:

- Mudaram, por exemplo, as formas de insergdo da estrutura das For¢cas Armadas em
relacdo ao Poder Politico: os Chefes Militares sdo desde a entrada em vigor da LDNFA
propostos por escolha dos governos, em resultado do exercicio de um poder que a
estes € proprio; os Chefes Militares ndo sdo produto da vontade da corporacgio. As
vezes, talvez por uma certa insensibilidade do poder, séo mesmo escolhidos contra a
opinido manifestada. Correspondera tal opcdo a uma prevaléncia do fundamento
democratico sobre o fundamento corporativo. Nao se discute. Mas serdo por iSso 0s
Chefes Militares, hoje, meros administradores? N&ao. Continuam a ser Chefes Militares.
Pode a sua funcéo ser substituida por Associacdes Profissionais que se encarreguem
de reivindicar junto do Poder Politico aquilo que a Hierarquia deixou de ter condicbes
para poder exigir? Nao. “A verdade é que o Associativismo ndo é uma organizagao
contra a Instituicdo Militar, € mais uma forma de defender um conjunto de condi¢des
para os militares, acabando por ser mais um complemento da propria accado de
comando.”*

As Forcas Armadas continuaram a ser um corpo profundamente disciplinado e
hierarquizado, sob pena de se perder a sua razdo de ser. Mas as Associacdes
Profissionais tém lugar e tém fundamento para existir. Devem reunir e representar os
interesses dos seus associados, devem declara-los, devem procurar contribuir para a
sua afirmacao. Como? Minando a disciplina e atropelando a Hierarquia? Também nao,
como foi por n6s demonstrado no capitulo anterior do presente trabalho.

O equilibrio destas Associagcbes e da sua actuacdo deve resultar claro, sem
subterfugios da Lei.

O General Loureiro dos Santos, como ja referimos, afirmou, fazendo assim na altura

uma proposta de contetdo util quanto as Associagfes Sdécio-profissionais, que: «(...)

22 Entrevista realizada com o Deputado Marques Janior, do PS, em Outubro de 2002.
Idem.
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desde que devidamente definidas, e s6 para tempo de paz, sem interferéncia na area
operacional - em sentido lato, incluindo o apoio logistico e administrativo -, nos
dominios doutrinario, organizacional e disciplinar, nem incluir qualquer tipo de forma de
reivindicacdo préprias de sindicatos e sem possibilidade de interferir no funcionamento
normal dos quartéis, as organizacbes socio-profissionais poderdo ser Optimos
auxiliares do exercicio do comando pelos chefes militares, nas condi¢cdes actualmente
existentes (...)». Por isso mesmo, a CRP expressamente permite as restricdes de
direitos consideradas adequadas e necessarias. O que é que isto significa? Tratar de
maneira diferente o que € diferente, verificando o principio da igualdade do Estado de

direito democrético.

I11.2.1. O passado e a actualidade das relacdes

No nosso pais existiram, até a publicacdo da Lei Organica n°4, de 2001, varias
associacdes e clubes militares®* - na sequéncia de uma tradicdo que remonta aos finais
do século XIX - que s6 poderam, no entanto, desenvolver actividades que se inscrevem
no ambito da deontologia profissional, das accfes culturais e de convivio. Contudo
muitos anos apos o 25 de Abril, ndo se falou na questao do Associativismo nas Forcas
Armadas. Criaram-se algumas comissfes de bem estar nas Unidades, como acabamos
de referir, inicialmente na Marinha nomeadamente ao nivel das pracas, comissfes de
bem estar, associagfes culturais sucedendo-se o apogeu do Associativismo nas
Forcas Armadas.

Com efeito, a Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas proibe aos militares, no
seu artigo 31°, o exercicio de certos direitos de natureza politica e sindical.

Contudo, o processo de reorganizacdo a que estiveram sujeitas as For¢cas Armadas ao
longo de anos, com as inerentes implicacfes sobre a situacdo e expectativas dos
militares profissionais, dificilmente poderia ocorrer demarcado apenas pelos fins de
ordem deontoldgica, cultural e recreativa.

J& nos anos que se seguem a publicacdo da LDNFA em 1982, e a campanha da
"desmilitarizacdo da sociedade"”, se acentua uma quebra nas habituais expectativas
dos militares em relacédo a carreira e ao seu futuro no seio da Instituicdo — o exemplo

foi 0 aumento do nimero de passagens antecipadas a reserva. E serd precisamente

%2 Organizacdes de militares que tinham como objectivo a promocao de accdes culturais e de convivio.
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entre os militares na reserva que sao iniciadas diligéncias no sentido de criar uma
associagdo propria - capaz ndo s6 de manter os lagcos de camaradagem e amizade
desenvolvidos ao longo de uma acidentada e rica época histérica, mas também de
promover os seus interesses socio-profissionais. Em resultado, em Novembro de 1987,
€ constituida a Associacdo de Militares na Reserva e Reforma (ASMIR), abrangendo
oficiais, sargentos e pracas dos trés ramos das For¢gas Armadas assim como da GNR e
da GF, em situacao de reserva ou reforma.

As condi¢fes sociais para o incremento do Associativismo Militar vieram a evidenciar-
se principalmente a partir de finais da década de oitenta, do século passado, quando o
Governo do Primeiro - Ministro Cavaco Silva preparava importante legislacdo sobre
varios aspectos do foro militar: O estatuto da condigdo militar, as leis orgéanicas e o
novo sistema retributivo para oficiais, sargentos e pragas.

Uma das medidas previstas - a reducdo de efectivos militares - vai atingir
principalmente o Exército. O governo recuou em alguns pormenores de ambito salarial,
e perante a proximidade de eleigdes legislativas, ndo avangou com novas medidas. E
s6 depois da vitdria por maioria absoluta, nas eleicbes de Dezembro de 1991, que
avancou com a chamada "Lei dos Coronéis”, o que pde de novo em evidéncia o0s
problemas da representacdo militar. Bloqueados os canais tradicionais da
representacado interna, os interessados véem de novo no Presidente da Republica um
interlocutor, e entregam-lhe um abaixo-assinado com mais de meio milhar de
assinaturas. Dai resultou, apesar das criticas do Governo ao Presidente Soares, uma
forma de apaziguamento do conflito, que néo transbordou para o plano politico do
relacionamento civil-militar.

Este contexto acentuou entre os militares a percepgéo da conveniéncia em assegurar a
representacdo das suas preocupacdes e dos seus interesses socio-profissionais. A
ASMIR reforca a sua actividade e sdo criadas mais duas associacdes: a Associacao
Nacional de Sargentos (ANS) e a Associacéo de Oficiais das Forcas Armadas (AOFA).

No plano da definicdo da representacdo de interesses soécio-profissionais como
objectivo associativo avancaram primeiramente 0s sargentos. Recorde-se que a
categoria de sargentos, activa no MFA, ficou, por motivos de ordem interna e externa,
de algum modo marginalizada no processo de reorganizacdo, considerando-se
"afastada - num quadro complexo pautado por puni¢cdes, saneamentos, etc. - de
participacdo na resolucdo dos seus problemas"”. O principal objectivo tornou-se o da

publicacdo de um "diploma que consagrasse o0s seus direitos e deveres, a progressao
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na carreira, o reconhecimento profissional” e este facto, foi alias, salientado pelo actual
presidente da ANS*, numa entrevista que realizdamos em Outubro de 2002, tendo este
referido que o motivo que originou a necessidade dos Sargentos se associarem foi
exactamente um problema de definicdo de um estatuto para a categoria. Recorde-se
qgue na altura os Oficiais tinham um estatuto aprovado que regulava a sua carreira,
enquanto para os Sargentos existiam somente documentos dispersos e incompletos.
As tradicionais reunifes para a comemoragcao do 31 de Janeiro, contribuem para o
intercambio e conjugacdo de objectivos: na que ocorreu em 1989 ficou decidido
promover a realizacdo de um encontro nacional de sargentos. Tal encontro teve lugar
em Abril do mesmo ano, em Sacavém, contando muitas centenas de presencas.
Nestas duas ocasifes foram discutidas questdes de interesse para a categoria de
sargentos, designadamente vencimentos, subsidios, ajudas de custo, actualizacdo da
letra de carreira. E na sequéncia desta movimentacdo que, ainda no mesmo ano de
1989, nasce a Associacdo Nacional de Sargentos. Esta associacdo tem desenvolvido
actividades vérias, destacando-se a reposicdo da publicacdo do jornal "O Sargento”, a
organizacdo de coléquios, mas também a promocao de estudos e pareceres sobre
alteracbes ao artigo 31° da LDNFA, e ao EMFAR , assim como a elaboracdo de
propostas sobre o sistema retributivo. Estas ultimas actividades despertaram, porém,
reaccoes criticas e posi¢des adversas, por parte de autoridades militares e politicas,
donde resultaram processos disciplinares e punicdes que atingiram dirigentes da
organizacdo, acusados de desenvolver actividade "de teor sindical”, tendo ocorrido
antes da alteracéo do artigo 31° da LDNFA em 2001. A insatisfacdo cresceu ainda mais
entre 0os sargentos quando viram publicado o novo sistema de escalées - o qual
consideram pouco cuidadoso, apontando-lhe algumas incorrecgbes, como a das
promocdes que na realidade resultavam desvantajosas para o atingido. O
reconhecimento, por parte das Hierarquias, da existéncia destas anomalias, veio, de
algum modo, chamar a atencédo para as razdes defendidas pelos sargentos.

Pelo que diz respeito aos oficiais, no comeco da década de Noventa também
transparece claramente que se pretende garantir uma adequada representacdo de
interesses socio-profissionais. A AOFA, criada em 1992 - e aberta a todos os oficiais
dos diferentes ramos e patentes (membros ordinarios) assim como a oficiais milicianos

e alunos das escolas superiores militares (membros extraordinérios) - aprova desde

% 10 Sargento Anténio de Lima Coelho da Forca Aérea.
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logo estatutos nesse sentido. Refere-se, designadamente que a associacdo "tem como
objectivo a promocao, defesa e representacdo dos associados e dos seus interesses
profissionais e estatutarios, numa perspectiva deontoldgica, social e cultural". Contudo,
estes estatutos foram objecto de um despacho por parte da Procuradoria da
Republica®®, por considerar que "apontam para uma associac¢éo sindical; ou ao menos
h& um certo risco de a Associacdo se envolver em actividades sindicais”. A mesma
autoridade sugere uma alteragdo voluntaria dos estatutos (sob pena de declaracdo de
nulidade), o que viria a acontecer ainda em 1993.

Por seu lado, a ASMIR apresenta, em Julho de 1993, um memorando ao Ministro da
Defesa, por ocasido da audiéncia para apresentacdo de cumprimentos. Depois de
realcar a natureza especial do contrato de duracdo ilimitada que os militares
estabelecem com o Estado, e a importancia da isencéo partidaria, da coesao interna e
da disciplina, o texto afirma que "é indiscutivel que, com as grandes transformacdes
gue se deram na sociedade portuguesa apos o 25 de Abril e, semelhantemente ao que
se passa em muitos outros paises, a Hierarquia Militar deixou de representar
adequadamente os interesses do pessoal, situacdo que alias ja foi publicamente
assumida pelo seu responsavel maximo"®. A posicdo tomada pelo General Soares
Carneiro em assumir que ndo era um “representante sindical’” dos militares levou que
altas patentes das Forgcas Armadas se filiassem nas Associacdes Militares por terem
perdido a confianca no Chefe Militar*®. Assim, a ASMIR pretende "que seja
institucionalizada a sua consulta e participacdo regular em todas as iniciativas
legislativas do ambito da politica de pessoal das Forcas Armadas".

Um aspecto significativo da representatividade quantitativa e da importancia ja
adquirida por estas associacbes € o numero de adesdes, que se pode considerar
elevado: no caso da ANS o elevado numero de adesdes deve-se ao facto desta
Associacdo ter delegados nas Unidades, Estabelecimentos e Orgéos que divulgam a

actividade da prépria Associacdo®’. Quanto & AOFA, o processo de recolha de

% Processo n°® 760/92, despacho de 24/5/93, assinado pelo delegado da Procuradoria da Republica,
Adriano Cunha.

% Referéncia a declaracdo do General Soares Carneiro de que ndo era um “representante sindical” dos
militares.

% Opinigo transmitida pelo Ten-General Garcia Leandro, na entrevista que realizamos em Outubro de
2002.

" Opinido expressa pelo actual Presidente da ANS 1° Sargento Anténio de Lima Coelho, na entrevista
que realizamos em Outubro de 2002.
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1*® reflectido o que ja apontdmos no nosso segundo

membros tem sido mais difici
capitulo do presente trabalho.
N&o ha duvida, de qualquer modo, que a questdo da representacao militar esté lancada

em Portugal.

I11.2.2.Prospectiva das relagdes

Considerando como primeiro cenario, pensamos que as rela¢des institucionais entre as
AssociagOes Profissionais de Militares e o Poder Politico tenderdo a evoluir no sentido
da afirmacao das primeiras na defesa dos interesses socio-profissionais dos militares.
Esta a ser percorrido um caminho, e se as Associacdes tiverem um comportamento

"39 & possivel, no

idéntico ao que tém tido até aqui “eticamente quase irrepreensivel
futuro, uma menor restricdo na sua intervencdo. As AssociacOes pretendem ser
reconhecidas e fazer sentir que as suas opinides sao motivo de contributo. Este
comportamento, “eticamente quase irrepreensivel”, por parte das Associa¢cdes ajuda a
credibiliza-las mesmo perante para quem sempre manifestou davidas®.

A legislacdo vigente consagra a obrigatoriedade de um Chefe Militar ouvir as
Associacoes. Se for um Chefe com capacidade de lideranca consegue aproveitar os
contributos das Associacfes de forma a que estas sintam que tém uma participacao
activa. Se ndo se seguir este caminho os problemas subsistem ou podem mesmo
agravar-se. Nesta participacdo e nos contributos que as Associagcdes Profissionais de
militares poderdo dar, ndo podem interferir** com a area operacional, incluindo o apoio
logistico e administrativo, nos dominios doutrinarios, organizacional e disciplinar, nem
incluir qualquer tipo de reivindicagdo prépria dos sindicatos, e ndo podendo também
interferir no funcionamento das Unidades, Estabelecimentos e Org&os.

Contudo outro cenario se podera colocar em virtude das ameacas a seguranca do
Estado também se ter alterado®, e assim este atribuir outra importancia a politica de
seguranca e defesa, contribuindo assim para a valorizagdo das Forcas Armadas no
aparelho do Estado. Esta valorizacdo podera contribuir para um melhor entendimento

entre o Poder Politico e a Hierarquia Militar. Esta situacéo podera levar a um aumento

%8 Opinido expressa pelo actual Presidente da AOFA TCor Art? Alpedrinha Pires, na entrevista que

realizamos em Outubro de 2002.

22 Opinido expressa pelo Deputado Marques Junior, do PS, na entrevista realizada em Outubro de 2002.
Idem.

*1 General José Alberto Loureiro dos Santos, 2000.

“2 Consequéncia do 11 de Setembro de 2001.
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do prestigio das Forcas Armadas, e tal como noutros paises, a necessidade dos
militares em se associar vir a diminuir. Isto contudo n&o quer dizer que as Associacdes
deixem de existir, ou que deixem de ter o espaco de intervencéo e participacdo que
detém actualmente.

Outro cenario, que consideramos improvavel, seria a tentativa de as Associacfes, com
uma evolugdo do pensamento e de atitude do Poder Politico, se tornarem em

Associagdes do tipo sindical nas suas diferentes manifestacdes e desenvolvimentos.

111.3. Sintese Conclusiva

Como conclusdes ao presente capitulo poderemos apresentar as seguintes:

- As Associacgdes tiveram um papel importante na revisdo do artigo 31° da LDNFA de
1982, na medida em que aos poucos foram conquistando um “espaco” que lhes era
vedado pela referida Lei, tendo, inclusive, expressado as suas opinides (de assuntos

qgue a Lei ndo permitia) junto do Poder Politico em audi¢des por estes autorizadas.

- O Poder Politico tem vindo assim a reconhecer as Associacdes Profissionais dos
militares como entidades de expressédo dos interesses sociais, morais e profissionais
dos respectivos grupos, aparentemente porque estas tém tido um comportamento

“eticamente irrepreensivel” e sobretudo nunca lograram obter o estatuto de sindicato.

- O facto do Poder Politico ndo assumir o seu papel na credibilizacdo das Forcas
Armadas levou a um desprestigio da Instituicdo Militar, a um menor poder de
intervencdo dos Chefes Militares junto do Poder Politico, tendo como consequéncia,

entre outras, a necessidade dos militares se associarem para defender os seus direitos.

- As Associacdes nao sdo, nem podem vir a ser, entidades que junto do Poder Politico
reivindiguem aquilo que a Hierarquia deixou de ter condi¢bes para o fazer. Sdo, acima
de tudo, contribuintes para a afirmacao das categorias que representam, defendendo e

expondo os seus direitos perante a Hierarquia e o Poder Politico.

- As Associacdes deverao ser ouvidas, em processos de consulta, e participagcdo em
grupos de trabalho para estudos sobre questées em que se possam pronunciar.
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- As areas de intervencado das Associacfes ndo devem incluir as seguintes:
. area operacional, incluindo o apoio logistico e administrativo;
. nos dominios doutrinarios, organizacional e disciplinar;
. qualquer tipo de reivindicacéo propria dos sindicatos;

. interferir no funcionamento das Unidades, Estabelecimentos e Org&os.

- As Associagdes Socio-profissionais de Militares dispdem de “mecanismos de pressao”
junto do Poder Politico, nomeadamente o de poderem transmitir, através dos érgaos de
comunicacdo social, para a sociedade os problemas que afectam e preocupam o0s

militares.
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Conclusdes

Do presente trabalho de investigacédo, e face aos elementos que recolhemos (quer
através do questionario e das entrevistas que realizamos), ao estudo e andlise que
efectuamos e tendo por base o objectivo a que nos propusemos, torna-se necessario
sistematizar os aspectos mais relevantes (dando assim resposta as questdes por nés
levantadas), que passaremos a apresentar:

- A formacdo de um Ministério da Defesa sob direccdo governativa civil, na sequéncia
da publicacdo da LDNFA em 1982 e a semelhanca do que acontece noutras
democracias, integrando as Forcas Armadas, fechou o ciclo da influéncia politica dos
militares, iniciando desta forma uma nova postura dos militares perante o Poder
Politico, ou seja a subordinacdo ao Poder Politico.

- Os Chefes Militares sao desde 1982 propostos por escolha do governo, em resultado
do exercicio de um poder que a este é préoprio, como tal os Chefes Militares ndo sao
produto da vontade da corporacdo. A esta opcdo corresponde uma prevaléncia do
fundamento democréatico sobre o fundamento corporativo. Contudo esta situagdo nao
podera impedir que o Chefe Militar seja, e para o caso em analise no presente trabalho,
0 representante “maximo” de todos o militares.

- Nado sendo uma forca contra a estrutura militar o Associativismo hoje refor¢ou-se
como forma de complementar uma ac¢do de comando, ou seja, o Poder Politico
democrético de varios governos (de varias vertentes politicas) ttm demonstrado nao ter
grande preocupacéo pela Instituicdo Militar — facto que levou os militares sentirem a
necessidade de se associarem. Os Chefes Militares tém perdido nesse ponto de vista
alguma capacidade de influénciar o Poder Politico em transmitir algumas preocupacdes
dos militares e da Instituicdo. Nao € s6 do ponto de vista do estatuto remuneratério,
condicOes de vida, etc.

- Uma vez que o Poder Politico ndo tem vindo a dialogar de uma forma correcta com as
Chefias Militares, estas deverdo ver no Associativismo uma forma de pressionar o
Poder Politico, acabando por o aceitar e vendo que nalguma medida a presséo
exercida pelas Associacdes podera beneficiar a Instituicdo Militar. NOs acreditamos que
isso podera vir a reforcar o poder associativo, na medida em que a maioria daqueles
que servem nas Forcas Armadas verdo que as Associacbes também poderdo ser
entidades crediveis para defender e expor 0os seus interesses perante o Poder Politico,

levando assim a um aumento de associados. Com um aumento de associados, as
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Associacdes Socio-profissionais terdo maior forca junto do Poder Politico para defender
as suas posicoes.
- As Chefias Militares véao ter de dialogar com as Associacdes de Militares, e estamos
certos de que uns e outros terdo como objectivo comum dignificar os militares e a
Instituicdo Militar, com respeito das funcdes especificas de cada um.
- Concluimos que ndo existem incompatibilidades entre as Associacdes Socio-
profissionais e a Hierarquia Militar, na defesa dos interesses dos militares, perante o
Poder Politico, desde que estejam perfeitamente definidos os limites de participacéo
destas Associacdes com as outras entidades referidas.
- A experiéncia e a opinido daqueles que servem nas Forcas Armadas, demonstram
que a existéncia das Associacdes Socio-profissionais ndo vai afectar a coeséo
existente nas Forgcas Armadas.
- Os Sargentos, comparativamente aos Oficiais, face a existéncia e actividade das
Associacoes Militares, tém a seguinte postura:
véem no movimento associativo uma forma de exprimir melhor as suas

preocupacoes;

. aceitam melhor a existéncia das Associacoes;

. acompanham a actividade da Associacao representativa da sua categoria de uma

forma mais assidua;

. S8o aqueles que demonstram maior intencdo em aderir ao movimento associativo

pelas razdes ja enunciadas no presente trabalho.
- A postura dos militares, apresentadas no ponto anterior, € seguida tanto por agueles
gue ingressaram no QP até 1990, como aqueles ingressaram no QP apds aquela data.
- As Associacfes Sdécio-profissionais poderdo “utilizar” a comunicacao social, ao invés
da Hierarquia Militar, para transmitir a opinido publica as preocupacdes que afectam os
militares. Esta possibilidade podera pressionar o Poder Politico a agir de outra forma,
visto que € a opinido publica que julga a actuagdo do Poder Politico, e

necessariamente ouvir estas Associacoes.
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Propostas

Do exposto no presente trabalho e pelos factos considera-se de propor o seguinte:

- O Poder Politico e a Hierarquia Militar deverdo acordar entre si, sobre que areas estes
deverdo ouvir as Associacdes, para que se evite conflitos e um certo desentendimento
na defesa da Instituicdo Militar.

- E de todo conveniente, e para o bom relacionamento entre o Poder Politico, a
Hierarquia Militar e as Associacdes Militares, que estas Ultimas participem nos grupos
de trabalhos constituidos, quer ao nivel do Ministério, quer ao nivel dos Estados
Maiores dos Ramos, para a elaboracdo de pareceres em assuntos em que as
Associacdes podem intervir. As decisdes, dos Chefes Militares, sobre os estudos (em
que as Associacfes também se podem pronunciar) realizados nos respectivos
Estados-Maiores, deverdo ser dadas conhecimento as Associacoes.

- Uma Associacdo Socio-profissional de militares ndo devera pronunciar-se sobre
assuntos que digam respeito a actividade operacional, organizacional e disciplinar da
Instituicdo Militar, nem incluir qualquer tipo de reivindicacdo propria dos sindicatos, e
ndo podendo também interferir no funcionamento das Unidades, Estabelecimentos e
Orgaos. Se isto acontecer devera a Associacao ser extinta, sob pena de se caminhar
para formas de intervencao que desvirtualizem todo o principio do Estado democratico
em que as Forcas Armadas deverdo estar correctamente inseridas na sua estrutura.

- Que na Academia Militar, na cadeira de Lideranca Militar, e nos cursos de promocao
subsequentes, se comece a abordar esta nova maneira de pensar e actuar
relativamente a que ndo € s6 o Chefe Militar que defende os interesses dos seus
subordinados. S6 assim, o Chefe Militar poderd ver a sua autoridade integralmente
reconhecida na medida em que demonstrarem capacidade de aceitar o exercicio dos
direitos de cidadania dos militares numa sociedade livre e democratica com as Forcas
Armadas nela bem integradas.

- Deverd ser criado no Exército um processo de consulta que permita obter a
sensibilidade dos militares sobre assuntos de caracter sdcio-profissional e transmitir
aos mesmos 0s problemas inerentes a problematica dos temas que se estéo a discutir.
Pensamos que, utilizando as novas tecnologias de informacao, se poderéo realizar as

intencdes atras referidas de uma forma rdpida e pouco dispendiosa.
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DEPOIMENTO DO TEN. GENERAL GARCIA LEANDRO
ENTREVISTADO PELO MAJ. ART. P. N. COSTA SALGADO
COM VISTA AO TILD/CEM 2002/2003

1. Tradicicnalmente o Chefe Militar do mais elevado escaldo (Chefe de Estado-
Maior do Ramao) é:

e a. O Representante do Governo no Ramos
b. O Comandante do Ramo
c. O Representante do seu Pessoal,

No conjunto sfo trés missdes dificeis de compatibilizar, mas se ndo forem as
trés realizadas os Chefes Milittares ficam aquém da sua Missao.

2. Na Europa Ocidental criaram-se, de hé anos a esta parte, as Associagbes de
Militares para defenderem os seus interesses (ndo existem nos EUA e no
RLI).

As consequéncias destas Associagbes so;

a. Retirar o Estatuto especial e a nobreza da missfo militar equivalendo-a
apenas, dentro da logica da economia liberal, a um emprego, cuja
Associagdo discute com o empregador o8 seus direitos.

- b. Significar falta de confianga nos Chefes Militares para trataram desle
assunto.
Estes (alguns por comodismo, outros por falta de qualidade e para
evitarem confrontos com os Governos) puseram-seé de lado, e
passaram as questbes sociais e de vencimentos, em parte, a serem
tratadas entre o Poder Polltico @ as Associagbes.
Esta solugio agrada ao Poder Politico que assim convence-se que
pode tomear Chefes Militares mais dignos e mais dificeis. O Poder
Politico passa a ter dois lipos de intedocutores (As Chefias e as
Associagies).

c. Esta ditima conclusfo é dramatica para a Instituicio Militar ja que os
seus Chefes perdem Estaluto e sfo ultrapassados frequentemeanta,
quer pelo Poder Politico, quer pelas Associacies. O Chefe Militar &
nomeado, mas o Presidente da Associagio & eleilo, o que subverte a
ética da Instituicio.
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As Associacies podem passar a ter ndo s6 um caracter prd-sindical,
mas também politico e ha militares que se profissionalizam neste tipo
de actividade.

3. Dito isto e admitindo que as Associagies existemn (face & influéncia da
Europa Ocidental), ha gque ser muito claro guanto ao seu Estatuto e
Missdes, respondendo ds seguintes questbes:

a. Para gue sdo precisas as Associagbes?

b. Quais os seus objectivos?

¢. Exactamente qual o seu Espago, Matérias de Trabalho e Tarefas?
Isto & indispensavel, por que caso conlrario as Associagdes tenderdo
a resvalar para &reas de Comando, como a Estrutura das Forgas,
MissGes Operacionais, Equipamentos, etc, (o que ja aconteceu em
Portugal com a AQFA).
As Associagbes, quando existemn, s6 devem poder tratar de quesldes
de caracter social,

4, Na sequéncia do anterior e admitindo este quadro de trabalho as
Associagbes na area social podem ser (teis para os Chefes Militares:

a. Coordenando a sua actuagio com os Chefes;

b. Trabalhando como um EM Informal, por vezes com mais dedicagdo,
disponiblidade & com solugbes mais Gteis que os servicos da
estrutura formal.

5. De qualguer modo, num Estado de Direito digno e eficiente, em que o Poder
Politico fizesse o seu papel, ndo tendo medo de Chefias Militares fortes e
esles assumissem todas as suas Misstes (nomeadamente ouvir e trabalhar
com o5 seus subordinados e defender os seus interesses), as Associagbes
ficariam com um reduzido espago de manobra, trabalhando
fundamentalmente para o seu CEM do Ramo.

6. A evoluglo da situagdo em Portugal ndo tem dado dignidade a ninguém,
nem ao Poder Politico, nem as Chefias que tém sido menorizadas, nem as
Associagies que tendem a ser manipuladas por interesses partidarios.

7. Em termos concretos;
a. A ANCE tem tido um trabalho (til, preocupando-se fundamentalmente
com o futuro civil dos seus Associados.
b. A ANS (que parece claramente ulilizada pelo PCP) tem-sa restringido
a questies de vencimentos e de caracter social, com manifestagbes
piblicas que retiram dignidade & fungdo militar @ enfraguecem a
Instituicdo e a Associagio, ela propria.
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c. A& AOFA tem tido procedimentos ematicos e pouco coerentes, lendo,
por vezes, ja entrado no campo politico, pré-sindical e em areas que
devem estar complatamente reservadas as Chefias e aos Comandos.
Sem pdr em causa as suas boas intengdes, s8o disculivels os
resultados praticos da sua actuagio,

8. As assoclagdes devem perceber que a Entidade Patronal ndo é o Chefe

Militar, mas sim o Governo e portanto nunca se devem afastar das Chefias e

da Instituigdo.

Doutro mado, toda a Instiluiglo sai enfragquecida. O Poder Politico (qualquer

ele) terd tendéncia, quando tudo estiver banalizado e dividido, a tratar dos

assuntos com a entidade (Chefias ou Associagies) que lhe der mais jeito.

As Associaghes, conforme o Poder Polltico, podem também ser
= descartaveis, independentemente do que a legislagio que vier a ser

publicada e acumulada tiver previslo.

8. Todo este meu pensamento e conceitos que sdo antigos saem reforgados
com o recente livro de Margarel Talcher, cujas paginas 70 a 74, junto em
Anexo.
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NOTA - Este texto pode ser utilizado e anexado ao TILD com a condigéo de o
sar na integra, ’
Junto em Anexo copia das paginas 7O/T1/7273/74 do lvro de
Margaret Tatcher “A Arle de Bem Govemnar”, Quetzal Editores, Lisboa,
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O Associativismo nas Forgas Armadas e a sua relacdo com o Poder Politico e com a Hierarquia Militar

Apéndice 1 — Comparacao de Proposta de Lei com a Lei n.0 29/82"

Proposta de Lei

Lei n.° 29/82

ARTIGO 31°
(Restrigbes ao exercicio de direitos por

militares)

1. O exercicio dos direitos de expressao,
reunido, manifestacdo, associacdo e peticdo
colectiva e a capacidade eleitoral passiva dos
militares e agentes militarizados dos quadros
permanentes em servigo efectivo sera objecto
constantes dos numeros

das restrices

seguintes.

2. Os cidaddos mencionados no n.° 1 nao
podem fazer declarac8es publicas de caracter
politico ou que sejam susceptiveis de pér em
risco a coesdo e a disciplina das Forcas
Armadas ou desrespeitem o dever de isencdo

politica e apartidarismo dos seus elementos.

3. Os cidadaos mencionados no n.° 1 nao

podem, sem autorizacdo superior, fazer
declara¢cbes publicas que abordem assuntos
respeitantes as Forcas Armadas ou a vida

interna dos seus Ramos.

ARTIGO 31°
(Restricdes ao exercicio de direitos por

militares)

1. O exercicio dos direitos de expresséo,
reunido, manifestacdo, associacdo e peticdo
colectiva e a capacidade eleitoral passiva dos
militares e agentes militarizados dos quadros
permanentes e contratados em servico
efectivo serd objecto das restricbes constantes

dos nimeros seguintes.

2. Os cidadaos referidos no n.° 1 ndo podem
fazer declaracdes publicas de caracter politico
ou quaisquer outras que ponham em risco a
coesdo e a disciplina das Forcas Armadas ou
desrespeitem o dever de isencdo politica e

apartidarismo dos seus elementos.

3. Os cidadaos referidos no n.° 1 ndo podem,
sem autorizacdo superior, fazer declaracdes
publicas que abordem assuntos respeitantes
as Forgcas Armadas, excepto se se tratar de
artigos de natureza exclusivamente técnica
inseridos em publicacbes editadas pelas
Forcas Armadas e da autoria de militares que
desempenhem funcdes

permanentes na

respectiva direc¢do ou redaccéo.

! AMARAL, Diogo Freitas do “A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas”, Coimbra Editora Limitada,

1983, pp 492.

As alteracoes relativamente a proposta de Lei estdo em fundo amarelo.

Maj Art? Costa Salgado — CEM 01/03
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4. Os cidaddos mencionados no n.° 1 nao

podem convocar quaisquer reuniées ou

manifestacbes ou participar nelas, se as
mesmas tiverem caracter politico, partidario ou
sindical; o disposto neste numero ndo é
aplicavel a participagdo em cerimonias oficiais,

mediante autorizagdo superior.

5. Os cidaddos mencionados no n.° 1 nao
podem ser filiados em associacdes de
natureza politica, partidaria ou sindical, nem
participar em quaisquer actividades por elas
desenvolvidas.

6. Os cidaddos mencionados no n.° 1 nao
podem,. sem autorizagdo superior, ser filiados
em associacdes compostas exclusiva ou
predominantemente por militares, nem em
associacbes de ex-militares; os estatutos
daquelas associa¢gBes carecem de aprovacao
do Conselho de Chefes de Estado-Maior, e a
actividade por elas desenvolvida, se n&o
tiverem finalidade exclusivamente social ou
cultural, fica sujeita a fiscalizacdo dos Chefes
de Estado-Maior dos ramos ou do Chefe do
Estado Maior General das Forcas Armadas,

conforme os casos.

7. Os cidaddos mencionados no n.° 1 nao

podem promover ou apresentar peticbes
colectivas dirigidas aos Orgdos de soberania,
aos seus superiores hierarquicos ou a

quaisquer outras autoridades.

8. Os cidaddos mencionados no n.° 1 séao
inelegiveis para a Assembleia da Republica,

para as Assembleias Regionais, das Regides

4. Os cidadaos referidos no n.° 1 nao podem
convocar ou participar em qualquer reunido de
caracter politico, partidario ou sindical, excepto
se trajarem civilmente e sem usar da palavra
nem fazer parte da mesa ou exercer qualquer
outra funcéo.

5. Os cidadéos referidos no n.° 1 ndo podem
convocar ou participar em  qualquer
manifestacdo, de caracter politico, partidario

ou sindical.

6. Os cidaddos referidos no n.° 1 ndo podem
ser filiados em associacbes de natureza
politica, partidaria ou sindical, nem participar
em  quaisquer actividades por elas
desenvolvidas, com excepcao da filiagdo em
associacbes Profissionais com competéncia
deontolégica e no ambito exclusivo dessa
competéncia.

7. O disposto nos n.® 4, 5 e 6 ,deste artigo
ndo é aplicavel a participacdo em ceriménias
oficiais, nem em conferéncias ou debates
promovidos por institutos ou associacdes sem

natureza de partido politico.

8. Os cidadaos referidos no n.° 1 ndo podem
promover ou apresentar peticdes colectivas
dirigidas aos Orgdos de soberania ou aos
respectivos superiores hierarquicos sobre
assuntos de caracter politico ou respeitantes
as Forcas Armadas.
9. Os cidadaos referidos no n° 1 sédo
inelegiveis para a Presidéncia da Republica,

para a Assembleia da RepuUblica para as

Maj Art? Costa Salgado — CEM 01/03
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Autonomas dos Acores e da Madeira, para a
Assembleia Legislativa de Macau e para as
executivos  das

assembleias e orgdos

autarquias locais e das organizagles

populares de base territorial.

9. Aos cidadaos mencionados no n.° 1 ndo sao

aplicaveis as normas constitucionais

referentes aos direitos dos trabalhadores.

10. Os cidaddos que se encontrem a prestar
servico militar obrigatério ficam sujeitos ao

dever de isencao politica, partidaria e sindical.

Assembleias Regionais dos Acores e da
Madeira, para a Assembleia Legislativa de
Macau e para as assembleias e o6rgéos
executivos das autarquias locais e das
organizac8es populares de base territorial.

10. N&o pode ser recusado, em tempo de paz,
o pedido de passagem a reserva apresentado
com o fim de possibilitar a candidatura a
eleicbes para qualquer dos cargos referidos no

ndmero anterior .

11. Aos cidaddos mencionados no n.° 1 ndo
sdo aplicaveis as normas constitucionais

referentes aos direitos dos trabalhadores.

12. Os cidaddos que se encontrem a prestar
servico militar obrigatério ficam sujeitos ao

dever de isencéo politica, partidaria e sindical.

Maj Art? Costa Salgado — CEM 01/03
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Apéndice 2 — Questionario aos Oficiais e Sargentos do Exército

Questionario
Nunca como hoje, a participacdo dos militares na defesa dos seus interesses sécio-
profissionais foi tdo activa, importante e actual para se atingirem os fins desejados.
Com a alteracdo do artigo 31° da Lei de Defesa Nacional e das For¢cas Armadas (em
Agosto de 2001) ficou “aberta mais uma porta” que permite aos militares expressar
as suas intencbes e preocupacbes na defesa dos seus interesses sOcio-

profissionais.

O presente questionario destina-se a Oficiais e Sargentos do Quadro Permanente,
no activo e servira de apoio ao Trabalho Individual de Longa Duracao, do Curso de
Estado Maior 2001-2003, subordinado ao tema “O Associativismo nas Forcas

Armadas e a sua relagdo com o Poder Politico e com a Hierarquia Militar”.

Ao responder a este questionario estd a contribuir para melhorar 0 nosso
conhecimento sobre a postura que o militar do QP do Exército, deve ter, perante o
facto dos seus interesses profissionais poderem ser defendidos por duas entidades
diferentes (a Hierarquia Militar e as Associagfes socio-profissionais).

Refere-se, por dltimo, que as suas informacgfes tém um caracter CONFIDENCIAL e

ANONIMO tendo apenas significado e interesse no ambito deste trabalho.

Dito isto, pediamos-lhe a sua colaboracao, a qual desde ja agradecemos.

Maj Art? Costa Salgado — CEM 01/03 Apd2-1
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I. Identificac&o

1.1. Identifiqgue qual é o seu Posto actual:

(Assinale com um X a sua opc¢ao)

OFICIAIS SARGENTOS
Coronel Sargento Mor
Tenente Coronel Sargento Chefe
Major Sargento Ajudante
Capitao 1° Sargento
Tenente 2° Sargento
Alferes
1.2.Qualasuaidade? __ anos

1.3. Ano em que ingressou nos Quadros Permanentes do Exército

1.4. Qual o seu sexo? (Assinale com um X a sua opc¢éo) Masc Fem

1.5. E socio de alguma Associacio sécio-profissional (AOFA ou ANS) (Assinale com
um X a sua opgao) Sim [ 1 Nao[ ]

Se respondeu “Sim” indique o0 ano de inscricao e justifigue a sua opcéao:

Il. Postura dos militares perante as Associacfes Militares socio-profissionais e

a Hierarquia Militar.

2.1. Concorda com a existéncia das Associacdes socio-profissionais (AOFA e ANS)?
(Assinale com um X a sua op¢ao) sim__] Ndo [ | se respondeu

“nao”, ndo o impede de continuar a responder ao Inquérito.

Justifique a opc¢ao que escolheu.

Maj Art? Costa Salgado — CEM 01/03 Apd2-2
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2.2. Acompanha as actividades da Associacao representativa da sua Categoria
(AOFA — Oficiais; ANS — Sargentos)? (Assinale com um X a sua opgao)

Sim|:| Nao |:|

2.3. Se respondeu afirmativamente a questdo anterior, identifique a forma, ou
formas, de acompanhamento daquelas actividades. (Assinale com um X a sua opgao

ou opc¢des)

Meios de Comunicacéo Social

Internet

Camaradas

Comunicados das Associagoes

Hierarquia (Informacéo Descendente)

Outras

Se respondeu Outras, indique quais?

2.4. Se ndo é socio de uma Associacao (AOFA ou ANS), pensa vir a aderir a uma
destas associa¢gbes? (Assinale com um X a sua opgao)

sim[__] Nao[__] Estoua ponderar|:|

Justifique a opcdo tomada
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2.5. Acha que a informacdo relativa ao bem estar do pessoal e as suas

preocupacdes, circulam dos mais baixos escalfes até ao topo da Hierarquia?

(Assinale com um X a sua opc¢ao)

Nunca

Raramente

Por vezes

Com frequéncia

Quase sempre

Sempre

2.6. Qual das entidades abaixo indicadas pode defender melhor os seus interesse
s@cio-profissionais perante o poder politico?
(Assinale com um X a sua op¢éo) Associacdes [ | Hierarquia [ .

Justifique a opcado que escolheu.

2.7. Pensa que devera haver entendimento (convergéncia de posi¢cdes), na defesa
dos interesses socio-profissionais dos militares, entre as Associacfes de Militares e

a Hierarquia perante o Poder Politico?

(Assinale com um X a sua op¢ao) sm[__ 1 Naol |
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2.8. Os seus interesses no ambito socio-profissional sdo mais facilmente ouvidos

pelas associagdes militares ou pela hierarquia a que pertence?

(Assinale com um X a sua op¢ao) Associacdes 1] Hierarquia 1]

2.9. Pensa que a existéncia das associacdes militares poderdo causar instabilidade

no seio da organizacao militar?

Na estrutura hierarquica

No Topo da Hierarquia Militar

Ao nivel do Comando das UEO

Outras

Nos valores da Cultura Organizacional

Relacionamento Profissional

Disciplina

Espirito de Corpo

Outras

N&o causam instabilidade

(Assinale com um X a sua opgao ou opgdes)

Se respondeu Outras, indique quais?

Obrigado pela sua colaboracéo.
Felicidades e votos sinceros de sucesso

pessoal e profissional
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Apéndice 3 — Comparacéo de dados relativamente ao ano de ingresso no QP

Com o presente apéndice pretendemos transmitir os resultados decompostos,

relativamente ao periodo de ingresso no QP, dos resultados gerais apresentados no

corpo do trabalho. Assim obtivemos aqueles que dizem respeito:

1- Quanto as entidades que melhor podem defender os interesses dos militares

100%
80%
60%
40%
20%

0%

36,8

Entidades que melhor podem defender os interesses
dos militares - Oficiais

B Nao Respondeu
B Ambos

B Hierarquia

O Associacdes

Até 1990 Apébs 1990

Ano de Ingresso no QP

100%
80%
60%
40%
20%

0%

62,5

Entidades que melhor podem defender os interesses
dos militares - Sargentos

H Nao Respondeu
E Ambos

H Hierarquia

O Associacbes

Até 1990 Apos 1990

Ano de Ingresso no QP
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2- Quanto a aceitacdo da existéncia das Associacdes Socio-profissionais de

militares:

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Aceitacdo das Associagdes - Oficiais

89,5

57,9

B N&o Respondeu
H Discorda
O Concorda

Até 1990

Apb6s 1990

Ano de ingresso no QP

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Aceitacdo das AssociagOes - Sargentos

B Nao Respondeu
M Discorda

O Concorda

~ 1,8 2.4
10,7 4,
| 87,5 92,8
Até 1990 ApOs 1990

Ano de ingresso no QP
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3- Quanto ao acompanhamento da actividade das Associacoes:

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Actividades das Associacdes - Oficiais

B N&o Respondeu
ON&o Acompanha
OAcompanha

2.1
| 31,6
52,6
| 66,3
| 47.4
Até 1990 Ap6s1990

Ano de ingresso no QP

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Actividades das Associagdes - Sargentos

B N&o Respondeu
ON&o Acompanha

’—& Q
23,8
1 37,5
1 76,2
58,9
Até 1990 Apbs 1990

Ano de ingresso no QP

OAcompanha
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Apéndice 4 — Fita do Tempo

1972 - Constituicao da EUROMIL
1982 - 32 Revisao Constitucional

1982 - LDNFA

1987 - Constituicao da ASMIR

1989 - BGECM

1989 - Constituicao da ANS

1991 - Lei dos Coronéis

1992 - Constituicao da AOFA

1993 - ANS membro da EUROMIL
1995 - ASMIR membro da EUROMIL
1997 - AOFA membro da EUROMIL
1997 - 42 Revisao Constitucional

1999 - EMFAR

2001 - Leil do Associativismo Militar
2001 - Alteracao ao artigo 31°da LDNFA
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