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RESUMO

Abordar temas como os da violéncia doméstica &egpbura, um risco. Por um
lado, porque a sua abrangéncia ndo tem limitestgaxa varias arestas, nem todas
exatas, nem todas passiveis de um tratamento atteqoalimite de espaco de tempo
gue nos foi imposto. Por outro, porque estardo semm causa pessoas, sentimentos,
relacdes familiares, intimidade, a dignidade humanama inegavel intromissdo do
sistema judicial e da sociedade em nome da prowgadtima, que nem sempre quer
ser salva.

Note-se que ndo € nossa intencdo elaborar um hmalbastidioso, complexo,
mas antes realizar um trabalho que possa, de alfomma, despertar as mentes do
poder decisor para a problematica da violéncia dtic@em todas as suas vertentes.

Com este fito, procuraremos fazer uma analise itoecde violéncia domeéstica
no ambito da jurisdicdo penal, bem como uma aberags estatisticas, aos apoios
extrajudiciais a vitima e ao agente, ao plano matiocontra a violéncia domeéstica em
vigor e, bem assim, uma analise da violéncia dao@@sinquanto fenomeno socio-
criminal, embora se possa afirmar que € um probrairmacao de dominio do mais
forte, no qual se cruzam causas concorrentes, @museria, a exclusdo social, o
alcoolismo e a toxicodependéncia.

A elaboracéo do presente projeto teve a sua géneselesafio pessoal, fruto da
nossa experiéncia profissional ao longo de trimtasae também consequéncia da
experiéncia académica, que, pese embora tenhagaagio, teve a duracao suficiente
para conseguir analisar e destringar, a montargeequridico-legalmente se preconiza
e, a jusante, a realidade que se vive em relagibeatema. A sociedade atravessa um
periodo algo conturbado, quer a nivel social, @endmico-financeiro e que, de certa
forma, contagia a condicdo social e humana e dalas repercussdes no ambito da
vida familiar e, muito particularmente, a nivel pmyal, com todas as consequéncias
que ndo gostariamos e que elevam as estatistisi@séFa nosso ver, um tema sempre
atual, merecedor da melhor reflexdo de todas édagelets que em rede trabalham nesta

problematica da violéncia domeéstica.



Trata-se dum flagelo social que, pese embora o mmopeledicacdo e esforco
das varias parcerias sociais, continua na ordendido Na verdade, chegam-nos
diariamente noticias de acontecimentos deste t@or desfechos tragicos, por vezes
pelos motivos mais fateis, pois nada justifica @ned a um bem juridico que a nossa
ordem tutela em primeiro lugar, ou seja, o bendjaoi vida.

Verifica-se um grande empenho dos Governos comrmef® legislativas
sucessivas, visando a protecdo e apoio das vitilmasoléncia doméstica. Todavia,
pensamos que algo mais podera ser feito em prolitiass, dado que, reiteradamente,
assistimos, cada vez mais, a casos que ensombn@ssa sociedade. E, pois, urgente
um grande esforco e empenhamento de todas asipargee em rede contribuem para
a minimizacdo deste problema, permitindo-nos dastaom particular incidéncia os
magistrados judiciais. Os magistrados, dentro duymoditica de regeneracdo e
recuperacdo do agressor e até de conciliacdo caitime, optam pela suspensao dos
processos, vindo, posteriormente, essa suspensielar-se perigosa e, por vezes, até
fatal para as vitimas. E nossa opinido que essaaprocessual penal devera ter uma
aplicacdo residual, sem perdermos de vista a reac§® reintegracdo e até
harmonizacao familiar e social do agressor em &oslaa vertente humana.

Propomo-nos, também, fazer uma andlise criticaegine juridico aplicavel a
prevencdo, protecdo e assisténcia das vitimas aléngia doméstica, bem como o
regime que regula a utilizacdo de meios técnicoxaidgrolo a distancia, que visa
informar as vitimas da aproximacdo do agressore EBstema suscita-nos algumas
criticas, nomeadamente, a sua fiabilidade e eficgeando o0 agressor se aproxima da
vitima.

Contudo, no desenvolvimento do nosso trabalho, wamsocingir a violéncia
domeéstica entre os cOnjuges ou entre pessoas gaelvem condicdes analogas,
nomeadamente, em unido de facto sem, no entani@rn@s de aflorar a violéncia
exercida sobre as criancgas, idosos e até pesseatespou seja, pessoas que mercé da
sua fragilidade, fisica, social e econdmica sejahefiesas.

N&o deixaremos, porém, de fazer uma abordagem lac@eoestatistica deste
fendmeno em Portugal, tendo também por imperatizerfuma alusédo a Convencoes

Internacionais, Legislagdo Comunitaria e Direitar(parado.



ABSTRACT

Addressing topics such as domestic violence isgpsfa risk. On the one hand,
because its scope is limitless and contains divedges, not all accurate, not all
amenable to an appropriate treatment within thé lohtime that was imposed on us.
Secondly, because people are always at the cdieebngs, family relationships,
intimacy, human dignity and an undeniable intrusabithe judicial system and society
in the name of protecting the victim, who doesalatays, want to be saved.

Note that it is not our intention to develop a tedi, complex abstract, instead to
produce one that may, somehow, awaken the mindheofdecision-makers to the
problem of domestic violence in all its aspects.

With this aim, we will try to analyze the crime dbmestic violence within the
criminal jurisdiction, as well as an approach tatistics, to the extrajudicial support
towards the victim and the agent, to the natiorah ggainst domestic violence in
operation, as well as, an analysis of domesticemicéd as a social and criminal
phenomenon. Although one could argue that it issane in affirmation of the domain
of the fittest, where causes such as poverty, kesieusion, and alcohol and drug
abuse are crossedhe development of this project had its genesisaipersonal
challenge, as a result of our professional expeeenver thirty years and also as a
consequence of our academic experience, that daspishort duration, lasted enough
to enable an assessment and a way of establisiffegedces, firstly, within what the
law allows and determines, and lastly, in the tgah which we live in, in relation to
this topic. Society is experiencing a somewhat liledi period, whether in a social,
economic or financial level which somehow infec¢ts social and human condition and
in turn has its impact in family life and, most peularly, at a marital level with all the
consequences that we do not like and that incrsiistics. This is, in our view, an
ever-present theme, worthy of the best reflectromfall entities, who work within the
network of this problem that is domestic violence.

It is a social calamity, notwithstanding the comment, dedication and effort of
the various social partners, it still continuestba agenda. In truth, we receive, on a

daily basis, news pertaining to this content wrtlgic outcomes, sometimes due to the



most trivial of reasons, because we verify commitm&om Governments with
successive legislative reforms aimed at the pnamtecand support of victims of
domestic violence. However, we believe that muchenoan be done for the victims, as
we repeatedly and increasingly withess cases thatsbadow our society. Therefore a
great effort and commitment is required of all thetwork partnerships to help
minimize this problem, allowing us to highlight Wwitgreater incidence the judicial
magistrates. The magistrates, within a policy ajereeration and recovery of the
aggressor and even reconciliation with the victiopt for the suspension of
proceedings. This suspension, latterly, will reviesdIf to be dangerous and sometimes
even fatal for the victims. It is our opinion thaiminal procedural rule must have a
residual application, without losing sight of thetim’s protection, as well as, recovery,
reintegration and even family and social harmoronabf the aggressor in all its human
aspect nothing justifies the offense of a judidight that our order guards as the
priority, in other words, life’s legal right.

We also propose to critically analyze the legalimeg applicable for the
prevention, protection and assistance of the daomegilence victims, as well as the
rules governing the use of technical means of rencontrol, which aims to inform
victims of the approaching aggressor. This syst&ises some criticism, particularly in
its reliability and effectiveness when the assaitgproaches the victim.

However, in the development of this abstract, wdl Vit ourselves to
domestic violence between spouses or between pgeilsong in similar conditions,
namely for unmarried partners. We will not, howevail to touch on violence against
children, the elderly and the ill, or people thacause of their physical, social and
economic fragility are defenseless.

We will not leave out, however, an approach to stagistical evolution of this
phenomenon in Portugal, having also the imperdativaake an allusion to International

Conventions, Community Law and Comparative Law.
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PARTE - |

CAPITULO - |
FAMILIA NUMA PERSPETIVA HISTORICA

1. Conceito de familia no passado: uma familia patcal, hierarquizada e

discriminatoria

O conceito de familia ndo se sabe com rigor de ateteva e suscitam-se
davidas quanto a palavra famili@ré-se, por isso, que originariamente o conadito
familia era usado para fazer alusdo ao conjuntcesigavos e criados enquanto
propriedade de um s6 homem

Hoje, da-se o nome de familia a principal formaadganizacdo dos seres
humanos. Contudo, este conceito, mercé da mutamédstante que a sociedade, tem
vindo a sofrer alteracdes a toda a linha. Trateefsjvamente, de um agrupamento
social que se baseia em lacos de parent&stes lacos podem ser de dois tipos: de
afinidade que resulta do estabelecimento de unuldneconhecido socialmente e que
s6 pode ser proveniente do casamento ou da adogigo-processo é extremamente
complexo e sujeito a regras algo restritas — ecdasanguinidade, sendo que este
agrupamento tem quatro tipos de fontes de acordo @art. 15768 do CC: casamento,
parentesco, a afinidade e a adocdBsta norma apresenta uma nocao juridica de
familia, estatuindo taxativamente que sao relatd@iegdiares as relacdes decorrentes do
casamento, do parentesco, da afinidade e da addghmtrina acrescenta a ela a nogao
de relagOes parafamiliares, que, pese embora féo selacoes familiares, a elas sé&o
equiparadas para determinados eféitos.

Pereira Coelho e Guilherme Oliveira apresentam catagdes parafamiliares a
unido de facto, a relacdo entre esposados, a oetagée ex-conjugues, a relacdo de
vida em economia comum, a relagcéo entre tutoredatid, a relacdo que se estabelece

! Disponivel no sitehttp://conceito.de/familizacedido em 10-02-2013.
2VARELA, A. Direito da Familig 1.° vol., Lisboa, Livraria Petrony, Lda., 1999, £6 e ss.




pelo facto duma pessoa estar a cargo de outr@lagio que se desenvolve pelo facto
de uma pessoa ser criada e sustentada por.outra

O conceito de familia que esteve subjacente aanessiedade, sensivelmente
até a década de 70 do século XX, é um conceitsguaduzia numa submissdo plena
da esposa ao marido. A esposa desempenhava o dmmleiméstica, visto que ndo
desenvolvia qualquer atividade laboral e dedicavasclusivamente ao tratamento e
cuidado dos filhos e do marido, sendo este o gdavivéncia doméstica, que angariava
todo o sustento para a familia. Tratava-se de (pnaaéem que se operavam algumas
barreiras, a todos o0s niveis, impostas até pelmesgigente da altura como sendo, por
exemplo, um determinado cidaddo que estivesse maicsedo Estado n&o podia
constituir familia sem autorizacdo da tutela de dapendia. Uma professora, para
casar, tinha que solicitar a devida autorizaca@ pak e ndo o poderia fazer com
qualquer homem, tinha, pois, que ter o seu esfatNtbambito do contexto familiar, o
papel da mulher era um papel de total submissderion ao homem, sem nenhuns
direitos e dai que os problemas no ambito da vidédomeéstica ja se reportem ha
demasiadas décadas, mas apenas com uma diferengglagdp ao presente, pois a
mulher era vitima de todo o tipo de agressoes, fpssem psicoldgicas, fisicas ou até
sexuais, nada sendo do conhecimento publico, daelduglo se desenrolava no interior
do lar. Sofria-se em siléncio. O Homem tinha umdoerautoritario sobre a mulher, do
estilo “em casa manda ela, mas nela mando eu”.eété periodo, em Portugal, a
mulher n&o tinha o seu espaco proprio. Contudomasr parte dos paises a nivel
Europeu, e ndo s6, apos as Grandes Guerras Myraraiglher atingiu alguns niveis de
emancipacao, que Ihes abriram alguns horizontes.

A rutura com este cenario familiar verificou-se ao®s 60 do século XX, altura
em que ocorre 0 que se apelida de “desconstitudagao” da vida familiar ou

democratizagdo da familia. Efetivamente, apos &uérra Mundial assistimos, nas

3COELHO, P [ et al.JCurso do Direito da Familia. 42 e€Coimbra Editora, 2008. ISBN 978-972-32-
1547-2, cit., pp. 99 e ss.

* Disponivel no site:http:/jugular.blogs.sapo.pt/3524216.htratedido 29-07-2013. No Estado Novo de
Salazar, a partir de 1936, as professoras primguase quisessem casar tinham de pedir autorizexzdo
ministro da Educacdo Nacional.

O Decreto n.° 27 279 de 24-11-1936, dizia no se@Ar

"O casamento das professoras ndo podera realiz@ms@utorizacdo do Ministro da Educacdo Nacional,
que so6 devera concedé-la nos termos seguintes:

1.° Ter o pretendente bom comportamento moralie civ

2.° Ter o pretendente vencimentos ou rendimentasjrdentalmente comprovados, em harmonia com os
vencimentos da professora.




sociedades ocidentais, a afirmacéo de ideais détmms no seio familiar, que imp&em
o respeito pela individualidade de cada membro atailfa, libertam a mulher do
estatuto desigual para que era remetida pelo ant@ddelo de familia e afirmam a
autonomia e responsabilidade dos individuos sobtmaida sexual, afetiva e familfar.

Estudos realizados tornaram publicas algumas estdgl “a emancipacdo da
mulher e a igualdade n&o constituem na histéria igalddade nova ou a aquisicdo dum
estatuto nunca antes gozado pela mulher mas umneoeto um estado natural, de
reconhecimento de muatua humanidade entre homensulbemas, artificialmente
destruido e mantido pelo sistema patriafcal”

Constata-se alguma evolucdo na emancipacdo da malhtedos os niveis:
dentro da familia ha uma reparticdo de tarefasrabatho domeéstico tem uma
equiparacdo econoOmica para subsisténcia do agrdgadlar, trabalho igual salario
igual, a educacgédo e assisténcia dos filhos comegarapartiihada pelo casal e
fundamentalmente a mulher toma parte ativa nosraerde decisdo da sociedade,

nomeadamente, politico, econémico e social.

2. Conceito de familia no presente: novas formadamilia movidas por coordenadas

de afetividade e individualismo

O conceito de familia no presente ndo revela gealguoximidade com o
conceito de familia no passado, tendo havido, sanperspetiva, uma rutura com o
passado. Contudo, a familia ndo deixou de ser upogle pessoas ligado por relacdes
de afeto, de parentesco e de regras de convivéiacraliar, mas afastou-se
completamente do conceito tradicional que atravesswias décadas e, porventura,
séculos, ou seja, a familia classica ou nuclearstitaida pelo pai e a mée, além dos
filhos.

A sua evolucdo operou-se de tal ordem que hojstases ao casamento de

pessoas do mesmo séxanido impensavel e totalmente absurda a luz ti@acda

® ALMEIDA, Susana. O Respeito pela Vida (Privada e) Familiar na Jurisg@ncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem: A Tutela das Ndwasnas de Familiacit., pp. 156-157, Coimbra
Editora, 2008. ISBN 978-972-32-1596-0.

® COLACO, lIsabel de Magalhdes, [et al ] Faculdade Dieito da Universidade de Coimbra,
Comemoracdes dos 35 anos do Cdédigo Civil e dosriais da Reforma de 197Toimbra, Coimbra
Editora, 2004, ISBN 972-32-1256-0 . vol.l, p.76.

" Cfr. Lei n.° 9/2010, de 31 de maio.



sociedade de outrora. Sera que poderemos afirngaestamos perante um conceito de
familia e até sociedade descaracterizada? Sergeguata dum conceito de familia em
toda a sua plenitude? Ora, este assunto merectamesnte, uma discussdo bastante
alargada com a envolvéncia de varios intérpretas, mio nos podemos esquecer que a
propria lei imp&e restricbes ndo permitindo, poeraplo, a adocdo de criangas em
qualquer das suas modalidatiés Tribunal Europeu do Direitos do Homem considera
que a unido de pessoas do mesmo sexo constitufartifiar’. Como é consabido, a
questao central do nosso trabalho ndo é estagpasta também nao seria tdo simples
guanto isso. Tudo é discutivel e até passivel desarsos. Neste ambito, ha opinides
largamente divergentes, oriundas dos mais variageslrantes cientificos, desde a
Sociologia, Psicologia, Medicina, etc.

Como é facilmente observavel, a familia deixowes&ar centrada na figura do
pai como chefe. O pai continua, no entanto, a mangeia importancia, passando a ter
uma estrutura homogénea, cujas tarefas estdo @atamefinidas. Ressalte-se que hoje
existe um espirito de entreajuda entre todos oshremrda familia e, regra geral, a
tomada de decis&o final nunca se opera sem préugulta aos restantes membros. E
Obvio que esta vivéncia harmoniosa nem semprergaeteofrendo, por vezes, periodos
de crise, de incompreensdes, tornando-se impemesses momentos, que o verdadeiro
conceito de familia supere todas as adversidades.

O papel da mulher, sendo esta que esta no fit@ssortrabalho e que tem sido a
vitima mais marcante no ambito da violéncia domasto longo dos tempos, nao
dando os sinais desejaveis de retrocesso, te\antaato, uma evolugéo abismal. Lutou
pela sua independéncia, mostrou que era e é capaxxeafcer funcdes que eram
exclusivamente acometidas aos homens, tornandomssmembro ativo na sociedade,
quer a nivel politico, econémico ou social. O nlovd deputadas mulheres candidatas
a4 Assembleia da Republica nas eleicbes de 1999eeapenas 17,4%, em 2005 passou
para 21,3% e atualmente cifra-se em 27,4%, pretelodse, no entanto, uma
percentagem de 33%, de acordo com as regras diagaras listas de candidatos a
Assembleia da Republith Sdo amplamente notdrias as conquistas feministas.

Passaram a exigir melhores condigcbes de vida eratalhho, o que culminou na

8 Ver art. 3.9, n.° 1, da Lei n.° 9/2010, de 31 déorRefira-se, no entanto, que foi recentementevaplo

0 Projeto de Lei n.°278/XIl que vem permitir a cogdib por cdnjuge ou unido de facto do mesmo sexo.
° Cfr. Ac. Schalk e Kopf c. Austria, de 24 de jurd®2010.

1% Disponivel na Internet no sitehttp://www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx?cent_id=1378490-
acedido em 10-04-2013.
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obtencdo dos mesmos direitos que eram detidos senmio setor masculino,

nomeadamente, para trabalho igual salario iguabvdPam que tém as mesmas
capacidades que os homens e, como tal, passar@an a remuneracao condigna,
contribuindo com ela para a gestdo da vida fam@iaeducacdo dos filhos, o que
anteriormente era da responsabilidade exclusivaodoem. Alterou-se, também, nesta
perspetiva, o paradigma do conceito de familia.

E, entretanto, inaceitavel que ainda exista algwacgnceito contra a mulher,
sendo que o seu legado esta num crescendo permanent

Incontestavelmente, a mulher ganhou o seu espagoceiadade, o qual era
predominantemente masculino. Porém, a violéncia édtioa contra as mulheres
continua a configurar-se como um grave problemabkedai a pertinéncia do presente
trabalho.

No dia 8 de marco, de cada ano, celebra-se o Beenbrcional da Mulher como
sendo uma data marcante das lutas sociais, psligicaé econdémicas das mulheres.
Esta efeméride teve como origem as grandes magfieet das mulheres da Russia por
melhores condicbes de vida e trabalho, tendo enb E}BONU designado o ano
Internacional da Mulher e em dezembro de 1977 old@nacional da Mulher foi
adotado por esta Organizacdo como forma de homanageelembrar as lutas e
conquistas que as mulheres até entdo tinham ataifica

Tendo em conta o interesse politico e social nmdrdos maus tratos que ao
longo de décadas as mulheres foram sujeitas, foiifesta a percecdo social da
violéncia doméstica, a qual se vem transformandof@mgdo da luta politica das
mesmas. Diga-se que essa luta tem procurado demtizde esse tipo de violéncia,
ficando mais visivel, ao ponto de ser encarada comma violacdo dos direitos
humano& e comportamento criminal.

Conforme supra referimos, a mulher ganhou espacsnci@dade de tal forma
gue hoje ha profissdes cuja percentagem de mulbapsa largamente a dos homens:
hoje temos uma grande percentagem de juizes, at®gaeputadas, ministras,

militares, agentes das forcas de seguranca e airmtaipacédo e lideranca de outros

1 Disponivel no site: http://pt.wikipedia.org/wiki/Dia_Internacional_da ulher, acedido em 12-04-
2013.

12 /eja-se o art. 15.° do Decreto do Presidente geilitiea n.° 13/2013. D.R n.° 14, Série | de 20113 -0
21, que ratifica a Convencédo do Conselho da Eupapa a Prevencédo e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istdmd 11 de maio de 2011. Refira-se ainda que
diversos casos de violéncia doméstica tém sidolngergte apreciados pelo Tribunal de Estrasburgo,
como veremofra. Ver, por exemplo, o Ac. Opuz c. Turquia, de Quitno de 2009.
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cargos, que sado desempenhados por mulheres de bastante profissional e com
inegavel competéncia. Discute-se, hoje, quais dagua atribuir as mulheres que se
propdem integrar determinados organismos publimmsieadamente, cargos de chefias,
de responsabilidade politica, etc.

Pelo que referimos, o conceito de familia no priese&o se coaduna com aquele
conceito tradicional a que 0s nossos antepassad@ncontravam vinculados, por
questbes de teor historico, politico e social. dothmente, a coesdo familiar,
caracteristica de outrora, escasseia. Nao quereamsdsto afirmar que € uma regra,
mas apenas e tao so afirmar que a evolucdo dadadei@ssume contornos, cada vez
mais, de uma coabitacdo familiar muito deficitdf@s chefes da familia, pai e méae,
trabalham a grandes distancias das areas de reisidénciam os trabalhos bastante
cedo e regressam bastante tarde, os filhos ficaouidado de outros familiares ou até
amigos, convivendo apenas aos fins de semana, d@veomo tal, uma auséncia que
em nada favorece ou promove a coeséao familiarto,ab respeito, a educacao e acima
de tudo a harmonia familiar. Estas inobservancias wmais tarde ou mais cedo, ter as
devidas consequéncias e que se irdo repercutirioods vivéncia familiar, o que,
associado a outras causas, potencia os conflimsewém a transformar em violéncia

familiar.

CAPITULO -1l

OS CONTORNOS DA VIOLENCIA DOMESTICA

1. Conceito e tipos de violéncia domeéstica

“O século vinte sera lembrado como um século marpatiovioléncia. Numa
escala jamais vista e nunca possivel na historidnalmanidade (...) oprime-nos com o
seu legado de destruicdo em massa, de violénciasitag...). Menos visivel, mas ainda
mais disseminado, é o legado do sofrimento indalidiario. E a dor das criangas que
sofrem abusos provenientes das pessoas que deyaotegé-las, das mulheres feridas

ou humilhadas por parceiros violentos, das pessaissas maltratadas pelos



cuidadores, dos jovens oprimidos por outros joverdas pessoas de todas as idades
que infligem violéncias contra si prépria@elson Mandela, 20033,

Estas palavras demonstram claramente a preocypagéddeais humanistas e
sensibilidade para a violéncia e opressao de quiesmseres humanos sao vitimas, que
tdo ilustre figura defendeu, tendo, ele propriofrido fisica e psigquicamente a
intolerancia de quem geria os destinos do seu gaigportar-se aos maus tratos fisicos
sofridos por pessoas idosas, mulheres e crianeaadds a efeito por pessoas que
tinham e tém a obrigacdo de os proteger, cuidespertar.

O Conselho da Europa definiu violéncia doméstioma@ o ‘ato ou omissao
cometido no ambito da familia por um dos seus mesphque constitua atentado a
vida, a integridade fisica ou psiquica ou a libeldade um ou outro membro da mesma
familia ou que comprometa gravemente o desenvatiinuz sua personalidad&”

A violéncia doméstica é também definida cofgaalquer conduta ou omisséo
que inflija reiteradamente sofrimentos fisicos,uséx, psicolégicos ou econémicos, de
modo direto ou indireto, (por meio de ameacas, angacoacao ou qualquer outro
meio) a qualquer pessoa gque habite no mesmo agoefgadiliar ou que nao habitando,
seja conjugue ou companheiro ou ex-coOnjuge ou B¥aoheiro, ascendente ou
descendenta

Infere-se que, na verdade, a nocdo de violénd& ekramente, associada a
maldade humana, ao uso da forca contra o fractrecordesprotegido e contra o pobre.
Sera facil concluirmos que sera o resultado duragielbrio entre fortes e fracos.

E consabido que se trata dum conceito vasto, ajuéiima seja mulher, homem,
crianca ou idoso, podendo apenas os maus tratmgdo$ ser diferentes de vitima para
vitima e com repercussdes mais ou menos acentiaddsgm consoante o caso.

Presumimos que ninguém ousara definir com rigemtifico, ético e material e
até moral o conceito de violéncia doméstica. Ha tguesubjacente que o0s inUmeros
significados da violéncia doméstica vém sendozatilos para denunciar as formas mais

cruéis de tortura até as mais simples e elementamraas de praticar tal ilicito sem que

¥ KRUG ET AL.Preambulo do “Relatério Mundial sobre violénciasatde’, Organizacdo Mundial de
Saude, 2002. Disponivel na Interndittp://www.crin.org/docs/Relatorio_Mundial.pdfacedido em 20-
09-2013.

4" Projeto de Recomendacdo e de Exposicdo dos Motk Comité Restrito Sobre Violéncia na
Sociedade Moderna — 332 Sessédo Plenaria do CoingtbDpara os Problemas Criminais, publicado no
Boletim do Ministério da Justica, n.° 335, pp. $se

!> Comissdo de peritos para o acompanhamento e éceclo;| Plano Contra a Violéncia Doméstica
2000 — disponivel no sitetp://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/viokgimestica.aspxacedido
em 20-04-2013.




tal se torne excessivamente visivel e que tém Ilngarosso dia a dia, quer no ambito
social, familiar, nas empresas ou até em instiaggiiblicas.

A violéncia doméstica pode ser e € certamentetael® da agressao fisica ou
psicolégica ao companheiro/companheira ou ao fantlabitante. Atinge milhares de
criangas, adolescentes, mulheres, homens e id®sog, grande maioria das vezes, de
forma silenciosa e dissimulada. De qualquer modoumma natural tendéncia de ao
abordarmos temas desta natureza o associarmasyarente, a mulher.

Nada mais errado. Nao nos podemos esquecer dagapes®sas, criancgas,
menores e até deficientes, que sofrem maus traogudm tem a obrigacdo moral,
social e até legal de cuidar, proteger e acarinhar.

A sua importancia é relevante ndo s6 devido adnseifito indescritivel que
vivem as vitimas, como também porque a violénciaahiica pode impedir um bom
desenvolvimento fisico e mental da vitima. A vigi@hdoméstica caracteriza-se de
varias formasa violéncia psicoldgica, verbal ou 0s maus tratmsoeionais que se
manifestam através de acdes ou afirmacdes queratetautoestima da vitima e o seu
sentido de autovalorizacdos maus tratos fisicosais como pontapear, esbofetear,
arremessar objetossolamento socialque consiste na restricdo do contacto com a
familia e amigos, proibir o acesso ao telefoneanegacesso a cuidados de saude;
intimidacdoatravés de acles, palavras e até um simples @meacasa integridade
fisica e de prejuizos financeirospntrolo econdmicem que € negado 0 acesso ao
dinheiro ou a outros recurso bésicos e até a géwbde acesso a um emprego ou
valorizagdo pessoal e profissional; e também ch&odevioléncia sexuakem que a
vitima é submetida a préaticas sexuais contra autade.

A violéncia domeéstica € um tema de todos os tempes)pre pertinente,
porquanto este fendmeno criminal ja data de h&asadgzenas de anos a esta parte, e,
lamentavelmente, todos os dias assistimos a nete&uladas pelomédiaonde séo
relatados acontecimentos que trazem um enfoquimslagciéncias protetoras — quer ao
nivel juridico-legal, quer outro tipo de protecédas vitimas de violéncia doméstica.

N&o se nos figura incorreto afirmar que grandeepde violéncia doméstica
existe, apesar do nosso ordenamento juridico calimar condutas, ha uma grande
tolerancia social a sua volta. Assumimos que sdroeas que € excessivo € intoleravel
e sancionado pelo poder judicial. Ha, parece-nesmpse da parte desta funcéo
jurisdicional uma tentativa de impedir a destruici@oestrutura familiar com todas as

consequéncias que lhes estdo associadas.



Logo, ndo basta a existéncia dum belissimo quagdiialigo-normativo, de
associagfes que se autointitulem protetoras deftiesas, bem como destes ilicito-
criminais fazerem parte das prioridades politidoitrais dos Governos. E, a nosso ver,
fulcral um apoio e protecao efetiva, a sinalizagdiocreta dos casos de violéncia e uma
atuacao pro-ativa e antecipatoria, evitando-seiadiesma, a consumagdo de crimes,
gue ofendem o bem juridico mais importante, queida

A violéncia domeéstica € um problema social, cugmoeito tem evoluido,
havendo uma consciéncia coletiva que comeca a eréuitp intolerancias, sendo
denunciados casos que permanecem anos a fio noigi#os lares, em obediéncia ao
poder do agressor e a determinados preconceitolafi@® e sociais. Como referimos, o
conceito de violéncia doméstica tem evoluido, pais mundo globalizado e no espaco
civiizado em que nos inserimos as diferencas qustiamn até ha menos de duas
décadas ja ndo séo tao notorias.

Para tal, muito contribuiu a ciéncia do Direitoegioi produzido nas ultimas
décadas, germinado em consequéncia de determimamlasmentos sociais de mulheres
das décadas de sessenta e setenta e do notorigo eppa a mulher ganhou na
sociedade. Era impensavel a mulher militar nagdedas Forcas Armadas, Forcas de
Segurancga, cargo de chefia ou até governativo, ® a@ualmente ndo acontece,
refletindo, tudo isto, alguma sensibilizacdo ddextade para esta realidade.

A violéncia doméstica, conforme ja referimos temauacecdo abrangente,
ocorrendo, por norma, no espaco que é partilhatbs jpetervenientes, por vezes, entre
marido e mulher ou outro tipo de pessoas, como gsemerifica uma relagdo de
vivéncia e até de dependéncia.

O uso da forca visa, por parte de um dos intettwes, uma demonstracédo de
poder que pode ser fisico, econdmico, psicologiaéede outra dimensao. Constitui
um meétodo de resolucao de litigios interpessoais;ypando o vitimador que a vitima
Ihe seja submissa, faca tudo o que ele pretendecaopcorde com ele, que se anule,
contribuindo para o refor¢co da sua posicao.

E do conhecimento geral que os fenémenos da viel@mnéstica e dos maus
tratos no meio familiar tém vitimas claramente midfis: o cdnjuge (ou a pessoa que
vive em condi¢Bes analogas), as criangas, os idsssdoentes. As estatisticas, que
serdo objeto de estudo mais adequado no localipr@pontam que, na maioria dos
casos de violéncia doméstica, a vitima é semprellaem muito embora este paradigma

tenha indicios de alguma inversao, isto é, é o hooe é vitima de violéncia por parte
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da mulher, mas numa percentagem manifestamentemi@erecendo, ndo obstante, a
atencao dos “media” que noticiam o fendbmeno emgirarpagina. No entanto, também

nao podemos deixar de relevar que €, por vezagpaigp mulher que exerce a violéncia

doméstica, até duma forma muito censuravel, engdela criancas, idosos, doentes e
até em relacéo ao proprio companheiro.

O agressor €, maioritariamente, um homem que él&Npue possessivo, pois
nao interioriza a violéncia do seu comportamentoniaimiza a importancia das
agressOes. Nao consegue expressar as suas emog@espresenta-se em publico
exteriorizando o melhor da sua personalidade, dedotuma boa imagem, reservando,
contudo, para o interior da relagdo pessoal codnfuge ou companheira o seu instinto
mais violento e censuravel. Ao longo da nossa pidéissionat®, nas inimeras queixas
recebidas e tratadas, eram muito vulgares as eda®slirigidas pelos agressores as
vitimas, tais como “se nao fores para mim, tamba&més para mais ninguém”.

A protecédo e apoio a vitimas de violéncia domassté legalmente consagrada,
atribuindo a lei direitos e deveres as vitimas, a@nas no ambito do processo penal,
mas também através de uma resposta integrada textmlaboral e social e de acessos
aos cuidados de saude. Esta solugcdo normativa evaéngontro as preocupacdes
manifestadas no ambito do movimento vitimoldgic@ gaconhece a necessidade de
protecdo a vitima logo na fase do inquérito. Paatribuicdo do estatuto da vitima, foi
fixado o0 momento da denuncia da pratica do crimeé@éncia doméstica, conjugando-
se a necessidade de ato expresso de vontaderda,\ptr um lado, as necessidades de
protecdo da vitima e a necessidade de verificaga@xidténcia de indicios da prética do
crime, por outro. A competéncia para a atribuic@oedtatuto de vitima pertence as
autoridades judiciarias e aos 6rgdos de policimical'’. Acontece que a quase
totalidade das queixas sdo formuladas junto do&odrgle policia criminal, sendo por
estes atribuida a respetiva qualificacdo juridieen@ crimes de violéncia domeéstica
quando, efetivamente, ndo o era até ha relativamgmico tempo. Ora, tal estatuto,
para cessar, s6 por despacho do Ministério PdfliEsta questdo do estatuto da vitima
merece alguma reflexdo de modo a poder ser atabapeénas por uma sé entidade,
devendo ser, no caso vertente, o Ministério PUbEgo termos protetivos, a lei acolhe,
ainda, a possibilidade de protecdo da vitima coours® a meios técnicos de

'8 sargento da Guarda Nacional Republicana (ComamdanPosto de Coimbra, durante 20 anos).
7 Art. 14.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
8 Art. 24.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
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teleassisténcia, pretendendo dotar a vitima de msmas adequados a assegurar a
protecdo da sua integridade fistt&ste mecanismo consubstancia uma alternativa que
responde as situacfes em que ndo € aplicada aamelidoacdo de afastamento do
agressor.

O enquadramento legal punitivo dos infratores tewa evolugéo substancial ao
longo dos tempos, 0 qual sera objeto de estudo pmaimenorizado noutro titulo do
nosso trabalho.

Quanto a nads, respeitando as opinides diversasnasos que, ndo obstante a
pandplia dos instrumentos legislativos que o nassienamento juridico contempla,
ainda existem insuficiéncias/lacunas legislativa® dimitam a atuacdo de alguns
parceiros sociais, nomeadamente, dos 6rgaos deigpaoliminal. Por norma e salvo
rarissimas excecdes, sdo estes 0s primeiros aesarariao local do crime. Contudo,
podem deparar-se com algumas barreiras constialoi@mte consagradas, tais como
direitos fundamentais dos cidadaos e que néo lipesnéitido violar, nomeadamente, a
entrada no domicilio se o infrator se refugiar merior da residéncia, ndo sera possivel
a sua detencao, sob pena de incorrerem num claso ale autoridad® Assim, coloca-
se a questdo: se perante esta limitacdo e tengicente o bem juridico protegido pela
norma incriminadora, este direito fundamental ‘ag@o do domicilio” ndo deveria ser
subalternizado em beneficio do bem juridico vidafaro a nds, merecia 0 NOSso
assentimento, sendo este assunto objeto do deesdmdolvimento em local préprio.

Parece nao existirem duavidas da grande necessitladoiar a vitimas de
violéncia doméstica, bem como denunciar os casas aualquer cidaddo tenha
conhecimento, constituindo tal um verdadeiro atockdania. Sem embargo, 0s
infratores, enquanto membros da sociedade em dgos tws nos inserimos, ndo podem
ser relegados para um plano secundario. Devemosapreendidos e apoiados pelas
estruturas sociais do Estado, visando a sua rexgger de modo a facilitar a sua
mudanc¢a comportamental e reinser¢cdo no meio famgds, desta forma, estamos a
contribuir significativamente para a protecao diéisnas e, bem assim, prevenir futuros
comportamentos antijuridicos, antifamiliares e at#éissociais dos agressores. As
estruturas sociais do Estado devem pugnar pelaichsi de estratégias, nomeadamente,
um estudo rigoroso sobre as caracteristicas dossgretracando o seu perfil e

19 Art. 2.9 da Portaria n.° 220-A/2010, de 16 delabri
20 Cfr. art. 34.° da CRP e arts. n.°s 190.° e 378CRI.
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adequando-lhe a respetiva terapia em ordem a umssegharmonioso a comunidade e
dentro de total obediéncia as regras que definemsa#ntonvivéncia social.

Tendo em linha de conta que, para o combate aflagedo, ha uma série de
parcerias que sO atuando no seu conjunto é quempodi@imizar este problema.
Dizemo-lo desta forma, porque ndo queremos envepamtautopias, pois tal politica
esta reservada a quem de direito e faz disso paofidNdo cremos que algum dia este
fendmeno possa ser erradicado, mas € a funcadigimisal que tem a missao mais
importante a desempenhar. Sdo os magistrados det&in Puablico e os magistrados
judiciais, que tém a funcdo de acusar, suspendearquivar 0 processo e julgar,
condenar, absolver ou impor regras de conduta. o & esta teméatica respeita,
pensamos que a nivel do Ministério Publico sezatiem demasia a prerrogativa da
suspensao do processo, prevista no art. 281.° Bg @& objetivo claro de pacificacdo
familiar e até social, revelando-se, contudo, pE@eg, uma ameacga muito séria para a
integridade fisica da vitima e até com consequénetais.

Por ultimo, queriamos fazer uma breve referénesadagaos de policia criminal.
A grande percentagem das queixas que dao entraldinistério Publico € apresentada
nos Postos e Esquadras da GN& PSP. Sdo os elementos que ali se encontram de
servico, no exato momento que a vitima ali se daslque recebem as queixas e as
canalizam para o Ministério Publico e s6 ap0s ddspaleste € que serdo remetidas
para as equipas dos OPC especializadas neste aApdnitoa realizacdo do Inquérito.
Convém salientar, entretanto, que serd o agenserde&o o primeiro a tomar contacto
com a realidade. Tem pela frente uma pessoa fraddi a todos os niveis: fisico,
psicolégico, emocional e até desequilibrada, sdrarsarumo a dar a sua vida, pelo que
este agente deve estar sensibilizado para estenégrmdda violéncia doméstica, estar
dotado de formacédo adequada e saber canalizamea\gara quem de direito, tendo em
vista a sua recuperacgdo fisica, animica, psiquiezima de tudo recuperar a sua

autoestima.

%L No ano de 2010 foram registadas 31235 particigad@evioléncia doméstica (VD) pelas Forcas de
Seguranca, 12742 pela GNR (40,8%) e 18493 (59,29 PSP, correspondendo em média, a 2603
participacdes por més, 86 por dia e 4 por hora.

Disponivel na Internet:
http://www.igualdade.gov.pt/images/stories/docurnstitocumentacao/relatorios/vd_relatorio_anual 201
0_forcas_.pdf- acedido em 29-10-2013.
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2. Causas da violéncia doméstica

As causas da violéncia doméstica sdo multifacetdtlas tém que ser definidas
a partir de determinado contexto social, a disigéw desigual de bens e informacdes.
Somos de opinido que, para se compreenderem aascdasvioléncia doméstica,
devemos ter em consideracdo as condigbes sociadogas de violéncia — socialis,
politicas, econdémicas — e ndo episddios merameat@anais.

A violéncia doméstica é um fendmeno essencialmamt@ano, ndo podendo ser
analisada a margem dum determinado cendrio histétittural, tal como as normas de
conduta também diversificam sob ponto de vistaucallte historico, tudo dependendo
do grupo de pessoas que estdo a ser objeto deegrddido que ha atos considerados
violentos por determinadas culturas, enquanto pgras ndo merecem a menor
censurabilidade social.

Por norma, entre o agressor e a vitima ha, usaédmema relacdo amorosa, de
vivéncia conjugal e até de amizade que, devidoestgas de ciumes, alcool, droga,
econdmicas e até de infidelidade, potencia a vimdén

Regra geral, quando o conflito se instala, acusdtima de mentir, de ter
aventuras, procurando o seu isolamento, reduziqdela a um mero instrumento e até
a uma subjugacdo total, assumindo-a como “ cosé.su

Envolve, por vezes, agressdo direta contra a \itiaar seja homem, mulher,
crianca ou idoso, ou até a destruicdo de objetpereences do mesmo, agressdes
verbais, ameacas, gestos e atitudes violentas.

A violéncia doméstica € um problema, diremos mesmmdial, que atinge
muitas pessoas de forma muito silenciosa, partitigate no seio do lar. Ataca ambos
0s sexos, sendo notério nos dias de hoje que néddeob a nenhum nivel social,
economico, religioso ou até cultural especificarme®t ideologia recente, que este
fendmeno atingia apenas os casos mais carenciadodreico e social, esta totalmente
ultrapassada, sendo notérios os casos de viol@oameestica veiculados pelos “média”
de personalidades notaveis, com funcdes de relav@nciedade e que se arrogam de
alguma respeitabilidade.

O ciime também é uma causa muito frequente, noremdé o agressor observa
0 seu companheiro ou companheira conversando comp@ssoa do sexo contrario.

Este facto pode ser o suficiente para partir log@ @ agressao verbal e até fisica. Ha
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uma clara quebra de confianca conjugal ou até deaden que se instalou e que urge
recuperar.

Muitos casos de violéncia doméstica encontram-secaglos ao consumo de
alcool, pois a bebida torna o agressor mais agegselo que o tratamento do agressor
€ possivel. Contudo, torna-se imperioso que a satatle impere, devendo antes de
tudo perceber e consciencializar-se que o conswtessivo de bebidas alcodlicas se
traduz numa doenca a carecer do tratamento e acbapanto adequado. Na nossa
opinido, os crimes de violéncia domeéstica pratisadob influéncia do alcool sdo
aqueles que resultam em consequéncias mais gr&@es.levados a efeito pelos
agressores, nao tendo estes a consciéncia dadécdo facto que praticam, muito
embora, posteriormente, quando em estado sensaioam a reconhecer o erro em que
incorreram, nao surtindo nas suas consciénciasqueralefeito positivo, dado que
voltam a pratica do mesmo ilicito.

A violéncia doméstica tem sido analisada e commglida segundo diversas
perspetivas tedricas. Com base nelas, tem-se pudentificar os fatores e causas
que estdo associados a sua emergéncia e manuteagsio) como proposto
metodologias de intervencdo aos niveis da prevepigadria, isto €, uma intervencao
precoce, quando os indicios da crise se comecavidaneiar e também da reparacdo
dos danos causados, bem como do desenvolvimergsti@deegias de reestruturacdo da
vida pessoal e familiar, que tera necessariamepte uym trabalho de parceria
envolvendo, psicélogos, médicos,

Esta reestruturacdo familiar é fulcral para o ceatro da harmonia e bem-estar.
Porém, implica um grande esfor¢o, vontade e dgg®jparte do agressor e também de
aceitacdo e até alguma cedéncia por parte da vibmae envolver um conjunto de
parcerias que trabalhem em rede com vista a réasicdo das personalidades que
estdo em causa, quer seja agressor ou vitima.

Conforme supra referimos, as causas da violéngrgésdtica sdo multifacetada e
tém que ser analisadas de acordo com algumas peaspadividuais.

Assim, temos que ter presente as caracteristicagmssor e da vitima, porque
sao estas caracteristicas que contribuem pardémeia, isto é, s6 acontece violéncia se
a pessoa que agride tiver caracteristicas pesgo@ia tornam violenta e se a pessoa que
€ agredida tiver caracteristicas que favorecamaasbmisséo a violéncia. Neste caso,
parece-nos que este tipo de relacdo tem soluc@&opagsara pela sujeicdo de ambos a

um tratamento individual.
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Contudo, as causas deste flagelo ndo se ficamquoy porque para além das
caracteristicas individuais, ha causas que muitdribbem para o aparecimento da
violéncia, nomeadamente, as causas a nivel dasdeslaintrafamiliares e
extrafamiliares. Com efeito, a nivel das relactémiamiliares, importa ter em conta as
relacdes existentes no seio da familia, entre emmeagitos que a compdem, sendo aqui
determinantes os valores familiares, como comunigasmcom 0s outros, as praticas
gue adotam na vivéncia familiar, que tipo de histofamiliar, quais sdo as condi¢des
de vida que ostentam, bem como que estilo de wdaesn no dia a dia. A nivel das
relacdes extrafamiliares, importa também reteraascteristicas das relacfes existentes
entre a familia e os sistemas onde ela prépriame®néra inserida, isto é, que
caracteristica educacional, profissional, econdmjalitica e diriamos mesmo até
religiosa. Estas sdo caracteristicas, por vezegp rdisfuncionais e até com algumas
assimetrias no seio do agregado familiar, que peranmais elementar atrito vai
potenciar a discussédo, estando a violéncia muéiima.

Muitas outras causas existem. Todavia, a nossoe&as S840 as principais
causas mais subjacentes a violéncia domeésticasajitentificam com diversos fatores,
nomeadamente, com o fator individuo, familia e extmile. E a compreensdo desta
tripla que permite a compreensao do surgimento idi@&ncia doméstica e também,
pensamos nas, encontrar as solucdes para o prqld&aaes duma forma equilibrada e
sustentada, tendo em vista o regresso a uma vidkaiaharmoniosa.

Existem ainda muitas outras causas. Cada um eagameblema da sua forma.
Nesses casos, 0 agressor pode ter um comportaiesttutamente normal enquanto

nao embriagado, o que dificulta a decisdo em deaoc

3. Efeitos da violéncia doméstica

Os efeitos da violéncia doméstica ndo se podenrndiei@r, bem como néo &
possivel ter uma nocdo correta da real dimensa@f@ites que este tipo de violéncia
provoca, particularmente nas mulheres. Contudefets sédo bastante significativos e
claros.

E 6bvio que estas mulheres, como o grande pilafi@ tla balanca familiar “
gue sao, ndo podem, perante os maus tratos, eequéncias bastantes nefastas, quer a

nivel do seu estado fisico e psicoldgico.
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E manifestamente patente que, na pendéncia duréaci@familiar agressiva e
violenta, a mulher se encontre num clima de andeddepressivo, com problemas
psiquicos significativos, num grau largamente Sope&m relacdo as mulheres que nao
sao vitimas deste tipo de violéncia e que tém um@nuia familiar dentro dos limites
médios, em total obediéncia aquilo que se traduzantpbabitagdo harmoniosa.

Vivem numstressconstante, amedrontadas, sempre a viverem o peshdeaa
agressdo eminente.

Estdo sujeitas a depressdo, o0 que as pode coramtuzometimento de atos
completamente imprevisiveis, sendo a taxa de sog;idestes casos, muito superior do
que a que verifica em mulheres que ndo sofrem dpstee violéncig?

Da experiéncia recolhida ao longo de anos, poderar algumas ideias
conclusivas atinentes as consequéncias e efeitogotfacia doméstica, as quais se
podem vir a refletir na pessoa do proprio agre€som o passar do tempo e com uma
maior libertagdo da mulher, as consequéncias ddénd@a familiar ndo se
circunscrevem exclusivamente a propria vitima desab

E caso para trazermos a colacdo o adagio populaa-$& o santo contra a
esmola”, isto é, por vezes o proprio agressor sagreonsequéncias do comportamento
gue tem assumido ao longo de algum tempo de fogiteaada ou nao.

Ha casos — bastara alguma atencao diaria pelansgescrita e falada — em que
as mulheres acabam por assassinar os maridosgéazemo corolario a um calvario de
violéncia de que tém sido vitimas. Por norma, athenes fazem-no em resposta a um
ataque que acabaram de sofrer ou até perante ueacarnminente. E quando assim
nao acontece, isto €, em face de uma ameaca imimenem execucao, a mulher
planeia 0 ataque ao seu agressor, pormenorizadanagraindo-o de forma meticulosa
e ardil, visando a sua eliminacdo fisica e, digagge vezes, consciente das suas
consequéncias, mas na firme conviccdo de que pgssanuma situacdo privativa de
liberdade ou ndo, a viver fora da alcada do agresso

A violéncia doméstica nao deixa de ter também as sonsequéncias a nivel
familiar, muito particularmente, aquando do coaoflt quando surge a intervencéo de
familiares, de amigos, vizinhos e até de érgdogpaliia criminal. Correm, todos,
Sérios riscos de agressdo. Basta recuarmos um puud¢empo e um dos casos de

violéncia doméstica mais chocantes em Portugaltegmos das suas consequéncias,

2 Disponivel na Internehttps://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/1287 acedido em 10/08/2013.
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ocorreu no concelho de Montemor-O-Velho, distrito @imbra. Apds anos a fio de
tortura conjugal e violagdo da dignidade humanaa peio se aflorar a questdo da
tortura psiquica, uma mulher apds uma agressaaiaarperpetrada pelo marido, foi
assassinada a tiro por este, proximo da GNR de évioot quando esta ali se dirigia
para formalizar a respetiva queixa-crime contrageessor. Em ato a seguir & sua
detencdo pelos OPC locais, e talvez devido a algumoéria nos procedimentos
cautelares de seguranca, 0 agressor acabou tandréatingir um elemento da GNR,
daquele Posto, resultando a sua morte, bem comadeputro que também tentava por
cobro ao conflito. Fica aqui bastante elucidatias donsequéncias que podem surgir
para terceiros, isto é, para além de agressoimaviHa outras consequéncias que sao
imprevisiveis e que, presumivelmente, s6 a ciéea@aempo poderao vir a trazer a luz
da sociedade. No caso concreto, a vitima, quandodda atiro pelo agressor, trazia ao
colo, uma filha ainda menor. Somos de opinido deagiconsequéncias serao bastantes
nefastas para a menor, ndo sendo, contudo posfétahr uma avaliacdo concreta e
rigorosa em termos futuros.

Nestes casos, para além das vitimas mulheresaagas, muito particularmente
os filhos, correm sérios riscos também de seremdatas quando se propdem intervir,
por norma em defesa da méae. Aqui, os efeitos dangm doméstica sdo algo que pode
ter consequéncias muito dispares nas criancasué\agspistem a problemas conjugais e
de violéncia domeéstica tém uma natural propensam frerem alteracbes
comportamentais e com maior dificuldade de insesg@ial e até a nivel escolar. Estas
criangcas, e em ordem a uma prevengdo criminosa utarof devem ter um
acompanhamento capaz de as canalizar para compoittsrpela qual a sociedade se
regula, afastando-as de comportamentos desvianees@ futuro possam assumir, tais
como a pratica de crimes graves, agressdes, veasagaptos, etc., cujo comeco se
inicia na adolescéncia, prosseguindo na idade adalé enfrentarem a justica, com
todas as consequéncias legais dai resultantes.

Ora, em termos de consequéncia e efeitos da vial@ameéstica, temo-nos
vindo a debrucar sobre as consequéncias fisicasiqrigas, isto €, consequéncias
pessoais. Contudo, devemos ter presentes outrasqu@ncias que podem ser de ordem
social e econdmica. Este ilicito-criminal tem cgstociais, onde se incluem o estigma
do nudcleo familiar, o isolamento social, bem comdependéncia de associacdes de
apoio e da seguranca social. Ja em termos econgn@éicoerario publico que suporta as

consequéncias. S&80 enormes 0S gastos em sendf®s¢oimo: servigos policiais,
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servigos juridicos, servicos de saude e de assiat&wocial e outras estruturas de
assisténcia.

Como fica expostsuprag os efeitos da violéncia doméstica séo a variesisie
dai se torna imperioso obstaculizar este fendmenminal, sendo notéria a
preocupacdo dos nossos governantes neste serdgidogppara além do efeito fisico e
psiquico que causa as vitimas, produz efeitos esmod e sociais que acabam por ter

grande reflexo na sociedade.

CAPITULO - IlI

O PERCURSO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONJUGAL OU EQUIP ARADA

1. Violéncia entre situacédo analoga as dos conjuges

O conceito de violéncia domeéstica, conforme temaslos a referir, € muito
abrangente. Engloba a violéncia fisica, sexualuish, bem como a dignidade da
pessoa humana, sendo esta por vezes muito pemuabpdra a vitima, quer seja em
contexto de relacdo conjugal ou analoga e, presemie, mesmo apds cessar essa
relacgéo.

AplOs a revisdo penal que se operou em 2007, t@weodesnecessaria a
coabitacdo, e, como tal, deixa de se exigir a ideizomunhdo de cama e habitacao,
nao podendo, contudo, deixar de se exigir, no digetivo, um carater mais ou menos
com alguma estabilidade e regularidade de relagiento amoroso, que se aproxime ao
da relagcéao conjugal de cama e habitagao.

N&o existindo, na matéria factual, factos que apuntou descrevam o
relacionamento entre o arguido e a vitima, duratggeim periodo de tempo, que
permitam concluir que ambos tinham uma relacawelsgaloga a dos cénjuges e que
tenham criado uma ligacéo afetiva de dominio doidogsobre a vitima e de sujeicédo

desta aquele, ndo integra o circulo das vitimasaléncia doméstica a que o art. 152.°,

18



n.° 1, al.b), do CP? faz alusdo a pessoa de outro sexo com quem oeat@tta
mantido uma relacéo anéloga a dos conjuges, airlaam coabitacéo.

Cabe na previsao do art. 152.° do CP, por exernpba, relacdo de namoro ou
de unido de facto, se a agressdo apresentar oniteroaracterizador da violéncia
doméstica, que é o abuso de um poder de facto enterde uma relacéo afetiva entre a
vitima e o agressor.

Assim, o elemento distintivo do crime €, pois, hhemnte, o abuso de uma
situacdo de poder que deriva de uma relacdo que pedfamiliar ou semelhante,
designadamente, afetiva.

Importa salientarmos que ratio extensivado novo ambito de incriminagao
resultou do necessario enquadramento, no contextal@lades sociais e culturais
atuais, das novas e diferentes formas de relaciemi@nafetivo ou intimo entre duas
pessoas.

A tutela do bem juridico é agora projetada, pagnatle numa relacdo de
coabitacdo, também numa relacdo de afetividade wwmaqvitima se encontra numa
situacao de subordinacdo ou de dominio de facto.

A continua conduta de agresséao, perpetrada pelidargpermite concluir pelo
exercicio de uma relacdo de dominio e até poden dalependéncia afetiva e até, por

vezes, econdmica a que a ofendida (vitima) € subaet

2. Violéncia entre casais do mesmo sexo

A violéncia doméstica entre os casais do mesmo, gE® ou Iésbicas tende a
aumentar substancialmente, apesar de se tratamdenomeno social ainda envolto
num grandeéabu E verdade que ainda existe alguma resisténcia eatcasais de sexo
oposto na denuncia dos crimes de violéncia donzésticdavia, também nao deixa de
ser verdade que os crimes de violéncia doméstatecados por casais do mesmo sexo,
s6 em Ultima instancia é que a vitima se libertapdeconceitos, do sentimento
estigmatizante do conhecimento social e faz a dga@s autoridades competentes.

De acordo com algumas pesquisas que levamos a,efdio ha dados

estatisticos, em Portugal, com alguma fiabilidage, revelem o nimero de queixas por

2 Doravante CP.
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violéncia doméstica, entre casais do mesmo sexotu@o, é claramente patente que
este fenbmeno existe, porque a auséncia compiatii elementos ndo reduz ao
siléncio as queixas que vém a publico, mas navédrdas vitimas ou agressores.

Analisado o Relatorio Anual de Seguranca Intern2@2, nenhuma referéncia
se faz em termos de estatistica a crimes de vial&hmméstica entre parceiros do
mesmo sexo. Ora, sé se pode concluir que este amainda ndo existe, ou melhor,
permanece na penumbra ou ainda ndo lhe é dadaidadeyortancia, o que néo
permite a sua quantificacao.

Ha, presumimos, alguma relutancia na apresentagdwablema por parte das
vitimas por varios motivos. Em primeiro lugar, pgouco interesse, acolhimento e
sensibilidade da sociedade perante a violéncia eagais do mesmo sexo, porque entre
casais de sexo oposto essa barreira esta claraméaggassada. Em segundo lugar,
também pela falta de preparacdo profissional, éticdeontoldgica das forcas de
seguranca e casas de acolhimento destinadas aoe tfggbicas, sendo estes os fatores
que inibem as potenciais vitimas e que sofrem &nco as torturas e as agressoes,
fisicas e psiquicas, de que por vezes sdo alvopgoe dos agressores. Em terceiro
lugar, e pensamos tratar-se do maior inibidor daudeia aos OPC ou até mesmo ao
Ministério Publico dos maus tratos em sede de na#edomeéstica, sdo as chantagens
que sao exercidas sobre a vitima, sob uma pre@mnsaca de dendncia a amigos,
familiares e até colegas de trabalho, acerca darsracao sexual.

Este tipo de chantagem né&o opera a nivel de dastEsssexuais, ndo obstante
a violéncia doméstica entre casais do mesmo sexdeasexo oposto, ter 0S mesmos
componentes, isto €, séo relacbes de dominio & podeo agressor procura infligir na
vitima.

Conforme ja referimos, este assunto ainda se eracenvolto nalguntabu que
tem a sua génese na propria vitima, a qual ndacmta preparada para denunciar o
caso as Forcas de Seguranca, receando pela syraattacdo, até pela impreparacao
das FS no seu tratamento, porque, por vezes, pansam@stas agressées ndo encerram
um crime de violéncia domeéstica, para além de ctanes menos proprios e até
desagradaveis.

Parece-nos que, neste ambito, a vitima enfrenteo quésadelo para além
daquele que a conduziu a esquadra da PSP ou po&iNRE.

Por dltimo, também nas associacbes ou casas deirmeotg onde as vitimas

podem ser recebidas e cuidadas temporariamenteppedr alvos de discriminagao,
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pois a semelhanca das FS estas instituicdes tarab&ta ndo estdo preparadas para
acolher pessoas homossexuais ou, mesmo estasg s&otem confortaveis de recorrer
a estas instituicbes de apoio, receando nao exista igualdade de tratamento em
relacéo a vitima heterossexual.

Em termos de violéncia doméstica neste contextajendo haver mais
dificuldades em encontrar apoio externo, quer alriémiliar, quer a nivel institucional,
situacao que se agrava pela falta de formacao exiérpia dos técnicos para lidar com
a problematica da violéncia no ambito da intimidadére casais homossexualsis
dificuldades, associadas ao preconceito internalizapor parte da vitima,
relativamente a homossexualidade, condicionam amede a vitimiza¢ao, provocando
entre outras problematicas: depressédo, ansiedadmtimentos de culpa, medo,
desconfianca, inseguranca, vergonha, isolament@akdatificuldades em estabelecer e
manter relacionamentos amorosos, disfun¢des sexhastilidade, abuso de alcool
e/ou drogas, distlrbios alimentares, comportamento&leacao suicida, eté.

Importa, pois:

» Eliminar o siléncio que domina estas mentalidades receio de que
vitimizag&o seja ainda mais censuravel;

» Potenciar o didlogo acerca detbu,dado que pode diminuir os receios e
aumentar a confianga nos servi¢cos que podem ajudar;

» Desmontar e eliminar preconceitos sobre relacdenebmo sexo; ( informar
e divulgar junto do publico em geral informacao reobioléncia, através dos OCS
locais e nacionais, bem como promover a discuss8ta ¢oroblematica nos Foéruns,
Seminarios e outras Jornadas contra a violéncigsiica);

» E a adocdo dum tratamento, por parte dos senvgaalitario e totalmente

sem preconceitos ou estereotipado.

24 REDONDO, Jodo, [et al]lManuel Sarar, Sinalizar, Apoiar, Registar, AvalidReferenciar, Uma
proposta de Manual para profissionais de saude rea&la violéncia familiar/ entre parceiros intimos,
Tipografia Damasceno, ISBN 978-989-95137-3-0, e 56.
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CAPITULO - IV

AS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

1. Violéncia sobre as mulheres

A questdo da violéncia domeéstica contra as muthe&@nforme ja referimos, é
um tema atual, pertinente e cada vez mais a meseoerlhor atencdo e dedicacdo de
todos, considerando que, apesar dos muitos estodasas discussdes envolvendo
técnicos das mais variadas especialidade, e atéguamale panoplia legislativa, que
passa por diretivas, recomendacdes e até conveng@esacionais, onde o respeito
pela dignidade humana é a prioridade das priorglaniéacto € que esta problematica,
continua a ser noticia veiculada pelos érgdos aeun@acdo social, diariamente, e
pelos piores motivos.

E claramente notorio, a luz da realidade, que Enida doméstica é extensiva
as criancas, homens e idosos, mas a sua maioémoeiadrecai, claramente, sobre as
mulheres. S&o elas as maiores vitimas. Salvo rexagcdes, é com profundo
sentimento de amargura que trazemos a colacdoasstmto, mas ndo poderiamos
deixar de o afirmar, pois a imprensa tem feito @® homicidios de mulheres, vitimas
dos seus cOnjuges, ex-conjuges e companheiros) s€mderos cuja sociedade em que
nos inserimos nédo pode nem deve ficar indiferasdgendo meditar e envolver-se na
sua resolucdo. Ha questdes de ordem social, ecoadeifamiliar que se torna
necessario combater. Importa saber quais as cdes#s flagelo? Como estancar este
problema? Qual a estratégia a seguir? Que solacapsntar? Sera que a nossa ordem
juridica apresenta a solucdo adequada? Sera quelsistema de protecdo e apoio as
vitimas de violéncia doméstica se revela eficaz? &das e outras questdes sobre as
quais que urge refletir, sem embargo de ndo temnoapricho de apontar solucdes
concretas que constituam uma total garantia das)adf cumpre-nos, no minimo,
apontar solugcbes capazes de diminuir ou minimizarestatisticas e poupar vidas
humanas, porque, afigura-se-nos, o0 respeito pejmiddide humana entrou em
decadéncia.

Estamos certos de que tem havido da parte dosr@sve dos profissionais de

varios setores, desde a saude a é&rea social, pasgatas associacdes e outras
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organizacées nao governamentais, 0 maior interessgenho e dedicacdo na
abordagem deste assunto, tendo por objetivo uraeagéio do atual paradigma, cujos
resultados nos envergonham, grassando cada vezcasis de violéncia doméstica
que, nalguns casos, passa pelos homicidios, oapianpulsiona cada vez mais para a
busca de solucgdes, tendo em vista estancar egédofla

Ha questdes no ambito da violéncia doméstica que pédem ser
negligenciadas, porque ao procedermos desta fommeitagno-nos ao risco de
deixarmos correr 0s acontecimentos a seu belo prea® todas as consequéncias dai
resultantes.

Entdo, quais as causas deste flagelo?

Muito embora ja tenhamos feito um breve abordagentausas da violéncia
domeéstica contra as mulheres, ndo poderemos dd&aonsignar de novo que as
causas se reportam a questbes de alcoolismo, cilexetusdo social e muito
recentemente os “media” adiantaram, também, a piadkede de alguns casos de
violéncia doméstica se relacionarem com a crisa@uo@a que a sociedade atravessa.
Acreditamos que tal facto seja possivel. Todaviaterelemos que a sociedade
portuguesa, salvo raras excecbes, nem sempre maeplenitude da sua satisfacao
econdémica e social, mas viveu periodos de algunga fem que tinha o minimo de
sobrevivéncia, e ndo obstante os casos de viol@ioonestica sucediam-se. Sucediam-
se e sucedem-se a nivel dos mais variados exgatias, desde meédicos, advogados,
juizes, serralheiros e agricultores. Quanto a radsyioléncia doméstica é um
comportamento desviante da nossa cultura conjtayalliar e até social, em que nem
sempre se assume esse erro e se procura uma givanaioniosa. Fala-se e discute-se,
nos varios meios, de alcoolismo, exclusdo socidldelidade e ciimes. Contudo,
pensamos que a mulher é vitima duma mescla de éstles fatores.

A mulher continua, nalguns casos, subordinadapadér” e “subjugacéo” do
homem, vivendo numa simbiose imperfeita, em quendad existem lacos, quer
amorosos ou simplesmente de amizade, que tornesivpbs unido. Ela dura, por
vezes, em honra a determinados principios, peignestsocial por que tém de passar 0s
intervenientes, com particular incidéncia sobreugher, pelas consequéncias psiquicas
que um divércio ou uma separagdo pode causar regadw familiar, nomeadamente,
filhos menores e ainda, por vezes, a auséncia tes p@prios de sustento.

Contudo, parece que a mulher, que ganhou o sece®swcial, se comeca a

libertar de todos estes preconceitos e do jugoodaoem, denunciando os casos em que
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€ abusada, sendo certo que ainda existe uma gpancientagem que continua a sofrer
em siléncio.

S&80 esses casos que sao de extrema importanaiaasinisto é, os casos de
violéncia domeéstica, se possivel, na sua fase emdia, pois esse sinal pode contribuir
para a resolucao do problema na sua fase precoce.

A ajuda inicial de um amigo ou amiga ou de um famibode ser crucial para
que a vitima de violéncia doméstica fale e pecdaapara tentar sair da situacdo de
violéncia em que vive e com que tem de lidar sazinh

O seu siléncio potencia a manutencdo e o exerdgipratica continuada da
violéncia. O papel do amigo ou amiga ou do famipade ser o inicio do fim da
violéncia, basta tratar-se de alguém que tenhahdsoge sobre o agressor ou que este
oica e receba conselhos.

Contudo, detetado o problema, torna-se imperiosmmpanhar a vitima e
agressor e estudar através dos técnicos competestesoblemas que os rodeiam,
fazendo-lhes um acompanhamento permanente, praumnaforma-los, aconselha-los,
encaminhando-os para entidades especializadasurpnolo desta forma evitar a
provocacao de danos que no futuro se possam raéwelrsiveis. E um desses danos
poderd ser o sacrificio da propria vida, sendoegsas da experiéncia comum que nos
vem ditando estes factos, bem como os dados @staidisponiveis.

Sob pena de nos tornarmos repetitivos, entendegoes a divulgacdo de
determinados dados estatisticos pode sensibilizabcéedade no sentido de uma
alteracdo comportamental.

De acordo com um relatorio da Unido de MulheregrAbtiva e Resposta, no
ano de 2012, 42 mulheres foram vitimas de homisidim consequéncia de violéncia
doméstic&, quando em igual periodo do ano anterior foraimes de homicidio #8
Estes nUmeros sdo muito preocupantes, pois apedeaveér uma maior sensibilizacédo
social e governativa, o facto € que estes niUmérowindo a aumentar.

Ainda, em 2012, devemos juntar 49 tentativas duit¢idio, contra 44 do ano

anterior.

% Disponivel na internet http://www.umarfeminismos.org/images/stories/omaZOMA%202012.pdf

— acedido em 12-07-2013
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Disponivel na internet:
http://www.umarfeminismos.org/images/stories/omaéfDados_Preliminares Nov_2011.pdfacedido
em 12-07-2013.
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Constata-se que estes crimes séo praticados pelmens com quem as
mulheres mantém uma relacéo de intimidade e em mparoentagem praticados por
homens dos quais as vitimas ja se encontravamasigsar

Ainda durante o ano de 2012, foi no distrito dgbbia onde se verificaram mais
homicidios, sendo que o grupo etario no qual séiaar maior nimero de homicidios
foi o das vitimas com idades compreendidas enti&as os 50 anos de idade (31%),
logo seguido pelo grupo etario entre os 51 e an®4 (28%).

No que concerne ao agressor, a maioria tem entre 3@ anos (31%), logo
seguido dos agressores com idades entre 0os 564ear®s (26%).

Em relacdo a situagdo profissional, quer das v#tingaier dos agressores, 0
Observatorio constatou que 18 delas estavam imsen mercado de trabalho,
engquanto oito agressores estavam a trabalhar eesteteam desempregados. Foram
igualmente identificados trés homicidas em situad&oreforma e um estudante.
Curiosamente, este estudante, de Coimbra, era ddlobivo, vivia com a méae, tendo
planeado, preparado e executado o homicidio, meaecelevada censurabilidade, quer
social, quer a nivel dos magistrados judiciais.

O distrito de Lisboa foi o que registou mais hourims (12), logo seguido do
Porto (6), estando no lado oposto os distritos d@,BBraga, Faro, Leiria, Setubal e
Vila Real, com dois homicidios.

Perante estes numeros, o que devemos fazer pamema situacdo, sendo o
bem juridico vida o que a nossa ordem juridica agrasem primeiro lugar? Pensamos
gue a responsabilidade é de todos nds, pelo gos tmyemos dar o nosso contributo.

Retomando o breve apontamento estatistico a queefe@mos, a maioria dos
crimes de homicidios foram praticados através gmside fogo, tudo num contexto de
conjugalidade ou de intimidade e, como tal, em sieddoléncia domeéstica.

Estemodus operandio agressor merece-nos uma critica.

No ambito processual penal, compete aos orgdoligapcriminal a adocao
das medidas cautelares e de policia. Contudo, pssdisas cautelares nem sempre sao
levadas a efeito, muito particularmente, pelos sgepoliciais menos zelosos e menos
sensibilizados, com o devido cuidado e empenho.

Casos houve em que a vitima foi ameagada com aenfiagd, tendo esta sido
desvalorizada e ndo tomada a sério, ocultando-s@oaobservacdo das necessarias
medidas cautelares, nomeadamente, a apreensamadarasultando, mais tarde num

desfecho tragico.
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Reputamos estas atuagcdes como um pouco negligpotes;onsideramos que,
através das entidades competentes, deviam os OPnsmiidos, orientados e
sensibilizados a tomarem as convenientes medidéslages perante uma ameaca desta
natureza.

Contudo, ha barreiras que sdo oponiveis a atuarsaOEC.

Sem a competente autorizagdo judicial — mandadmsgea e apreenséo — como
poderdo proceder a apreensdo das armas, se 00agné@ss permitir a entrada na
residéncia? Logo, ha um bloqueio a atuacdo dos @G ao podem obviar, sob pena
do cometimento dum crime de abuso de autoridadgor@icilio €, a todos os titulos,
inviolavef”.

Neste ambito, entendemos que, de forma cautelesvemtiva, em ato continuo
a apresentacdo da queixa e antes de o agressoorteecimento dos factos que a
constituem, deviam os OPC diligenciar no sentid@af@égirem se 0 agressor € ou hao
detentor de armas de fogo e solicitarem as autte&lgudiciarias competentes o0s
respetivos mandados de busca e apreenséo, tendetara apreensao das armas de que
0 agressor fosse titular. Nestes casos, é sab&lo gisado nunca procede a entrega das
armas voluntariamente e muito menos autoriza unsgaba sua residéncia sem ser
compelido a tal pelo poder judicial.

Na pratica ndo é assim que se procede e entendpmosste procedimento e
esta processualizacado a ser seguida poupariahuidasnas. Exemplos recentes estdo na
base do que ora afirmamos.

Quase diariamente assistimos através dos meiosogeinicacdo social a
informacdes acerca de casos de violéncia domégiea todos nds choca, ndo so pela
sua gravidade, mas também pelos mais variadodus operanddos agressores, de
elevada censurabilidade.

Admitimos que durante o periodo governativo do dstlovo j& existissem
cenas de violéncia doméstica, pois a mulher tinla ger submissa ao marido, era
caracteristico do proprio regime, o conceito deilianmdo tinha qualquer similitude
com o de hoje. No entanto, estas tragédias comsjugaique vimos a assistir com
frequéncia, ndo ocorriam, ou melhor, poderiam @rpmas ndo com uma gravidade
gue culminasse em desfechos tragicos. Na verdadestatisticas atuais sdo deveras

assustadoras.

27 Art. 34.° da CRP.
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Parece ser caso para nos interrogarmos se estadradsocial negativo, com
carater de violéncia se assemelha com o progr&&sa.este o rumo que a sociedade
pretende seguir? Pensamos que ndo, mas o fac® gugnto mais a sociedade evoluli,
mais crimes ocorrem a nhivel de violéncia doméstic@m requintes de tortura e de
graves violacdes da dignidade humana.

Atravessamos, porventura, para além duma crisedatioa bastante acentuada,
uma crise de valores, de identidade prépria, deerese até de dignidade.

Basta olhar para o quadro politico e governativatgede outras figuras publicas
com funcdes e cargos de relevo que ocupam na ossadade, 0s quais deveriam
primar pelo exemplo, servindo de padrdes de ref@aéradotando uma postura de
respeitabilidade, ndo o fazem, permitindo-se, atéesim discurso para o exterior com
carater insultuoso e pouco digno.

S&o0 estes e outros “discursos” que passam, pos,vpae o seio da familia e
que, mais tarde ou mais cedo, acabam por minaz equgugal e familiar.

Por isso pensamos gue a violéncia doméstica, gessente, também passa por
uma crise de valores e de respeito pela dignidadeha e que urge ser repensada.

Questiona-se, como inverter a situacdo? Que medumagr? Especialistas de
Associacdes criticam o poder judicial pela aplicaghke penas muito brandas aos
agressores gque, ao sentirem a benevoléncia degjugtitencia uma espiral de violéncia
sobre a vitima.

Entendemos que este fendmeno da violéncia doradstic que comecar a ser
analisado na sua fase precoce, nomeadamente, qaaritima se desloca a um Posto
ou Esquadra da GNR ou PSP, que séo, por normatidades a tomarem o primeiro
contacto este fenomeno criminal.

Perante esta situacdo, os orgaos de policia maimiazem a sua gestdo de
acordo com o estritamente legal e que se inseréanmuto das suas competéncias.
Recebem a respetiva queixa e canalizam-na parangsttio Publico. Estas queixas
nem sempre sdo recebidas num ambiente adequad®, spoiexistem salas de
atendimento em determinados locais, e até por quimntem a melhor qualificacéo
para, porventura, poder avaliar no momento, a diagls trauma e o sofrimento da
vitima, bem como dar o apoio e protecdo adequadserlmbumano que tém presente,
com um grande défice psicoldgico, psiquico e aidi Ora, pensamos que ndo se
tomar nenhuma medida de apoio e protecao até havardecisdo judicial podera ser

altamente perigoso para a vitima. A nossa expea&hz-nos que o agressor, ao tomar
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conhecimento da factualidade de que €& acusado,faauma gestdo sensata e
consensual da denuncia, por norma ndo a aceitasa gavinganca, ficando a vitima
cada vez mais vulneravel e a mercé da furia dsagre

Perante este cenario, preconizamos o que nafgieholistica se designa por
“jogar em antecipacdo”. Quanto a no0s, essa “jogattra de ser iniciada,
necessariamente, junto dos 6rgados de policia @lm@uando na presenca da vitima,
deveriam requer a presenca de técnico especialimapoio & vitinf4, tendo em vista
uma avaliacdo dos contornos que rodeiam o problenaitima, nomeadamente, se
corre ou nao perigo de vida, e, neste caso, qaoo e protecdo a seguir. O que na
realidade se verifica é que esta avaliacdo ndoi® irelere, deixando a vitima entregue
a si prépria, sem protecao e, por vezes, ao |nb#rep do agressor.

Salvo melhor e mais avalisada opinido, o regimiligw aplicavel a prevencao
da violéncia doméstica e insito na Lei n.° 112/200® 16 de setembro, teve no
legislador um sentido parcialmente direcionado pasavitimas deste fenémeno,
dedicando ao agente do crime uma breve alusdo espé@eificando de forma concreta
quais sdo as medidas de apoio e recuperacdo. B°adeste diploma limita-se a dizer
que o Estado deve promover a criagdo das condngiessarias ao apoio psicologico e
psiquiatrico aosigentes condenad@ela pratica de crimes de violéncia doméstica (...).
Entendemos que o legislador ficou aquém do queadevi

Este instrumento legislativo devia prever outradislas socializadoras para o
infrator, visando a sua reintegragao social.

Considerando os dramas tragicos a que temos virdsistir nos Ultimos anos,
sempre com tendéncia para subir, € nosso entendingele os homens séo tratados
pelo Estado como meros utensilios e ndo de acamoacsua dignidade humana, nao
obstante terem uma vertente de indole violenta.

Assim, interessava, pois, compelir o agressorg@uéracia de um programa para
autores de crimes no contexto da violéncia don®stigsando uma alteracdo
comportamental da sua indole criminal, aproximamdde condutas aceites pela
sociedade, contribuindo, desta forma, para a pgéceda reincidéncia, bem como a sua

ressocializagao.

%8 Trata-se da pessoa devidamente habilitada quémbito das suas fungdes, presta assisténcia dseta
vitimas.
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Estas acdes devem ser levadas a efeito atravésaeede social de apoio, da
mesma forma que existe e funciona para as vitimasjeadamente, organismos

vocacionados para a recuperacao de delinquentes.

2. Violéncia sobre as criancas

A violéncia domeéstica € um facto que ja vem dogtEsmmais ancestrais, sendo
contudo, sempre atual e dai a razdo do nossohimbal

A violéncia exercida sobre as criancas € bastamEpcppante, sendo
normalmente exercida por quem tem obrigacdo deogeger, de dela cuidar a nivel
educacional, de lhe dar carinho, afeto, tratamenéalico, proporcionando-lhe um
desenvolvimento harmonioso e que seja fator deaplgagracao na sociedade.

Somente uma pequena parcela dos atos de violgmatieados contra criancas €
denunciada e investigada e poucos dos respongavesses atos sao punidos por eles.

A violéncia domeéstica contra criancas resulta des & diriamos mesmo de
omissfes graves, normalmente praticados pelosqai®s familiares, ou responsaveis
pelas criangas, com sendo casas de acolhiment@l@ngia manifesta-se da mesma
forma como € praticada em relacdo aos adultositesuje a vitima a dor ou ao dano
fisico, psiquico e sexual, o que constitui uma gnaelacéo do dever de protecéao.

Trata-se, quanto a nos, duma negacdo do direitoagueriancas tém de ser
tratadas de acordo com a dignidade da pessoa husranardem a um normal
desenvolvimento.

Esta negacdo de direitos tem consequéncias, p@s,vetgo complicadas e
irreversiveis no futuro.

Assim, € também comum a violéncia através de amghgailhacdes e outras
formas que afetam psicologicamente as criancadps@ma das mais perversas o abuso
sexual que deixa traumas para o resto da vida.

Perante cenas de violéncia doméstica perpetradasamcas, exige-se uma
especial atencdo por parte de um conjunto de pascgue com estas se relacionam,
visando uma observacéo comportamental da crianca.

Nos dias que correm, associado a uma crise ecoa@nadmitindo também o
desleixo e omissdo por parte dos pais e outromeapeis, € frequente a falta de

alimentac&o adequada, bem como a falta de asb&eae e frequéncia escolar.
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E 6bvio que todas estas omissfes tém consequ@naisss na crianga.

Sofrem e reagem de maneira diversa. Alteram o sewartamento regular,
podendo-se tornar mais agressivos, rebeldes, codéneias para atos de natureza
criminal, desinteressando-se por atividades que lbglam impostas, com total
inobservancia pelas regras duma sa convivéncialsoci

Perante o0 exposto ha uns cenarios preventivosaloeamos e entdo o que fazer
para obstaculizarmos a violéncia contra criancas?

Todos nos temos deveres ético-sociais a cumprintudo, devemos ter o
discernimento e a capacidade necessarias paranpasidazer a destrinca do que
medeia uma atitude corretiva e educacional e ossnratos e omissbes de que as
criancas sao vitimas, nomeadamente, a nivel descsedados basicos e elementares.
Assim, devemos, no minimo, comunicar as autoridpdésiais todos os factos de que
tenhamos conhecimento, ou outras entidades deadédfassdireitos das criancas, que 0s
canalizardo para quem de direito, porque ha cases@ muito tardiamente chegam ao
conhecimento das entidades competentes, os quai® skenunciados precocemente
podem vir a ter solucdo, devolvendo as criancai@dade em ambiente de harmonia e
com uma desenvolvimento saudavel.

Devemos ter presente as consequéncias que os rassinfligidos as criancas
vém a ter nestas, quer a medio, quer a longo prazo.

A crianca exposta a violéncia familiar, quer sdga vitima, quer a violéncia
seja perpetrada entre familiares, normalmenteopande, potencia na crianga um risco
acrescido de vir a sofrer de problemas emociona@rgortamentais, tais como: abuso
de alcool, consumo de drogas, depressbes e amsjegdadurbacdes alimentares,
sentimento de vergonha e culpa, fraco rendimentmteresse escolar, baixa de
autoestima e até, por vezes, tentativas de suicidio

Em idade de adultas podem vir a revelar-se ou ssénsir um padrdao de
agressividade progressivo nas suas relagfes enigesae familiares, ou até mesmo no
seio da comunidade escolar.

N&o obstante grandes campanhas de sensibilizagésagulevadas a efeito por
entidades especializadas, muito particularmen@oasissdes de Protecdo de Criangas e
Jovens (CPCJ), o facto é que a violéncia doméstibee criangas tem vindo a aumentar

em Portugal. A titulo meramente estatistico e eXéiogiivo, no ano de 2012, no
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concelho de Coimbra deram entrada 309 casos d&as&m riso, tendo até setembro
do corrente ano de 2013, entrado mais 279 casase€es casos sdo reveladores duma
situacao social alarmante e que, presumimos, comalana tendéncia para aumentar,
dada a elevada degradacao econdmica, social edaquk estamos a atravessar.

Tendo por base experiéncia vivida profissionalmeptelemos constatar que
estas Comissdes, através dos seus profissiontis, &slesenvolver um trabalho para
além do que lhes seria exigivel. Trabalham horag@@uneradas, dispdem de verbas a
expensas proprias, promovem campanhas organizadesgem da tutela do Estado
para angariagdo de bens materiais e alimentares pqateriormente colocam a
disposicdo das criancas mais carenciadas. Era etGiana demissdo do Estado

enguanto protetor social.

3. Violéncia sobre idosos

Quando falamos em violéncia doméstica contra idbsasubjacente a ideia de
maus tratos fisicos, todavia, consideramos qu@léndia contra estas pessoas, a nivel
deste escaldo etario, ndo se resume so a viol@sice

A violéncia contra este tipo de pessoas tem umangBncia mais marcante e
mais perturbadora para a pessoa. Falamos, nomeaiggamia desresponsabilizacdo dos
familiares pelos cuidados mais elementares de saudgiene, que contribuem de
forma muito decisiva para a sua sobrevivéncia.

Ha uma panoplia bastante grande de formas de cial@ue sdo marcantes: o
autoritarismo na relacdo com o idoso, a aproprisgéissiva dos seus bens, abuso
sexual, o abuso emocional ou psicologico, a subbggio financeira, o abandono, etc.
Tudo isto sdo exemplos de violéncia que a ser igdeesobre o idoso se torna marcante
e até destrutiva da sua personalidade, podendofuamente, culminar num risco
adicional causando a morte.

A violéncia domeéstica contra os idosos tem aumentaghonencialmente em
Portugal. Ela verifica-se a nivel familiar, nomeaeate, o tratamento desumano a que
sao sujeitos no seio familiar e até no ambito desldegais que proliferam por todo o

Pais e mesmo dentro de lares sob a alcada e#mgidi do Estado.

2 Fonte: CPCJ de Coimbra.
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Contrariamente ao que seria desejavel e expectavelps de opinido que
assistimos a uma degradacdo dos valores moraisinegavel repercussado na atencao,
tratamento e carinho para com os idosos. Assistimaosossa sociedade e porventura
até a uma escala global a uma certa desvalorizie@aperiéncia e sabedoria dos mais
velhos como reflexo de uma crescente perda dacémdisto é, da educacdo e dos
méritos que se poderiam transmitir de geracao geragao.

A ideia que hoje permanece, salvo raras excectesleeque 0 idoso é um ser
para descartar da sociedade, o que faz com qumtaefragilizado, estigmatizado e
ultrapassado, sentindo que o seu “periodo de aidarminou.

Ha uma negacédo social dos seus direitos, factoquamto a nos, é das piores
violéncias que sobre esta camada etaria pode sarida

N&o podemos contudo deixar de referir que casosnh&ue a violéncia €
mesmo fisica e perpetrada pelos companheiros(@alpe proprios filhos, mas também
por outros cuidadores. Outro tipo de violéncia tmbmuito marcante nos idosos é a
violéncia financeira, assumindo esta varias fornmdesde a apropriacdo ilicita de
patrimonio, apropriacdo de pensdes, de acolhimamosa a vontade destes para lhes
ficarem com os rendimentos e até da retirada dép@mentos sociais porque as
familias ndo tém outra fonte de rendimento queasipensdes. Estes maus tratos sao,
por vezes, o culminar da impreparacdo, pouca fdimag pouca sensibilidade dos
prestadores de cuidados para compreenderem querto& atos que constituem uma
grave violacdo psicoldgica no idoso. Quanto maioraf dependéncia do idoso e até o
seu estatuto social, maiores probabilidades hadaréxisténcia de maus tratos e um
total desrespeito pela dignidade humana, no queecoe a satisfacdo de necessidades
basicas, cuidados de saude, higiene e o espedidhaa@ue deve ser apanagio dos seus
cuidadores.

As mais diversas formas de violéncia determinamdoso um sentimento de
solidao, de inutilidade, de desamparo, langandsemicespirito uma confusdo em tudo o
que o rodeia, a0 mesmo tempo que a sua autoesfumadaase em niveis nada
recomendaveis.

Atravessamos uma época de grandes evolucfes, aneleepgue a capacidade
do ser humano ndo tem limites, atendendo a coestaavacdo das tecnologias, da
ciéncias e ndo so, pelo que reportando essa ewpay@a o fendbmeno social em que
muitos idosos estdo inseridos, nenhuma destas idagas inovadoras substitui o

carinho, o tratamento e a palavra amiga que é devigiem nos deu o ser.
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Somos de opinido que nao basta providenciar oscareéntos ou o bem-estar,
tendo em vista isentar a nossa consciéncia, quamtmso ndo tem uma visita, ndo tem
um acompanhamento, um sinal de afeto, a atencadadérazendo-o de volta ao gosto
pela vida.

Neste contexto social em que nos encontramos desersob uma crise bastante
profunda a todos os niveis, quer moral, quer na@fgrensamos ser urgente mudarem-
se mentalidades, investir-se numa preparacédo adieqiextodos nos, tendo em vista
anular as nossas falhas e o alheamento peranteethecimento, de modo a propiciar
uma melhoria de qualidade de vida do idoso.

Devemos, quanto a n@s, trata-los ndo como doent@scapazes, ter paciéncia,
promover a sua autoestima, ndo os separar dba®tat normal, manté-los ativos de
acordo com as suas possibilidades e, acima de fumstarmos numa formacgao
continua adequada e com a envolvéncia das magasrparcerias sociais.

A questado da violéncia doméstica contra idososytgua nés, ndo tem merecido
o destaque e o enfoque que a imprensa, escritldafdem dado a violéncia que €
exercida contra as mulheres.

Pois se as campanhas de sensibilizag&o relativaraernbléncia contra criancas
e mulheres tém tido efeito junto da opinido publé&aotorio que 0 mesmo nao se passa
com a violéncia contra idosos. Muito deles nem salpge o0 que sofrem é crime.
Perante este ilicito, h4 muito a percorrer atrakgsa sensibilizacdo da sociedade, mas
também através das autarquias, Camaras e muifoytarnente Juntas de Freguesias,
porque tém um contacto mais proximo da realidagled® conhecedoras dos casos mais
vulneraveis.

Quase, diariamente, assistimos a reportagensdelasie nos jornais, de crimes
hediondos e com elevado grau de censurabilidadeettos no ambito da violéncia
doméstica contra as mulheres, mas é facto conetaae contra os idosos nao tem tido
a difusdo que seria oportuna e que, certamentéo roomtribuiria para a diminuigéo das
estatisticas.

Por falarmos em estatisticas, seria displicente tndzer a colacdo alguns

apontamentos a este nivel.

Assim:
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De acordo com as estatisticas da Associacdo Pesagde Apoio a Vitima
(APAV)®, mais de 11300 idosos, a grande maioria mulhdmsm vitimas de
violéncia domeéstica nos ultimos 12 anos, um nunge tem vindo a aumentar todos
0S anos.

Em 2010, esta associacdo registou 356 crimes déncia domeéstica contra
idosos, numero que subiu para 1479 em 2012, umrdgarde quase 76%.

O relatério estatistico, publicado no site da asgdo refere que, entre 2000 e
2012, foram registados 14139 factos criminososraadbsos, que levaram a abertura
de 7058 processos de "apoio de pessoas idosamvitlencrime e de violéncia", um
crescimento de 179% em 12 anos.

Os dados da APAV indicam que 11334 idosos foranm&f de violéncia
domeéstica (80,2%), 1733 foram alvo de "crimes @ras pessoas (12,3%) e 946
vitimas de crimes contra o patrimonio (6,7%).

Em 39% das situacdes de violéncia doméstica refasta APAV, 0s agressores
eram os proprios filhos, e em 26,9% dos casosi&xista relacado conjugal (conjuge ou
companheiro).

Dos 14139 factos criminosos, 3625 referem-se a mratss psiquicos contra
idosos, seguindo-se 0os maus tratos fisicos (320pmeacas ou coacdo (2191) e a
difamacao e injurias (1367).

A APAYV registou ainda 120 casos de violacdo no ddmj 42 situacbes de
violagéo, 28 de abuso sexual, 17 casos de homiegidiado e cinco homicidios.

As mulheres tém vindo a representar a maior peagent de pessoas idosas
vitimas de crime neste periodo: 82,2%. A maioria3%) tinha idades entre os 65 e 0s
75 anos e 28,6% entre os 76 e os 85 anos.

JA os agressores sdo maioritariamente homens (6&%&yem os dados,
acrescentando que 22% tinham 65 ou mais anos, ihh%t idades entre os 36 e 0s 45
anos e 8,1% entre os 46 e 55 anos.

Quarenta e dois agressores (0,6%) tinham idadesoatd7 anos e 150 (2,1%)
tinham entre os 18 e os 25 anos.

Em termos de protecdo ao idoso o0 nosso ordenameidaco ndo contempla
algumas formas de violéncia, nomeadamente, os y@envem situacao de especial

vulnerabilidade.

% Disponivel na Internet através do site:
http://www.jn.pt/Paginalnicial/Sociedade/Interi@mpx?content _id=3187227acedido em 27-06-2013.
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A maior parte dos ilicitos cometidos contra idogogjuadram-se nos crimes
contra a pessoa e contra o patriménio ou de vi@édoméstica, ndo existindo uma
legislacdo especifica para a sua protecdo, sendocionados nas “pessoas
particularmente indefesas em razao da idade”.

Opinamos que o legislador se deve preocupar emngacoum noOvo
enquadramento juridico para protecdo dos idosostaBa, na nossa opinido,
rentabilizar alguns dos meios que o Estado ja tempkno funcionamento e com
resultados bastantes positivos, nomeadamente, rags€§ies de Protecdo de Criancas e
Jovens em Risco.

N&o seria, quanto a nds, necessaria a criagdo deamissao de protecao.

Bastaria, pois, alargar o ambito de competénesdadComissao, podendo ser de
protecao a familia e que abarcasse a questao @kissidnuito particularmente os que se
encontram em risco.

Os indices estatisticos que supra enumeramos sd@adegramente assustadores
e reveladores de quanto os nossos idosos séo vitloma negacdo dos seus direitos
sociais, para ndo nos referirmos aos direitos fares, pois esses sao decorrentes da
condicdo de familia, da condicao de respeito, daltae atencao que Ihes é devida.

Ha funcdes que Estado como garante dum Estado m#dDESocial tem de
assumir. Todavia, cada vez mais, o Estado se afasta funcdo, ndo dotando o Pais
dos equipamentos sociais adequados que lhe pedaritama resposta satisfatoria as
necessidades emergentes, contribuindo desta foanaaapproliferacdo de lares ilegais,

com todas as consequéncias que Ihes sao inerentes.
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PARTE — I
CAPITULO -1
O REGIME JURIDICO
RESPOSTA LEGAL A VIOLENCIA DOMESTICA *!
1. Evolucao historica do sistema punitivo da viotéa doméstica
E do censo comum que a mulher no periodo do chafstado Novo nio tinha

qualquer autonomia, fosse a que titulo fosse, cordga tivemos o ensejo de fazer uma

breve alusdo. Tratava-se de um ser totalmente ssbmhuma clara obediéncia as

« 3'Arts. 152.°do CP e 281.° e 282.° do CPP.

 Lein.®61/91, de 13 de agosto (garante protecaquatia as mulheres vitimas de violéncia)

e Lei n.° 93/99, de 14 de julho (regula a aplicacGonmdidas para protecdo de testemunhas em
processo penal). Alterado pela Lei n.° 29/2008, de julho).

» Decisdo quadro 2001/220/JAl do Conselho da Unidogtaia, de 15 de marco de 2001 (relativa
ao estatuto de vitima em processo penal).

* Lei n.° 6/2001, de 11 de maio (adota medidas deegfio das pessoas que vivam em economia
comum).

e Lein.®7/2001, de 11 de maio (adota medidas degfio das unides de facto).

* Recomendacéo Rec (2002) 5, do Comité de Ministoo€ahselho da Europa, de 30 de abril de
2002, sobre a protegéo de mulheres contra a vialénc

e Decreto Lei n.° 190/2003, de 22 de agosto (regpl@agdo de medidas para protecdo de
testemunhas em processo penal, em consonancia comovimento internacional de
reconhecimento dos direitos das testemunhas plasmadRecomendacédo n.° R(97) 13, do
Conselho da Europa alterado pela Lei n.° 227/2009.4 de setembro).

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2007, ZIRD6-2007 (aprova o Il Plano Nacional para a
Igualdade — Cidadania e Género 2007-2010).

* Resolucdo do Conselho de Ministros 83/2007 DRQA&22007 (aprova o Il Plano Nacional Contra a
Violéncia Doméstica 2007-2010).

 Lein.®51/2007, de 31 de agosto (objetivos, maates e orientagdes de politica criminal para o
biénio de 2007 a 2009).

» Diretivas e Instrugdes genéricas do PGR em malériaxecucéo da lei sobre politica criminal.

e Lein.®29/2008, de 4 de julho (12 alteracéo 293#99 — protecao de testemunhas).

e Lein.°17/2009, de 6 de maio (procede a 22 alieraclLei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que
aprova o novo regime juridico das armas e suasgbes)

e Lei n.° 38/2009, de 20 de julho (objetivos, priadds e orientacdes de politica criminal para o
biénio de 2010 a 2012).

e Decreto - Lei n.° 227/2009, de 14 de setembrer@ld Decreto — Lei n.° 190/2003, de 22 de
agosto — prote¢do de testemunhas)

* Lein.° 104/2009, de 14 de setembro (aprova o megienconcesséo de indemnizacao as vitimas
de crimes violentos e de violéncia doméstica).

e Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro (estabelecegimne juridico aplicavel a prevencdo da
violéncia doméstica, a protecao e assisténciauss\dtimas e revoga a Lei n.° 107/99, de 3 de
agosto e o Decreto — Lei n.° 323/2000, de 19 derdem)
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regras vigentes. Todavia, apostérminos da politica totalitdria que presidiu aos
destinos do pais e com a implantagdo da democfaciprovada, em 1976, uma nova
Constituicdo da Republica Portuguesa. Esta comegooonsagrar a dignidade humana
com sendo um valor estruturante da entdo jovem d&mia que comecava a erguer-se,
decorrendo dai a consagracéo de principios, nomeade, o da igualdade, que lancou
a mulher na condicéo de cidada de pleno direitoeeaggabou por impor todo um outro
modelo de sociedade.

O primeiro sinal da criminalizacdo autobnoma de “sngatos” entre conjuges,
assim designado juridicamente, teve o seu inicid 282, com a alteracdo que entdo se
operou no Codigo Penal, atravésecreto-Lei rP 400/82, de 23 de setembro.

Nesta data, o legislador teve a consciéncia deaqueléncia entre pessoas que
se relacionavam, por norma dependentes, era fresge@ecomecou a ser um problema
social que importava combater através de meioszeapa especificos. O art. 153.° do
CP de entdo previa “o crime de maus tratos ou esalga de menores e de
subordinados ou entre cénjuges”, englobando, portamenores e mulheres enquanto
cbnjuges, bem assim, maus tratos em relacdo dalhimatEste instrumento legislativo
continha algumas lacunas que restringiam a aplicdgdpréatica deste tipo de ilicito,
muito embora ja se tratasse de um crime de natp@aia, isto é, cujo procedimento
criminal era exercido sem a necessidade da apegsentde qualquer queixa ou
denuncia, podendo as autoridades judiciarias exeacacdo penal oficiosamente.
Todavia, uma certa incompreensao acerca da suenoegustificacao veio determinar
uma deficiente interpretacao jurisprudencial, gueswerava tratar-se este um crime de
ofensas corporais e, como tal, o procedimento neamdependia de queixa. Deste
modo, imprimiu-se ao ilicito penal uma naturezaipéblica, exceto nos casos em que
ficasse claramente provado que a conduta do infisgda “devida a malvadez ou
egoismo”, sendo que estes elementos eram umaadlg@ aos maus tratos a menores
dependentes. Esta alteracdo legislativa ndo tevesgmseguinte, a relevancia de que se
esperava.

Em 1995, através dDecreto-Lei P 48/95, de 15 de marcmperou-se nova
reforma, com base nos ensinamentos da doutringserudéncia que se foi produzindo
até entdo, tendo o art. 153.° do CP, passado @ ae¢r 152.° com uma nova redacéo,
nomeadamente, no que concerne aos maus tratosnagyedou a quem com ele
conviver em condi¢cdes analogas as dos cOnjugesveHoon agravamento das penas,

desse modo também distinguindo o que estava ena.cdusgavia, verificou-se uma
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clara cedéncia a préatica que se vinha seguindsapde o procedimento criminal a
depender de queixa do ofendido.

Mercé de um claro aumento das estatisticas déigligssi criminais, impunha-se
uma inversao da pratica que vinha sendo seguidgui@concerne a natureza do crime.

Assim, em 1998, &ei n° 65/98, de 2 de setembreeio reformar este quadro
legal, com uma alteracdo claramente relevante, géientdo a desisténcia de queixa
por parte da vitima determinava que a grande naadws ilicitos relativos a violéncia
conjugal ficasse impune, por vezes, com medo deeséfias e até de alguma
dependéncia econdmica do parceiro. Em nossa moolgistdo, trata-se de uma clara
diminuicdo de defesa da vitima e de um reforcoatepdo agressor. Esta Lei n.° 65/98
vem atribuir ao Ministério Publico legitimidade paroficiosamente, iniciar o
procedimento criminal sem necessidade da forma&xae qualquer tipo de queixa, se
0 interesse da vitima o impusesse e ndo houvessiép por parte do ofendido antes
de o MP deduzir acusacao. Infere-se, daqui, qugnaavtinha a Ultima palavra quanto a
continuidade da acéo penal.

No ano 2000, atraves d&i n° 7/2000, de 27 de maiapods algumas discussdes
publicas, envolvendo politicos, técnicos, asso@agéministas, uma nova alteracédo se
operou, tendo-se entendido que a forma mais efiaez 0 combate a este flagelo social
passava, necessariamente, pela consagracdo d&zaapiblica do crime, dado o
elevado niamero de processos que eram arquivado®dO das vitimas e manipulacéo
do agressor eram “ingredientes” suficientes pae apuelas desistissem das queixas.
Este novo diploma veio alargar o ambito de tuteéssando a previsdo a abranger os
progenitores de descendente comum e, por outrg iialoduziu-se a possibilidade de
aplicacdo de pena acessoria de proibicdo de contamh a vitima, inclusive de
afastamento da residéncia.

A problematica da violéncia doméstica atingiu umaper de tal maneira
censuravel e critico que, através lda n° 59/2007, de 4 de setembro legislador
procedeu a total autonomizacdo dos bens juridicoegidos pelas normas
incriminadoras, violéncia doméstica, maus trat@s\e@olacdo de regras de seguranca,
respetivamente nos arts. 152.°, 152.°-A e 152t8d®)s do CP.

A norma prevista no art. 152.° do CP merece unartrahto adequado no nosso
trabalho, pelo que adiante sera objeto de umaaddicde mais pormenorizada. Assim, o
legislador incluiu nesta norma, sob a epigrafeléricia doméstica”, o crime de maus

tratos sobre o conjuge ou pessoa com que se mamntelaigdo analoga, ainda que sem
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coabitacdo, a progenitor de descendente comunpesadsas com quem se coabite. No
gue tange ao ilicito sob a égide dos “maus tratbsin como as restantes condutas
respeitantes a menores e pessoas particularmeefesas, remeteu-os o legislador para
o art. 152.°-A. Verificou-se, também, com estamatolegislativa, um alargamento do
universo de maior tutela, nomeadamente ao dispeqsanto a algumas relacdes
pessoais, expressamente, a existéncia de coabita¢éoficou-se tambéem a
preocupacado por parte do legislador de promover tgssocializacdo do agressor,
através da previsdo de penas acessorias especégtabelecendo a possibilidade de
frequentar programas de prevencédo da violéncia siitag bem como alargar o ambito
de protecdo da pena acessoria de afastamentaagnéssor e vitima, que poderia passar
pelo local de trabalho, caso trabalhassem juntpdjeen assim, a fiscalizacdo do
cumprimento da mesma atraves de meios técnicos.

A Lei n°112/2009, de 16 de setempr@io estabelecer o regime juridico da
prevencao, protecdo e assisténcia das vitimasotineia doméstica. Este diploma vem
exigir do Ministério Publico uma atuacdo em pagcad®m todos os agentes que, de
forma direta ou indireta, contactam e combatemnorfeeno da violéncia doméstica.
Esta lei estabelece processos urgentes, pois eepaturgente do processo faz com que
seja célere em todas as fases, mesmo que naorpajdoa presos. Implica, também,
medidas de coacdo urgentes, pois a lei estipulaoralgracdo obrigatéria dessas
medidas, diferentes das estatuidas no CPP, matentd parecidas com a imposicéo de
condutas (cfr. art. 200.° do CPP). Prevé, tambémnotecao por teleassisténcia e meios
técnicos de controlo a distancia, declaracdes paradria futura, sendo que esta regra
permite a recolha de depoimentos das vitimas paradma futura, a fim de prevenir a
vitimizacdo secundaria resultante da obrigacdo alaparéncia em audiéncia, bem
como as consequéncias algo perniciosas advenigatpsssivel recusa de depoimento

em audiéncia, por via do direito dos familiaresesgisarem a dep8r Por dltimo, esta

32 Art. 134.° do CPP.
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lei prevé, ainda, a aplicacdo ao arguido penasséias’ e o arbitramento oficioso de
uma indemnizac&d

Em termos de evolucdo legislativa, este ilicitomanal viu ratificada pelo
ordenamento juridico portugués a Convencao do umskaa Europa para a Prevencao
e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e aédWma Doméstica, adotada em
Istambul, a 11 de maio de 2011, através de Declet®residente da Republica n.°
13/2013, publicado no DR, n.° 14, Serie |, de 2jadeiro.

Este tratado internacional tem como grande objetiyoevencdo e o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doma&ssiendo, porventura, 0 maior tratado
internacional e com maior alcance para minimizda egave violagdo de direitos
humanos.

Este instrumento internacional faz um apelo a umdanca da mentalidade dos
homens, para o respeito da dignidade das mulhpaga, 0 respeito por uma maior
igualdade entre mulheres e homens, porque a vial@ontra as mulheres tem a sua
génese na desigualdade entre estes dois membsixiédade, sendo perpetuada por
uma cultura de tolerancia e de incapacidade.

Estas sdo as grandes linhas mestras desta Convencam as quais néo
deixaremos de concordar, porque transpondo-as garaem juridica interna, € um
facto que, no que concerne a ilicitude da violédaméstica, ha uma grande tolerancia
social a sua volta. S6 mesmo o que é excessivioléravel e sancionavel, conforme ja
tivemos oportunidade de referir, 0 que nédo deixant&ecer a nossa profunda
desaprovacdo. Importa, pois, um maior empenho dtd&s através de medidas mais
adequadas e eficazes, bem como uma maior respliresgdn, tendo em vista minorar
este tipo violéncia, que a préopria Convencao diaascomo violacdo da dignidade

humana.

% Lei n.° 7/2000, de 27 de maio — proibicdo de adotwom a vitima -; Lei n.° 59/2007, de 4 de
setembro, em que foram criadas novas penas agssdbpatente a preocupacéo do legislador da cevisa
de 2007 em, por um lado, dotar a lei de mecanigeraentes a protecao da vitima, para o que alargou
ambito de aplicacdo da pena acesséria de proidig&mntacto com a vitima, que pode passar a inzluir
afastamento do local de trabalho, pelo periodoefferaeses a cinco anos, e criou como novas penas a
proibicdo de uso e porte de armas, pelo period®idemeses a cinco anos, e a inibicdo do podemphte
da tutela ou da curatela por um periodo de um adeg,

% Lei n.° 61/91, de 13 de agosto - Garante protagi&guada as mulheres vitimas de violéncia; Lei n.°
136/99, de 28 de agosto - Primeira alteracdo aoeietei 423/99, de 30 de outubro, que aprovou o
regime juridico de protecdo as vitimas de crimeteuntos. Lei n.° 129/99, de 20 de agosto - Aprova o
regime aplicavel ao adiantamento pelo Estado demimizacao devida as vitimas de violéncia conjugal.
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2. Natureza do crime

Conforme referimos a proposito da evolugdo legidatdo crime de maus
tratos/violéncia doméstica, a Lei n.° 7/2000, ded27maio, consagrou a hatureza
publica do crime de maus tratos a conjuge, tornaadprocedimento criminal
independente de queixa, isto €, logo que o Minastédblico adquira o conhecimento
da factualidade delituosa tem plena legitimidade paexercicio da acdo penal.

Assim, o crime passou de semipublico para pubsichucdo que néo foi, e ainda
nao &, isenta de criticas.

De facto, havia quem entendesse, nomeadamente lesteslgpublicos, que se
estaria perante o dominio privado da familia, ing#o que devia ser preservada, sem
que o Estado se imiscuisse na esfera intima dagbes pessoais existentes entre 0s
seus membros. Além disso, deveria ser dada liberdadescolha ao ofendido para
decidir se desejava iniciar ou continuar o procedito criminal.

Decidiu, no entanto, o legislador que a opcao pealareza publica do crime
seria, na atualidade, a mais adequada para mealhotedar os direitos da vitima e para
melhor proteger o interesse publico da manutengdimtdgridade e dignidade pessoal
dos sujeitos enquanto participantes de uma esdrtduoriliar conjugal ou analoga.

Em nosso entender, a consagracdo da natureza gpdkdir a vantagem de
desonerar a vitima de ser a Unica pessoa legitimagaesentar queixa e transmite ao
agressor e a sociedade em geral a certeza quééacioconjugal ndo é socialmente
permitida.

Concomitantemente, a natureza publica do crime rs&0 concentra
exclusivamente na sua alteracdo juridica com rééiexna acao e pratica dos tribunais,
antes, porém, serve de incremento a uma maiordatitivica do cidaddo, como
elemento participativo que deve ser, na constridgiauma sociedade mais justa e
equilibrada, a qual s6 se atinge se todos dereeu @aentributo na defesa dos direitos
gue respeitam a nos todos.

Esse contributo, no caso vertente, passara, nonmjmela dendncia a quem de
direito dos casos de violéncia doméstica de qukat@mnhecimento, isto porque ha

pessoas que vém sendo, reiteradamente, anos sgguitimas de maus tratos, com
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grande desprezo pela dignidade humana e que n&amhao conhecimento das
autoridades policiais e muito menos das judiciais.

Por outro lado, casos ha em que a vontade da yi@inaa que nao seja
vinculativa para o sistema judicial, pelo menosgrgadundamentar a nédo “perseguicao”
do agente quando aquela opte pelo siléncio, eswdziendo 0 processo da prova mais
relevante — o seu depoimento.

Estabelece o art. 134.°, n.° 1, do CP, gopedéem recusar-se a depor como
testemunhas: a) os descendentes, os ascendentesAos, os afins até aa°grau, os
adotantes, os adotados e o conjuge do arguidoue)rgtiver sido conjuge do arguido
ou quem, sendo de outro ou do mesmo sexo, conorelever ou tiver convivido em
condicbes analogas as dos coOnjuges, relativamentiactos ocorridos durante o
casamento ou a coabitacdo”.

Parece-nos razoavel afirmar que, presentementeneetualizacdo e a forma
como a sociedade abarca a natureza publica déeste de violéncia doméstica é uma
realidade incontornavel, o que constitui um instato determinante de transformacéo
social ainda a operar, que serd uma a aquisicémdecultura da nao violéncia.

Concordamos plenamente com a natureza publica deshe, pelo que uma
alteracdo de crime publico para semipublico semaretrocesso na consciencializagéao,
na atuacao face a este tipo de crime e na viségrada que temos vindo a alcancar ao
nivel dos atores chave, sem qualquer beneficio ais-walia para as vitimas. Tal
alteracdo potenciaria, sim, uma regressao na awlzcdo e enquadramento deste
tipo legal de crime, sendo que a possibilidade esistEncia de queixa colocava a
vitima a mercé das eventuais ameacas do agressardem a desistir da queixa, nos
termos do art. 116.°, n.° 2, do CP.

Pelo contrario, a natureza processual publicaroioecde violéncia domeéstica

salvaguarda a vitima dessas ameacas.

3. Estrutura e interpretacao do art. 152lo Cddigo Penal

3.1. Considerag0es gerais
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Estatui o n.° 1 do art. 25.° da nossa Lei Fundaathgaot “ o direito a integridade

moral e fisica das pessoas é inviol&¥VelEsta norma tem aplicacdo direta as relacées

entre os particulares, por efeito do art. 18.° diquei, ndo necessitando da sua
consagracao ordinaria para ser exigida a sua dossav

Tendo subjacente o assunto que tratamos, tornpeséuna uma dissecacdo da
norma tipica do crime de violéncia doméstica, éstdo art. 152.°, n.° 1, do CP.

Esta norma, sob a epigrafe de violéncia domégiesacreve:

“1l - Quem, de modaeiterado ou nao, infligir maus tratosisicos ou psiquicos
incluindo castigos corporais, privagoes da liberdade e ofersaxuais:

a) Ao cOnjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com querardegiantenha ou tenha mantido
uma relagdo anéloga a dos conjuges, ainda queaiiagao;

c) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; o

d) A pessoa particularmente indefesa, em razadatte| deficiéncia, doenca, gravidez
ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;

€ punido com pena de prisdo de um a cinco angersemais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal.

2 - No caso previsto no numero anterior, se 0 &gerdticar o facto contra menor, na
presenca de menor, no domicilio comum ou no doimidd vitima € punido com pena
de prisédo de dois a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agenten&pwom pena de prisdo de dois a oito
anos;

b) A morte, o agente € punido com pena de prisdédea dez anos.

4 - Nos casos previstos nos nameros anterioreenpakr aplicadas ao arguido as
penas acessorias de proibicdo de contacto conmaawétde proibicdo de uso e porte de
armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, abrigacdo de frequéncia de
programas especificos de prevencéo da violénciasiica.

5 - A pena acessoria de proibicdo de contacto ceitirma pode incluir o afastamento
da residéncia ou do local de trabalho desta e cw®aprimento pode ser fiscalizado por

meios técnicos de controlo a distancia.

35 Sublinhado nosso.
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6 - Quem for condenado por crime previsto nestgarpode, atenta a concreta
gravidade do facto e a sua conexdo com a funcawciéaeguelo agente, ser inibido do

exercicio do poder paternal, da tutela ou da darata um periodo de um a dez anos.”

Esta norma tem sido alvo de muitas alteracdesyigaeam a defesa e protecao
da pessoa na sua vertente individual e, muito quéatimente, com o prisma na sua
dignidade humana.

Discute-se, hoje, ainda, qual o bem juridfiague a norma do art. 152.° do CP
pretende tutelar, considerando-se que a mesma ad@pléamente esclarecedora no que
concerne aos bens juridicos que visa proteger.

O conceito de violéncia doméstica ndo é uniformesepembora apresente
grandes similitudes nas suas principais vertentes.

Assim:

“Qualquer conduta ou omissao que inflija, reiteragame, sofrimentos fisicos,
sexuais, psicolégicos ou economicos, de modo dinetadireto (por meio de ameacas,
enganos, coagcao ou qualquer outro meio), a qualquessoa que habite no mesmo
agregado doméstico ou que, ndo habitando, sejaug@njou companheiro ou ex-
conjuge ou ex-companheiro, bem como ascendentdsscendentes”.

“Todos os atos de violéncia que resultam ou podesultar em dano ou
sofrimentos fisico, sexual ou psicolégico para dh&y assim como as ameacas de tais
na vida publica ou privada®,

Estes, na nossa opinido, sdo alguns conceitos @éneia doméstica que
corroboramos, mas outros seriam perfeitamente yss® aceitaveis, incluindo aquele
que juridico-legalmente se encontra consagradoossanlei penal, isto €, no art. 152.°
do CP, devidamente autonomizado.

No que concerne ao bem juridico que a norma dd%2t° do CP visa proteger,
diremos que ha uma certa unanimidade em defendea qorma referidaupraafasta a

% Nas palavras de Figueiredo Digmtiera definir-se bem juridico como a expressaardenteresse, da
pessoa ou da comunidade, na manuteng&o ou intefgrida um certo estado, objeto ou bem em si mesmo
socialmente relevante e por isso juridicamente neeido como valiodd®. Cfr. FIGUEIREDO DIAS,
Direito Penal, Parte GeralTomo |, Questfes Fundamentais, A Doutrina GeealCdime, Coimbra
Editora, 2004, pp. 109 e 110.
37 Disponivel na internet:
http://app.parlamento.pt/violenciadomestica/contépdfs/apresentacoes/Maria_Joao_Taborda.pdf -
acedido em 20-07-2013.

% Alto Comissariado das Nagées Unidas para os bgditumanos, ( Resolucdo da Comissdo para 0s
Direitos Humanos 2003/45 intitulada “ Eliminac@ouilaléncia contra a mulher *).
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possibilidade de tutelar interesses da familia elacbes familiares, dado que os
interesses protegidos se reportam em absoluto sogpedendida e ndo a familia. A
nossa jurisprudéncia vem-se pronunciando no semt@aue o crime de violéncia
doméstica visa proteger, de uma forma genéricégridade humanZ posicdo que é
dificil de compreender, pois a dignidade humanasem valor em que se funda e que
atravessa todo o sistema juridico, um atributooda & pessd3 uma sintese de todas
as dimensdes da pessoa humana, que tem traducadivemsos bens juridicos
protegidos pelo ordenamento penal, ndo esta emigdmsdde desempenhar o papel
especifico exigido a um bem juridico, concretamentetelado pela previsdo do crime
de violéncia domeéstica. Este entendimento tem dalalificil adesdo e aprovacéo e
pouco sufragaveis, nomeadamente, o de que o crangotEéncia domeéstica visa a
protecao da dignidade humana.

Contudo, diremos que a maioria dos aufSresda jurisprudéncfa perfilham
uma opinido diferente, optando por defender quero juridico, que no caso vertente
dos crimes de violéncia doméstica esta em cawsaaade.

Como refere Nuno Brandao, intento de prevenir e reprimir as ofensas que
rebaixem de modo socialmente insuportavel a digfédpessoal da vitima esta por
certo na base da criminalizacdo especifica dos nteates domeésticos e acrescenta o
que nao significa, porém, que a dignidade humana der erigida a especifico bem
juridico da violéncia domésti¢a

Pelo exposto, somos também de opinido de que ito4itiiminal objeto do
nosso trabalho se encontra direcionado para abbae somportamentos e condutas que
se encontram num patamar ainda distante de assumairtal gravidade, ou seja, uma
lesédo onde seja colocada em causa a dignidade human

Entretanto, importa salientar que, quanto a crilidagdo dos maus tratos
intrafamiliares, no que ao bem juridico respeitgerca doutrina, quer a jurisprudéncia
apontam asaudecomo sendo o bem que o crime de violéncia donzésiga tutelar.

% DIAS, Augusto SilvaDireito Penal, Parte Especial, Crimes contra a vidaa integridade fisiga
Lisboa, AAFDL, 2007, p. 110.

0 Cf. art. 1.° da CRP.

“I CARVALHO, Taipa, art. 152.°, § Lomentario...cit.; O Crime de Maus Tratos FisicosséqRicos
Infligidos ao Conjuge ou ao Convivente em Condid&m®Hogas as dos Cénjugdssboa, AAFDL, 2004,

p. 59

2 Cfr. STJ de 27/04/2006, proc. 06P957; TRL de /2007, proc. 1587/07.9; TRC de 19/11/2008, proc.
182/06.8; TRP de 06/10/2010, proc. 296/08.0 PDVNGde 03/07/2002, proc. 0210597; de 31/01/2001,
proc. 30646; disponiveia www.dgsi.pt.

3 BRANDAO, Nuno, “A tutela penal especial reforcada violéncia doméstica’Julgar n° 12
(especial) Coimbra, Coimbra Editora (2010: 14).
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Ha, assim, uma tutela das funcbes corporais, abnalagespecificamente as vertentes
fisicas e psiquicas.

Outra questdo se levanta, por vezes, em sede d& paticial. Com efeito,
magistrados ha, que, perante um ilicito-penal desatareza e cujo enquadramento se
reconduz a um crime de violéncia doméstica, altesaenqualificacéo juridica e ndo a
identificam com este ilicito, mas sim como crimeodiensa & integridade fisf¢aOra,
tal implica, perante o dito ilicito e para que hajgpulso processual, que se torne
obrigatdria a queixa ou denuncia por parte do oflndsto €, o ilicito, quanto a sua
natureza, deixou de ser publico e passou a crimepgablico, com todas as suas
consequéncias legais dai resultantes, estando ejudicado o principio da
oficialidade, pois o MP nédo tem legitimidade paranmpover o exercicio da acéo penal
(cfr. art. 49.° do CPP). E certo que na ofensaeygiitade fisica se vise a protecéo da
salude ndo apenas e sO na sua vertente fisicaambérh num plano psiquico. Parece-
nos ser a ideia dominante. Contudo, o conceitaaddesndo deve ser diferente ou, pelo
menos, nao deve ter outra relevancia mais forte parime de violéncia domeéstica do
que para o crime de ofensas a integridade fisimaece indubitavel que em ambos os
normativos o que releva é a defesa ou protecdoedo fisico, psiquico e mental da
vitima.

A doutrina entende que o crime de violéncia doroastium crime de dano e de
resultadd’” pressupde a violacdo do bem juridico e a conswndgarime supde uma
alteracdo do mundo fisico distinta da conduta eagumstitui o preenchimento do tipo
da ofensa efetiva do bem juridico, o que sempfardas que ndo passara de uma forma
agravada do crime de ofensa a integridade fisica.

Resulta que, por um lado, ndo opera a justica re rggpeita a realidade
criminolégica que esta subjacente e, por outro,béam ndo opera a necessidade
politico-criminal que a autonomizagdo da previsastel ilicito-criminal visa atingir,
colocando em causa a sua eficacia preventiva ainéraminatorio.

Para além dos danos fisicos, ficariam fora ddauipica do crime de violéncia

domeéstica, todos os restantes danos que ndo cgbeimanuma ofensa ao corpo ou a

44 Neste sentido, ver Ac. TRC, n.° 13/07.1 GACTB.@4 28/04/2010, que pode ser consultado na Base
Juridico Documental do Ministério da Justica (wwysicht).

4> ALBUQUERQUE, Paulo PintadComentario do Cédigo Penal & luz da ConstituicidRagolblica e da
Convencao Europeia dos Direitos do HomeB? Ed. Porto: Universidade Catolica, 2010, ISBN
9789725402726, p. 76.
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saude da vitima, assim como as ofensas, por veledpro intimo, que afetam
gravemente o bem-estar psiquico.

Ora, ndo parece ser esse o0 teor literal da normaartd 152.° do CP,
nomeadamente, do seu n.® 1.

O proprio n.° 1 tem subjacentes os atos de vi@éngiterados ou ndo, de maus
tratos fisicos ou psiquicos. Constata-se que a anamdo prevé expressamente a
exigéncia de que a ofensa fisica da vitima comsétemento do tipo-de-ilicito.

Assim, consideramos que o crime de violéncia dtoegégao integra a natureza
de crime de dano, mas sim de um crime de perigmaasporquanto ndo é exigivel a
lesdo de um bem juridico ou até a colocacdo destedm risco real e concreto. Este
ilicito-tipico descreve uma conduta ou comportamesm, expressamente, apresentar
um resultado. Parece-nos 6bvio que o legisladoe telaramente o proposito de
acautelar os sérios riscos que um “massacre” dgridade fisica e psiquica da vitima,
por norma, prolongados no tempo lhes poderiam causa

No ambito da andlise da presente norma, ndo @wdesi deixar de fazer uma
breve abordagem a questdo da reiteracdo das ofdissess e psiquicas, dirigidas a
vitima.

Antes da reforma penal operada em 2007, para eueriicasse o crime de
violéncia doméstica e o0s requisitos do preenchimetd tipo de ilicito, havia a
necessidade de uma reiteracdo dos maus tratassfisipsiquicos praticados na pessoa
da vitima pelo agressor. Era, também, de forma maisnenos reiterada a posicao
seguida pela doutrina e tribunais, pelo que o leds, com a reforma supra referida,
entendeu — e bem, na nossa opiniao — definir e deisnecessidade de reiteracao dos
atos de violéncia para efeitos de preenchimentotipo-de-ilicito da violéncia
doméstic&’.

Esta posicao tomada pelo legislador vem na estfeinarocedimento que vinha
sendo seguido maioritariamente pela jurisprudérisia, é, para que o ilicito fosse
considerado crime de violéncia doméstica, ndo ser@@ssaria uma conduta reiterada

do agressor, bastando para o efeito uma conduttoisolado, sendo suficiente um

% No sentido de ser exigivel a reiteracéiimle TAIPA DE CARVALHO, art. 152.°, § 9Comentario
Conimbricense do Cadigo Penal, Parte Espediaino |, Dirigido por JORGE DE FIGUEIREDO DIAS,
Coimbra, Coimbra Editora, 1999.
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nico comportamento desde que revestisse gravisigdéicativa'’, posicdo essa que
perfilhamos.

Parece ndo deixar qualquer davida que a previsAwialéncia domeéstica
plasmada no art. 152.°, n.° 1, do CP tém uma aénargtotal, isto €, ndo se reporta sO
aos casos reiterados e, porventura, com algumaubhtfade de condutas violentas,
sendo também manifestamente aplicavel a um Unisodip.

Aqui, o entendimento de tipicamente um caso isotslenquadrar no ambito de
um crime de violéncia doméstica pode ser alvo dearde agentes insensiveis a toda
esta problematica social, questionando o porquéndeato isolado no ambito da vida
conjugal, por exemplo, uma simples bofetada qugresaor inflige a vitima, tenha de
ser considerado um crime de violéncia domeésticade mm crime de ofensa a
integridade fisica simples.

Entendemos e a nossa experiéncia diz-nos quarayfierante um caso isolado,
nao se propde fazer qualquer denuncia ou queixagiessor a quem de direito.
Sustenta este seu siléncio em honra e preservacéotobs valores, nomeadamente, 0
da coeséao familiar, evitando desta forma a suagdegacao precoce, a0 mesmo tempo
gue mantém a expectativa da sua harmonia. Quandasos de violéncia doméstica
chegam aos nossos tribunais, estes ja sdo cordosntaom um historial de
humilhacbes, agressodes fisicas e psiquicas, amdaca®rte, proibicdes, opressoes,
pelo que ndo se compadecem com episodio Unicopdstonado trazermos a querela 0s
casos de algum afogo exercido sobre o parceirxgakeiro, através de continuados
atos de violéncia psiquica que, apesar de nao samesiderados graves, numa primeira
instancia, vao-se adensando, e sdo adequados @mamsi@rmacao da personalidade da
vitima'®, H&, entretanto, situaces que se situam na peawatsua tipicidade, gerando
algumas duvidas, nomeadamente, quando ocorremdegssde violéncia espacados,
nao recorrendo o agressor a forca fisica, masintkese estes numa caracterizacdo de
deterioracdo da dignidade pessoal da vitima.

Neste aspeto, somos de opinido que tal factualidadmquadra nos maus tratos
tipificados na norma em analise, tendo presenterigg e 0 risco que estas situacdes

apresentam para a saude psiquica da vitima.

47 Cfr. Ac. STJ de 27/06/2006, proc. 06P957; d@4E006, proc. 06P1167; TRP de 30/01/2008, proc.
0712512; de 11/07/2007, proc. 0711856; TRC de 230040, proc. 13/07.1 GACTB.C1; de 30/09/2009,

proc. 392/07.0 TAPBL.C1; de 25/03/2009, proc. 62480GBAND.C1; disponiveim www.dgsi.pt.

“8 Ver Ac.TRC de 07-10-2009 ( Proc.® n.° 317/05.8GBRR), que pode ser consultado em

www.dgsi.pt
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Para finalizarmos, relativamente ao teor da condeitarada ou ndo, sempre
diremos que a jurisprudéncia, mesmo antes da mevig@nal de 2007, ja
maioritariamente defendia que o crime de mausdrafm se revestia duma reiteracao
de condutas, bastando, pois, um comportamento sigres que representasse uma
gravidade significativd? Pressupunha, entretanto, um comportamento desymarnsb
e degradante e até alguma insensibilidade por garégente.

O TRC, neste ambito, vem defendendo outra idei@ sg prende com a
dignidade pessoal da pessoa ofendida e a qual pessdribuido o estatuto de vitima.
Neste sentido, este 6rgdo advoga quad' sdo os simples atos plurimos ou reiterados
qgue caracterizam o crime de maus tratos a conjaggue importa € que os factos,

isolados ou reiteradq¥ apreciados & luz da intimidade do lar e da repssgio que

eles possam ter na possibilidade de vida em coroolmguem a pessoa ofendida numa
situacdo que se deva considerar de vitima, maisn@mnos permanente, de um
tratamento incompativel com a sua dignidade e tlade, dentro do ambiente
conjugal ™.

Parece-nos oportuno referir que a reforma de 28@7sede de tratamento penal
material da violéncia doméstica, muito particulantee na questdo essencial do
contetdo do ilicito-tipico do crime de violénciantstica, nada de muito significativo

veio alterar.

3.2. Vantagens e desvantagens da criminalizacawid&ncia doméstica

Ao abordarmos este tema temos a exata nocado ddogpademos levantar
alguma celeuma e até, porventura, uma discussapaye gerar controvérsia. Como
vimos referindo, a criminalizagdo da violéncia dstitd vem ao encontro das
finalidades das penas e das medidas de segtfaf@plicacdo de penas e de medidas
de seguranca visa a protecdo de bens juridicos eeiategracdo do agente na

sociedade

“49Cfr. Ac. do STJ de 27/06/2006, proc. 06P957; d€4@006, proc. 06P1167; TRP de 30/01/2008, proc.
0712512; de 11/07/2007, proc. 0711856; TRC de 230040, proc. 13/07.1 GACTB.C1; de 30/09/2009,

proc. 392/07.0 TAPBL.C1; de 25/03/2009, proc. 62480GBAND.C1; disponiveim www.dgsi.pt.

* Sublinhado nosso.

L Cfr. Ac. TRC, de 28-01-2010 (Proc.’ n.° 361/00FBL.C1), que pode ser consultado em

www.dgsi.pt
2 Art. 40.° do Cédigo Penal.
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O nosso legislador ao criminalizar a violéncia dsticé@ teve como razdo de
fundo o bem juridico que estava em causa e napoioimero acaso que o incluiu na
parte especial do Cddigo Penal, mormente nos crooaffa as pessoas. Tratou-se,
quanto a noés, de uma clara indicacdo de um ilicibminal com elevado grau de
censura social a merecer a tutela da ordem juridica

Temos presente que a evolucdo legislativa e atéiyaudeste fendmeno, tem
vindo a sofrer grandes alteracdes ao longo dos anmo®rdem a uma maior garantia e
protecdo das vitimas de violéncia doméstica. Csladpr, tendo presente o aumento
deste tipo de criminalidade e na expectativa daneat ou pelo menos minimizar este
problema, entendeu que a natureza deste crime fdgsenatureza publica,
autonomizando este ilicito, considerando o grandenemo de processos que eram
arquivados em beneficio dos agressores.

E Obvio que privilegiamos a vantagem da crimingéiza O agressor deve
interiorizar e ser coagido a respeitar 0 seu cawiéd que podera ser, esposa, filho ou
até pai, contudo, também advogamos que a soci¢eiada obrigacdo de apostar na sua
recuperacao, considerando que apesar de ter umteorwhtraria a ordem juridica, tem

a sua dignidade como ser humano.

3.3. A suspenséao provisoéria do processo: art..28b CPP

O instituto da suspensdao provisoria do proces$a ¢t@no que uma anuéncia do
legislador ao principio da oportunidade, ndo olistama nossa ordem juridica,
predominar o principio da legalidade, decorrentaaisa lei fundamenta.

A criacdo do instituto da suspensdo proviséria docCgssO NO NOSSO
ordenamento juridico, a semelhanca de outras ssdugiovadoras ja previstas nos
ordenamentos juridicos de outros Estados, visomgminlmente a possibilidade de
resolucdo de “pequenos” e “meédios” conflitos pen&to €, a resolucdo de factos
integraveis na pequena ou meédia criminalidade, &embmissao do agente infrator a
estigmatizacdo de uma audiéncia de discussaoanjelgo e ao eventual cumprimento
de uma pena, caso se verifiguem 0s pressupostimiente exigidos por lei.

3 Art. 219.° da CRP.
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S&o varios os principios que subjazem a criacate destituto. Em primeiro
lugar, ressaltam logo os principios de consenspoetunidade. De seguida, surgem as
ideias de informalidade, cooperacdo (entre o0s ariujeitos processuais
intervenientes), celeridade, diversdo e ressoaigdia”.

Com a aplicacdo ao caso concreto da suspensdos@miavido processo é
possivel a protecdo dos bens juridico-penais ssc@lizacdo dos delinquentes através
de um meio menos gravoso relativamente ao cumptong® uma verdadeira pena,
com recurso a outras palavras, é possivel alcgoganeios menos gravosos os fins que
determinaram a incriminagao.

Com o presente trabalho ndo € nossa pretensaatalissaiito acerca deste
instituto juridico, mas sim, fazer uma abordageseesialmente pratica, tendo em vista
aquilatar da importancia da sua aplicacdo e atédules questdes que amiude se
levantam, decorrentes da aplicacdo, em concretysfgensao provisoéria do processo.

A aplicacdo deste instituto requer que se verifguieterminados pressupostos,
a nao ser que, pese embora o preenchimento dosupossos, no caso concreto,
entenda que a aplicacdo da suspensdo nado se radetpuada e eficaz aos
circunstancialismos externos ou internos do ilitijgeco violado pelo agente infrator.

A iniciativa de aplicagdo da suspensdo pode swfggiosamente, isto €, por
iniciativa do Ministério Publico ou a requerimento arguido ou do assistente —
conforme o art.281.°, n.°1, primeira parte, do CPP.

Cabe, portanto, sempre ao Ministério Publico deteamem primeiro lugar, a
existéncia ou ndo de indicios suficientes da matile um crime, atender as
particularidades do caso concreto, analisar e etinar 0s pressupostos legais e decidir
em conformidade, isto é, se pode ou ndo suspenads@riamente o processo. Diz-nos
0 artigosupramencionado que o crime ndo pode ser punivel cama gde prisdo néo
superior a cinco anos ou com sancéao diferente idagorO legislador processual penal
determinou a aplicagéo deste instituto de carizeosual apenas aos crimes que, no seu
entender, por serem puniveis com uma moldura pastratamente aplicavel néo
superior a cinco anos, se consideram de pequenédea rariminalidade e, por isso,
aplicadas as injuncdes e/ou regras de condutagaalar fica garantida a confianca da

comunidade no sistema penal.

SANDRADE, Manuel CostaCentro de Estudos Judiciarios, Jornadas de Dir€itocessual Penal, “O
Novo Cédigo de Processo Penal”, consenso e opatagdg Coimbra: Almedina, 1991, p.321.
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Determina, também, o preceito legal referido nagagrafos anteriores que esta
deciséo esta sujeita a concordancia do juiz deuigé criminal.

A omissao deste pressuposto conduzia a violacdpridoipio estruturante da
constituicdo processual criminal, o principio dasatorio, previsto no art.32.°, n.°5, da
CRP, que espelha a estrutura tripartida do process@al — inquérito (acusacao),
instrucao e julgamento.

Para além disto, importa chamar a colacédo o faetguk algumas regras de
conduta contenderem com direitos, liberdades e ngasa constitucionalmente
previstos, exigindo-se, em consequéncia, a inteA@judicial”.

Questdo que se coloca em sede deste pressuposte sader em que moldes
pode o juiz de instrucdo ndo concordar com a awala suspensdo do processo
determinada pelo Ministério Pubico a um determinzakm concreto?

A intervencdo do juiz ndo se limita a verificacams despetivos pressupostos,
compete-lhe igualmente exercer um juizo sobrejasgfies ou regras de conduta que o
Ministério Publico entenda impor ao arguido, poissua intervencdo assume um
“carater judicatorio, na medida em que procurandoesétar o julgamento, se lhe
antecipa uma decisdo adequada a obter um resultagosatisfagca 0 mesmo interesse
publico que lhe advém da aplicacédo da pefia”

As alteracdes introduzidas ao Cddigo de Processal Rem 2007 alargaram
substancialmente o campo de aplicabilidade dotuhstem analise, acentuou-se o0 seu
carater “poder/dever”, quer para a proposta do $¥nio Publico, quer para a deciséao
do juiz de instrugcdo. O legislador processual paongbrever no nosso sistema juridico
esta solucdo consensual pretendeu evitar o coogastento da justica, isto €, submeter
todos agentes infratores a julgamento, mesmo na@®scae pequena e média
criminalidade.

Pensamos que, no caso vertente do nosso estudambiio da violéncia
doméstica a aplicacdo de injuncbes ou regras ddutas tem sempre subjacente a
harmonia e coeséo familiar, procurando-se evitaraarutura.

Sempre que o juiz de instrucdo ndo concorde copli@agdo, em concreto, da
suspensao do processo, ndo bastara dizer que néorda. Tal decisdo tera de ser
devidamente fundamentada, apresentando argumeotmsetos que desvalorizem e

® TORRAO, Fernando PintoA relevancia politico-criminal da suspensdo provisédo processo
Coimbra: Almedina, p.194.
%6 Cfr. Acordao do Tribunal da Relagéo de Coimbra2@lele junho de 1991, disponivel em www.dgsi.pt.
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descredibilizem as injun¢fes ou regras de condetexrminadas pelo Ministério Publico
ao arguido.

“A suspensao provisoOria do processo ndo é uma deaisscricionaria e que o
arguido e o assistente tém o direito de a requeYee’que verificados os pressupostos
tanto o Ministério Publico como o juiz de instrug&oninal tém o dever de a aplicar e
caso este, mesmo assim, ndo concorde com a apljesté ato é sindicavel, através de
interposicéo de recurso, nos termos do art.399CRI®.

O quarto pressuposto € o da concordancia do arglirdtando-se a suspensao
do processo de um instituto que surge primacialen€lat ideia de consensualidade,
inadmissivel seria a omissdo deste pressuposto, v@naue estamos perante uma
forma de solucionar um conflito de natureza peegusdo a qual o arguido (sujeito
processual essencial) fica submetido ao cumprimeateegras de conduta e injuncdes
gue podem ser suscetiveis de restringir algunsseos direitos fundamentais, sem ser
submetido a uma audiéncia de discussao e julganoertte se verifica em pleno, por
um juiz imparcial, a apreciacdo de toda a provamgrenitira concluir pela pratica ou
nao de determinado crime pelo agente.

A alinea a) do n.°1 do art. 281.° do CPP tambéndégender a aplicacdo da
suspensao provisodria da concordancia do assisterse,esteja constituido no processo.
O assistente € um sujeito processual (art.68.°Rf®) Que tem o dever de colaborar com
o tribunal e com o Ministério Publico, com vistddescoberta da verdade material e
da boa decisédo da causéart.69.°, n.°1, do mesmo diploma legal referigmydendo
participar na conformagéo concreta da deciséo.final

O assistente é, na maior parte dos casos, o of#guidicha, por isso, como
salienta Fernando Torrdosd exigira aquela concordancia quando, efetivamente
houver assistente constituldd pois se assim nédo se entendesse, permitir-seeia q
particular, geralmente o ofendido, que ndo é uneiteujprocessual reconhecido,
assumisséum papel decisivo na solugcéo do caso, que se za@una inviabilizacéo

da aplicacdo da suspens&o proviséria do processo”

>" CARMO, Rui do, Revista do C.E.J., n.°9, 200@rnadas sobre a revisdo do Cédigo de Processo
Penal

® TORRAO, Fernando PintoA relevancia politico-criminal da suspensdo provisédo processo
Coimbra: Almedina, p. 202.

% |bidemp. 202.
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Considerando que a suspensao do processo estadirge relacionada corns
particulares interesses da vitifit4, pois trata-se de um expediente processual de
diversao tipicamente direcionado para a ideia garegao da vitima e da reposicao, o
mais célere possivel, do valor para a comunidadegta penal violada, s6 o assistente
que tenha sido ofendido ou o que representa o ioi@rtéra de manifestar a sua
concordancia.

Outro pressuposto para aplicacdo da suspensaos@navido processo € o
disposto na alinea b) do n.°1 do art. 281.° do C&séncia de condenacédo anterior por
crime da mesma naturéeja

O legislador processual penal ao introduzir a esq#te trime da mesma
natureza” promoveu alguma controvérsia que ocupou tanto atrida como a
jurisprudéncia no ambito da distincdo entre rei@cwla genérica e reincidéncia
especial.

A pergunta que se coloca € a seguinte: o que sexda mesma natureza para
efeito da suspenséo provisoria do processo?

Entende-se parrime da mesma naturezs ilicitos tipicos previstos no mesmo
dispositivo legal, bem como os que apresentem,spilotos que o integram, uma
ligacdo fundamental comum. Ora, os crimes de voiédomeéstica, tanto podem ser de
natureza fisica, psiquica e/ou até sexual.

Por seu turno, pode definir-se como crime de natudiversa os ilicitos tipicos
previstos em dispositivos legais diversos e que ag@esentam, pelos factos que os
integram, uma ligacao fundamental comum.

Apesar da facil compreensdo da definicdo apresgntagistiram e ainda
subsistem dificuldades em determinar se, em canaettos tipos de crimes sdo ou hao
da mesma natureza.

Apods todo este introito no que concerne ao art.°28d@ CPP, ainda que néo
tenha sido exaustivo, torna-se imperativo escagelo caso particular do crime de
violéncia doméstica.

Dispbe 0 n.°6 do art. 281.° do CPP geen“processo por crime de violéncia
doméstica ndo agravado pelo resultado, o Ministditblico mediante requerimento

livre e esclarecido da vitima, determina a suspengéoviséria do processo, com a

% |bidem p. 201.
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concordancia do juiz de instrugdo e do arguido, ddesque se verifiquem o0s
pressupostos das alineas b) e c¢) c.h

Como se retira da leitura deste preceito normatJegislador processual penal
reduziu os pressupostos gerais de aplicacdo dtutostie modo a facilitar a aplicacao
deste, neste tipo de crime, que apesar de terezatymiblica envolve, como se sabe,
intromissdo na esfera privada das pessoas, desaigeade daquelas que tém um
relacionamento afetivo e emocional muito proximamo € o caso dos cbnjuges. Ha
omissao relativamente ao requisito @eiséncia de um grau culpa elevado que, em
nosso entender, permite a aplicacdo da suspengdr@cksso nos casos em que a culpa
do agente infrator atinja um grau de censurabiédatevado. Contrariamente ao
defendido, encontramos na doutrina, designadanfeaiéo Pinto de Albuquerque, o
entendimento que considera que este requisito tensed observado aquando da
aplicacdo do instituto em questdo, pese emborassamdo legislad8t.

Por seu turno, ja seguimos a mesma linha de pensameste autor quando diz
gue no que concerne ao pressuposto previsto read)imo n.° 1 do art.281.° do CPP —
adequacdao das injuncdes ou regras de conduta,—apstar da supressao, tem de ser
observado, caso contrario a injuncdo ou regra deluta aplicada ndo surtird, em
concreto, o(s) efeito(s) desejado(s) e espectaselpelo “aplicador” em nome da
comunidade, pela violacao deste ilicito tipico.

Quanto a nos, a mais relevante especificidade desiderato normativo €, sem
davida, a submissdo do uso da suspensdo do proeessmequerimento livre e
esclarecido da vitima

“Perante o requerimento cabe ao magistrado do Mars Publico, na
impossibilidade de o rejeitar mesmo que avalie wauglevado de culpa e um risco
subsistente para a vitima, garantir informacédo &nvé de que o sistema nao tem
margem de tolerancia para a violéncia domésticaie g facto de ter sido vitima néo a

torna corresponsavel pela situacéo e de que h&cdelsi sociais de apditf &4,

. ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, Comentario do CédigoRiecesso Penal & luz da Constituicdo da
Republica e da Convencédo Europeia dos Direitos dméin. 4.2 ed. Universidade Catdlica Editora,
p.765.

®’Recomendacao n.°1/2011, emitida pelo Sr. Procur@dordenador da 7.2 Seccdo do Departamento de
Investigacdo Acdo Penal de Lisboa a 07/01/201lerfEhtos para boas praticas e outras notas sobre
suspenséao provisoria do processo.”

®SFERNANDES, Placido Conde, “Violéncia Doméstica —vbloQuadro Penal e Processo Penal”,
revista do C.E.J., n.° 8, p.327.

®4CARMO, Rui do, “A suspensao proviséria do processotevista do C.E.J., n.°9, p.329.
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Havendo requerimento, é fundamentauscultar da efetiva liberdade e
esclarecimento da vitim&, ou seja, o magistrado do Ministério Publico deugir a
vitima de violéncia doméstica a fim de apurar seeguerimento € livre e espontaneo
ou se existe qualquer “pressao”, fisica ou psiquioa parte do agressor ou mesmo de
terceiros.

A experiéncia diz-nos que este tipo de deciséesn@do sob alguma pressao do
agressor e até de terceiros, amigos e familia@srpos deste, redundando, por vezes
num desfecho claramente nefasto para a vitima.

Inversamente, no caso de ndo existir requerimeatw@itiima no processo, ha
duas questbes que € pertinente colocar:

1.2 — Saber se pode o0 magistrado do Ministérioi€ubecidir-se pela suspenséao
provisoria do processo sem 0 consentimento daaMim

2.2 — Saber se 0 requerimento para a aplicacacusizerssdo proviséria do
processo apresentado pela vitima, depois de ter isfdrmada sobre a existéncia,
procedimento e consequéncias do instituto pelo stragio do Ministério Publico
aquando da inquiricdo, continua a ser “livre”, tersnos do n.°6 art. 281.° do CPP?

No que & primeira pergunta concerne, somos de&mpiie a resposta ndo pode
deixar de ser negativa, visto que resulta da redud® proprio ilicito em causa e do
elemento teleoldgico que a vitima tem de manifestéanpre o seu acordo, através de
um requerimento livre e esclarecido, junto ao pgsce

Quanto a resposta da segunda questdo, pensamaal guecedimento podera
ter aplicabilidade e ser possivel.

Ora, no crime de violéncia domeéstica, a vitima gaassistente, por isso, na
maioria dos casos, esta ndo se faz acompanhawvdgaatb ou defensor nomeado, logo
nao tem ninguém, principalmente do meio judiciagoe a possa informar acerca da
existéncia do instituto, como se procede e o0 q@a wtingir. Em conformidade,
entende-se que cabe ao magistrado do Ministériolid®ulassumir esse papel
esclarecendo apenas vitima nos moldes apresentselos,influenciar em nada na
decisdo. Assim, apenas e s0 a vitima de violérmizédtica cabera a deciséo pela op¢ao

de requerer a aplicagdo da suspensdo provisorrab@sso ou, por outro lado, ndo

®>FERNANDES, Placido Conde, “Violéncia Doméstica, NoQuadro Penal e Processo Penal “ in
revista do C.E.J., n.° 8, p. 329.
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requerer e, desta forma, determinar a acusacaorgloda e a sua submisséo a
julgamento.

Por fim, impde-se fazer uma reflexdo quanto a exigéda verificacdo dos dois
pressupostos previstos nas alineas b) e c¢) dalo.&tt.281.° do CPP, isto por for¢a do
seu n.° 6, sobretudo, no que ao “crime da mesnuaezal’ concerne.

Estes pressupostos podem conflituar com outrawgipenais.

Vamos admitir que um determinado infrator/arguido,ambito dum inquérito
por crime de violéncia doméstica, o magistrado dmidterio Publico analisa através do
CRC, que o arguido ja tinha sido punido pelo crideeofensas a integridade fisica
qualificada previsto no art.145.°, n.° 1, alineaea).®° 2, do CP. Aparentemente, nada
parece apontar para a existéncia da pratica de d@amesma natureza.

Todavia, num olhar mais aprofundado, verifica-se da articulacdo dsupra
mencionado preceito legal com o art. 132.°, nlfReas b) e c), do CP, pode surgir uma
colisdo com a previsao normativa do art. 152.° demo diploma legal referido.

Em nosso entender, nestes casos, deve o Minigtéhlico, seguindo o caminho
da jurisprudéncia das cautelas, solicitar umadaotida sentenca e, averiguar, por esta
via, se o crime de ofensa a integridade fisicaifize@do pelo qual o arguido foi
condenado foi praticado contra uma das “vitima#fidgdas” em ambos os artigos
(artigos 152.°, n.°1 e 132.°, n.?2, alineas b) dac)CP). Se a resposta for afirmativa, o
instituto ndo pode ser aplicado, por falhar a olzggo do pressuposto da alinea b) do
art.281.° do CPP, uma vez que estamos perantescdenenesma natureza. Por outras
palavras, os bens juridicos protegidos por estés diesideratos normativos sdo 0s
mesmos, ou seja, ambos protegem a integridade fisideterminadas pessoas, como,
por exemplo, o cOnjuge ou ex-conjuge, que o ledmsl@onsiderou — e bem, na nossa
opinido — revelar especial censurabilidade.

Mais se verifica a especial propensdo do arguida pameter crimes contra
pessoas que devido ao seu “estatuto”, Ihes er&dexign dever acrescido de respeito e
cuidado.

Para finalizarmos o nosso trabalho referente ao28t.° do CPP, ou melhor,
quanto a suspensao proviséria do processo, entesdeoe a sua aplicacdo visa
essencialmente a busca de solu¢des consensuais gamecao dos bens juridicos
penalmente tutelados, bem como a ressocializac&o débnquentes, quando seja
diminuto o grau de culpa e, em concreto, seja pekafingir, por meios mais benignos

do que as penas, os fins que o direito penal pyasse
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A suspensao provisoéria do processo trouxe ao nmskmamento juridico um
modelo de justica consensual, ou seja, possibilgos sujeitos processuais penais,
nomeadamente ao arguido, assistente, juiz e MirasREiblico, caso se verifiguem os
pressupostos de aplicacdo e uma confluéncia deadesitentre aqueles, a nao
submissdo a julgamento do arguido e, consequentemanndo sujeicdo deste a
estigmatizacéo que aquele representa.

Este instituto permite ndo s6 uma rapida atuacadudtica sobre aquele que
prevaricou, mas também, por exigir sempre 0 comeento do arguido, a
autorresponsabilizacdo deste e, como consequénécse que tal procedimento suscita
no prevaricador a consciéncia dos “males” realigalama atuacao posterior conforme
os ditames do Direito.

Ressalta, sobretudo, do estudo desenvolvido noemeestrabalho que a
suspensao proviséria do processo também trouxesndeeafios para o Ministério
Publico, visto que esta magistratura apresentaxsm digura central em torno da qual
gira todo o instituto.

Efetivamente, a aplicacdo ou ndo da suspensdoodesso, por violacdo do art.
152.° do CP, exige do magistrado do Ministério Pobluma ponderagcédo de todas as
circunstancias e especificidades do caso conguets, como se sabe, este instituto néo
se traduz num “poder” discricionario, mas sim nysoder-dever”, isto &, s6 ndo deve
ser observada a sua aplicacdo, nos casos em esay &g se verificarem reunidos os
pressupostos, o Ministério Publico, fazendo umagudle prognose, conclui que a
suspensao do processo naquele caso concreto infazsas exigéncias de prevencgéo
geral e especial e, em certas situacdes, 0 supeteoesse da vitima. Indubitavelmente,
requer, perante o caso concreto e em analise, Bgisgdd muito bem ponderada, por
parte do Ministério Publico, dado que uma ma agabapodera colocar em causa a
integridade fisica da vitima com consequénciapan&veis.

Contudo, entendemos e defendemos, apesar de naomseverdade delLa
Palice”, € uma verdade “quase” absoluta, que a Justicaudé sfeito caso atue
rapidamente sobre o violador dos bens juridicogslpgnte protegidos, por isso, devem
0s mecanismos de diversao, como é o caso da sésppravisoéria do processo, que
geralmente sdo mecanismos de rapida intervencélifepar e, mais do que isso, a sua
aplicacao ser devidamente ponderada pelos magistfadiciais, uma vez que é destes
que depende, muitas vezes, 0 sucesso ou 0 insudessmstitutos inovadores que

constituem um verdadeiro atalho a aplicagdo d&austda punicdo estatal.
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A violéncia doméstica é, porventura, um dos probkemociais mais complexos
dos nossos tempos.
A vitima de violéncia doméstica quando recorre adep judicial, tratando-se

duma instancia de control@, que acima de tudo pretendé ndo continuar a ser

maltratada, quer ela quer os filhos, o que queivérvem paz. Aqui estdo em causa
direitos humanos cuja violagdo num Estado de Diréitintoleravel. A punicdo do
agressor vira posteriormente, se vier, porque nempg vem, conforme adiante
veremos. Em honra a alguns principios a suspensé@s@ria do processo tem aqui um
estatuto preponderante e de aplicacao privilegiattss magistrados judiciais.

Quando os OPC procedem a investigacdo deste tipdlicit® criminal, e
porventura também as autoridades judiciarias, detmt com dificuldades
investigatorias de certa forma acrescidas, quessadamente sao provenientes das
relacbes e dos lacos familiares que estdo adstigositimas. Também h& que ter
presente que o julgador, para além de estar inledth seu poder de autoridade, pode,
por vezes, ter dificuldade em se abstrair da sumlic@o humana e familiar e, ao
proferir uma qualquer decisao, arrisca-se a tomma decisdo completamente desfasada
da realidade, com consequéncias imprevisiveigdragicas, para vitimas e agressores.

Na esteira do trabalho que estamos a desenvolvgyenconcerne a esta tematica,
ndo poderiamos concluir sem deixarmos expressassarnuosicdo, que se baseia na
nossa experiéncia, entretanto vivida.

Assim, somos de opinido que, no ambito da violal@dipo legal dos crimes de
violéncia doméstica, tratando-se de crime de nzaungiblica, ndo faz sentido a
suspensao provisoria do processo. Compreende-sestpimstituto tenha na sua génese
0 ponto de partida para um regresso do arguideraai@onvivéncia social e familiar, a
reducdo da estigmatizacao social do arguido deterda sujeicdo ao julgamento, mas
nao podemos olvidar os legitimos interesses dmaitjue € o que a norma pretende
proteger. A suspensao provisoria do processo, apgesarequisitos da sua aplicacéo, é
muito “apetecivel” pelos magistrados, homeadameargedo Ministério Publico, néo
contribuindo para a seguranca das vitimas.

Assim:

a) A aplicacao deste Instituto evita a acumulagéordegssos nos Tribunais;

b) A suspensdo entra nos dados estatisticos parasefddt desempenho dos

magistrados;
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c) Ha& reducédo de diligéncias processuais e, comaetal,subjacentes razdes de
ordem econdmica;

d) Ha uma grande celeridade na resolucédo do confli&s, somos de opinido que
pode colocar em causa a necessaria tutela do bedicgue, como tal, a
estabilizacdo contrafatica das expectativas cordigst na norma violada, isto
€, 0 sentimento de reprovagéo social.

Sem embargo do exposto, ndo concordamos, salgsimags excecdes, que a
suspensao provisOria do processo traga ao arguida intensificacdo da sua
reabilitagcdo e melhor reintegracdo na sociedadé &miliar e que seja uma resposta
eficaz aos interesses da vitima. Antes pelo coatearvitima continua a viver num
constante sobressalto, duvidando da recuperacagrdesor, suspeitando sempre duma

recaida, que possa vir a redundar numa tragédia.

4. A funcéo jurisdicional

4.1. Magistrados com especializacao especifica

O problema da violéncia domeéstica, lamentavelmerdgecontra-se em
crescendo, ndo dando sinais de regressdo ou at@onds estagnacdo, antes pelo
contrario, assistimos a uma espiral de violéncimn amnsequéncias cada vez mais
tragicas.

De acordo com dados do Observatorio das Mulhersas&sadas, este ano,
entre as vitimas de violéncia doméstica, 22 muthpeederam a vida Nao podemos,
contudo, deixar de observar que estes numeros radazem a realidade, pois ha
vitimas indiretas que ndo sao tidas em conta nestaisticas, nomeadamente, quando
vem a falecer mais tarde em consequéncias dadshaggessodes fisicas e psiquicas de
que séao alvo.

Regra geral, os homicidios séo antecedidos dedipssde violéncia domestica,
cujos agressores ja se encontraram sob a alcagad#w judicial, j& foram sujeitos a
interrogatorios judiciais, a regras de condutaée patrventura a algumas sancdes de

outra natureza.

% Disponivel na internet: http://www.publico.pt/sociedade/noticia/pelo-merds@ulheres-foram-

mortas-desde-o-inicio-do-ano159955&cedido em 07-07-2013.
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A maior parte dos casos nao surte o efeito desegmimlo certo que tudo isto
deveria servir de alerta, quer para as policiast gara o poder judicial que, quanto a
nos, ndao se encontra dotado do capital humano caeazaplicar a lei sem
contemplacgbes, ndo perdendo, contudo, de vistassoceializacdo do agressor o que,
neste capitulo, tem deixado muito a desejar a atudqQ Estado através dos respetivos
Servicos.

Entendemos, como tal, que os casos de violénciastara deviam estar sob a
total apreciacao judiciaria, por magistrados egpeeidos, sendo que a maior parte dos
agressores sao julgados por juizes de competéegéxiga: tanto julgam os litigios do
foro penal, como os do foro civel, de familia owdé&a natureza.

Esta probleméatica da especializacdo dos magistrgddsi equacionada em
promessa eleitoral, por um partido politico darafiecia do poder, tendo mesmo sido
enquadrada no respetivo programa eleitoral. Contdo teve qualquer evolugao que
conduzisse a qualquer efeito pratico.

Quanto a nés, para combater a violéncia doméstica) os numeros de
homicidios que ja se verificaram este ano, torna&@da vez mais imperiosa a
especializacdo dos magistrados, a semelhancamdescde outra natureza que a ordem
juridica portuguesa tem que dirimir e sindicar.

E necessario alavancar a eficacia da aplicacdo idosieros diplomas
legislativos que contemplam o combate e protecd dlms vitimas da violéncia
domeéstica.

E sobejamente conhecido que a violéncia doméstistee Apesar de 0 Nnosso
ordenamento juridico criminalizar estas condutasjia grande tolerancia social a sua
volta. S6 mesmo 0 que € excessivo e intoleravahéienado, sendo certo que nao ha
qualquer estatistica que revele qual a percentagemue assentam as cifras negras,
pelo que a verdadeira dimenséo deste flagelo so&imé conhecida.

As casas-abrigo para vitimas de violéncia domésticantram-se com a lotacao
esgotada, o que da uma clara dimensé&o do problema.

Conforme salienta Carlos Poiafésy nimero de maes que mataram os filhos
entre 2012 e 2013 é assustador e interroga-se gsenal consegue explicar esta
fenomenologia e se ndo devia ser compreendidalisadd’.

®7 Licenciado em Direito e doutorado em psicologik funiversidade do Porto.
%8 Disponivel no sitehttp://www.smmp.pt/?p=23856acedido em 09-09-2013.
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Parece-nos que sim. Interessa, pois, 0 empenhamastearias parcerias desta
fenomenologia para tentar compreender o que estaangénese. Estruturagdo familiar
deficiente, insercdo social precaria, exclusdoasocrise economica? Pensamos que
sera todo este conjunto de fatores que conduzesteaepilogo, diriamos, dramatico,
desumano e degradante.

Doutra forma, o presidente da Associacdo Sindioal dlizes, Mouraz Lopes,
também manifestou a sua preocupacao pelos numerd®micidios, no quadro da
violéncia domeéstica. Reportando-se apenas aos pnéndess homicidios ocorridos em
2012 e primeiro trimestre de 2013, Mouraz Lopegraie que se deve fazer uma nova
abordagem sobre o fenbmeno dos homicidios, queuéd'mgrave”, tanto mais que 0s
ndmeros da criminalidade d&o conta da descida dtarge crime violent§®.

O magistrado admite que o acréscimo na quantidadendhicidios pode estar
associado a crise"tal como defende Carlos Poiares, mas avanca igueeeessario
"estudar melhor em particular o crime de violénciansticd, apelando para a
necessidade deatompanhar melhor os casosE aponta ter a nocdogdnha no
trabalho enquanto juiz que, além da sancao judicial, os agressoresniesas mais
acompanhados pelas varias instituicdes, antes apraetam o homicidio E preciso
“prevenit', avisd".

Este magistrado chama a atencdo para a gravidaslecal@sequéncias e
propor¢cdes que os crimes de violéncia domésticgiedim Nno nosso pais, uma média
de dois homicidios por més e defende claramentenathor acompanhamento dos
agressores.

Corroboramos desta opinidao. Contudo, temos dugdasto ao funcionamento
das instituicbes. Temos um quadro normativo mugdeito, dando amplas coberturas
protecionistas as vitimas. Todavia no momento em spfrem e precisam de ajuda
psicologica e material as instituicdes ndo funaien@ que na pratica se verifica € que
cada uma das instituicbes procura “descartar* aimait para a outra,
desresponsabilizando-se, ndo assumindo qualquser 6nu

Entendemos e defendemos também que a defesarda tétn forcosamente que
comecar no poder judicial. A administracdo da gasencontra-se deferida ao poder
judicial, pois a ninguém ¢ licito recorrer a forgam o fim de realizar ou assegurar o

% Disponivel na internet: http://www.asjp.pt/201307alerta-para-crime-violento-chega-a-cavaco/ -
acedido em 20-09-2013.
Oldem
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préprio direito, salvo nos casos e dentro dos éimideclarados na I€i.Logo, deve o
magistrado analisar bem e decidir melhor, tendopsenpresente 0s interesses em
confronto, sendo certo que deve sancionar de fQusta de modo a evitar que o
agressor volte a interferir ou a violar os direitlegsoutrem. Por isso, somos de opiniao
que a aplicagdo da justica por magistrados judicémipecializados traria beneficios
primeiramente para as vitimas que sdo as que mfEng para os familiares, para a
sociedade e a jusante também o Estado aproveitriatermos econoémicos,
desonerando-se de prestacfes e apoios sociais er@i€os clinicos prestados as

vitimas.

4.2. Tribunais especificos

A semelhanca do que defendemos para a aplicacéopal dos instrumentos
legislativos que abarcam as questbes da violénoméstica, através de juizes
especializados, também defendemos que os julgasdosoagressores deveriam ser do
ambito dum tribunal especifico.

N&o advogamos a criacdo de novos tribunais baspais, que os Tribunais de
Familia fossem dotados dessas competéncias.

A Lei Organica do Funcionamento dos Tribunais Jadi¢LOFTJ) elenca quais
os Tribunais especificos que a nossa ordem juricicsagré. Entendemos que tal
medida traria mais vantagens quer para as vitimaisgara 0s agressores.

Logo a competéncia para julgar os casos de vi@&hmmestica esta na grande
maioria dos casos atribuida aos tribunais de cdmpiet genéricd. Nestes tribunais, a
competéncia do Juiz € bastante abrangente, desuiet@s de natureza civel a assuntos
de natureza criminal, passando pela preparacatpa@ranto de processos relativos a
causas nao atribuidas a outros tribunais. Assirendemos que a problematica do
julgamento dos crimes de violéncia domeéstica assuma importancia apreciavel,
tendo por ineréncia o bem juridico que |Ihe est@@ado, devendo merecer uma
atencdo mais atenta e cuidada dum tribunal de adémpa especializada. Este ao ser de

competéncia especializada determina, também, umpecieizacdo do magistrado,

"L Cfr. art. 1.° do CPC.
2 Art.78.° da Lei n.° 3/1999, de 13 de janeiro.
3 Art 77.° da Lei n.° 3/1999, de 3 de janeiro.
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permitindo-lhe um melhor conhecimento das causamtée dos efeitos que estdo
associados a este flagelo.

A mutacao societaria determina grandes mudangasoa bs niveis e 0 caso em
analise merece claramente uma atencdo especiagmlator, sendo que na nova
LOTFJ* que funciona apenas nalgumas comarcas pilotajlnsais de competéncia
especializada aparecem com algumas inovacoes, extmgdo de alguns Tribunais na
Lei n.° 3/99, de 13 de janeiro e a criacdo de suteolLei n.° 52/2008 de 28 de agosto,
nomeadamente, Tribunais de Execucéo e até juizosndeeténcia civel e criminal.

Logo, conforme ja referimos, somos de opinido gaigutgamentos dos crimes
de violéncia doméstica deveriam ser da alcada dbsriais de Familia e Menores, até
porque grande parte destes casos acaba por culemndivorcio, facto que traria maior

sensibilidade ao magistrado.

4.3. Mediacao penal e alternativas ao procedimeationinal

Como vimos nos titulos supra, a suspensado proaistiriprocesso prevista no
art. 281.° do CPP visa, essencialmente, dar addargma oportunidade de reequilibrar
0 seu comportamento civico, social e familiar egheor a ser novamente aceite como
membro pleno da sociedade e em especial no seitiafarPara tal, esta suspensao
envolve requisitos que terdo de ter a anuénciss@am proprio como também da parte
ofendida, para além de outras injuncées que lhestap.

Em contrapartida além da suspensao provisOria dmcepso 0 NOSSO
ordenamento juridico prevé, também, um regime diiap@o pendf.

Trata-se de um processo “informal e flexivel, aondo por um terceiro
imparcial, o mediador, que promove a aproximacdceem arguido e o fendido e os
apoia na tentativa de encontrar ativamente um acquee permita a reparacdo dos
danos causados pelo facto ilicito e contribua paestauracéo da paz socfal”

A intervencdo deste processo de mediacdo, em sedmarimes de violéncia
doméstica, ndo tem sido muito eleito para a redolutestes litigios. Nao obstante, a
aplicacao desta figura neste contexto merece-mgosnals reservas. A mediacao penal,

" Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto.
5 Aprovado pela Lei n.° 21/2007, de 12 de junho.
® Art. 4.2, n.2 1, da referida Lei n.° 21/2007.
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enquanto alternativa de modelo penal, tende a impomodelo de justica através de
um sistema nao punitivo, procurando a harmonia rcikacdo de duas pessoas,
bastando a vitima do crime uma satisfacdo morahuke reparacao.

Transpondo a mediacao penal para a resolucatigiediprovenientes de crimes
de violéncia doméstica, defendemos a sua aplicagfitsoante a gravidade e
censurabilidade dos ilicitos em causa. Se defenslenmoa aplicacdo residual da
suspensao provisoria do processo, quando em batdesrao arguido ja lhe séo
aplicadas bastantes restricdes nos seus diretos;ancordamos que a mediacao penal
seja chamada a colacdo para dirimir litigios ateer ofensa, de bens juridicos que
contendem com a vida.

No mundo atual a sociedade vive em ebulicdo cotest@om uma profunda
crise econ0mica sem precedentes e dai os necssséfiexos no seio familiar. A
desordem, a agitacdo, a crise de valores moraig@s.éa falta de respeito entre os
membros da familia, sdo fatores propiciadores @m<rconjugais que dao origem a
cenas improéprias de civilidade, que, quanto a nds, ttm ainda grande dignidade
penal, mas podem ser o comecar duma vida conjudalnailiar bastante conflituosa no
futuro.

Pensamos que deve aqui impor-se a mediacdo pehamat-se a razdo os
intervenientes. Estamos numa fase embrionaria dfiitooonde a funcdo do mediador
pode ser determinante, considerando que deve apaoxas partes, dando como que
uma reprimenda ao arguido para satisfacado moralfeledido, contribuindo para um
retomar de uma sa convivéncia familiar.

Contudo, somos de opinido que a mediacdo penabed® ter lugar, noutras
circunstancias, tais como: violéncia fisica, sexuabutro tipo de violéncia que coloque
em causa o bem juridico vida. Consideramos, cofitoefgue nestas circunstancias o

arguido deve ser submetido a presenca de um neatpgtrdicial.

5. A funcao dos 6rgéaos de policia criminal

5.1. Generalidades

Conforme temos vindo a afirmar, as entidades @éidém uma misséo crucial

a desempenhar no combate a este flagelo sociaé gwéoléncia doméstica.

65



Esta tarefa, a nosso ver, nem sempre é seguigdadale efeito da melhor forma
pelos érgados de policia criminal, tendo em vigtaodecao, acolhimento e orientacdo da
vitima, na fase p0s agressao ou violéncia.

Quando a vitima se dirige a uma entidade polip@ai,norma GNR ou PSP, fa-lo
porque necessita de ajuda e, como tal, deve teatandimento de harmonia com as
suas fragilidades, os seus traumas e as suasieaténc

Para que seja dada uma resposta cabal ao seunpapliterna-se importante,
sendo mesmo determinante, que do outro lado teltheéma que a saiba ouvir,
compreender, deixando-a, finalmente, desabafarpnér@do minimamente algum
equilibro emocional.

Esta dificil tarefa s6 se torna exequivel com a&eigfizacao das policias. Diga-
se que muito trabalho tem sido feito pelas entiglagevernativas que tém tido a
responsabilidade de tutelar estes interesses dagsarda e protecdo das vitimas de
violéncia doméstica, mas que muito ainda ha a fazer

Tem-se assistido a uma evolucdo bastante aprecidestle a formacdo dos
orgaos de policia criminal que diariamente se conéim com estes problemas até ao
apetrechamento logistico dos locais onde as vitsdagecebidas, proporcionando-lhes

algum conforto na fase mais aguda do cenario da canjugal ou equiparada.

5.2. Especializag&o da policia

A especializacdo das policias, no que concerneraaniento de casos de
violéncia domeéstica, ha muito que teve o seu iréaiuito se tem progredido. Contudo
muito caminho h4a, ainda, a percorrer.

Ao abordarmos este tema ndo poderiamos deixar dkeegr o trabalho
desenvolvido, nesta area, por quem ja nao se enceintre nds e teve o mérito de ter
sido a grande impulsionadora no combate a estelflggpr mandato dos responsaveis
governamentais a altura.

Falamos da ilustre psicologa Teresa Rosmaninhppnsgvel do Ministério da
Administracéo Interna pela criacdo de equipas destigacao deste tipo de crimes, bem
como pela implementacdo de salas de atendimentwitiamas, na década de 90 do
século passado, nos postos policiais e ainda grasgensavel pela criacdo das Casas

de Abrigo para as vitimas de violéncia.
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Fomentadora do projetdNOVAR, foi uma defensora intransigente dos direitos
de quem era vitima de violéncia doméstica, nomeadtamas mulheres. Via com
orgulho 0 aumento de queixas de ano para ano, @judatal pudesse parecer um
paradoxo.

Significava que o siléncio se estava a quebrar eitamas tinham, cada vez
mais, a no¢do dos direitos que possuiam, bem comaomaior confianga nas forcas de
seguranca.

Desenvolveu um trabalho altamente meritério fomedaea formacéo dos varios
agentes da GNR e PSP, uma vez que estes assumatigza criminal ndo tinham um
tratamento adequado e humanizado. Criou as salageddimento das vitimas. “A
vitima tem direito a ser ouvida em ambiente infdreaeservado”, como forma de
prevencao da vitimizacdo secundaria.

Quando a vitima de violéncia domeéstica se dirigiena entidade policial, seria
atendida pelo agente que, naquele momento, estidesservico e aqui tudo dependeria
da sensibilidade que este tivesse para tratarsin ca

Assim, em 2004, surgem na GNR as primeiras equips®ecializadas,
designadas por Nucleos Mulher Menor — NMUME - e snarde os Ndcleos de
Investigacdo e de Apoio a Vitimas Especificas —\"HA

Estes Nucleos tém por missdo a investigacdo destodacrimes de violéncia
domeéstica, desde mulheres, homens, criancas oosidesebendo formacao especifica,
participando em seminarios, coléquios, conferénciardo em vista uma melhor
adequacao no tratamento e orientacdo das vitinrasoantes 0s casos com que se
deparam.

Na GNR, os Nucleos de Investigacdo e de Apoio am¥# Especificas
(NIAVE), segundo os Ultimos dados disponiveis, texis26 NIAVE®, geralmente nos
comandos territoriais (geograficamente equivalentem distrito) ou, nalguns casos,
destacamentos territoriais. Ao nivel dos postostaenis, dentro duma estratégia de
maior proximidade do cidadao, existem Equipas gedtigacao e Inquérito (Ell PTer),
cujos elementos possuem uma formacdo muito basiéo eespecifica. Estas Equipas
sdo geralmente constituidas por um ou dois elersehtmitam-se a receber a queixa
gue a vitima apresenta e remeter o auto para pagspecializada proceder a inquérito,

neste caso, o NIAVE.

T Art. 22.°,n.° 1, da Lei 112/2009, de 16 de setemb
8 Segundo dados de 20/06/2013. Fonte: GNR.
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N&o poderiamos terminar esta breve alusdo solederst, sem destacarmos a
missdo da PSP no que concerne a violéncia doméstica

Nesta Corporacao policial funcionam as Equipas rdifidade e de Apoio a
Vitima (EPAV), criadas em 2006, como forma de retp@ uma intervencdo que se
pretendia e pretende cada vez mais qualificadgpecidizada, junto das vitimas de
crime em geral e muito particularmente perantemeé$ vulneraveis — criangas,
mulheres e idosos — face a crimes violentos.

As Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima tém commissdao a
responsabilidade pela garantia de seguranca agméato de proximidade, ou seja, um
policiamento pro-ativo, cujas atribuicbes e competss passam por proceder a uma
identificacdo de situacOes periclitantes, iderdiido focos de instabilidade e
propiciadores de algum risco.

Passa, também, a sua missdo por uma permanemnteaghn e aconselhamento
das situagcbes de risco de que tenham conhecimegmomovendo 0 seu
encaminhamento para os respetivos servicos pupliges sejam clinicos, quer sejam
simples IPSS, e detetarem casos que ndo sejam rmweamento publico e que
contribuem para o aumento estatistico das denoasieéchs negras.

De acordo com os dados atuais desta organiZacéristem na PSP, 250
Equipas, que se encontram a prestar servico nas disdritais.

Ainda de acordo com os ultimos dados estatista®&PAV, prestam servicos,
nas sedes de distritos, onde funciona o Comandréa num total de 630 efetivos que

se encontram habilitados, para proporcionarem atartrento adequado as vitimas.

5.3. Formacéo continua

Os o6rgdos de policia crimin®, no ambito da sua missdo geral, devem
protagonizar uma insubstituivel tarefa de defestepionista da vitima e atuarem como
elemento de interface na intervencdo penal no andbitvioléncia domeéstica, fazendo a
ligacdo entre a vitima e o sistema formal de cémtreeste caso, o Ministério Publico.

As situacBes de violéncia domeéstica, quando chegantonhecimento dos
OPCs séo, na grande maioria, situagfes de “fiminthe’l: a vitima fartou-se de calar a

ofensa repetida e, estimulada por terceiros, detdde passo da denuncia.

" Segundo dados de 21/06/2013. Fonte: PSP.
8 Art. 1.0, alinea c), do CPP.
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O facto de, por norma, as entidades policiais sergmmeiro “rosto” de quem
0S procura acarreta uma especial preocupacgao @nssdplidade por parte destas.

Resumindo, o que a vitima quer e precisa é umazzede que a atuacao lhes
garante o respetivo apoio, protecao, celeridadéo ® rapidez de modo a que nao corra
riscos de represalias.

Os OPCs tém interiorizado que a prioridade é enitdevendo acionar todos os
meios necessarios e disponiveis para a sua protegéa tal, devem ser dotados de
competéncias adequadas e especializadas, ndodmstdormacao adquirida sem que
se submetam a uma formagéo continua, devendo dalimerém ensinamentos e tirar
conclusdes das mais variadas experiéncias comwguarh de contactar.

Cabe-lhes, por vezes, ndo s6 receberem a queixdaamégm, na maioria dos
casos, ser os apaziguadores das dividas e prebespde quem os procura. E
imperioso terem a devida preparacdo psiquica elrpara saberem ouvir e, sobretudo,
terem paciéncia, porque por mais duro que sejauscabu a agressdo, € mais dificil
para as vitimas estarem num Posto da GNR ou EsgudPSP a relatar o que
sofreram/sofrem, as sevicias de que foram vitip@syezes, ao longo de anos, do que
darem o primeiro passo sem olhar para tras, sogkitae ao estigma de exporem a
privacidade da sua vitima, em primeiro, perant®OBEs e posteriormente na presenca
das Autoridades Judiciarias.

As vitimas, se ndo encontrarem logo nas policias apmio reconfortante,
deixam de colaborar e, ainda que a desisténciaeigayjseja irrelevante, podem sempre
remeter-se ao siléncio, 0 que acontece na grand@iandos casos, quer em sede de
inquérito, perante o Ministério Publico, quer pastenente em sede de julgamento,
perante o Juiz.

Acima de tudo, os OPCs devem no exercicio da soduta profissional pér de
parte preconceitos e opinides pessoais, porqueEades humanas tém particularidades
e nao |lhes cabe julgar ou emitir juizos de valéwres® que quer que seja, devendo ter
em conta que se trata de uma pessoa que denurleimorapanheiro/a de uma vida,
com quem casou, de quem teve filhos ou de queneéaia

E 6bvio que, perante tdo delicada matéria, ttmams&fos inserido nos Planos
de Combate a Violéncia Doméstica acBes de formagha 0s agentes policiais,
dotando-os de competéncias adequadas para interdedorma profissional, para além

desta especificidade ser parte integrante a nivektalar.
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Com frequéncia e cada vez que se realizam confagnseminarios e até
formacdes sobre esta temética, e estdo preseptesantantes policiais, a convite ou
por iniciativa propria da instituicdo a que peremng patenteando todo o interesse numa
reciclagem e aprendizagem de novos conhecimenigendo um melhor tratamento,
atendimento e encaminhamento das vitimas de vial@uwméstica, independentemente
do sexo, raga ou cor.

Temos vindo a abordar esta tematica unicamenteiair@da para a formacao
continua dos OPC, partindo do pressuposto de guanale maioria dos casos que sao
denunciados, sao nos Postos da GNR e Esquadré&&RddNeste sentido, propugnamos
a formacgé&o continua dos seus agentes.

Devemos ter presente que a violéncia domeéstica&néun problema novo. Esta
violéncia sempre existiu nas sociedades. Os profiss que combatem a violéncia
doméstica s6 podem intervir naquilo que conheceateRdemos com isto descrever o
propésito deste trabalho, pois sendo um problenmaplaxo e sensivel, a violéncia
conjugal sobre a mulher exige de todos os profissso— nos quais se incluem os
Agentes da GNR e PSP que atuam neste dominio —apmedizagem constante,
exigindo uma maior sensibilidade para a complexaddd problema, bem como uma
atuacao mais humanizada e nao tanto institucipnalezes timbre destas instituigoes.

Estas instituicbes policiais sO serdo competeneepassuirem profissionais
competentes. No entanto, estes profissionais o sEmpetentes se a organizacdo 0s
preparar e incentivar para tal, tendo sempre presgue, apesar destes profissionais
terem formacgé&o especifica, ndo exercem em exclesiteoservico. Atuam em situagdes
e cenarios de grandstress tais como violagdes, homicidios, suicidios, raibo
violentos, entre outros, pelo que as distintagengas pressdes sofridas no seu dia a dia
da missdo podem potenciar alteracdes psicolégicamportamentais, justificando-se e
aconselhando-se cada vez mais uma adequada p@paaa intervirem com eficacia
em cenarios complexos e sensiveis, como sédo osxdmvioléncia doméstica.

Devemos reconhecer que, presentemente, ha unea d&rprofissionais que
através dos seus conhecimentos técnico-profissiooantribuem decisivamente para a
minimizagdo dos efeitos da violéncia domeéstica, raaapesar disso carecem da
competente formagéo continua ao longo da sua k&rrei

Portugal deve ser, indubitavelmente, dos paisesqeen o legislador mais

legislacdo debita e dai as constantes alterac@istakitvas e processuais, que tém muito
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impacto no trabalho a desenvolver, nomeadament®s peédicos, psicélogos e
assistentes sociais.

Assim, a formacdo em servico e o desenvolvimensfigsional assegura-lhes
uma atualizacdo permanente sobre a violéncia daragsbmeadamente, o treino e a
aprendizagem de novas tecnologias, para que s@ktadas em pratica, melhorando

as suas funcoes.

5.4. Intervencdo em domicilio privado

Ha direitos, liberdades e garantias do cidaddo sfie inviolaveis. Estao
constitucionalmente protegiddsPara além desta protecdo constitucional, tambi&in a
substantiva penal faz a sua previd&o

E no principio da dignidade da pessoa que radie@male direitos fundamentais
consagrados no ordenamento juridico de qualqusrcpalizado.

Assim mesmo, a CRP o consagra logo no seu araceftuando sem margem
para davidas que o homem, na sua irrenunciavelidiige, € o centro de onde tudo o
mais irradia.

Conforme se depreende, o acesso dos orgaos deapwifminal ao domicilio
privado é limitado, o que se compreende, pois-Batde um principio com inegavel
valor, uma importante garantia de protecao dapit@da de qualquer cidadao contra a
interferéncia arbitraria do Estado.

Parece que estes preceitos garantisticos em ctmfcom a defesa de outros
bens juridicos tais como a vida, integridade fisgaide, etc., favorecem claramente
quem os viola.

Em contexto de violéncia doméstica, a estrita mdseia destes principios pode
proteger 0 agressor a custa da vitima.

Senéo vejamos.

Perante uma agressao ou até maus tratos, sejgoedetureza for, a vitima ou
eventualmente alguém da vizinhanca comunica a@oérde policia criminal os factos
que estdo a acontecer. Os Orgéos de Policia Clinesébocam-se a residéncia, mas ali

chegados deparam-se com um problema de ordem kegdlima esta no interior da

81 Art. 34.° da CRP.
82 Arts. 190.° e 378.°, ambos do CP.
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residéncia e o agressor ndo permite a entrada EG&s,(pois se forcarem a sua entrada
cometem um crime de violagdo de domicilio e de alolesautoridad, ficando, pois, a
vitima desprotegida e a mercé do agente agressor.

E também do conhecimento geral que, em termosridees de violéncia
doméstica, estes, por norma, ndo se circunscrewamaaacao ilicita isolada. A policia,
quando é chamada ao local para intervir, ndo seradim mero episddio, ja existe um
historial de agressbes e muitas humilhacoes, temekmo ja um certo manancial de
informacéo acerca do casal desavindo, mas nem seaprformacdo que possui é
suficiente e nem sempre sabe como reage o agréssgw. as forcas de seguranca
podem ser mal recebidas e o agressor fechar-sgarmr da residéncia, o que dificulta
0 Seu acesso e, como tal, a pronta resolucao titepra.

Conforme referimos, no ambito do nosso ordenamgmidico, o acesso da
policia fica circunscrito as situacbes em que Bagpeitas fundadas da ocorréncia de
um caso violento ou em que a policia detenha empedar a respetiva autorizacéo
judicial® para proceder a uma busca domiciliaria. Caso jeidndicios objetivos de
ofensa fisica, a policia ndo possui motivos fundat suspeita de atos de violéncia e,
no entanto, no siléncio daquele lar alguém passaipa situagdo agressiva, quer seja
fisica ou psicoldgica.

Por exclusdo de partes nos casos tipicos de eial@omeéstica, a policia nunca
€ chamada a intervir pela propria vitima, mas soamyizinhos, familiares, ou alguém
amigo da vitima. E, normalmente, recebida pelosamree muito raramente pela vitima.

Se for recebida pelo agressor, ele reage de fontrssacial e bastante agressiva;
se for recebida por alguém que partilha o domicdfocmam, por vezes, que ali nada
aconteceu. Procuram furtar-se ao vexame, a cessuoral, preferindo antes sofrer no
siléncio do lar. Aqui, mais uma vez, a policia tem obstaculo de ordem legal: sem
mandado de busca estdo impedidos de entrar no ifioingob pena, se o fizerem,
ficarem sob a algada judicial do respetivo tribyral abuso de autoridade.

Perante estes casos, em que 0 acesso esta lingtacnstitucionalmente
protegido, pugnamos por uma cobertura legal daatuda policia.

Ha um conjunto de parcerias que concorrem paratagéo e defesa das vitimas
de violéncia doméstica. Todavia, parece inquesteingue as policias enquanto parte

dessas parcerias estdo numa primeira linha deamefio. Se assim €, € necessario dar

8 Arts. 190.° e 378.°, ambos do CP.
8 Art. 174.° do CPP.
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protecdo legal & sua atuacdo sob pena das viticaerh desprotegidas, sem apoio, a
mercé da vontade maléfica do seu agressor.

Contudo, a atuacdo da policia, também, em nossendsT, ndo pode ser
arbitraria, pois ha direitos fundamentais que nédepser violados. Defendemos que
devemos atentar aos bens juridicos que estao einoicttn Por um lado, pode estar em
causa a violacdo do domicilio, direito constituaiomente consagradéenquanto, por
outro lado, pode estar em causa o bem juridicc®¥igize reputamos como o de mais
elevado valor, pois a vida humana é inviolavel.

Logo, entendemos que, perante um caso de viol@oaomstica em que a policia
seja chamada a intervir e perante a oposicado dessmr em facultar a entrada na
residéncia, devia a policia estar legitimada a-faz€utilizar os meios necessarios para
por cobro as agressoes.

Contudo, a policia deveria elaborar um relaténiounstanciado, se necessario
acompanhado de elementos probatérios e remetétiroddum periodo de tempo
razoavel ao Ministério Publico, para que esta Adéme Judiciaria conferisse
legalidade ou ndo a atuacéao dos 6rgaos de potimanal.

Afigura-se-nos que a intervencao policial se etreotesprotegida, havendo por
parte dos seus agentes alguma cautela em ndo nmiaras e direitos fundamentais,
facto que a acontecer, pode resultar na instaue@agdes judiciais, criminais, civeis e
até disciplinares, contra as policias, fatoressegse, por vezes, podem colocar em

causa a seguranca das vitimas.

5.5. A detencédo do agressor

A detencdo do agressor que infligiu maus tratoscoés ao coOnjuge,
companheira(o) ou com quem vive em situacdo anAlogieia-se, por vezes, de um
problema de solucéo dificil para os 6rgaos de otidminal, em termos de atuacéo
legal.

Os casos de violéncia doméstica, conforme j& matesj ocorrem a maior parte
das vezes no siléncio dos lares, constituindo uamdg obstaculo & detencdo em

8 Art. 34.° da CRP.
8 Art. 24.°, n.°1, da CRP.
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flagrante delito do agressor, propiciando neste semsacao de impunidade da justica
e/ou uma atuagao pouco célere das autoridades.

A redacéo do artigo 257.° do CPP, resultante damef de 2007, impunha que
“fora de flagrante delito, a detencéo s6 pode fua&da, por mandado do juiz ou, nos
casos em que for admissivel prisdo preventiva, duskdrio Publico, quando houver
fundadas razdes para considerar que o visado seapr&sentaria espontaneamente
perante autoridade judiciaria no prazo que lheefds@do.” Nesta medida, razGes de
perigo de continuacdo da atividade criminosa natigpo presidir a detencéo fora de
flagrante delito.

Por outro lado, tratando-se de um crime que, ernraabsseria subsumivel ao
regime de julgamento sob a forma sumaria, nascéiasade detencdo em flagrante
delito realizada fora do periodo de funcionamerdoTdbunal, o arguido devia ser
imediatamente libertado, salvo nos casos em gquetissem “razdes para crer que nao se
apresentard espontaneamente perante a autoriddidéarja no prazo que lhe for
fixado”.

Este regime foi alvo de varias criticas pelos openes judiciarios e outras
Associacdes de apoio as vitimas, dado que ndoed@eatde forma conveniente a
integridade das vitimas de violéncia domésticagddeam vista que nestes crimes de
violéncia domeéstica existe, em regra, uma pratitaap de atos tipificados em
momentos temporais diferenciados e um perigo dént@tao da atividade criminosa.

Ora, o n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.° 112/20091@lele setembro, veio admitir a
detencéo fora de flagrante delito existindo pedga@ontinuacéo da atividade criminosa
ou se tal se mostrar imprescindivel para a protdaaatima.

A Lei n.° 26/2010, de 30 de agosto, que proceddacama nona alteracdo ao
CPP, veio resolver aquelas lacunas, acrescentagi®les normativos uma permissao
de manutencdo da deteng&o quando se verificar eaneto alguma das circunstancias
previstas no artigo 204.° do CPP que apenas a erg@a da detencdo permita
acautelar, ou se tal se mostrar imprescindivel pgr@tecdo da vitima.

A grande novidade encontra-se inserida no artig8, 3(° 1, daquela Lei n.°
112/2009, ao estatuir queerh caso de flagrante delito por crime de violéncia
domeéstica, a detencéo efetuada mantém-se atédodsdr apresentado a audiéncia de
julgamento sob a forma suméaria ou a primeiro inbgatorio judicial para eventual

aplicacdo de medida de coacédo ou de garantia patniiad’.
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Parece-nos que o conteudo deste normativo, pelmsneama interpretacéo
literal, ao estabelecer uma manutencdo da detesesdioque se mostre preenchido
algum dos requisitos previstos no art. 204.° CBtringe de forma gravosa o direito a
liberdade do agente, deixando este de ter a sensiec@mpunidade e da tal atuacéo
pouco célere da justica.

Alids, esta solugdo automética assume diversodgmnals praticos. A conduta
praticada em flagrante delito pode por si s6 n&emrher todos os elementos do crime
de violéncia doméstiéa

Podemos estar perante uma situacdo de violéncieeslma (através do
desenvolvimento da investigagdo conseguem desapde outros factos), mas o
flagrante delito reportar-se a uma conduta queisata isoladamente nao preencha os
elementos do tipo.

Por outro lado, uma solugcdo automatica de manutetig&ituacdo de detencao
pode contender com a nossa Lei Fundamental. A @GRR#tea privacao da liberdade
nos casos de detencéo de flagrante d&lito

Acresce que a Lei Fundamental neste normativoteepeea a lei a definicdo do
tempo e das condi¢cdes de manutencao daquela priv@gatudo, aquela norma deve
ser interpretada com as restantes regras e poscippbnstantes daquela Lei
Fundamental, nomeadamente o0s principios da neadssidproporcionalidade e
adequacao, levando a cabo uma interpretacdo comfamConstituicdo e uma
interpretacdo restritiva das limitacdes e restscaes direitos, liberdades e garantias,
mormente numa fase t&o embrionéaria do procedinmirunal®.

Neste sentido, entendemos que o OPC ao procedeteacdo em flagrante
delito deve dar conhecimento ao Ministério Pubtieomesma no mais curto de tempo
possivel.

Recebida a comunicacdo, na qual devem ser relatao®s factos
consubstanciadores do flagrante delito, o Ministéiblico deve ponderar se os factos
relatados sdo suscetiveis de integrar um crime ddéncia domeéstica e,

consequentemente, indicar se a detencdo deve s#idaau, pelo contrario, se o

87A subsunc&o juridica da conduta deve ser feitaod®d cuidada, tornando-se essencial a atuacdo do
Ministério Publico. Caso a conduta referente agrélate delito ndo possa ser qualificada de vio¥nci
domeéstica, o regime aplicavel previsto na Lei 22/2009, de 16 de setembro, torna-se inaplicavel.

8 Art. 27.0, n.° 2, alinea a), da CRP.

8 Pese embora uma solugéo automatica de manuteag@etehcao ja tenha vigorado no sistema juridico
portugués sem que tivesse sido considerado intaristial, a evolucdo dos sistemas juridicos e tagpe
interpretacdo podem implicar solu¢cbes em momenistintbs. Neste sentido veja-se a influéncia da
jurisprudéncia do TEDH, na jurisprudéncia dos tnéig dos Estados vinculados a CEDH.
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arguido deve ser restituido a liberdade e, neste,e 0 mesmo deve comparecer
perante o Ministério Publico.

Existindo um concreto perigo de continuacdo dadsde criminosa ou se tal se
mostrar imprescindivel para a protecao da vitindjrostério Publico deve determinar,
através de despacho fundamentado, a detencdo doftagiante delito nos termos
previstos no n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.° 11 @e 16 de setembro, seguindo-se os

demais tramites legais.

5.6. Apreensao de armas de fogo

Sob pena de, porventura, nos repetirmos quantgumslaspetos relacionados
com crimes cometidos com armas de fogo, a verdagfieeédo poderiamos deixar de
autonomizar este assunto, atenta a sua gravidéelede subjacente o recorrente uso
deste meio para se colocar um “ponto final” naafale entendimento, didlogo, bom
senso, harmonia e muito particularmente quandoaditagdo se torna insustentavel
pelos mais variados motivos.

A proliferacdo de armas clandestinas no nossoéaina realidade, estima-se
que existam cerca de 1,4 milhdesendo a maior parte delas armas de caca e ent meno
escala armas de defesa pessoal vulgo “pistolasgumalmente sdo transformadas em
serralharias artesanais, também muito utilizadas ilicitos criminais dada a grande
facilidade do criminoso em desfazer deste meio,pticando, por vezes a acao dos
orgaos judiciais.

Apesar de existir uma grande panoplia legislategulando a posse e detencao
de armas de fogo, o facto é que, de acordo condasstievados a efeito pela
Universidade de Coimbra, um em cada cinco portiegugam uma arma clandesttha
bastando para a sua aquisi¢cdo conhecer a pestoa ter o dinheiro disponivel.

Corroboramos deste estudo, pecando, talvez, peitalgborquanto e trazendo a
colacdo do nosso trabalho a nossa experiénciaspiatiial e pessoal ao longo de anos,

podemos aquilatar da grande facilidade de aquisg@oarmas clandestinas em

% Disponivel na internet: http://www.publico.pt/sociedade/noticia/ha-14-milisede-armas-ilegais-em-
portugal1335680 acedido em 10-10-2013.

Disponivel na internet:  http://visao.sapo.pt/um-em-cada-cinco-portuguessstima-arma-
ileqal=f560026- acedido em 10-10-2013.

76



mercados paralelos e, noutros casos, a maneilasadiomo se obtém a competente
licenca de uso e porte de arma.

A legislacdo para atribuicéo de licencas de usortele armas é compleXa,
muito particularmente, para defesa pessoal, cujosepsos de licenciamento séo, na
grande maioria, indeferidos, facto que propicia umaior fluidez do negécio
clandestino, deixando o Estado sem o devido cantndlo cumprindo cabalmente a sua
funcao.

Indeferido o pedido de licenciamento para a agiiisde uma arma de defesa
pessoal, o requerente ndo desiste da ideia deateuan posse uma arma voltando-se,
neste caso, para a aquisicdo duma arma de cagapragesso € mais simplificado e
cujo deferimento é, por norma, garantido.

Aqui reside uma das razdes fundamentais pelos quaiaior parte dos crimes
de violéncia domeéstica ser praticada com armasagplo exercicio venatorio.

A legalizacéo para a aquisicdo de arma de cagébéida sem se ter presente o
perfil do requerente, nomeadamente, o seu histdaaliliar, psicologico e até
temperamental, vindo-se a revelar mais tarde néda tdoneidade suficiente para ser
possuidor de arma de fogo.

Quando o conflito familiar a nivel de vivéncia d@tiéa se torna uma realidade
e, a titulo de solucéo, sdo impostas determinagtaas de forma unilateral, como, por
exemplo, a separacdo, normalmente ndo aceite gedesar que vé a vitima como uma
propriedade sua, acabando por deitar mao dum nasi@arie insidioso e letal, pondo
termo a vida da sua ex-esposa, esposa, compawoheimaMmorado (a) ou com quem
viva de forma analoga e, por vezes, até do pro@rsohomicidios resultantes de crimes
de violéncia doméstica sdo, por norma, praticadas recurso a utilizacdo de armas de
fogo.

A realidade portuguesa diz-nos que a utilizacdoadeas de fogo pelos
agressores destina-se também, ndo s6 a ter unetiinhas também como ameaca da
vitima, tornando-se a forma de intimidacdo mais wone que se traduz numa forte
limitacdo no quotidiano da sua vida normal, nomeede, em toda a linha da sua
liberdade: de expressdo, movimentacao e até dévémaia social e familiar.

A questdo que merece uma aprofundada reflexdong,dswida, o porqué de

tantos crimes de homicidios em sede de violéncraédtica perpetrados através de

2V/eja-se a Lei 5/2006, de 23 de fevereiro.
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armas de fogo, tratando-se dum assunto que es#aveadmais na ordem do dia, na
ribalta da comunicacdo social, em campanhas deibgz@gdo promovidas,
inclusivamente, pelas forcas de seguranca. Nem reempesposta é facil. E nosso
entendimento que este flagelo, nem sempre tempasesadequada. E nossa opiniéo
gue os conflitos familiares e conjugais devem satatlos com o necessario zelo,
competéncia e aptiddo das forgcas policiais. Aquaddoconflito que origina a
desavenca intrafamiliar, os agentes policiais, thuamaos, o primeiro procedimento que
deverdo adotar sera, sem sombra de duvida, umig@edio circunstanciada de forma
a poderem aquilatar se o agressor possui ou naonalgarma, quer se encontre
legalizada, quer nédo, atenta a grande facilidadaidaquisicao em mercados paralelos.
Propugnamos uma atuacdo dos OPCs com carater fivevemntecipatério, tendente a
apreensdo das armas de fogo que se encontrem s& s agressores mesmo que o
conflito familiar se encontre numa fase embrionéaria

O ndmero de vitimas de violéncia doméstica em Baltuevado a efeito com
armas de fogo, € deveras preocupante. Contudonaa ingernacional no que a este
assunto respeita, também nao deixa de ser alvmeli®res atencdes, porquanto trata-
se de um flagelo a escala planetaria e até comrrraméncia nos Paises onde o
respeito pelos direitos fundamentais do cidadaané@ miragem, assistindo-se a um
aumento substancial de crimes praticados com adm#&sgo, cujas vitimas, por norma
sao mulheres.

Ha uma grande inoperancia dos 6rgados de policimiral e autoridades
judiciarias em sede de prevencdo das vitimas. Ntaote, a nossa critica ndo €
dirigida ao nosso legislador, porque entendemoshager insuficiéncia legislativa, mas
sim a quem tem a responsabilidade de preveniggeok aplicar a lei.

A utilizacdo de armas de fogo neste tipo de criammtece quando as relacdes
conjugais atingiram o limite do insuportavel, emeqgja ndo mais é possivel a
coabitacdo, tendo como epilogo a separacdo, a gertdans, nomeadamente a casa de
morada de familia e consequentemente o divorcite &ssfecho nem sempre é bem
aceite e conduz a desfechos tragicos, homicidios amnas de fogo. Assim, logo no
inicio da rutura conjugal devia ser feita a compietenvestigacdo, que nos casos da
PSP seria muito facil, pois detém o registo de daata armas, e, de seguida, deveria
promover-se a sua apreensao para sancionamentoinistévlo Publico, sendo esta
diligéncia, por vezes, menosprezada, 0 que origagedias que, diariamente, chegam

ao nosso conhecimento.
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Provando a grande necessidade de travar estaaisf@n instituida, de 15 a 21
de junho, a Semana de Acéo Global Contra a ViddéAcmada e que tem lugar em
cerca de 85 paises, visando a chamada de aterrgéo pasto de vidas humanas devido

a grande proliferacéo de armas de fogo, enquastainento letdf.

CAPITULO - 1I

A FUNCAO DA REDE SOCIAL

1. A intervencdo multidisciplinar na solucao da Vémcia doméstica
1.1. Assistentes sociais

Genericamente diremos que o Servico Social tem fungdo altamente
meritéria em todas as questdes que envolvem crideesvioléncia doméstica,
nomeadamente, numa mudanca social, na resolucimbiemas a nivel das relagbes
humanas, bem como o reforco da emancipacéo dasagesks libertacdo da subjugacéo
em gue estao inseridas, tudo isto visando o seueséan fisico, emocional e psiquico.

“Ao utilizar teorias do comportamento humano e sisgemas sociais, 0 Servi¢o
Social intervém nas situacbes em que as pessoamgam com o seu meio. Os
principios dos direitos humanos e da justica sasd@ fundamentais para o Servigo
Social®.

O papel a desempenhar pelos assistentes socialglmgente e nas mais

variadas vertentes centra-se a trés niveis fundamen

a) A nivel do conhecimentaando diretivas as vitimas de violéncia doméstica
incentivando-as a um melhor conhecimento do prohlena forma de se
libertarem do mesmo, orientando-as, simultaneamextterca da maneira

mais eficaz de lancar mao de outros recursos quéetgham disponiveis.

% Disponivel na internet - http://www.ces.uc.pt/ogiva/media/Opiniao-VDarmada-

Al%20e%200GiVA.pdf acedido em 22-11-2013.
% Disponivel no sitehttp://www.apross.pt/etica.phpacedido em 16-09-2013.
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b) A nivel relaciona) as/os assistentes sociais, devem proceder a@uagso,
procurando e facilitando o didlogo e entendimentiveevitima e agressor
que, na nossa opinido, se nao € das tarefas mpastantes, é claramente,
uma das mais importantes; devem promover uma mattioulacdo entre as
partes desavindas, encontrando um clima de ententiyndebelando o

conflito.

c) Por ultimo ha amivel organizativoQuantas vitimas de violéncia doméstica,
que sofrem anos a fio com os maus tratos: fisicesrieais, pretendem ter
uma vida familiar e social mais tranquila e orgada& e ndo conseguem
impor-se? Aqui o papel destes profissionais € dliicdevendo criar
condicbes para que haja uma interacdo entre asspart conflito, pois, por
norma, ndo h& aproximacdo, ndo ha didlogo. Devdedobém, quando
necessario, potenciar a aproximagdo da vitima cetnutaras sociais
vocacionadas para este tipo de flagelo, que recebelmes dao apoio

psicolégico e até material numa primeira fase aise@ conflito.

A intervengdo dos Assistentes Sociais, no ambitovidencia doméstica, é
desenvolvida em parceria com outras Instituicbeatéule acordo com um projeto.

Por norma sado parte ativa desse projeto, agindeegsempre, dentro de um
cariz preventivo e de resolugdo de problemas, nambém ressocializador,
considerando que a sua intervengdo ndo se limigmaspa nivel das vitimas mas
também dos agressores.

Desempenham, pois, estes profissionais, uma estreiaboracdo e interacao
com profissionais de outras areas, designadamagtlicos e psicologos.

E decorrente esta interacdo nas nossas unidad&sslguando ali se deslocam
vitimas de violéncia doméstica para ser observadasssistidas, por um médico. Este,
apos a realizacéo da sua consulta no ambito despe&ialidade, transfere a vitima para
a alcada do/a assistente social, tendo em vistaama@lgse do que esteve subjacente a
agresséao, o seu reencaminhamento, protecéo e B@neato, bem como a elaboragao
de um relatério circunstanciado dos factos a erviantidade competente, neste caso o
Ministério Publico, para eventual procedimento aneh se for o caso.

Na opinido de Berta Granja, expressada no decdosd/I Congresso de

Sociologia“a interacdo entre os profissionais e a populag&mléretudo, uma relacao
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face a face, presencial, por isso a qualidade ldga®, da comunicacdo e das trocas
emocionais bem como a expresséo verbalizada dassiéades dependem em parte
significativa do profissional e dos procedimentas gtiliza nessa relacéo interativa”.

Acrescentando a mesma, “porque pressupde a costdecmudancas em favor
de uma situagdo que se julga mais favoravel, asgéaf exerce-se com base em valores,
com respeito pelos direitos humanos, nomeadamesrdegatos sociais, pela autonomia,
valores e cultura da populacdo com quem se intetag® ponto de partida para a
intervencéo sociaf®.

Transpondo para o ambito do nosso trabalho, coraofims na integra a posi¢ao
defendida por Berta Granja, pois a missdo dested@pprofissionais € uma misséo de
frente a frente com os agentes envolvidos, diriamesmo, e trazendo a colagdo os
principios processuais penais, que o principiontiediacdo tem uma estreita conexao
com a missdo destes profissionais. Pois, s6 nangasias vitimas poderdo auscultar os
seus problemas, compreendé-los e proceder ao seuni@mamento, isto €, fazer a
aplicacdo duma “terapia” consoante o caso em praserxercendo uma mediacao,
negociacdo, apoio no esclarecimento de problembsisea de solucdes possiveis,

tendentes a resolucéo de conflitos.

1.2. Psicélogos

A psicologia é uma ciéncia que visa fundamentalmemstudar o
comportamento e 0s processos mentais de que ausaanb é capaz, sendo de vital
importancia para a compreensao dos fendmenos thae gjacentes, a nivel familiar,
quando a violéncia doméstica se instala.

E Psicologia é uma das profissdes com grande destegSociedade, sendo que
os profissionais deste setor tém uma missdo bastmangente em &reas muito
diversas, quer a nivel educacional, clinica, doballeo e das organizacdes,
criminal/forense, orientacdo escolar e até parerohhacao vocacional.

Em sede de violéncia doméstica tém um papel queaa@special destaque.

A sua intervencéo faz-se a diversos niveis desddividuo a coletividade até
ao nivel hospitalar, sendo que todo este conjuatntérvencdes, usualmente, encontra-

% Disponivel na Internethttp://www.aps.pt/vicongresso/pdfs/495.pdfcedido em 16-09-2013.
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se inserido em rede, num determinado projeto oletiebj assemelhando-se a
intervencéo dos psicélogos, de certa forma, a dsésfentes Sociais.

No caso que interessa relacionar com o nosso li@bam sede de violéncia
doméstica, intervém, essencialmente, psicélogosicol, bem como psicologos
criminais/forenses.

Ospsicologos clinicogtuam a nivel mental, sendo a sua atua¢ao cooexa c
sofrimento, dificuldades comportamentais e peritiiba psicolégicas, muito patentes
nos casos de violéncia doméstica a nivel psiquide efensas a integridade fisica. As
vitimas sdo sujeitas, por vezes, anos seguidos aautédntico sufoco psicoldgico,
acabando por descambar em violéncia. Ora, a vi@éomnjugal ou equiparada, em
contexto de violéncia domeéstica, transforma o retesnento familiar num ambiente
traumatico, insuportavel, capaz de conduzir asnefti ao abismo, incluindo, em certos
casos, o0 suicidio e noutros o homicidio.

Qualquer um destes desfechos é doloroso. Aquiavencdo do psicélogo
clinico a nivel da observacédo e da interacdo, qoer a vitima, quer com 0 agressor,
sera fundamental a sua andlise, estudo e compeedasi®do um conjunto de fatores
que estdo associados a violéncia, tendo em vistaariantagdo cabal no dominio do
gue esta na génese do conflito, propondo-lhe égteat e técnicas capazes de superar 0s
problemas conjugais, quando resvalam para a vielésgja a que titulo for.

A intervencao destes profissionais opera-se maiged da prevencao.

A nivel da prevencao podera sgrimaria, secundaria ou terciaria.

A prevencgdo primariatem em vista a diminuicdo dos novos casos dend@é
domeéstica, devendo existir um ado¢cdo mais atuamt® jde pessoas com problemas
mentais ou comportamentais, donde seja suscetyaleyer algum risco no futuro.

Temos defendido ao longo do nosso trabalho a irtipel@de na sinalizacao
precoce dos problemas, quer sejam eles mentai®mpartamentais, o que redunda
numa prevencdo secundariaQuanto mais ocorra uma atuacdo ceélere, maiores
probabilidades ha de resolucdo na sua formacamliniem como prevenindo outros
problemas que se possam vir a revelar mais complesuscetiveis de se tornarem
danosos para o bem-estar familiar e potenciandonatéesequilibrio emocional.

Por dltimo, temos a intervencderciaria, que se encontra direcionada para a
ressocializacao e reabilitacdo do agressor, partifadpremissa que nado se trata de um
criminoso, mas sim, dum ser humano que padecedrcea de perturbacdes cronicas e

que, necessariamente, se vém a traduzir em alesy@pdocionais e comportamentais.
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Os psicologos criminais/forense$€ém um papel fundamental no ambito dos
crimes de violéncia doméstica, procurando estudaromportamentos dos agressores,
que fatores o conduziram ao crime, encontrando as necessaedslas preventivas,
capazes de evitar reincidéncias, devolvendo-os & vida normal, aceitavel social e
familiarmente.

Para além desta funcdo coadjuvando diversas ligSts; como € 0 caso 0S
Orgéos de Policia Criminal, bem como outros prigfissis (Assistentes Sociais,
Advogados, Magistrados Judiciais) avaliam perfiscgddgicos, colaboram na
realizacdo de Justica, fazendo a avaliacdo de d&ioss, com vista a indemnizacgdes
ou definicdo de graus de incapaciddde

O supra exposto permite-nos perceber que a PsieplGlinica e Psicologia

Forense/Criminal sado distintas, apesar de ambas ciizarem 0S principios

psicolégicos de diagndstico e de tratamento de Ilpmhs emocionais e

comportamentais a um elenco heterogéneo e complexcasos. Estas diferem, no

tocante, a estrutura gque se suportam. Enquantoicdlsio Clinico desenvolve a sua

profissdo num Hospital ou Centro de Saude, o Psiml Criminal/Forense em

Estabelecimentos Prisionais, Tribunais ou ClinidasReabilitacao.

Feita uma breve referéncia ao papel assumido gesisdlogos (Clinicos e
Criminais/Forenses) nas situacfes de violéncia dboae resta-nos dizer que é
impossivel pensar-se na intervencédo isolada dpsbéissionais, porque, por um lado,
se encontram integrados num Projeto ou Instituigdopor outro, a gravidade das
consequéncias da violéncia ultrapassam a esferdinia. A violéncia doméstica é um
fendmeno que acarreta custos elevadissimos a @deiedevelando a imperiosa
necessidade de intervencdo multidisciplinar nacgalwa violéncia domeéstica, sendo,
quanto a nos, algo ainda pouco institucionalizadonnsso sistema de prevencéo,

tratamento e protecéo dos intervenientes nos ckese®léncia doméstica.

1.3. Médicos

Em sede de violéncia doméstiaa,intervencdo de médicos € necessaria e

relevante, prestada em diversos niveis e areas.

% Disponivel na internehttp://www.infopedia.pt/$psicologia-forenseacedido em 24-09-2013.

83



Frequentemente, médico assistentevulgarmente designado de médico de
familia, € o primeiro a intervir. Em regra, o médassistente € aquele profissional que
detém ligacdo mais proxima com a vitima, assegoraw seus cuidados de saude
primarios, consegue centrar-se na pessoa do seie,ueermitindo-lhe encontrar
respostas aos seus problemas. Como se pode veédicorassistente tem posicao
privilegiada na vida dos pacientes, sendo esse ator fmportante no sinalizar e
resolver o problema de violéncia doméstica. Engqupriafissional apto ao exercicio de
medicina, este pode e tem mesmo o dever legal efecaminhar o utente ou fazer
intervir outros profissionais da medicina, com fagéo especializada, tais como
psiquiatras ou peritos médico-legais.

Sem duvida que o Médico de Familia, por norma dmica Geral, € o
protagonista dos cuidados de saude primarios, ecorlugar chave em qualquer sistema
de saude, o que Ihe proporciona um conhecimentm (Wos problemas de salde dos
individuos, das familias e com especial relevo paraitimas de violéncia doméstica,
garantindo a estas um encaminhamento para os tess{aawrceiros desta problemaética,
apos o tratamento da violéncia a que foram subaeetid

Conforme temos vindo a referir, 0 bem juridico @ineente protegido por este
tipo de crime é a saude. Trata-se de um bem joricenplexo que abrange a saude
fisica, psiquica e mental, bem juridico este qudepser afetado por toda uma
multiplicidade de comportamentos que impedem oicuditm o normal e saudavel
desenvolvimento da personalidade da crianca ou dolescente, agravem as
deficiéncias destes, afetem a dignidade pessoabdjoige, ou prejudiquem o possivel
bem-estar dos idosos ou doentes que, mesmo queejao familiares do agente, com
este coabiteri.

Importa reiterar que a violéncia doméstica constitu problema social que,
pela sua transcendéncia e prevencao, configuraroinlepna de saude publica.

N&o obstante a violéncia ser inerente a condigdioana, pode ser prevenida e
0 seu impacto reduzido. Neste ambito e atendendopartancia da Medicina no
tratamento das vitimas, podem ser chamados a intéédicos Psiquiatras Logo,
«Estes profissionais de salde séo responsaveistiagdonento farmacolégico dos
sintomas e, apesar de considerarem a complexiddu@mica da pessoa, focalizam-se

" CARVALHO, Américo TaipaComentario Conimbricense, Parte Especial, Tomérts. 131.° a 201°,
22 ed., dirigido por Jorge de Figueiredo Dias, GwarEditora, 2012. ISBN 978-972-322061-2 — Tomo 1.
22 edicéo.
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principalmente sobre o0s aspetos fisiologicos dasnifestacfes psiquicas
indesejaveis™.

E de facil conclusdo que o combate a este fenérm@sera eficaz quanto maior
for a parceria cuja atuacao e articulacéo se pseces rede, pelo que se os Médicos de
Clinica Geral ttm uma papel fundamental, tal com@&siquiatras, contudo ndo menos
importante € a missao dos Peritos Médico-Legais.

A intervencdo destes médicos reporta-se mais a péviecial e releva a varios
niveis, contudo o mais importante e com interesga p nosso trabalho centra-se no
dominio do Direito Penal, designadamente na a\&iap dano corporal nas vitimas de
violéncia doméstica, quando séo alvos de agre$isiess.

O fendbmeno da violéncia doméstica justifica a wreagdo dePeritos Médico-
Legais. «A medicina legal inclui um vasto leque de servimEsmlizados na interface
entre a pratica cientifica e o direito, situandpaealmente, no ambito da medicina
social»”.

Entdo como ocorre o encaminhamento das vitimagaiéneia doméstica para
O Instituto de Medicina Legal?

Como temos vindo a referir o crime de violéncia dsetita €, quanto a sua
natureza um crime publico, significando tal quejependentemente da vontade da
vitima e uma vez a queixa ser do conhecimento kéings Publico este desencadeia
todo o processo com vista a protecéo da vitima.

A vitima ao apresentar-se perante qualquer 6rggmldiga criminal, entidades a
guem participa/denuncia os factos delituosos degcaleo, nomeadamente, em caso de
ofensas a integridade fisica é notificada para eveger perante um meédico-legista,
que Ihe efetua o respetivo exame meédico-legal ntbzéhe a respetiva avaliacdo de
dano corporal, periodo de tempo que demanda paraxussm, bem como as
consequéncias que dai resultam.

A misséo dos profissionais da Medicina-Legal, niéoesume ao que acabamos
de referir, pois a sua missdo abrange também, gdé@na da medicina forense, outras
ciéncias forense, desde a toxicologia, genéticaiotodia forense, criminalista, e
anatomia-patolégica.

A nivel da violéncia doméstica, para além da madidorense a psicologia

forense tem enorme aplicagcédo, tendo como primofdiajdo o encaminhamento das

% Disponivel na Internethttp://psicologaclinica.blogs.sapo.pt/12319.htratedido em 28-09-2013
% Disponivel na Internethttp://medicina.med.up.pt/legal/IntroducaoML pefacedido em 28-09-2013
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vitimas quando se encontram num estado bastanthtadizb quer fisica, psiquica e
emocionalmente.

A Medicina-Legal, através dos seus profissiondafyaga os relatorios periciais
acabando por prestar um servigco altamente merigijigstica, apoiando-se nestes as
Autoridades Judiciarias para a tomada das suasé@stf, pois se ndo seguirem estes
relatérios periciais terdo de fundamentar por caEfio seguem outra orientatHo
Diga-se, em abono da verdade que os relatérioscogdiio sempre seguidos e tidos em
conta na aplicacdo da justica pelos Magistradogidigd pelo que estes profissionais
desempenham um papel também muito relevante a dovéenémeno de violéncia

domeéstica.

1.4. Associa¢bes ndo governamentais de protecadtasas

A definicdo Associacdes Nao Governamentais nadad@se. Tudo depende da
sua natureza, variando consoante os seus finslgets/os com que séo criadas.

Diriamos mesmo que estas Associa¢fes sdo o resdiadm grupo de pessoas,
por norma ligadas a um determinado ramo cientifjoe, dedicam parte do seu tempo e
dos seus conhecimentos a algumas causas sociaistitGem-se para a defesa de
interesses humanitarios universais e democraffcosluma primeira fase, criam e
legalizam a Associacdo e, mais tarde, quando emgidin@mento, procedem ao
recrutamento de outros operadores que se venharekar imprescindiveis ao normal
funcionamento da Associacgéao.

Estas Associacbes sdo, por norma, independemtes$o embora ndo seja
possivel a sua sobrevivéncia sem a ajuda do Eglatendo presente o seu carater
associativista, ndo almejam qualquer fim lucrativo.

As Associacdes Nao Governamentais tém desemperdwatbtngo dos tempos
uma funcdo importante, muito particularmente quaeste fenomeno social e criminal
da violéncia doméstica despertou a sensibilidadeedaidades governamentais para esta

problematica.

190 Art, 163.2, n.° 1, do CPP “ O juizo técnico ousdito inerente & prova pericial presume-se suliirai
livre apreciacdo do julgador”.

101 Art. 163.2, n.° 2, do CPP “ Sempre que a conviagigulgador divergir do juizo contido no parecer
dos peritos, deve aquele fundamentar a divergéncia”

192 bisponivel na internethttp:/dgarg.gov.pt/files/2008/10/ong.pdécedido em 03-12-2013.
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Tém demonstrado um papel ativo e multifacetado ombate a violéncia
doméstica. Este cariz ativo e multifacetado destagaelo apoio prestado as vitimas de
violéncia doméstica, diminuindo as suas conseqgagén@fastas e danos, bem como na
criacdo de campanhas e projetos de sensibilizapéevencao do fenbmenGom elas
se favorece a mudanca de mentalidades e atitude®legéo a este problema, como
tem vindo a ser feit8®

No caso vertente do nosso trabalho é imperatiaetra colagdo as principais
Organizacgfes que muito tém contribuido para miramis sofrimentos e os efeitos das

vitimas, nomeadamente:

» Associacdo de Apoio a Vitima (APAV);

» Associacdo Mulheres Contra a Violéncia (AMAV);

» Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR).

A missao destas Associacdes consubstancia-se mémagiio as vitimas em si,
mas também aos seus familiares que, por norma&nsafs seus efeitos colaterais. Estes
apoios desenvolvem-se através de contactos enfféarscos de Apoio e as vitimas,
tanto presencialmente, como por telefone, por cartaté mesmo de outro modo que se
encontre ao alcance da vitima, ndo obstante asltgias hoje ao dispor da sociedade
nao serem uma realidade que todos tenham acesso.

Por norma o primeiro contacto pode limitar-se asimples atendimento ou vir
a dar lugar a inameras diligéncias, tudo dependdndmso em questao.

Dando o pedido de apoio lugar a vérias diligéncad®jgatoriamente, terdo
outras Associacoes que ser chamadas a dar o sé&ibuimy nomeadamente, apoio
psicolégico, informacao juridica, apoio na elabémde requerimentos e até em ultima

instancia alojamento e alimentacao, ndo s6 a viti@stambém a filhos menores.

103 (Guia de Recursos na Area da Violéncia Domeéstica, in

http://app.parlamento.pt/violenciadomestica/contéseccao-bibliotecavirtual.htinl

87



Entretanto a misséo destas Associacfes ndo sagesio apoio, tem, pois, uma
forte componente de prevencdo da violéncia e dmimalidade, através duma
sensibilizacdo do publico em geral para as tengtielacionadas com a violéncia e o
crime. Ha da parte destas AssociacOes fortes im@stos nesta area.

A titulo meramente informativo, sempre diremos guAPAYV, durante o ano de
2012 registou um total de 20311 factos delituosamsiderados crimes, donde
resultaram 12084 processos de apoio. Procuraraaregos da APAV 22747 vitimas.
Assim na sua globalidade cerca de 23 500 pessoasrpram 0s servicos da APAV.
Esta Associacdo tem 15 Gabinetes de Apoio a Vitie#eB), 2 Casas de Abrigo (CA) e
uma rede Unidade de Apoio a Vitima Imigrante e dscifiminacdo Racial ou Etnica
(UAVIDRE), bem como uma Linha de Apoio (LA).

O trabalho destas Associacbes nem sempre € do aommo publico e
reconhecido, pois para além dos servicos que jac&@heos, incluindo o servico
estatistico, destacamos o recorte do tracado dib ge&s vitimas, dos agressores, bem
como das vitimas diretas, nomeadamente, as criangagens, pessoas adultas, bem
como pessoas idosas vitimas.

Lamentavelmente a violéncia doméstica é um probleada vez mais visivel na
nossa sociedade, como tem vindo a ser demonstrabto mumero crescente de
denuncias feitas as forcas de seguranca. O encamaja da denuncia tem surgido num
contexto de mudanca de valores que leva cada viszasaitimas a quebrar o siléncio e
o ciclo de violéncia em que as suas trajetoriagidie se tém inscrito. E, neste ambito,
temos que nos curvar perante o trabalho realizaolo gstas Associagbes N&o
Governamentais, que tém esbatido muitas barreii@sus e que propiciaram as vitimas
as denuncias dos pesadelos por que passam ougoassar

Conforme temos vindo a afirmar e defender, cadamais € importante o
trabalho destas Associacfes, mas temos tambémigniécdr e realcar o trabalho de
outras camadas sectoriais que, por iniciativa pappmcabam por atuar em rede,
dedicando parte do seu tempo parte a esta causa.

Assim, destacamos o Projeto de Intervencdo em RBtR), referente ao
periodo 2009 — 2012, sendo este fruto de uma Rarbecial da Comisséo para a
Cidadania e Igualdade de Género (CIG), com a Aditmagado Regional de Saude do
Centro, IP (ARSC) e o Centro Hospital Psiquiatrit® Coimbra (CHPCY*. Este

104 REDONDO, JodoSem violéncia Doméstica, uma experiéncia de trabalm rede. Projeto de
Intervencdo em Rede (PIR) 2009-20/42.9. 2012, ISBN 978-989-95137-4-7.
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projeto assentava em trés pilares: Informacao shige;ao e Intervencao. Pretendia este
projeto um conjunto de acbes de formacado, visandseresibilizacdo, formacéo e
supervisdo, dos profissionais da area da saudegidor centro, alargando a outras
regides, onde também se incluiam outros profissal@outros setores, como sejam 0s
setores da justica, forcas de seguranca, apoial®qgue também manifestam empenho
na luta contra a violéncia doméstica. Para termionaresta breve alusdo a este PIR,
diremos que ele foi levado a efeito através daigitno dos mais variados extratos da
sociedade portuguesa. Desde 55 médicos, 153 emfesm&20 assistentes sociais, 49
psicologos, 10 advogados, 39 agentes da PSP, 3eagdga GNR e ainda mais 57
voluntéarios de &reas diversds

As restantes Associacdes Nao Governamentais decBootas Vitimas que
também enunciamos, assumem de forma bastante seteel funcdo que a APAV
desempenha, ou seja, apresentam uma estruturaataneptomplexa de profissionais
de diversas areas, como médicos, psicologos ciingsiquiatras, assistentes sociais,
juristas aptos a intervir em equipa dando a nedassgsposta aos casos de violéncia
domeéstica.

A sua estrutura revela-se também eficaz e efiei@mat combate é violéncia
doméstica, nos mesmos moldes que a APAV, e queomeafmais pormenorizada

dissecamos.

2. 0 agressor e a sua recuperac@o™®

Ha tarefas que sao fundamentais do Estado e, ca@hoehcontram-se
constitucionalmente consagradas, pelo que as wwtieavioléncia doméstica — e de
acordo com o que temos vindo a defender ao longwdso trabalho — merecem e tém
direito & tutela do Estad. Alids, diga-se que tem havido um grande empergho n
defesa e protecdo das vitimas por parte do legisladm a criagcdo de normas juridicas,

cuja aplicacéo e eficacia, quanto a nos, tem deixadito a desejar. Basta estarmos

1% REDONDO, Jodo,Violéncia Doméstica e Servicos de Salde: projetms implementacdo em
Agrupamentos de Centros de Saude e Servicos Hiaspffada Regido Centro, coordenacao: Jodo
Redondo, Responsavel Técnico do R&imbra 2012, p. 11.

19 Art. 152.°, n.2 4, do CP: “ Nos caso previstos mésieros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido
as penas (...) e de obrigacao de frequéncia degmagr especificos de violéncia doméstica.

07 Art. 25.°, n.° 1, da CRP: “a integridade moralsicé das pessoas é inviolavel”.
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atentos aos OPCs e, facilmente, percebemos qumenéu deste flagelo tem sido uma
constante, ndo dando sinais objetivos de inversaiéde abrandamento.

Todavia, porém, no que concerne a figura do agrestm é vista, por vezes,
como um criminoso, um delinquente, um ser antiséo¢erdadeiramente ndo pode ser
um cidaddo premiado pelas suas atitudes que, pmsyesao cruéis, desumanas e
degradantes anos a fio, mas também defendemosagressor € um ser humano, tem a
sua dignidade social e, como tal, deve ser tradedamcordo com essa condicao.

De acordo com a psicologia, “comportamento gera portamento”. Sabendo
disto, contrariamos atitudes negativas, simplesmedghorando-aS®

Escalpelizando este principio e em termos muit@Bbaistas diremos que, no caso
concreto do agressor, o Estado ndo se deve remetlrsivamente a sua vertente
sancionatoria, mas potenciar também uma inversapadamental capaz de trazer de
volta o agressor a vida harmoniosa e de acordoasoragras de sa convivéncia social e
familiar. A aplicacdo da regra penal ao agressampgortante até em termos de
estabilizacdo contrafatica das expectativas comuast na norma violada. Todavia,
pensamos que uma das formas de proteger as vitemasem pode passar pela
mudanca dos agressores no sentido de um compottamedacional, presente e futuro,
nao violento.

Uma das func¢des do Estado no caso dos delinquelitesgjue atentam contra a
ordem juridica, passa pela ressocializacdo dogegdo crime, mas o que na realidade
se verifica é que a nossa legislacdo criminal alrde violéncia doméstica, baseia-se
claramente na punicdo e ndo na reabilitacdo. Aantsgislacdo penal olha para a
conduta do passado, s6 raramente se preocupa dotaro e os sistemas de justica
raramente disponibilizam programas de apoio, raagge e tratamento dos agressores.

Falhando um programa de apoio por parte do Estaganicdo penal pode vir a
revelar-se insuficiente, a familia vir a sair maigjudicada, com condena¢do ou
absolvigcéo, as agressfes podem repetir-se e csagrdspois de restituido a liberdade,
em caso de prisao efetiva, pode tornar-se aindentm

Na esteira do que defende Jodo Redondo, “visandivano agressor a investir
na adocao de atitudes ou comportamentos com vistargvel interacional/relacional —
onde a igualdade e o respeito pelo outro pontueomaunicacao na familia e/ou na sua

relacdo com os outros — defendemos no SVF queablgma” do agressor ndo esta no

198 Disponivel na internethttp://comunidade.sol.pt/blogs/leonoretta/archi@6/2110/26/comportamento-
gera-comportamento.aspacedido em 01-12-2013.
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poder ou na for¢ca que ele tem, mas sim no modo agam seu poder e a sua forgca
para controlar e dominar a vitima”. Mais acrescéntanossa perspetiva, a chave na
definicdo da intervencao terapéutica ndo estaguisetirar-lhe o poder e a forca que
ele possa ter, mas sim em ajuda-lo a gerir adequetta esse podéf®.

Concordamos, na integra, com esta posi¢do. A gnanraileria dos agressores é
pessoa socialmente integrada, mas que no ambigsfdea privada se transforma por
completo, transpondo para o ambito familiar agwedade, infligindo mesmo agressao
fisica, como forma de dominio e até opressivo, geahquer razdo aparente.

Outras vezes, 0 agressor apresenta problemas do p&iquiatrico, tendo
disturbios de personalidade ou até outro tipo ge@éncias. E, quando assim €&, ndo
interpreta 0 seu comportamento como violento, sepdn quando a vitima opta por
denunciar a situacéo, ele defende-se alegando guebtema esta na vitima, sendo ela
gue mente, que lhe é infiel, que passa muito teompo outras pessoas, para além de
outro tipo de atitudes caluniosas.

Por norma, o agressor tem ideias estereotipadasque concerne ao
relacionamento entre o homem e a mulher. Pateni®a certa inflexibilidade na
diferenciac@o de papéis: ser-se viril € dominarpsssessivo e a feminilidade encontra-
se associada a uma total submissdo. A andlise ereensdo deste tipo de
personalidades nao tém conduzido a conclusfesatascicerca das suas causas: sera
gue o agressor, na sua infancia, foi vitima de nvaes? Observou outros a serem mal
tratados? E uma “pessoa de extremos”? Dentro do faiiliar € agressivo e fora dele
mostra o seu lado bom, sendo adorado pelos outros?

S&o0 estas e outras questdes que grande parteradaci@esde a medicina a
psicologia e sociologia, procura as causas numspetva de, através delas, também
encontrar a solucgéo.

Segundo Celina Manita, “A maioria dos recentes rRo@s de Intervengédo em
Agressores parte do principio de que a violénciamé comportamento deliberado,
intencional, através do qual um agente procuraralantoutro, dominando-o e negando-

Ihe a liberdade a que tem direito, e ndo fruto de uweterminacdo biolégica ou

199 REDONDO, Jodo, PIMENTEL, Inés, CORREIA, Ana, SARARanuel, Sinalizar, Apoiar, Registar,
Avaliar, Referenciar, Uma proposta de Manual paddigsionais de salide na area da violéncia farhiliar
entre parceiros intimos, Tipografia Damasceno, |98B-989-95137-3-0, pp. 124 e 125.
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psicopatolégica que determinaria o sujeito parenalé@ sua vontadeé™® Acrescenta a
autora que «mesmo NnOsS casos em que se verificao@éncia de problemas de
alcoolismo ou toxicodependéncia, ou formas de psimdogias menos severas, estes
funcionardo mais como fatores potenciadores dm rid@ que como as causas de
violéncia conjugal, sendo muitas vezes utilizadoaa “desculpa” pelos agressores, no
seio de estratégias de autodesculpabilizacdo cadienalizacdo/neutralizacdo do seu
comportamento violento e também assumidos comdigagfio para a violéncia pelas
proprias vitimas que acabam por permanecer nagdesaviolentas na expectativa de
ver emergir o “verdadeiro eu” ndo violento, nadtymerado do agressor, que se ocultara
sob o alcool ou outros problemas que aguele recebe»

Como temos vindo a referir, ndo sera por omissataouna legislativa que o
Estado deixa de ter mecanismos ressocializadoraoopagressores em termos de VD.

Assim os Programas de Intervencao sobre Agresé&ids) sao de dois tipos:

» Psicoeducacionais/socioeducativos Baseiam-se na mudanca de
mentalidades e no desenvolvimento de competénoigiais e cognitivas
para que agressor adquira consciéncia das suamsafjlidades e assuma
as consequéncias das suas atitudes.

» Psicoterapéuticos: Alicercados na mudanca psicoemocional e
comportamental e sdo aplicados em regime de temagigidual, casal e

familiar ou grupal.
Como exemplos de Programas de Intervencdo sobesgayes temos:

PAVD - Programa para Agressores de Violéncia Domeéstica.
PPRIAC — Programa de Promocéo e Intervengdo com AgresSangjugais.

SVF - Servico de Violéncia Familiar.

Como temos vindo a referir, 0o objetivo destes @owgs é promover nos
agressores a consciéncia e assuncao da respate@#bildo seu comportamento
violento, bem como a aprendizagem de estratégi@snativas ao comportamento

110 MANITA, Celina, Programa de Intervencdo em Agressores de VioléBaiajugal — Intervencao
Psicolodgica e Prevencgéo da Violéncia Doméstidasar Integrar — Revista de Reinsercéo SociabeaP
n.° 1, 2008, 21-32, p. 4.
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violento, com vista a diminui¢cdo da reincidéncidoNerd, pois, por omissdo ou lacuna
legislativa que o Estado deixa de ter mecanism&soogalizadores para 0S agressores
em termos de VD.

Duvidamos, sim, e colocamos em causa € a sua iefigaio €, se todos estes
PIA sdo programas totalmente garantisticos dumessgrharmonioso do agressor ao
meio familiar e social, totalmente recuperado @ sétima pode ter total liberdade de
movimentos, sem sobressaltos, medos ou receiomdesventual recidiva do agressor,
tendo subjacente o aumento dos homicidios de queeadamente, as mulheres tém

sido vitimas e que tém ensombrado as nossas ts#atisortuguesas.

3. A protecao da vitima

A protecdo das vitimas €, claramente, a questas imaiortante, mas também a
que se reveste de maior censurabilidade sociakiderando que o fendmeno da
violéncia doméstica ndo da sinais de abrandamantes pelo contrario tem havido um
claro aumento e com consequéncias cada vez magisasa Concomitantemente, ha
programas de recuperacao e reinser¢cédo dos agiessdesenvolvidos por organizacdes
nao estatais, mas normalmente sob a sua égidetogaanos, desprovidos de uma
estratégia eficaz que permita o retorno destesci@dae, contribuindo para debelar
este problema social.

Assim, a protec&o das vitimas esta prevista nalégio portuguesd. Todavia,

a maior critica e censura publica centra-se nastéesiia da aplicacdo de algumas
medidas de seguranca, por parte dos magistraddinistério Publico, apos proposta
dos Orgdos de Policia Criminal. O Estatuto da \&tim preconizado na lei é
fundamental para que a vitima tenha presente os dieeitos e deveres, tal como o
direito & informacad™

O regime juridico aplicavel a prevencdo da viol@rdomeéstica, a protecédo e a
assisténcia das suas vitimas ptév@oder ser assegurada a vitima protecdo por

teleassisténcia quando tal se mostre imprescindivelia seguranca. Esta protecao

111} ei n.0 112/2009, de 16 de setembro; Portari@200A/2010, de 16 de abril; Portaria n.° 63/20%., d
03 de fevereiro; e Protocolo de Implementacdo délsT

12 Art, 14.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

113 Art. 15.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

114 Art. 4.2 da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
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baseia-se num sistema tecnoldgico constituido porconjunto de equipamentos,
aplicacdes informéticas e sistemas de comunicacaofr@estruturas técnicas que
permitem apoiar as vitimas com necessidades egpdeigrotecao.

Quer no ambito pendf, quer no ambito do regime juridico aplicavel &
prevencdo da violéncia domeéstica e protecdo damadi podem ser impostas ao
agressor a observancia de regras de conduta, nameatk, o afastamento da vitima,
pelo que se impbe o seu controle, evitando-se desse 0 contacto entre vitima e
agressor, contribuindo-se assim para uma maioraega e protecao.

Assim, esse controle é feito através de técnicaaieunicacdo movel e
telelocalizagédo, assegurando a vitima um alergsposta perante a iminéncia de uma
situacao de perigo de forma permanente, isto @ntei24 horas por dia.

Trata-se de um controle a distancia, designadeigdéncia eletronica, que visa
fiscalizar as medidas de proibicdo e imposicaoahelgtas, quer tenham sido aplicadas
no &mbito das medidas de coacao, da suspensas@@iavdo processo, de suspensao da
execucao da pena ou como sancao acessoria.

A tutela governamental estabeleceu um protocolo adbmuz Vermelha, sendo
esta entidade que monitoriza através de um Cerdré\tdndimento Telefonico, as
chamadas efetuadas pelas vitimas através do eqnpamoével de que sdo detentoras.
Estas chamadas sédo gravadas, por questdes dengag@antudo, tém carater sigiloso
e confidencial, bem como todos os elementos fodiosci

Entdo como funciona o Servico de Teleassisténchitima de Domeéstica?
(doravante STVD)

Conforme referimos, o STVD tem como objetivo funéatal aumentar a
protecdo e seguranca das vitimas, de forma congngmatuita, em situacdes de
emergéncia.

Tem acesso ao STVD a vitima de violéncia domésfpieg correndo riscos de
revitimizacdo e com necessidades especificas desseg, 0 juiz ou, durante a fase de
inquérito, o Ministério Publico determine a suatpgao.

A decisdo sO pode ser tomada apoés a vitima prestaun consentimento livre e
esclarecido. O apoio psicossocial e protecao pesgsisténcia ser-lhe-a assegurada, por
um periodo de tempo ndo superior a seis mesesx) salcircunstancias excecionais

impuserem a sua prorrogacao.

115 Art. 200.° do CPP.
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De acordo com o protocolo de implementacéo, o S€Wiperacionalizado pela
Cruz Vermelha Portuguesa (CVP), que para isso iteastm CallCente para receber
as chamadas das vitimas e as reencaminha para, amg$-Situacdes de emergéncia,
tendo estas um papel fundamental no STVD.

Por sua vez, as FS, neste caso especifico a GNRPSR a fim de
operacionalizarem o STVD, nomearam em cada Comdndwital um Centro de
Comando e Controlo Operacional do Comando Operaki@CCO/CO), sendo o
respetivo Chefe comfmcal pointlocal, que funciona como Centro de Despacho (CD)
para onde a CVP reencaminha as situacdes de erog@une deverdo ter por parte
destes Comandos uma resposta imediata a ocorréaniaa elaboracédo do consequente
expediente a ser remetido ao respetivo Tribunam lmemo dar conhecimento ao
CallCenterda CVP das medidas realizadas. Trimestralmerties €@mandos remetem
0 registo das situacbes de emergéncia a Comissaoap€idadania e Igualdade de
Género.

Refira-se, entretanto, que todos os despachos ersegdetermina a aplicacéo da
medida de protecdo através do STVD sao transmiidos, pelo respetivo Tribunal,
neste caso, o Ministério Publico, contactando aquel entidade policial que
superintende a zona onde a vitima reside, que paate ser a GNR ou PSP.

A entidade policial, no caso em apreco o CCCO/GDreaeber o pedido por
parte da CIG, nomeia um 6rgdo de policia criminalapacompanhar o processo,
preferencialmente, da area da residéncia da vipe@dendo ser mesmo o0 que procede a
elaboracéo do Inquérito pelo crime de VD.

Este agente deve fornecer o respetivo contactdomtete, para posterior
contacto pela CIG para efeitos de coordenacéo.

A protecéo da vitima através do STVD, independeatee, da area onde resida
é comunicada a todas as entidades policfaisie tém por missdo apoiar e proteger, de
Norte a Sul do Pais. Trata-se de uma informacdodenoada que permite alguma
agilizacdo entre as policias respondendo, em temioao seu pedido de ajuda e

socorro.

11 GNR e PSP.
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Os CCCO das entidades policiais constituem comoetpraentos valiosos para
eventuais falhas da CVP, funcionando cobaxkup,assumindo-se, por isso, como
alternativa.

Muito embora se integre no ambito da alcada da G\@ntrole, supervisao e
acionamento dos STVD podem determinados pedidosfeitas diretamente as
entidades policiais, pelo que deverdo estas regpams mesmos, de acordo com a
avaliacdo efetuada e disponibilidade de meios, adevendo os pedidos ficar sem
resposta.

Para controlo e até fins estatisticos, mensalmera& ao dia 5 de cada més, as
entidades policiais elaboram um resumo, por intmérilas vitimas que foram
sinalizadas, junto dos respetivos Ministérios Riasli para aplicacdo do STVD,
indicando se a medida foi ou ndo aplicada ou seodégcem.

Os OPC que fazem a investigagdo dos crimes dencial&oméstica tém um
papel fundamental a desempenhar na seguranca exgwotia integridade fisica das
vitimas. Assim, quando procedem a elaboracdo dsgetigos inquéritos, deverao
efetuar uma avaliagdo quanto ao grau de perigoeaaquitima se encontra exposta,
sendo com base nesse relatorio que o Ministéridid®ibrdena ou néo a aplicacao do
STVD.

Refira-se, contudo, que a recusa pelo MP da apglicato STVD, apos
sinalizacao pelos OPCs, deve ser justificada ger es

Em termos de critica diremos que este sistemagleaga tem elevados custos
para o Estado, pelo que a sua aplicacéo a niveisinto de Coimbra ndo tem grandes
expressoes, pois, apesar das varias sinalizagies ffela GNR e PSP, presentemente,
apenas sdo conhecidos dois casos de VD em que hmavel aplicacdo do STVD

Tendo presente a grave crise econdmica que ateawess tudo indica que a
aplicagdo deste sistema serd mesmo residual, ndtantdy quanto a nos, ser
fundamental para a protecéo e defesa das vitimas.

O recurso ao STVD cessa também por deciséo judimaltermos da legislacéao
em vigor, podendo também as vitimas solicitar dasdb Programa, requerendo-o ao

Tribunal competente.

7 Fonte: DIAP de Coimbra (um caso em Miranda do 6@routro em Coimbra)
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Em qualquer dos casos, o Tribunal comunica a Cts,gbicio, o termo da
medida de protecdo. A devolucdo do equipamenteh@®feito & mesma entidade que

0 entregoul.

4. Estatuto da vitima

Apoés nos termos debrucado sobre a protecao dasagittm sede de violéncia
doméstica, consideramos que se torna pertinenés tama breve abordagem sobre o
estatuto da vitima previsto na nossa legis/&&ao

Assim, quanto ao estatuto da vitima, nomeadamentet.014.° da Lei n°
112/2009, de 26 de setembro, refere que apos aempagdo da denuncia do crime de
violéncia doméstica e desde que nao haja indicoqua é infundada, as autoridades
judiciarias ou os 6rgaos de policia criminal coafera vitima o estatuto de vitima,
sendo-lhe entregue no mesmo ato um documento aupreende os direitos e deveres
que a lei preconiza, incluindo uma copia do autquixa.

Para além disso, é-lhe fornecido um manancial fdentacac:®

que vai desde o
tipo de apoio que pode receber, onde e como padsapar a denuncia, procedimentos
gue deve tomar a seguir a denuncia, que tipo degéo pode receber, como pode obter
aconselhamento juridico, apoio judiciario e tambéntre outros tipos de informacéao,
quais os requisitos que orientam e definem o s®itaia indemnizagédo, andamento do
processo e até libertagcdo do agressor detido ndtciahd crime violéncia doméstica,
tendo em vista a adocdo de medidas de seguranca.

Tem direito a ser ouvida e apresentar provas quaadmnstitua assistente em
processo pensl. Entendemos que esta norma nos merece uma cptisasomos de
opinido de que a vitima tem direito a ser ouvidapresentar provas, quer se constitua
assistente, quer ndo. Afinal este ilicito crimieatontra-se tipificado no 8, sendo
de natureza publica, logo a constituicdo de asgesteio se torna obrigatdria, basta que
o ilicito penal seja do conhecimento do Ministdfidblico para que a acao penal se

desencadeie.

18 Art, 14.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
19 Art, 15.9,ibidem.
120 Art. 16.0,ibidem.
121 Art. 152.° do CP.
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Entretanto, e para além do que se encontra elenaddiodetermina garantias de
comunicacgéd? tornando-se necessario especificar quais os atogue é necessario
nomear interprete e referenciar que a nomeacas émesmos moldes previstos no CPP
para os arguiddé’

O Estado, por sua vez, deve asseguiarforma gratuita e principalmente nos
casos previstos na lei, que a vitima tenha acessmsulta juridica e apoio judiciario
gratuitamente e nos casos estabelecidos na leicbem a aconselhamento sobre o seu
papel durante todo o processo.

O art. 20.° do mesmo diploma determina a protecéiirha, mas ndo define
qual a entidade competente para avaliar a exigt@ecuma ameaca séria ou até indicios
fortes, para se decidir o nivel de protecdo ademusmmeadamente, se sdo as entidades
policiais ou unicamente as autoridades judiciafzes.assinalar que estas medidas néo
sdo redutiveis as medidas de protecdo das testesjuimiclo, pois para além destas,
conforme estipula a redagéo do n.° 6 do mesmoifrece

Para terminarmos esta breve resenha sobre o esti&uwtitima importa referir
que o direito a indemnizacédo e a restituicdo des lpar parte do agente do crime,
também se encontra plasmado n&fei

A vitima tem direito a indemnizacao, ainda que tefha deduzido o seu pedido
em processo penal ou em separado, nos termostams at2.° e 77.° do CPP, devendo
ser o préprio Tribunal a arbitrar uma quantia quaexigéncias de protecéo da vitima o
imponhant?>.

E ainda reconhecido & vitima o direito a retirareiidéncia todos os seus bens
de uso pessoal e exclusivo e, ainda, sempre qeé&vph0s seus bens moveis préprios,
podendo a vitima ser acompanhada, quando neceg=@riautoridade policid’

Este direito reconhecido a vitima, merece-nos adgaritica no que concerne ao
acompanhamento policial. Muito embora ja o tenhammeferido, ha direitos
fundamentais que séo inviolaveis, merecendo, inauosente, tutela constitucional.

Senéo vejamos.

122 Art, 17.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
123 Art. 92.° do CPP.

124 Art, 21.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
125 Art. 82.°-A do CPP.

126 Art. 21.°, n.° 4 da Lei 112/2009, de 16 de setembr

98



Como pode o agente policial garantir eficazmentgegridade fisica da vitima
se 0 agressor se encontrar na residéncia e naodtipeuna entrada? Ora, o OPC néo
pode entrar na residéncia, sob pena de cometdiaitm criminal.

Serad que esta norma, isto €, o art. 21.°, n.° 4L ailal12/2009, de 16 de
setembro, poderé ter uma interpretacdo extensiparmitir que o seu sentido seja
ampliado, passando a atuacdo dos OPC a estarapberla, tornando, assim, possivel
uma subsuncéo deste caso naquela norma?

Parece-nos que o legislador ficou aguém. A nornvéagdeeste caso concreto,
legitimar na sua plenitude a atuagdo dos OPC esitna protecdo da vitima seria e
sera eficaz.

Entretanto, o estatuto da vitima tem a sua dudalié e pode terminar por
vontade expressa da vitima ou por verificacdo daté@ncia de fortes indicios de
denuncia infundada, com o arquivamento do inquémtmm o despacho de néo
pronudncia, ou apos o transito em julgado da deajs&gonha termo a causa, exceto se,
a requerimento da vitima junto do MP ou do tribut@hpetente, consoante o caso, a

necessidade da sua protecéo o justifitar.

CAPITULO - 1lI

A FUN(;AO DO ESTADO E A NECESSIDADE DE POR FIM A VIO LENCIA
DOMESTICA — Breves Notas de Estratégias Preventivas, Camparitssecificas de

Sensibilizacdo e Prevencao Familiar

Tem sido facil de constatarmos, mas dificil de caapdermos a quase total
demiss@o dos nossos governantes na prestacao etenidetos servicos sociais que
incumbem ao Estado tutelar.

A avaliar pela falta de apoio a determinados setola sociedade portuguesa,
podemos arriscar asseverar que as vitimas de criteesioléncia doméstica sdo

duplamente vitimas: do agressor e vitimas de fitapoio do Estado.

127 Art. 24.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
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Ha, claramente, uma falta de estratégia do Egtada por fim a este flagelo,
pois sO assim se concebe que no presente anchgniesido assassinadas trinta e duas
mulheres, fazendo com que o nimero de vitimas agndenano para atfs.

O Estado tem procurado criar mecanismos legisiatiglencados na sua maioria
neste trabalho e que procuram ser idoneos na g&soki combate desta problematica.
Contudo, o poder judicial que tem total soberaaia @plicar a lei, ndo o faz da mesma
forma, variando de comarca para comarca e, poregoitge, ndo adotando uma
deciséo uniformizada.

H& manifesta necessidade de por fim a violénciaédtica, sendo para isso
necessario criar estratégias de prevencao, quargassevitavelmente, por medidas de
carater mais geral, destinadas a melhorar a podigdoulher na nossa sociedade, tais
como:

« Reformas legislativas que promovam a igualdade;

* Reformas que garantam a independéncia econémscaitimas;

* Prestacao de apoio as criancas, particularmginds das vitimas;
» Melhoria das politicas sociais.

Ainda no ambito de estratégias preventivas, cenaidos que a educacao
podera ser um instrumento de prevencdo muito iraptat podendo expor as causas
diretas e subjacentes a violéncia doméstica, padejudiar & compreensao do impacto
das suas consequéncias, ao mesmo tempo que padewdternativas e modos de vida
ndo violentos. Para tal, torna-se necessario maarsciéncias e modificar
comportamentos, 0 que sO se consegue através fassiomais.

Estes profissionais partem da premissa de qua@neia nao € inevitavel, sendo
possivel que as familias, seio propicio a violgnmissam viver de forma harmoniosa e
sem conflitos que gerem violéncia.

Defendemos, abertamente, que toda e qualquetéggtrade prevencdo deve,
primordialmente, proteger a seguran¢a e o bem-datawritimas que se encontram em
risco, sendo direcionada para os varios aspetpsaldema.

Mais somos de opinido que uma estratégia global pgroblema da violéncia
doméstica requer medidas reativas e pro-ativasniddgarece que, no ambito da tutela
destes interesses, 0 Estado siga esta estratéfgiaé,i coloque em pratica as duas

128 Disponivel na internet:

http://www.rtp.pt/noticias/index.php?article=691 Rtth=8&layout=122&visual=61 - acedido em 10-
12-2013.
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medidas — reativas e proé-ativas -, mas sim e umnggnmedidas reativas. Fruto da
nossa experiéncia, diremos que as policias podepanvezes, ter uma atuacdo mais
pro-ativa, ou seja, de informacéo, de aconselhamerds quem as tutela prefere emitir
ordens pela op¢céao de uma medida reativa.

Transpondo para as estratégias de prevencdo tencieo doméstica, temos
algum ceticismo que o Estado aplique estas duaglasechum periodo de grave crise
econdmico-financeira, porque o ideal sera a subissa.

O Estado enquanto garante de direitos, liberdagiantias, ndo pode remeter a
resolucao deste problema para a responsabilidaderdaniza¢cées, mas no n0sSso caso
€ 0 que se constata. E séo estas organizacfeparwegzes, pretendem ir & razdo do
problema da violéncia, particularmente, contra asheres, dado serem estas a larga
percentagem das vitimas.

Em termos de campanha de sensibilizacdo que a@lerteeste fenomeno, aqui
mais uma vez o Estado ndo tem uma atitude foréedkelo com o seuus imperiuni.

Verificamos unicamente no interior dos Postos dNRGe Esquadras da PSP,
alguns panfletos alusivos a esta problematica,exégiindo outro tipo de publicidade
através de outros meios, nomeadamente, radio,id@evjornais, e até placards na
principais vias publicas mais movimentadas, queym sensibilizar o cidadao, facto
que deixa implicita a pouca sensibilidade govermaah@ara este problema.

Estamos certos que estas e outras campanhaseimiamuito contribuir para a
prevencdo, direta e indiretamente, da violénciaahtita, considerando que se trata de
um problema social.

Preconizamos com este tipo de campanhas:

» Trazer para a discussao publica esta problematica;

» A forma como as vitimas podem obter ajuda;

» Contribuir para a mudanca de atitudes face ageststéo;

» Contribuir para a sensibilizacao do publico;

» Chamar a atencdo das consequéncias para o agressor
A titulo comparativo e exemplificativo, o Goverda Provincia de Ontério, no

Canada, fez uma campanha na televiséo, radio &gouja mensagem principal era a

seguinte: Wife-beating: it's a crime (Bater na mulher é unnue).
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— “Geweld gewil@” (Violéncia, quem a quer?) como forma de transmit
informacdo Na Bélgica, foi usado, numa campanha 16887, o slogan sobre
relacionamentos violentos, abuso de criangas agaol

Em Franca, em 1989 e 1990, as campanhas de comaincia domeéstica
basearam-se na televisdo para despertarem a aaggwssoas, a nivel do publico e
dos profissionais. Os programas televisivos tamfséneciam informacao a vitima.

Em Espanha, em 1984 e 1986, fizeram-se campanhasndeate a violéncia
contra as mulhereprocurando mudar atitudes basicas em relacdo anan&s

Estas campanhas para além do Estado, que deveimsstaronus, ndo sé pelos
custos que implicam, requerem o empenhamento e@eragdo de varios organismos
governamentais e ndo governamentais, tendo conmugnzantagem a sua difusdo a
nivel nacional, chegando a um grande nimero d®agss

Para finalizar esta tematica, também gostariamosader a colagdo a prevencao
familiar com sendo também uma das formas que poElepir a ajudar no combate a
violéncia doméstica.

Torna-se imperioso que no seio familiar este flageja detetado precocemente,
sendo imprescindivel que haja uma certa perspigatia que se evite que o problema
assuma proporc¢des que, posteriormente, se torrsedifigil o seu controle e, como tal,
haver uma perfeita interpretacdo do primeiro si@alncordamos que nem sempre €
facil a detecdo desses sinais, mas mais tarde mucedo acabam por se revelar, pelo
que seré aqui que a prevencao familiar deve teu@spaco de eleicédo para atuar.

Serd para isso que existem as organizacdes qua a&marede. Pois, como ja
tivemos o ensejo de referir, muito embora o crireevidléncia doméstica se encontre
tipificado, consideramos, no entanto, que o0 agres®o® € um criminoso, logo a familia
tem responsabilidades acrescidas no seu tratamdgdendo conduzi-lo a um destes
profissionais: médico, psicélogo, psiquiatra, desie social, etc. O direcionamento
para qualguer um destes profissionais dependepratidema que estara subjacente ao
agressor. Somos de opinido que a grande maioricakis de violéncia domeéstica,
controlados precocemente, ndo conduziriam a coBgse@s, por vezes, altamente
tragicas.

Opinamos, entretanto, que quer as estratégiasmirea® quer as campanhas de

sensibilizacao e a prevencao familiar, sao tamfésuidas ao Estado.

129 SAUDE, Direcdo GeralEstratégias de combate & violéncia doméstica,uakde recursosl.isboa
2003, ISBN — 972-675-098-9.
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Contudo, temos a nocao de que 0 que agora precossza que poderia ser uma
mais valia para a prevencao e combate a violérmizédtica, hodiernamente, ou seja, a
intervencdo do Estado, encontra-se bastante reduzidjuase de forma bastante
rudimentar, tendo em linha de conta a grave cised@nica que atravessamos, em que
para ndo assumir custos elevadissimos, esta defiiargs sua responsabilidade social
para entidades privadas, deixando de assumir ouqueEstado de Direito Social

preconiza.

CAPITULO - IV

BREVE APONTAMENTO DE DIREITO COMPARADO 1%°

Entendemos que, para melhor compreenséo, anatissmgaracado com o que a
nossa ordem juridica determina para esta probleand@kh violéncia doméstica, sera
importante aflorarmos alguns aspetos, mormente émqe este assunto é tratado a luz
do Direito em determinados Paises, ainda que deafesmtética.

A problematica da violéncia doméstica é um asstrattsversal a quase todos os
Estados soberanos, mas com diferencas bastantaficatgyas, particularmente na
forma como as ordens juridicas internas promovesauocombate e respetiva protecao
das vitimas.

O nosso estudo comparativo incidiu sobre paisespeus, considerando que
Portugal € membro de pleno direito da Unido Eumpeicomo tal, interesse conhecer a
como é que a ordem juridica dos paises que infieamos tratam este assunto.

Como referimos, este assunto ndo se trata apemaspthblema interno do
nosso Pais. Erfaranca um estudo realizado revela que 10% das mulherbarti sido
vitimas de violéncia domeéstica, a partir do seyuge companheiro, ex conjuge ou ex-

companheiro e seis mulheres tinham morrido poremésonsequéncia da mestia

130 Disponivel na Internehttp://www.senat.fr/lc/lc144/Ic1440.htmlacedido em 19-12-2013.
131 Disponivel na Internehttp://www.senat.fr/lc/lc144/Ic1440.htralacedido em 19-12-2013.

103



Este Pais, durante 15 anos tomou varias medidakjtanaontra a violéncia
domeéstica.

O novo Cédigo Penal Francés, que entrou em vigoi @, determinou que os
crimes sendo perpetrados pelo conjuge ou compantairitima sejam circunstancias
agravantes.

Ofensas fisicas de menor gravidade, que apenaBgumm oito dias de
incapacidade para o trabalho, tém uma punicdo psigeoficativa, enquanto outros
tipos de violéncia sédo, quaisquer que sejam aegoBscias, punidas mais severamente
quando o agressor é conjuge ou companheiro daa/tfm

Em termos de procedimento processual, a vitimapaesantar a queixa por
maus tratos e se posteriormente decide desisfrat®edimento criminal, o Ministério
Publico pode manter a decisdo da continuidade @ltepso, exercendo a acao penal.

Neste aspeto ha um certo paralelismo com a noskamojuridica. Todavia,
outros aspetos ha em que se verificam algumasritiagdas. Exemplificando, diremos
que quando um processo de divét&lodevido a violéncia doméstica, da entrada no
Tribunal de Familia a primeira questdo a ser rédaleg o processo-crime e sO depois o
processo civil do divorcio, tendo em vista atribmigozo do lar conjugal a vitima. No
caso portugués estas causas sao dirimidas em a&igbdiferentes e, por norma, é a
vitima que abandona o lar.

As mulheres vitimas de violéncia domeéstica podecelrer certos beneficios,
nomeadamente, para a educacéo de seus filhosdisutisiapoio a familia, sendo que
as vitimas de crime tém direito a uma indemnizaugos danos que sofreram, a qual é
arbitrada pelo proprio tribunal no processo.

As vitimas sdo acomodadas em abrigos de emergémea, também tém
prioridade para a atribuicdo de habitacdo social.

Na esteira do estudo e analise do direito compajadastamos a realizar sobre
0 assunto em titulo, ndlemanha** diremos que se trata também de um fenémeno
encarado com rigor e interesse pelo poder estatal1999, sob a égide do Governo
Alemao, foi lancado um plano para a luta contréofrcia doméstica, tendo em conta
gue um antecedente, implementado em 1970, se wimbaelar ineficaz no combate a

violéncia. O plano lancado em 1999 preconizava gueoléncia doméstica fosse

132 | pidem
1331 ei n.° 2004-439, de 26 de maio de 2004.
134 Arts. 233.° e ss do Codigo Penal Alemao.
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considerada como um todo e ndo como a adicdo des\¥armas de violéncia. Defendia
uma acao multifacetada, desde a prevencéo, a @gdeeentre os operadores em rede,
o refor¢co dos lacos entre as associacOes de assastes vitimas, a sensibilizacdo do
publico e dos profissionais, apostando na formalgates >

Este plano também incluia uma componente legislaticonferindo
competéncias aos tribunais civis para melhor péotegs vitimas de violéncia e até em
caso de perseguicao, para além destas poderemereg@stes tribunais, protecao geral
e atribuicdo da casa de morada de familia, em gxolu

Em termos de matéria penal, o Ministério Publiquysater noticia do crime,
inicia o procedimento criminal, independentemerdevdntade da vitima, tal como a
policia tem a obrigacdo legal de denunciar o crilngo que seja do seu
conhecimentt®®.

Em suma, e a semelhanca do que a nossa ordencgupdifilha, estamos
perante um ilicito criminal de natureza publica.

Ha, contudo, ilicitos penais neste ambito que r&Boirmem tramitacao publica,
mas sim de natureza semipublica. Dependem de qukikxdgromissao no domicilio e
agressdes de menor gravidade sao exemplo disstudoppodem verificar-se excecdes
se o interesse publico o justificar, nomeadamante conduta reiterada por parte do
agressor.

No Reino Unido também esta fenomenologia tem particular interedse
sociedade em geral e do Governo em patrticular.

Nos ultimos anos, as autoridades britanicas térstago em fortes campanhas
de informacao sobre violéncia domeéstica, quer almigcional, quer local, ao mesmo
tempo que apoiam também as iniciativas privadas.

Tanto que, o governo Britdnico em 1996, criou adeiFamilia, que conferia
poderes aos Tribunais Civis, para aplicacdo deep#iot especial e concesséo exclusiva
da casa de morada de familia as vitimas de via@&néstica.

Apesar disso, em 2003, viu-se obrigado a preparaBlLL (despacho), tendo
em conta que ocorriam 150 mortes por ano, paraarella luta contra a agressao, bem

como a criagdo dum dispositivo de protecdo dasagi

135 Disponivel na Internehttp://www.senat.fr/lc/lc144/Ic1440.htralacedido em 19-12-2013.
136 ||4;
Ibidem
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Em termos de criminalizagéo da violéncia domés#cgioléncia no casal ndo
constituiu crime especificd.

Casos ha em que eles sdo homicidios qualificadosativa de homicidio, de
assalto, agresséo, intimidacéo, etc.

O assédio, por exemplo, é um crime especifico,alged o agressor o pratique
por duas vezes, incluindo-se aqui as ameacaspnel®fs, intrusdo e até o ruido
excessivd®,

Em termos judiciais para se dirimirem estes assutgm que se recorrer ao
Tribunal Comum. A decisdo quanto a pena a aplicarrfo @mbito da livre apreciagédo
do Juiz e na sua prudente convicgéo, devendo t&oata a relacdo entre o agressor e a
vitima, podendo nalguns casos a pena ser agravada

A lei estabelece a pena maxima para cada criméydom sua aplicacao diferia
de juiz para juiz, tanto que o governo Britanicai-seé obrigado a padronizar as
penalidades a aplicar aos casos de violéncia daraést

Em 2004, legislou no sentido de que uma agressaples fosse considerada
violéncia domeéstica, facto que ao ser cometidaded reiterada, a policia pode deter o
agressor sem ordem judicial.

Em termos processuais penais, para que a acao pejalexercida pelo
Ministério do Servigco Publico Crown Prosecution Servigecontra o agressor, bastara
que os factos cheguem ao seu conhecimento, podksdte logo aplicar medidas de
afastamento.

E, por ultimo, em termos de legislacdo comparadmos fazer uma ligeira
abordagem ao sistema juridiespanholno que concerne a esta tematica.

A semelhanca dos governantes dos paises que acalfarfazer uma breve
abordagem, também os espanhois ndo fogem a estaeregpmo tal, tém manifestado
bastante preocupacdo, relativamente a protecadtitaas de maus tratos.

O Cadigo Penal de 1989 ja continha disposi¢destipasicontra os agentes do
crime de violéncia doméstica. No entanto, dado mesio destes casos, 0 governo
espanhol, viu-se na contingéncia de proceder saaties legislativas’, introduzindo

pela primeira vez um sistema mais abrangente.

137 Disponivel na Internehttp://www.senat.fr/lc/lc144/lc1440.htralacedido em 19-12-2013.
138 |hidem

39 |bidem

1401 ej Organica 14/1999, de 9 de junho.
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Legislou no sentido do crime de violéncia domésimaum crime especifico. O
juiz podia e pode impor injuncdes e regras de candw semelhanca do nosso sistema
juridico -** bem como penalidades adicionais.

O governo espanhol dada a amplitude do problemaviedo a proceder a
sucessivas alteracoes legislativas, fazendo daldutaoléncia contra as mulheres uma
prioridade nacional. Neste sentido, em 2004, crimna nova Lei Organi¢&de
protecdo total contra a violéncia baseada no géhviB6)'**

Em termos de criminalizacdo da violéncia doméstindp depende da sua
natureza, podendo ser classificada como homicidsglto e agressédo, ameaca, coacgao,
etc. E considerado um crime especffféosendo necessario estar relacionado com uma
violéncia habitual*>cuja moldura penal se situa entre seis meses artoisde prisdo e
a cassacdo de qualquer licenca de uso e portente qure 0 agressor seja titular. A
norma do artigo 173.° do Cddigo Penal Espanholatdafinir a nogdo de valorizacdo
da habitualidade dos atos de violéncia com bassewmonimero e proximidade no
tempo, sem ter em conta ou 0 numero de vitimasedasééncia de processos judiciais

anteriores.

CAPITULO -V

ANALISE ESTATISTICA: ALGUMAS NOTAS SOBRE O PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2013

2012 (1.° semestre) 2013 ( 1.° semestre)
Distrito GNR PSP Total GNR PSP Total | Taxade
Variacao
Total
Aveiro 551 170 721 553 183 736 2,1%
Beja 127 34 161 113 37 150 -6,8%

Y“LArt, 52.° do CP.

12| ei Organica 1/2004, de 28 de dezembro.

143 Trata-se de uma violéncia de género que é prepamaenente infligida contra as mulheres.

144 530 aqueles que pressupdem como autores dos ajmeess as pessoas que tém uma qualidade
exigida pelo préprio tipo.

145 Art. 173.° do Cédigo Penal Espanhol.

1% Fonte: DGAI, GNR e PSP.
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Braga 454 268 722 581 289 870 20,5%
Braganca 97 60 157 122 52 174 10,8%
C.Branco 118 56 174 128 80 208 19,5%
Coimbra 211 211 422 313 270 583 38,2%
Evora 148 67 215 86 74 160 -25%
Faro 327 261 588 359 245 604 2, 7%
Guarda 81 39 120 100 33 133 10,8%
Leiria 325 132 457 265 156 421 -7,9%
Lisboa 315 2470 2785 357 2492 2849 2,3%
Portalegre 80 29 109 87 37 124 13,8%
Porto 762 1604 2366 906 1466 2372 0,3%
Santarém 314 179 493 299 168 467 -5,3%
Setubal 370 615 985 464 620 1084 10,1%
V.Castelo 164 49 213 155 54 209 -1,9%
Vila Real 187 53 240 200 67 267 11,3%
Viseu 298 82 380 242 86 328 -13,7%
Acores - 563 563 1 547 548 -2,7%
Madeira - 452 452 0 493 493 9,1%
TOTAL 4929 7394 12323 5331 7449 12780 3, 7%

Pela analise dos dados relativos ao 1.° semest?2@1B e comparativamente ao
periodo homologo de 2012, verificamos um aumentma®@réncias, em termos de
ilicitos criminais no ambito da violéncia doméstiparticipadas a GNR e PSP. Assim,
sera importante aferir e analisar os dados estastelativos ao 2.° semestre de 2013,
ainda nao disponiveis, para se pode concluir senest ou na presenca de um aumento
significativo.

Constata-se na tabela supra que se registaramyéstrdas FS, 12780
participacdes, facto que corresponde a um aumen®) @%, relativamente ao periodo
homologo de 2012.

Os maiores aumentos registaram-se nos distritoSaimbra, 38,2%, 0 que €
manifestamente elevado, e no distrito de Braga®20,5

Os maiores decréscimos registaram-se em Evor# e28m Viseu, -13,7%.
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O maior aumento verificou-se na area sob jurisdd#@ GNR, 8,2% e 0,7% na
area da PSP.

Tendo em consideracdo os dados estatisticos agaliaados, com rigor, ndo se
vislumbram descortinar as causas deste aumentotoqaads bastante significativo.

Consideramos que a crise econdmico-financeiraatyj@geessamos podera estar
associada a este aumento, nomeadamente, pelddaltaio sociais.

Considerando os dados apresentados, presume-sesiguproblematica ainda
esta longe de adquirir a sensibilidade social cdpagliminar este flagelo, encontrando-

se, ainda, bastante distante o alcance de talestatid
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CONCLUSOES

Parece que ninguém duvida que a violéncia doméséticen drama que nos
envergonha

Trata-se dum problema social que afeta mulheresgehs, criancas e idosos,
que ndo conhece barreiras, causando efeitos ddeestaa nivel pessoal e familiar e
gue necessariamente ird ter a sua repercussacelaestmnoémico, profissional e até
social.

Trata-se de um problema que ndo envolve apenasagressor e vitima, mas
gue produz também os seus efeitos colaterais, riamamte, familiares que assistem a
esta tragédia mas também toda a comunidade ent®leensociedade em geral.

Mais grave se torna quando no seio da violénciabitam criancas, que
vivenciam todo este ambiente violento e instavel, quer queiramos quer nao, afetara
0 seu normal desenvolvimento.

O problema da violéncia doméstica ndo € do presems sim um problema de
décadas, sendo na década de 70 do século passadomecaram a emergir sinais de
alguma preocupacdo da sociedade em geral e dodoEstan particular. Assim
aconteceu em Portugal. No contexto do nosso trapgfocuramos tracar algumas
ideias, nomeadamente do papel da mulher no pedodéstado Novo, bem como qual
o conceito de familia. Tratava-se, pois, de umssemisso ao homem, cuja ocupacao
era cuidar exclusivamente do marido e dos filh@s lhe sendo permitida qualquer
atividade remunerada que pudesse adquirir qualemancipacdo. O marido tinha um
poder de correcdo sobre o conjuge. Era o pilaraddli. O sistema juridico aceitava
alguns atos que agora condena.

Este era o panorama social e familiar vigente.

Este panorama mudou e o conceito de familia sénabém, alias, ndo poderia
ser estanque a mutacao social que se operou.

A familia deixou de estar centrada na figura docpano chefe, sendo certo, que
houve quase que uma inversao de funcdes e atéhesdpldades, o papel que outrora
era desempenhado pelo pai, passou a sé-lo pelaBadg olharmos para a vaga de

emigracao que nos ultimos anos se tem acentuadtm pauticularmente no Nnosso pais,
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ficando os filhos sob os cuidados das mulhereseianto, o pai continua a manter a
sua importancia na estrutura homogénea da fantiligs tarefas estdo claramente
definidas.

O papel da mulher, vitima de violéncia, ao longe doos teve, no entanto, uma
evolugcdo abismal. Lutou pela sua independénciamatmlo-se um membro ativo na
sociedade, quer a nivel politico, econémico ouasoGanhou o seu espaco. Provou que
tém as mesmas capacidades que os homens e, conpadsbu a ter remuneracao
condigna, contribuindo para a gestdo da vida fam# educacédo dos filhos, o que
anteriormente era da responsabilidade exclusivaodoem. Alterou-se, também, nesta
perspetiva, o paradigma do conceito de familia.

Na continuacdo do nosso trabalho e tendo por basgetivo do seu estudo,
trouxemos a colacao o conceito de violéncia dogstis suas causas e o0 seus efeitos.

Somos de opinido que, para se compreenderem assa#sioléncia doméstica,
devemos ter em consideracdo as condigbes sociadogas de violéncia — socialis,
culturais e econdmicas — e ndo episddios meranoeagonais.

As suas causas tém que ser analisadas a nivel, smoadémico e cultural. A
pobreza, a exclusao social, o alcoolismo, a toxdpeddéncia etc., estdo na origem de
muitos conflitos familiares que redundam quase serem violéncia. Os seus efeitos
sdo também bastante perniciosos a nivel sociahididg causando a sua desagregacao,
para além dos custos econOmicos que causa ao padtioo, a nivel de protecéo social
e cuidados médicos.

Afloramos a violéncia contra as mulheres, criarg&$osos, bem como as suas
causas e consequéncias.

As suas causas sao multifacetadas e as suas génsi&g apresentam alguma
gravidade e perpetuam, por vezes, sequelas pasimda vida.

Um dos temas que consideramos ainda envolto nuim ‘tabu” na sociedade é
a violéncia entre casais do mesmo sexo. Ela expst® embora tenhamos constatado
gue mesmo a nivel estatal ainda ndo merece qualgleséncia ou referéncia, sendo
este tema apenas tratado a nivel de organiza@ssoeiacoes.

Abordamos a evolucao legislativa no que concerestateméatica, bem como a
autonomizacéo do crime de violéncia domeéstica.

Assim, o primeiro sinal da criminalizacdo autonod® “maus tratos” entre
cbnjuges, assim designado juridicamente, teve adrgeid em 1982, com a alteracéo

gue entdo se operou ao Cdédigo Penal, atrdeéBecreto-Lei 1? 400/82, de 23 de
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setembroTratava-se dum crime semipublico e dava origenugos arquivamentos de
processos, 0 que nada contribuia para estancdtaagio.

Entendeu-se, por bem, conferir natureza publice esine dado que esta
problematica da violéncia domeéstica atingiu um paraaltamente censuravel e critico
tendo, através daei n° 59/2007, de 4 de setembro legislador procedido a total
autonomizacdo dos bens juridicos protegidos pedasas incriminadoras, violéncia
domeéstica, maus tratos e a violagdo de regrasgleas®a, respetivamente arts. 152.°,
152.°-A e 152.°-B, todos do CP.

No seguimento do nosso trabalho, fizemos uma tabwedagem as vantagens e
desvantagens da criminalizacdo do crime de vicdédoméstica, defendendo a sua
criminalizacdo, considerando que desta forma serssipel obter os fins das
penas:*’ndo descurando, contudo, a recuperacao e ressacédi do agressor.

Um dos institutos juridicos que tém oferecido algumiscussdo é o da
suspensao provisoria do processo, prevista n@&tt°® do CPP. A criagdo do instituto
da suspenséo provisoria do processo visou prinmaerde a possibilidade de resolucéo
de “pequenos” e “médios” conflitos penais, ist@é&gsolucdo de factos integraveis na
pequena ou média criminalidade, sem a submissa@gelate infrator & estigmatizacao
de uma audiéncia de discusséo e julgamento e adueveumprimento de uma pena,
caso se verifiqguem os pressupostos legalmentedesigior lei.

Pensamos e somos de opinido que este principiddoi concebido pelo
legislador. Contudo, a sua aplicagédo, que seri@xecacao, quase que passou a ser uma
regra, facto que apenas beneficia o infrator, viadl@aplicacdo, mais tarde, a revelar-se
inadequada.

Trata-se de um instituto de grande apeténcia dogisilados Judiciais,
nomeadamente, do Ministério Publico.

Logo:

a) A aplicagao deste Instituto evita a acumulagéordegssos nos Tribunais;

b) A suspensédo, entra nos dados estatisticos patasete desempenho dos
magistrados;

c) Ha& reducdo de diligéncias processuais e, comaetal,subjacente, razbes de

ordem econdémica;

147 Art. 40.° do CP.
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d) H& uma grande celeridade na resolucdo do conttigs, somos de opinido que
pode colocar em causa a necessaria tutela do beédicgue, como tal, a
estabilizacdo contrafatica das expectativas coiduast na norma violada, isto
€, 0 sentimento de reprovacao social, para alépodem causa a seguranca
da vitima.

Defendemos a institucionalizacao de tribunais éfipes e juizes com formacéo
especializada para julgar os crimes desta natucezderindo essa competéncia aos
Tribunais de Familia e Menores, por considerarnsiarem estes dotados de outra
sensibilidade.

No que tange a mediacdo penal, quanto a nés, apdicacdo deve ter lugar no
ambito de pequenos conflitos conjugais e que néelem, ainda, grande dignidade
penal, sendo possivel evitar uma relacdo confltunmsfuturo. Sera como que chamar a
razao os intervenientes, considerando a fase endbidgodo conflito, sendo aqui que o
mediador pode ter um espaco de eleicéo.

Desaprovamos que a mediacdo penal tenha aplicacdi@as circunstancias, tais
como: violéncia fisica, sexual ou outro tipo delémzia que coloque em causa o0 bem
juridico vida, considerando que nestas circunsé@noi arguido deve ser submetido a
presenca dum magistrado judicial.

Focamo-nos, ainda, na missdo dos OPCs, que pes &z serem chamados a
intervir num caso de violéncia doméstica, confronte com obstaculos de ordem
legal.

O agressor pode ndo autorizar a entrada no damiitia a sua inviolabilidade.
Esta atitude favorece o agressor e desfavorecmayitiogo o OPC devia estar
legitimado para entrar na residéncia e posteriotenelaborar o respetivo relatorio que
remeteria para as instancias judicias para quergstaencao fosse sancionada.

Defendemos a formacdo e atualizacdo continua désigs, tendo em vista
melhorar e dar maior conforto as vitimas quands aliase deslocam, promovendo um
melhor encaminhamento e aconselhamento.

Os crimes cometidos com armas de fogo sdo umdactesPensamos que este
tipo de atuacéo por parte dos OPCs se deve imseyimedidas cautelares de policia. Ha
crimes de violéncia doméstica que nem sempre sadds a efeito por armas de fogo,
numa primeira fase, muito embora os agressoremdéjdares de armas. Defendemos
a sua apreensao logo que o agressor adquira aapmlde arguido, o que nem sempre

sucede, vindo mais tarde a ser utilizadas em crdads®micidios e até suicidios.
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Somos de opinido de que uma das formas de combwigléncia doméstica
sera, sem duvida, um trabalho em rede das varieerms: médicos, psicélogos,
assistentes sociais e OPCs.

Do trabalho realizado em parceria, quer no amtdtvitima, quer do agressor,
pode emergir um produto final donde saiam benefasaambas as partes, ou seja,
recuperacdo do agressor e ao mesmo tempo trargéitizda vitima. Este trabalho,
muito embora ndo seja uma inovacao, nao esta mifitodido e, como tal, ao alcance
do conhecimento dos intervenientes.

Faldmos e desenvolvemos a questdo da protecéitirda,\que quanto a nés se
tem revelado ineficaz, considerando o constanteeatordas estatisticas. Aqui o STVD
merece-nos uma critica. Defendemos que este sistewmser monitorizado pela GNR
ou PSP e nao pela CVP, apenas o sendo neste casoipm de questdes econdmicas,
traduzindo-se num encaixe financeiro para estatuiggo. Assim quando o STVD é
acionado, é rececionado pela CVP e mais tarde éstaeentidade transmite aos OPC (
GNR ou PSP ) para que sejam tomadas medidas desseguCom esta monitorizagao,
h& perda de tempo que se podera vir a revelargsecenquanto, se o sistema fosse
monitorizado pelos OPC, traria uma mais-valia eah ga protecéo das vitimas.

E obrigacdo do Estado apostar em estratégiasedemyio e, quanto a nos, o
NOSSo pais ndo tem uma estratégia de prevencao.

Deve definir estratégias, investindo em campanligs sensibilizagéo,
nomeadamente através da radio, televisdo, joroaliscacdo de placards em locais de
grande movimento.

Por dltimo, no nosso trabalho apresentamos unifaagestatistica dos crimes de
violéncia doméstica relativa ao 1.° semestre d&,28dmparativamente a igual periodo
do ano 2012. Da sua analise resulta um claro auneentquase todos os distritos, com
pequenas excec¢des, tendo 0 nimero de mortes tasupé&mado o ano de 2012.

Perante este cenario, somos obrigados a conalaimquta contra este flagelo
esta longe de ser alcancada, ndo obstante o empuEnipoofissionais voluntarios,
associacfes e uma pequena contribuicdo do Estaddp sesta entidade que devia
assumir o 6nus desta questdo. Afinal, o bem juwrigida € inquestionavel e o mais
importante, merecendo um maior investimento e atedas entidades publicas.

Perante estes conflitos de violéncia domésticay sempre € facil imputar
responsabilidades, mas temos de admitir que hdagies que tém uma obrigacao legal,

demitindo-se totalmente dela.
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Da nossa parte procuramos cumprir de forma rigor@snosso trabalho e
permanecer de consciéncia tranquila, cientes gaebs o que estava ao nosso alcance.

Vaticinamos que este trabalho possa dar um peqoemtibuto no que falta
desenvolver no ambito da violéncia doméstica.

N&o podiamos terminar sem uma palavra de esper&spgramos que 0S
nameros que hoje consideramos assustadores nao s&js que o fruto do trabalho
desenvolvido por todos. Dito de outra forma, espesaque 0 aumento de queixas de
violéncia doméstica expresse o trabalho desenvwivéda sociedade no combate a este

fendmeno e ndo seja o retrato do aumento da vial&€oajugal neste pais.
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