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RESUMO

O objetivo principal deste estudo é perceber o impacto da contabilidade de custos no
POCAL vs SNC-AP, analisando, como estudo de caso, 0 Municipio da Figueira da Foz,
tendo como referéncia o Processo de Transferéncias de Competéncias nos Orgaos
Municipais no Dominio da Educacgdo, mais propriamente os transportes escolares e as

refeicOes escolares.

Procurou-se identificar os impactos desta transi¢ao, nos servigos da area dos transportes
escolares e das refeicdes e, posteriormente, o impacto que estas duas areas tém no

orcamento efetivo da educacdo e no orcamento global do Municipio.

Com o estudo de caso, concluimos que as refei¢des escolares sdo a area da educagdo que
tém um maior impacto no orcamento efetivo da educacdo, pois no orcamento do

Municipio o impacto € minimo.

Palavras-chave: SNC-AP, NCP 27, Contabilidade de Custos, Municipio, educacéo
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ABSTRACT

The main objective of this study is to understand the impact of cost accounting in POCAL
vs SNC-AP, analyzing, as a case study, the Municipality of Figueira da Foz., more

specifically school transport and school meals.

We tried to identify the impacts of this transition, services in the area of school transport
and meals, and subsequently the impact that these two areas have on the effective budget
for education and on the overall budget of the municipality.

With the case study, we conclude that school meals are the area of education that have
the greatest impact on the effective education budget, as the impact on the municipal

budget is minimal.

Keywords: SNC-AP, NCP 27, Costs Accounting, Municipality, education

viii



INDICE GERAL

INTRODUGAO ...ttt se st 14
1.  CONTABILIDADE PUBLICA ......ooooieieeeeereeseeeeeese e 15
1.1.  Conceito da Contabilidade PUDIICA ...........ccoceviriiiiiiiie e, 15
1.2. A Evolugdo da Contabilidade Publica em Portugal ...........cc.ccooeovininnnnne, 15
1.3.  Caracterizagdo da Contabilidade Publica em Portugal.............cccccevveiennenn, 19
1.4, Breve Apresentacdo d0 POCAL ......ccccviiiiiieie e 21
1.5.  Contabilidade de CustoS NO POCAL .......cccooviiiieiniienene e, 23
1.6.  Aimportancia do controlo interno na Contabilidade de Custos................... 26
2. A NOVA REFORMA DA CONTABILIDADE PUBLICA .......cccccovvieuenn. 27
2.1. O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas
(SNC-AP) ettt b ettt a e re s 27
2.1.1. Estrutura CONCEPLUAL.........c.ccvveieeciicicce e 31
2.1.2. Finalidade da estrutura CONCEUAl .........ccevveiieieiiesieeee e, 31
2.1.3.  AMDIt0 € ODJELIVOS ....coocveeeeceeeeeeesese et eeeeeseesees e neenenes 32
2.1.4. Plano de Contas Multidimensional (PCM)........ccccccovvveviiiieiieve e, 33
2.2.  Contabilidade de Gestao/analitiCa...........ccocvveririniiniene e 37
2.3. A Norma de Contabilidade Publica (NCP) 27 .......cccocerernineneeereeees 39
3. METODOLOGIA ...t nnae e nee e 47
4., ESTUDO DE CASO ..ottt sttt 50
4.1. O concelho da Figueira da FOz...........ccceeveiieiiiiiece e, 50
4.2.  Municipio da Figueira da FOZ...........coooiiiiiniiiiiieeeseeee e 50
4,21, CalaCleriZAGAD ... .ceeeereieeiti ittt bbb 50
4.2.2. Missao, Valores € PriNCIPIOS ......c.cocvevveeieiicie e 51
4.2.3. EStrutura OrganICa .......ccveoveiiieciecic e 52
7/ T =11 (1 o (o o [T o= o USSR 52
4.3.1.  Contabilidade de Gestdo € 8 Classe 9 .......cccovvvririeriiniieie i 52
4.3.2. Enquadramento legal da transferéncia de competéncias no dominio da
educagéo 55
4.3.2.1. Caracterizacdo da populagao eScolar ...........c.ccovveiveieiiienineeseees 56

4.3.2.2. Servicos desenvolvidos na sequéncia da transferéncia de Competéncias 57

4.4.  Apresentacdo, contabilizacdo e analise dos Resultados da Investigagéo ..... 58

iX



441, APIESENTAGAD . ....cueiueeeereitiite sttt 58

4.4.1.1. TranSPOrtes SCOIAIES .......cccuiiiiiiiieieierie et 58
4.4.1.2. RefeiCheS ESCOIAIES ......cccveiieiie et 59
4.4.2. LaNGAMENTOS ...ttt 59
4.4.2.1. Langamento dos transportes e refeigdes escolares............ccovvvrvriiniennenn. 59
4.43.  Andlise dos resultados da INVeStIgaga0............ccouevrererirenenenese e 63
CONCLUSAD ...ttt sttt 66
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......coooviiieiniineneisiine s 67
ANEXO e nes 71
Anexo 1 -Organograma do Municipio da Figueira da Foz..........cccooooeviiiicininnnne 72
Anexo 2 — Extrato conta corrente com 62x — Transportes Escolares....................... 73
Anexo 3 - Extrato conta corrente com 62x — Refei¢fes Escolares...........c.ccccveeneen. 74

Anexo 4 — Extrato conta corrente de relacdo de movimentos por bem ou servicgo e
por centro de responSabIlidade ............coveiiiieiei e 75
Anexo 5 - Balancete por Centros de Responsabilidade, desagregado por custos com
MOVIMENTOS € FESUITATOS.......ccviiiiiiiiiiieee e 79
Anexo 6 - Balancete por servico, desagregado por custos com movimentos e

FOSUITATOS ...ttt nnnnn 81



INDICE DE FIGURAS

Figura 1- Funcionamento da classe 9 adaptado do manual de implantacdo (Ml) .......... 55
Figura 2 - Langamento na contabilidade financeira Transportes/ Refei¢cGes Escolares . 59

Figura 3 - Langamento na Contabilidade de Custos - Transportes Escolares/Refeicbes

ESCOIAIES ...t 60
Figura 4- Distribuicdo da Contabilidade de CUSEOS ............coovvieiiiiienreeeeeeees 60
Figura 5 - Distribuicdo da Contabilidade de GeSta0.............cccoveiveriverieiiie e, 61
Figura 6 Distribuicdo da Contabilidade de CUSEOS ..........cccccvveveiiieiieie e, 61
Figura 7- Distribuicdo da Contabilidade de Gestao............ccoovviriiiiienciiniseeeeees 62
Figura 8 - Langcamento na Classe 9 - Gastos INAIretos ..........ccocvvveieieniieneniniseeeees 62

INDICE DE QUADROS

Quadro 1 Evolucdo da contabilidade pablica em Portugal...........c.ccccoveveiieiniiiecienen, 18
Quadro 2- Estrutura CONCEPLUAL ..........ccveiiiieie e 32
Quadro 3 - PrinCipio PCM ..o 35
Quadro 4 - EStrUtUra PCM .....coo ottt 36
Quadro 5 Etapas de implementacdo do Sistema ABC...........ccccoeiieieeve e, 42
Quadro 6 - Processo de Imputagdo dOS gastOS........cccuevveeveieeiieeiie et 45
Quadro 7- Pesquisa qualitativa e pesquisa quantitativa...........cccccevveereereneeseerieseenennn, 48
Quadro 8 - Servicos internos e servigos prestados para as autarquias locais ................ 54

INDICE DE TABELAS

Tabela 1- Impacto da transferéncia assumida pelo Municipio da Figueira da Foz ........ 64

Xi



Lista de acronimos e siglas

AAAF — Atividades de animacéo e apoio a familia;

AEC — Atividades de Enriquecimento Curricular;

AECA — Asociacion Espafiola de Contabilidad e Administracion de Empresas;
AP — Administracdo Publica;

CAF — Componente de Apoio a Familia;

CC — Contabilidade de Custos;

CNC — Comissdo de Normalizacdo Contabilistica;

CP — Contabilidade Puablica;

EC- Estrutura Conceptual;

ECE — Entidade Contabilistica Estado;

LEO - Lei de Enquadramento Orcamental;

LEOE - Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado;

NCP — Normas de Contabilidade Publica;

PEDEPE — Programa de Expanséo de Desenvolvimento e Educagéo Pré-escolar;
PCM - Plano de Contas Multidimensional;

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais;
POC-Educacéo — Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Setor da Educacao;

POCISSSS — Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de

Solidariedade e Seguranca Social;

POCMS - Plano Oficial de Contabilidade para o Ministério da Saude;
POCP - Plano Oficial de Contabilidade Publica;

RAFE — Reforma da Administracdo Financeira do Estado;

SEC — Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais;

SEE — Setor Empresarial do Estado;

SNC - Sistema de Normalizacdo Contabilistica;

xii



SNC-AP — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracfes Publicas;
SPA — Setor Pablico Administrativo;

SPE — Setor Publico Empresarial;

xiii



O impacto da Contabilidade de Custos no POCAL vs SNC-AP

INTRODUCAO

A presente dissertagdo insere-se no ambito da estrutura curricular do Mestrado em
Auditoria Empresarial e Publica.

A Contabilidade Publica (CP) é um elemento essencial no seio da Administracdo Publica
(AP), pois tem como objetivo a prestacdo de contas publicas, a verificacdo da
conformidade legal, da regularidade financeira e da economia, eficiéncia e eficicia dos
processos e atividades desenvolvidas pelas entidades publicas.

Um dos objetivos na realizacdo desta dissertacao era perceber o impacto da contabilidade
custos com a entrada do novo sistema contabilistico nas administracGes publicas, SNC-
AP, visto que com esta entrada trouxe uma norma de contabilidade publica especifica
para o tratamento da Contabilidade de Custos (NCP 27).

A transferéncia de competéncias na area da educacdo é feita no ano 2020. Foram
integrados nos quadros do Municipio os trabalhadores (230 trabalhadores) dos
Agrupamentos de Escolas e da Escola Dr. Joaquim de Carvalho (escola ndo agrupada).
Os contratos de prestacao de servicos e fornecimentos como gas e eletricidade passaram

para a algcada do Municipio.

No 1° ciclo de estudos, foi implementado o servico da Componente de Apoio a Familia
(CAF) e Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC). Foi também criada a rede de
transportes escolares, distribuido leite escolar aos jardins de infancia e aos alunos do 1°

Ciclo e fornecidas as refei¢fes aos alunos do 2° e 3° ciclos do ensino secundario.
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O impacto da Contabilidade de Custos no POCAL vs SNC-AP

1. CONTABILIDADE PUBLICA

1.1.Conceito da Contabilidade Publica

Os autores Rua & Carvalho (2006, p. 48), definem a Contabilidade Publica (CP) como
“uma aplicacdo da contabilidade a atividade economica e financeira do setor publico sem
fins lucrativos, isto €, a Administracdo Publica, com vista a apresentacdo e prestacdo de

contas, ¢ ao cumprimento da legalidade”.

J& Barbosa da Silva citado por Aradjo (2005, pp. 26-27), defende que: “o sistema de
contabilidade pablica tem hoje em dia necessidade de ser pensado como um instrumento
indispensavel ao planeamento econdmico (politica fiscal, despesas puablicas, défice
orcamental e suas formas de financiamento), ao management publico (ajuda aos Diretores
Gerais na implementagédo e controlo do orgcamento ...), como medida de avaliagdo do
desempenho (fixacdo de futuros padrdes) e a auditoria (interna e externa), a fim de ser
possivel a determinacgdo das responsabilidades”. O mesmo autor refere que “o fim tltimo
da contabilidade publica é proporcionar de uma forma oportuna a informacao financeira

que é requerida pelos governantes para ajuda-los nas decisdes a tomar ou a prosseguir”.

Bernardes (2001) diz que a contabilidade publica em Portugal se caracterizava por ser
uma contabilidade essencialmente orcamental, estruturada na base de caixa, que
correspondia na integra ao modelo tradicional da “fase legalista”. Face ao referido pelos
autores, pode-se aferir que a CP ndo satisfaz interesses privados, mas sim interesses
coletivos, ou seja, focando-se nos principios da racionalidade, objetividade e equidade,
sendo que a informacdo prestada servird para comparar, clarificar e/ou solucionar
problemas/obstaculos que surjam. Tal como refere Jovanovic (2013, p. 1), a CP tenta
obter uma imagem clara, completa e transparente das atividades desenvolvidas pelos
responsaveis pela utilizacdo de fundos publicos.

1.2.A Evolucéo da Contabilidade Publica em Portugal

Com o avangar dos tempos, o tema da contabilidade publica fomentou interesse em
inimeras pessoas, tendo vindo a evoluir constantemente. Com o progresso dos paises
vizinhos, também Portugal se viu obrigado a evoluir. A evolucdo da Contabilidade
Publica em Portugal foi comparativamente lenta em relagéo a outros paises até aos anos

90, tendo comecado a atualizar-se a partir dessa década.
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O impacto da Contabilidade de Custos no POCAL vs SNC-AP

Este desenvolvimento da contabilidade publica deu origem a que esta deixasse de ser
meramente or¢camental e fosse implementada a contabilidade de gestéo e a contabilidade

financeira, representando uma evolucao e modernidade que antes ndo existia.

A reforma da contabilidade publica de que resultou a criacdo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP)! e dos planos setoriais dele emanados, que tiveram como
marco inicial a publicacdo da Lei das Bases da Contabilidade Publica em 19902, e,
posteriormente, no ano de 1992, a publicacdo do Regime de Administracdo Financeira do
Estado (Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de julho). A Lei de Enquadramento do Orcamento
do Estado (LEOE) foi publicada 20 de fevereiro de 1991, tendo determinado uma
arquitetura legislativa de um processo de reforma da administragdo financeira do Estado
(RAFE).?

Seguindo o que se tinha verificado no setor privado com a aprovacdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC), iniciado em 2010, também o setor publico sentiu
necessidade de atualizar o seu normativo contabilistico. Surgiu entdo em 2015 o Sistema
de Normalizacdo Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNC-AP), o qual
entrou em vigor a 01 de janeiro 2018 para a Administracdo Publica em geral e a 1 de

janeiro de 2020 para a Administracdo Local.*

O Decreto-Lei n.° 232/97, que aprova o POCP, no seu predambulo, afirma que o principal
objetivo é a criacdo de condicdes para a integracdo dos diferentes aspetos — contabilidade
orcamental, patrimonial e analitica — numa contabilidade pablica moderna, que constitua

um instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas e a sua avaliagao.

Mozzicafreddo e Gomes (2011:289) referem ainda que uma parte visivel das reformas
nos primeiros tempos tivesse como objetivo a normalizacdo digrafica que fosse
implementada através do POCP. Sendo que a intencdo era mais alargada e estaria em
causa a construcdo de um modelo de administracdo financeira que apoiava a decisdo dos

gestores financeiros.

! Aprovado pelo Decreto-Lei n2 232/97, de 3 de setembro.

2 Lei n° 8/90, de 20 fevereiro, esta lei veio reforcar a utilizagdo do Plano Oficial de Contabilidade, como
sendo o instrumento de referéncia da contabilidade publica.

3 Lei n® 6/91, de 20 fevereiro

4 Para o setor local, a aplicacdo do SNC-AP teve alguns adiamentos.
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O impacto da Contabilidade de Custos no POCAL vs SNC-AP

Com a aprovacao do POCP e para dar cumprimento ao artigo 5° do Decreto-Lei n° 232/97,
de 3 de setembro, foram criados os seguintes planos de contabilidade sectoriais:

e Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL;

¢ Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Setor da Educagdo — POC-
Educacéo;

¢ Plano Oficial de Contabilidade para o Ministério da Saude — POCMS;

e Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de
Solidariedade e Seguranca Social — POCISSSS.

Apos a criacdo dos normativos com base no Plano Oficial de Contabilidade (POC), em
2010, surgiu o Sistema de Normalizacdo Contabilistico (SNC), desde entdo a
contabilidade tanto no setor privado como no setor publico se tornou impreterivel manter

a consisténcia entre os referenciais contabilisticos.

Na opinido de Carvalho, Costa e Macedo (2008:31), a reforma da Contabilidade Publica
em Portugal, originou um debate em torno da necessidade de reestruturar o sistema de
contabilidade que existia na altura, procurando adapta-lo a uma Administracdo Pablica
mais dindmica, que se desejava mais eficaz perante os objetivos estabelecidos da filosofia
pretendida na “Nova Gestao Publica” (New Public Management). As alteragcbes que
foram acontecendo ao longo dos tempos no setor da contabilidade publica estdo

espelhados no quadro abaixo:

17



O impacto da Contabilidade de Custos no POCAL vs SNC-AP

Quadro 1- Evolugdo da contabilidade publica em Portugal

Até 1974

+A contabilidade Publica era unicamente Orgamental

*Havia preocupacgao com as despesas publicas, cumprimento do or¢camento e da Lei;
+Sistema Unigréfico;

«Sistema de Base de Caixa modificado

1974 a 1989

«Com a entrada na CEE verificaram-se grandes mudangas no setor publico e passaram a
exisitr mais estimulos para a inovagéo por parte dos restantes membros

*Houve a criagdo do primeiro programa oficial de contabilidade; inventério geral do
patriménio do Estado e implementada a classificacdo econémica das receitas e das
despesas publicas;

1990 a 1992

+Criagdo da Lei das Bases da Contabilidade Publica - Lei n° 8/91 de 20 fevereiro
*Lei do Enquadramento do Orcamento do Estado (LEOE) - Lei 6/91 de 20 de fevereiro
que estabelece os principios e as regras de elaboracdo e execugdo do orcamento anual,
dentro do regime de caixa modificada.
+Criacdo do Regime de Administracdo e Financeira do Estado (RAFE) - Decreto-Lei n°
155/91, de 28 de julho - Sistemas contabilisticos a aplicar as entidades publicas
segundo a Lei n°8/91 de 20 de fevereiro
+Servigos com Autonomia Administrativa (regime geral): Contabilidade de caixa;
contabilidade de compromissos;
+Servigos com Autonomia Administrativa e financeira (regime excecional):
Contabilidade de acréscimo; contabilidade de compromissos na vertente orcamental.

1993 a 1996

*A "RAFE" acabou por ser extinguida por falta de cumprimento dos objetivos e ndo
respota a determinadas fungdes;

+Criados os planos setoriais adptadas a administragdo publica sendo baseado no POC de
1989;

+Criagdo de uma estrutura para ser implementado o POCP

1997 a 2015

*Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) - Lei 91/2001 de 20 agosto - revoga a Lei
6/91 de 20 de fevereiro. Estabelece os principios e as regas orcamentais a aplicar no
setor publico.

*Refere: O regime do processo or¢camental; As regras de execucao e de contabilidade;
O reporte orcamental e financeiro; As regras de fiscalizagdo, Regras controlo e
auditoria orcamental e financeira.

+ Aprovacao/Implementacdo do POCP - Decreto-Lei n° 232/97 de 3 fevereiro

A partir de 2015

«Aprovacao e implementacdo do SNC-AP

Fonte: Elaboracdo propria -Adaptado de Antdnio Pires Caiado
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O impacto da Contabilidade de Custos no POCAL vs SNC-AP

1.3.Caracterizacdo da Contabilidade Publica em Portugal

A Contabilidade Publica pode ser caracterizada segundo trés grandes classificacGes
(Carvalho, 2009):

a) Quanto a base de reconhecimento ou momento de registo — Base de Caixa;
b) Quanto ao objeto de estudo;
¢) Quanto ao método de registo.

O setor Publico em Portugal define-se como um conjunto de atividades econdémicas de
qualquer natureza exercidas pelas entidades publicas, quer assentes na representatividade
e na descentralizacdo democratica, quer resultantes da funcionalidade tecnocrética e da
desconcentracdo por eficiéncia. Este é constituido pelo Setor Publico Administrativo
(SPA), pelo conjunto de entidades e de servigos da Administracdo Central, Local e
Regional e ainda pela Seguranca Social e pelos Fundos Autonomos. Desenvolve a sua
atividade com base em critérios ndo empresariais, integrando as atividades tradicionais
do Estado, conforme glossério do Conselho das Financgas Publicas e pelo Setor Pablico
Empresarial (SPE), que é constituido pelo conjunto das unidades produtivas do Estado,
organizadas e geridas de forma empresarial, integrando as empresas publicas e as
empresas participadas, de acordo com o definido no Decreto-Lei n. °133/2013, de 10 de

outubro — Regime Juridico do Setor Plblico Empresarial®.

A administracdo publica é o nicleo do SPA, uma vez que engloba o conjunto de
instituicGes cuja atividade essencial é a administracdo publica como fun¢do do estado e
atividade a ele inerente. Esta visa a realizacdo dos interesses coletivos da sociedade,
concretizados em objetivo definidos via autoridade, pela criacdo de bens e prestacao de
servicos fora do mercado. A administracdo distingue-se da atividade economica de
criacdo de utilidades, mediante a producdo de bens e servicos, sujeita a critérios de

racionalidade economica, pois é feita ao preco de custo e ndo ao preco de mercado®.

® Lira, M.M.C. Normalizacdo e Estrutura Conceptual da Contabilidade Publica — Sebenta da Unidade
Curricular Contabilidade e Finangas Publicas I1

® Lira, M.M.C. Normalizagdo e Estrutura Conceptual da Contabilidade Publica - Sebenta da Unidade
Curricular Contabilidade e Finangas Publicas I1
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O impacto da Contabilidade de Custos no POCAL vs SNC-AP

O setor publico divide-se em setor publico administrativo (SPA) e setor empresarial do
estado (SEE).

Rua & Carvalho (2006, p. 49) argumentam que a contabilidade no SPA pode ser realizada
na base de caixa ou de compromissos e na base do acréscimo ou da especializacdo dos
exercicios. A base de caixa traduz-se na “preocupagdo por registar apenas as operagoes
que afetam as disponibilidades”, ou seja, registo da receita ¢ da despesa no momento de
um inflow ou outflow, respetivamente. No que se prende com a contabilidade de
compromissos, esta preconiza que “as transag¢oes sejam registadas quando a organizacéo
se compromete a pagar, ou seja, no momento da obrigacdo. O SPA desenvolve atividades
econdmicas proprias do estado ou de outras entidades publicas, de acordo com critérios
ndo empresariais. Estas entidades publicas visam a prestacdo de servi¢os semi-gratuitos,
cujos recursos financeiros provém na sua maioria do estado, que por sua vez provém de

impostos e outras contribui¢6es obrigatdrias, ndo tendo como visao o lucro.

O SEE, que integra as empresas publicas e as empresas participadas, adota as regras de
contabilidade das entidades privadas, ou seja, as operacdes sdo registadas em relacdo ao
momento em que ocorrem, independentemente do recebimento ou pagamento, isto é,
contabilidade na base de acréscimo. O SEE tem como principal objetivo produzir bens e
prestar servigos para serem vendidos no mercado; sdo empresas comerciais, industriais,
financeiras, de capitais publicos. Os seus principais recursos financeiros provém das
vendas e/ou das prestacGes de servicos, podendo também receber dinheiros pablicos, uma
vez que ndo tém uma orientacdo direcionada para o lucro. Contudo, as vendas e ou

prestacdo de servicos, visam a obtencéo de algum lucro.

Ja Gaiola & Mariaca (2005), referem que a contabilidade publica pode ser entendida
“como uma técnica de contabilidade, de organizacao, de controlo do orgamento e dos atos
administrativos, e de determinacéo das responsabilidades dos agentes politicos, de acordo
com regras de gestdo financeira, politica e legais, composta por um conjunto de normas

e preceitos legais que regulam a aprovacgado, execugao e registo das receitas e despesas”.
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1.4.Breve Apresentacdo do POCAL

O Decreto-Lei n° 54-A/99 de 22 fevereiro, aprova o Plano Oficial de Contabilidade
Publica nas Autarquias Locais (POCAL), o qual consubstancia a reforma da

administracdo financeira e das contas publicas no setor da administracdo autarquica.

O POCAL consiste na adaptacdo das regras do Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP) a Administracdo Local, segundo o que esta previsto no Artigo 6°, n°2 da Lei n°
42/98, de 6 agosto ’.A reforma da contabilidade autarquica passou por varios processos
até chegar ao ponto em que estamos neste momento foi sendo melhorada dia apés dia de

modo que as entidades publicas conseguissem assim fazer a contabilidade autarquica.

Esta reforma inicia-se pelo Decreto-Lei n® 243/79, de 25 de julho veio uniformizar a
contabilidade das autarquias locais com a dos servicos publicos que estdo sujeitos a lei de

enguadramento do Orcamento de Estado.

Posteriormente, o Decreto-Lei n® 341/83, de 21 de julho aperfeicoa o sistema instituido e
introduz a obrigatoriedade da elaboracdo, a execucdo de um plano de atividades e da
utilizagdo de um plano de classificacdo funcional® para as despesas. Em completo, o
Decreto Regulamentar n°® 92-C/84, de 28 de dezembro onde é definido as normas de

execucdo da contabilidade das autarquias locais.

As preocupacdes que estdo associadas a gestdo econdmica, eficiente e eficaz das
atividades desenvolvidas pelas autarquias locais, no @mbito das suas atribuicdes, exige
um conhecimento integral e exato da composicdo do patriménio autarquico e do

contributo deste para o desenvolvimento das comunidades locais. (Linhares 2019)

Na sequéncia desses objetivos, a Lei das Financas Locais (Decreto-Lei n® 226/93, de 22
junho) fez com que fosse adaptado o Plano Oficial de Contabilidade a organizacdo da

informacdo patrimonial e financeira 0s servigos.

Por fim, a publicacdo do Plano Oficial de Contabilidade (POCP), com o Decreto-Lei n°

232/97, de 3 de setembro, veio estabelecer o instrumento de enquadramento indispensavel

7 A contabilidade das autarquias locais baseia-se no Plano Oficial de Contabilidade Publica, com as necessarias adaptacdes, podendo prever-se um
sistema simplificado para as freguesias cujas contas ndo sejam obrigatoriamente submetidas a julgamentos, em conformidade com a Lei de Organizagéo
e Processo do Tribunal de Contas.

8 Aestruturade classificagéo funcional das autarquias locais apresenta trés niveis de detalhe ou desagregacéo das despesas, representados ou identificados

por cédigos de trés digitos.
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a um moderno sistema de contas em toda a Administracdo Publica, cuja adaptacdo a

contabilidade das autarquias locais esta prevista na Lei n°® 42/98 de 6 agosto.

O principal objetivo do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-A/99 de 22-02-1999,

passa pela criacdo de condicbes para a integracdo consistente da contabilidade

orcamental, patrimonial e de custos numa contabilidade publica moderna, que constitua

um instrumento fundamental de apoio a gestdo das autarquias locais e assim permita:

O controlo financeiro e a disponibilizacdo de informacéo para 0s 6rgaos
autarquicos, concretamente o acompanhamento da execucgdo orgamental
numa perspetiva de caixa com compromissos;

O estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execugdo
orcamental e modificacdo dos documentos previsionais, de modo a
garantir o cumprimento integrado, a nivel dos documentos previsionais,
dos principios orgcamentais, bem como a compatibilidade com regras
previsionais definidas;

Os principios contabilisticos definidos no POCP, retomando os principios
orcamentais estabelecidos na lei de enquadramento do orcamento do
estado, nomeadamente na orcamentacdo das despesas e receitas e na
efetivacdo os pagamentos e recebimentos;

Agquando das execucOes orcamentais devem ser tidas em conta 0s
principios da mais racional utilizacdo possivel das dotacdes aprovadas e
da melhor gestéo de tesouraria;

uniformizacdo de critérios de previsdo, com estabelecimento de regras
para a elaboragdo do orcamento, em particular no que respeita a previsao
das principais receitas, bem como das despesas mais relevantes das
autarquias locais;

Obtencdo expedita dos elementos indispensaveis ao calculo dos agregados
relevantes da contabilidade nacional;

A disponibilizacdo de informacdo sobre a situacdo patrimonial de cada

autarquia local

A contabilidade das autarquias locais compreende as consideragdes técnicas, 0S

principios e regras contabilisticos, e 0s critérios de valorimetria, os documentos
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previsionais, o plano de contas, o sistema contabilistico e o de controlo interno, 0s

documentos de prestacdo de contas e 0s critérios e métodos especificos.

O Decreto-Lei n° 54-A/99 de 22 de fevereiro é um regime de contabilidade inovador para
as autarquias locais, pois integra os principios or¢camentais e contabilisticos, as regras
provisionais, os critérios de valorimetria, o balango e a Demonstracdo de Resultados, bem
assim os documentos previsionais (Grandes Op¢6es do Plano e no Orgamento) e os de
prestacdo de contas (mapas de execucdo orcamental, a execucdo anual do plano plurianual
de investimento, 0 mapa de fluxo de caixa, bem como os anexos as DemonstracGes

Financeiras).

Este regime compreende também os quadros, cddigos e notas explicativas das
classificagbes funcional, econdmica, orcamental e patrimonial e ainda do sistema
contabilistico (inventario, contabilidade de custos, relatorio de gestdo). Os documentos
finais permitem conhecer as previsGes estabelecidas pelos respetivos 06rgaos
deliberativos, bem como o resultado anual da sua atividade e a situagdo patrimonial da

autarquia local.

1.5.Contabilidade de Custos no POCAL

No n°1 do artigo 14° da Lei das Bases da Contabilidade Publica® é referido que deve ser
organizada uma contabilidade analitica, pois é indispensavel para a avaliacdo dos
resultados. A RAFE®, no artigo 16°, refere que deve ser organizada uma contabilidade
analitica como instrumento de gestdo; desta forma, a necessidade de um sistema de
contabilidade analitica para as organizacfes publicas comecou a ser debatida desde o

inicio da reforma da contabilidade publica.

A contabilidade de custos (CC) é extremamente importante na criacdo de mecanismos
que permitam uma melhor distribuicdo dos gastos perante 0s custos existentes visando
assim, a melhoria dos niveis de eficacia e eficiéncia das metas financeiras e deste modo
permitir a recuperacdo do equilibrio orcamental e a estabilidade financeira municipal.
Esta surge como um instrumento importante na tomada de decisdes econdmicas e com 0
objetivo principal de fornecer informacé&o sobre as diversas atividades que ocorrem numa

organizacdo. A CC controla os custos e permite ainda avaliar o desempenho alcangado.

° Lei 8/90 de 20 fevereiro
10 Decreto-Lei n°155/92 de 28 de julho
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A partir de 1 janeiro de 2002 a implementacdo do sistema de contabilidade de custos

torna-se obrigatdria nos municipios.

A Contabilidade de Custos constitui um importante instrumento de gest&o financeira, pelo
que h& um conjunto de procedimentos contabilisticos obrigatorios para o apuramento de
custos para a fixacdo das tarifas e dos precos. Estas tém a finalidade de efetuar um
adequado controlo de gestdo, com a ajuda, de indicadores de eficiéncia e eficacia. Por
outro lado, produz informacGes Uteis para os utilizadores internos (6rgdo de gestdo;
responsaveis dos centros de custos ou membros do controlo interno) e externos (entidades

publicas; credores; investidores...) facilitando assim a tomada das decisdes.

De acordo com Costa, 2006:370, o papel basico da contabilidade analitica ou de gestdo
no setor publico é o de proporcionar aos gestores a informacéo necessaria para levar a
cabo o planeamento e para a execucao das funcdes de controlo. A contabilidade de custos
pretende ainda “responder no que concerne a fixacdo de taxas geradas pela atividade
Municipal ou geradas pela realizagdo de investimentos bem como, colaborar com a
fixacdo de precos de modo que estes ndo sejam direta ou indiretamente suportados com a
prestacdo desses servicos e fornecimento de bens pelos municipios”. (Korobka, R. &
Lopes, A. . (2017)).

A CC centra-se na andlise da totalidade dos custos da organizacdo, sendo considerada
como uma vertente que tem como objetivo o registo dos custos da empresa, pretendendo
assim transmitir a informacédo sobre a producdo, sobre a formacao interna dos precos e
vendas. A CC é considerada a fonte de informacdo que permite o desenvolvimento do
controlo orcamental, controlo de gestdo e controlo de objetivos. (Carvalho et al, 2012;
Almeida, 2005).

No tratamento da contabilidade de custos, no setor publico, os gastos desde logo podem
ser incorporaveis e ndo incorporaveis aos bens/servigos publicos. Os gastos incorporaveis
sdo imputaveis a qualquer funcdo, bem ou servico, como sejam, 0s gastos como as
matérias, mao-de-obra, maquinas e viaturas e outros gastos de funcionamento. Os gastos
ndo incorporaveis sdo 0s que, pela sua natureza ou causa, serdo afetos a qualquer funcéo,

bem ou servico, sendo diretamente considerados no resultado do periodo. (Costa, 2005)

Agquando da publicacdo do POCAL, o ponto 2.8.3 foi dedicado apenas e exclusivamente

a contabilidade de custos comecando por referir que a contabilidade de custos €
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obrigatoria no apuramento dos custos das funcdes e dos custos subjacentes a fixacdo de
tarifas e precos de bens e servigos (2.8.3.1).

O custo das funcdes, dos bens e dos servicos corresponde aos respetivos custos diretos e
indiretos relacionados com a producéo, distribuicdo, administracdo geral e financeiros
(2.8.3.2).

Pode-se considerar um gasto direto todos os custos que sao especificos, ou seja, todos 0s

gastos que se identificam imediatamente com a produ¢do dos mesmos.

Para Almeida, 2005 os gastos diretos ndo sdo suscetiveis a davidas quanto a imputacgéo a
uma dada funcdo nomeadamente & mao-de-obra direta, 0s encargos sobre remuneragdes
de méo-de-obra direta, as matérias-primas, as matérias subsidiarias e outros de consumo,

o tempo de afetacdo de viaturas, entre outras

Os custos indiretos sdo custos que podem ser atribuidos a varios objetos de custos. O
custo das fungdes, dos bens e indiretos relacionados com a producao, distribuicéo geral e
financeiros. (2.8.3.2).

A imputacao dos custos indiretos efetua-se no final dos custos diretos por funcéo, através
dos coeficientes. Estes correspondem a percentagem do total dos respetivos custos diretos
no total geral dos custos diretos apurados em todas as fungdes. Ja o coeficiente de cada
bem ou servigo corresponde a percentagem total dos custos diretos no total dos mesmos
da funcdo em que se enquadram. A apurac¢do dos custos indiretos por funcédo resulta da
aplicacdo do coeficiente de imputacdo na sua totalidade dos custos indiretos apurados. Os
custos indiretos de cada bem ou servico sdo apurados aplicando o valor do custo indireto
da fungdo em que o bem ou servico se enquadra o coeficiente de imputagdo dos custos
indiretos. (2.8.3.3 —2.8.3.4).

Quando é feita a classificacdo dos custos em diretos e em indiretos ndo depende da
natureza, mas sim, da sua possivel afetacdo a um bem. Os custos devem ser afetos de
acordo com os gastos efetuados pelos funcionarios pois estes sdo os detentores de
informacdo para o apuramento dos custos.

No ponto 2.8.3.6 do POCAL os documentos utilizados na contabilidade de custos, cujo
conteddo minimo obrigatorio esta presente nas seguintes fichas:

e Materiais (CC-1)
e Caélculo de custo/hora da méao-de-obra (CC-2);

e Mao-de-obra (CC-3)
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e Caélculo do custo/hora de maquinas e viaturas (CC-4)
e Maquinas e viaturas (CC-5)

e Apuramento de custos indiretos (CC-6)

e Apuramento de custos de bem ou servicos (CC-7)

e Apuramento de custos diretos das funcdes (CC-8)

e Apuramento de custos por funcgdes (CC-9)

1.6.A importancia do controlo interno na Contabilidade de
Custos

O Controlo Interno é obrigatdrio por lei, a qual determina a necessidade de os organismos
criarem um Sistema de Controlo Interno (SCI), ndo por gestdo, ndo pela qualidade na
prestacdo de informacdo aos Stakeholders, ndo pela preocupacdo da utilizacdo com
economia, eficacia e eficiéncia dos dinheiros publicos, mas sim pela imposigdo legal.
Costa (2010: 225) apresenta os objetivos do Controlo Interno por referéncia ao Comité of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), “... sdo trés os
objetivos chave do controlo interno: a eficacia e a eficiéncia das operacdes, a
credibilidade do relato financeiro; e o cumprimento das leis e dos regulamentos
aplicaveis”.

No POCAL, no ponto 2.9.1 é mencionado o Controlo Interno que € definido como sendo
um sistema a adotar pelas autarquias locais que engloba, designadamente, o plano de
organizacdo, politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem como todos os outros
métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis autarquicos que contribuam para
assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a
salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo das situacdes de ilegalidade, fraude e erro,
a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de
informacdo financeira fiavel. Esta definicdo faz com que o controlo interno tenha um
papel importante na implementacéo da CC visto que o controlo interno tem como objetivo
a criacdo de um plano de organizacdo de métodos e medidas a adotar pela entidade na

criagéo da CC.
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2. ANOVA REFORMA DA CONTABILIDADE PUBLICA

2.1.0 Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administrac6es Publicas (SNC-AP)
Com a reorganizacao da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC), procedeu-se
a reestruturacdo da contabilidade do setor publico, promovendo a harmonizacgéo
contabilistica, através da elaboracdo de um novo modelo contabilistico, aplicavel a

Administracdo Publica, com trés grandes objetivos (Decreto-Lei n.° 192/2015):

e Reducdo da fragmentacdo contabilistica, passando a existir um unico modelo
contabilistico para a Administracdo Publica;
e Alinhamento do normativo nacional com as IPSAS;

e Obtencdo de informacdo Util para efeito de gestdo orcamental.

O Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracfes Pablicas (SNC-AP)
surge, assim, no contexto da necessidade de revisdo do modelo de gestéo das financas
publicas, visando colmatar um conjunto de fragilidades do modelo que vigora(va)

atualmente.

Com o SNC-AP, pretende-se alterar a forma de pensar a contabilidade do Estado. O
objetivo desta alteracdo é introduzir uma nova visao de relato baseada num novo figurino
de registos. Por outras palavras, introduzir o reconhecimento, a mensuracdo e

apresentacdo de demonstraces financeiras aos utilizadores.

O SNC-AP assenta nos seguintes pilares:

e Estrutura conceptual (EC) que define os conceitos que devem estar presentes
nas NCP e na informacdo financeira publica.

e Vinte e sete (27) Normas de contabilidade publica (NCP), que contemplam
todos os requisitos ao nivel da contabilizacdo das transacBes e de outros
acontecimentos e também as divulgacbes necessarias para cada area
contabilistica. Das 27 Normas, 25 fazem referéncia a contabilidade financeira,
uma a contabilidade orcamental e outra a contabilidade de gestdo. Estas normas
sdo convergentes com a as IPSAS;

e Plano de contas multidimensional (PCM), o qual tem como objetivo o
reconhecimento das transacdes e outros eventos da contabilidade financeira.

Um dos objetivos da Diretiva n°® 2011/85/UE é estabelecer os requisitos a
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aplicar na contabilidade dos Estados-Membros*!, que facilitem a consolidagio
de contas das entidades do setor publico e do setor empresarial, assim como do
setor ndo lucrativo. Segundo ME (2016, p.7781) “é um elemento essencial (...)
dado que assegura a classificacdo, registo e relato das transacdes e
acontecimentos de uma forma normalizada, sistematica e consistente”;

e Os modelos de demonstragbes orgcamentais permitem conhecer o or¢camento
inicial e as alteracbes orgamentais, a execucdo orcamental da despesa, da
receita e o desempenho orcamental, através do célculo normalizado de um
conjunto de indicadores orcamentais (saldo de geréncia, saldo global, saldo
primario, saldo corrente e saldo de capital);

e Os modelos de demonstragdes financeiras alinhados com o que existe no setor
empresarial, facilitam a comparabilidade e permitem analises econémico-
financeiras das entidades publicas, auxiliando a afericdio da sua
sustentabilidade financeira.

O SNC-AP foi preparado pela CNC e aprovado pelo Governo através do Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, para aplicar aos exercicios que se iniciassem em 1 de janeiro
2017%2. E, a par de outros instrumentos legais entretanto aprovados, como a nova Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
doravante LEO, um dos instrumentos mais importantes no caminho da reforma das

financas publicas.
A LEO contém um conjunto de disposicdes de natureza contabilistica, tais como:

e A criacdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE);

e Os subsistemas contabilisticos (contabilidade orcamental, contabilidade
financeira e contabilidade de gest&o);

e A preparacgdo de demonstragOes financeiras previsionais (em termos individuais e

consolidadas para a administragéo central e seguranca social);

Yon1do artigo 3° da Diretiva em aprego tem o seguinte conteudo “No que diz respeito aos sistemas
nacionais de contabilidade publica, os Estados-Membros devem criar sistemas contabilisticos que
abranjam, de forma integral e coerente, todos os subsectores da administracdo publica e contenham as
informac0es necessarias para gerar dados de exercicio, com vista a elaboracéo dos dados baseados no SEC
95. Estes sistemas de contabilidade publica estdo sujeitos a procedimentos internos de controlo e auditoria.”

12 No entanto o mesmo apenas veio a aplicar-se a partir de 1 de janeiro de 2018 em geral e 1 de janeiro de
2020 nas autarquias locais.
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e Demonstracgdes financeiras intercalares (trimestrais);

e A necessidade de consolidacédo de contas;

e O principio da imagem verdadeira e apropriada que deve ser proporcionada pelas
demonstracdes financeiras em relacéo a posicéo financeira e suas alteracdes, ao
desempenho financeiro e aos fluxos de caixa;

e aCertificagdo da Conta Geral do Estado pelo Tribunal de Contas; e

e O custo e os resultados das politicas publicas (orcamentacdo por programas).

O SNC-AP é um projeto ambicioso é de dificil implementac&o. E referido por muitos que
esta nova contabilidade no setor publico ja vira tarde. Numa altura em que se reclama
maior transparéncia e credibilidade as contas publicas, pior do que arriscar a realizagdo
de um projeto desta dimensdo/natureza, (mesmo reconhecendo alguns obstaculos e

problemas), é ndo fazer coisa nenhuma.

Este sistema consubstancia alteragcdes nos processos de registo e de relato financeiro das
entidades publicas. Nos varios niveis, o desafio é deixar de pensar a contabilidade apenas
na Gtica de caixa (0 que a entidade paga e o que recebe) para, também, se pensar na 6tica
do acréscimo (que releva quais sdo os ativos e os direitos da entidade, quais Sdo 0s seus
passivos e responsabilidades, quais sdo 0s seus rendimentos e gastos e 0s correspondentes

resultados, independentemente dos pagamentos e recebimentos havidos).

Algumas entidades das administragdes publicas adotaram ja hd muitos anos a
contabilidade na base de acréscimo, como as autarquias locais, os hospitais, as
universidades e outras entidades, que aplicaram o Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP) ou um dos POC'’s especificos construidos na base do POCP, designadamente os
relativos aos setores da educacdo, salde, instituicdes do sistema de solidariedade e

seguranca social e autarquias locais.

No predmbulo do SNC-AP é referido que coexistem sistemas contabilisticos baseados em
principios, como é o caso do SNC, com a normalizagdo contabilistica do setor publico

que € mais baseada em regras do que em principios.

O SNC-AP, resolve a fragmentacdo e as inconsisténcias atualmente existentes e permite
dotar as administracBes publicas de um sistema orcamental e financeiro mais eficiente e
mais convergente com 0s sistemas que atualmente vém sendo dotados a nivel
internacional. A aprovagdo do SNC-AP permite implementar a base de acréscimo na

contabilidade e relato financeiro das administra¢fes publicas, articulando-a com a atual
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base de caixa modificada, estabelecer os fundamentos para uma orcamentacdo do Estado
em base de acréscimo, fomentar a harmonizagdo contabilistica, institucionalizar o Estado
como uma entidade que relata, mediante a preparacdo de demonstracdes orgcamentais e
financeiras, numa base individual e consolidada, aumentar o alinhamento entre a
contabilidade publica e as contas nacionais e contribuir para a satisfacdo das necessidades
dos utilizadores da informacgdo do sistema de contabilidade e relato orgamental e

financeiro das administracdes publicas.

Em consequéncia desta fragmentacédo e inconsisténcia, coexistem atualmente no ambito
do setor publico entidades que adotam as IAS/IFRS™3, como é o caso de algumas empresas
publicas e outras entidades reclassificadas, entidades que adotam o SNC, nas quais se
inclui a maioria das empresas publicas e das entidades do setor ndo lucrativo e entidades

gue adotam o POCP e os diferentes planos sectoriais.

Esta fragmentacéo constitui um problema sério de inconsisténcia técnica, dado que afeta
a eficécia na consolidagdo das contas no setor publico e acarreta muitos ajustamentos que

ndo sdo desejaveis e que questionam a fiabilidade da informacdo em sede de integracao.

O SNC-AP visa ainda a uniformizacdo dos procedimentos e aumenta a fiabilidade da
consolidacdo de contas, com uma aproximacdo ao SNC e ao SNC-ESNL, aplicados no

contexto do setor empresarial e das entidades do setor ndo lucrativo, respetivamente.

Segundo o Artigo 3° do Decreto-Lei n® 192/2015 de 11 de setembro, o SNC-AP aplica-
se a todos 0s servigos e organismos da administracdo central, regional e local que nédo
tenham natureza, forma e designacdo da empresa, ao subsetor da seguranca social, e as
entidades publicas reclassificadas!*. Em relacdo a estas Gltimas 0 SNC-AP nZo se Ihes
aplica se tiverem valores admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, exceto

guanto ao cumprimento dos requisitos legais relativos a contabilidade orcamental.

No que se relaciona com o0s subsistemas contabilisticos previstos no artigo 4° a

contabilidade orgamental visa permitir um registo pormenorizado do processo

13 Nos termos do artigo 4° do DL n° 58/2009, de 13 de julho, alterado pela Lei n° 20/2010, de 23 de agosto,
pelo DL n° 36-A/2011, de 9 de margo, e pelas Leis n. 0s 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 83-C/2013, de
31 de dezembro

14 Entidades que independentemente da sua forma ou designacéo, tenham sido incluidas nos subsetores da
administracdo central, regional, local e seguranca social das administracGes publicas, no ambito do Sistema
Europeu da Contas Nacionais e Regionais, nas Gltimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica
nacional.
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orcamental, a contabilidade financeira, baseada nas normas internacionais de
contabilidade pablica, (IPSAS), permite o registo das transagdes e outros eventos que
afetem a posicdo financeira, 0 desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma
determinada entidade. Ja a contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado das
atividades e projetos que contribuem para a realizagdo das politicas publicas e o

cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidadaos.

2.1.1. Estrutura Conceptual

Ao contrario do POCP, o SNC-AP integra uma Estrutura Conceptual (EC), que atendendo
as caracteristicas diferenciadoras das entidades publicas, define desde logo os conceitos
que devem estar presentes no desenvolvimento das Normas de Contabilidade Publica
(NCP) aplicaveis a preparacdo e apresentacdo de demonstraces financeiras e outros
relatorios financeiros por parte daquelas entidades (Anexo 1do Decreto-Lei 192/2015, de
11 de setembro).

As entidades tém caracteristicas diferenciadoras que devem ser consideradas no
desenvolvimento de uma EC para as Administragdes puUblicas. Dentro dessas

caracteristicas destacam-se as seguintes:

e TransacOes sem contraprestacéo;

e Orcamento do Estado e Execucdo Orcamental,

e A natureza dos programas e a longevidade no setor publico;

e A natureza dos ativos e passivos nas Administracdes Publicas;
e O papel regulador das administracdes Publicas;

e Relacdo com o relato estatistico.

A EC do SNC-AP tem como base a estrutura conceptual para o relato financeiro de
finalidades gerais emitida pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), que apenas tem aplicabilidade nas primeiras 25 NCP, ou seja, ndo tem
aplicacdo no subsistema de contabilidade orgcamental (NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orgcamental) nem no subsistema contabilidade de gestdo (NCP 27 — Contabilidade de

Gestdo).

2.1.2. Finalidade da estrutura concetual

No que respeita aos fins a que se destina, a EC pretende ajudar os responsaveis pelas

demonstragdes financeiras na aplicacdo das normas de Contabilidade Publica na base de
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acréscimo (NCP) e no tratamento de matérias que ainda venham a constituir assunto
dessas normas, assim como a formar opinido sobre a adequacdo das demonstragdes
financeiras as NCP. Pretende igualmente apoiar os utilizadores na interpretacdo da
informacao contida nas demonstracdes financeiras preparadas, assim como proporcionar
as entidades normalizadoras da contabilidade os conceitos necessarios a formulagdo das
NCP.

A estrutura conceptual ndo é uma NCP e, por isso, ndo estabelece diretamente critérios
para 0 reconhecimento ou uma mensuracao particular ou tema de divulgacdo. De notar
que em alguns casos pode haver conflito entre a Estrutura Conceptual e uma qualquer
NCP. Nos casos em que haja conflito, os requisitos da NCP prevalecem em relacdo a

estrutura concetual.

Esta estrutura conceptual aborda as seguintes mateérias:

Quadro 2- Estrutura Conceptual

Matérias incluidas na Estrutura Conceptual

o Objetivos das DemonstracGes Financeiras;

e Caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade da informacéo contida nas
demonstrac@es financeiras;

o Definigdo da entidade que relata;

o Elementos das demonstracGes financeiras;

e Reconhecimento dos elementos das demonstracdes financeiras e a mensuragédo
dos ativos e passivos das demonstra¢Ges financeiras

Fonte: Elaboragdo Prdpria

2.1.3. Ambito e Objetivos

Neste &mbito, 0 SNC-AP permite o cumprimento de objetivos de gestdo, de anélise, de
controlo, e de informacéo, dado que: (a) evidencia a execucdo orgamental e o respetivo
desempenho face aos objetivos da politica orcamental; (b) permite uma imagem
verdadeira e apropriada da posicéo financeira e das respetivas alteracdes, do desempenho
financeiro e dos fluxos de caixa de determinada entidade; (c) proporciona informacéo
para a determinacgéo dos gastos dos servicos publicos; (d) proporciona informacéo para a
elaboracdo de todo o tipo de contas, demonstragcdes e documentos que tenham de ser
enviados a Assembleia da Republica, ao Tribunal de Contas e as demais entidades de
controlo e supervisdo; (e) presta informacéo para a preparacao das contas de acordo com

o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais; (f) permite o controlo financeiro,
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de legalidade, de economia, de eficiéncia e de eficdcia dos gastos publicos; (g)
proporciona informagao util para efeitos de tomada de decisdo.

2.1.4. Plano de Contas Multidimensional (PCM)

Segundo o n° 4 do artigo 16.° do Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro — as notas de
enguadramento as contas referidas ao anexo 11l do mesmo, tém por objetivo ajudar na
interpretacdo e ligagcdo do plano de contas multidimensional as respetivas normas de
contabilidade publica e sdo aprovadas por portaria do membro do governo responsavel

pela area das financas.

A caracteristica da multidimensionalidade permite também que, a partir do mesmo codigo
de contas, seja obtida simultaneamente informacdo em base de acréscimo e em base de

caixa modificada.

As Notas de Enquadramento as contas do PCM?*®°, consubstanciam as notas explicativas

de apoio aos movimentos contabilisticos nas contas do PCM.

Este Plano pretende apoiar a classificacado, registo e apresentacdo de informacéo fidvel e
relevante, pelo menos com 0s seguintes propdésitos: prestacdo de informagdo sobre a
natureza das receitas e despesas publicas para efeitos de relato da execucdo face as
estimativas constantes no or¢camento, bem como apoio a avaliagdo do desempenho
orcamental; elaboracdo de demonstracdes financeiras de finalidade geral, através do
subsistema de contabilidade financeira; elaboracdo do cadastro dos bens e direitos das
administracdes publicas e célculo das respetivas depreciacGes e amortizacdes; apoio a
elaboracdo do relatorio de gestdo que acompanha as contas individuais e consolidadas;

apoio a preparacao das contas nacionais (agregados estatisticos).

O PCM apresenta as contas e codigos para classificar, contabilizar e relatar todas as
transacbes e acontecimentos que satisfagam as exigéncias de reconhecimento,
mensuracdo e divulgacdo das atividades das administracbes publicas, nas diversas

vertentes: legal, orcamental, financeira e estatistica.

As naturezas das receitas e despesas or¢camentais identificam-se por via das contas das
Classes 1 a 8, mas existem nestas classes outras contas para gastos e rendimentos e ativos

e passivos, que nunca se registam em base de caixa (por exemplo, depreciagdes e perdas

15 Portaria n°189/2016, de 14 de julho.
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por imparidade). Outro exemplo de diferencas entre o registo na contabilidade orcamental
e na contabilidade financeira respeita ao IVA, em que nas contas para efeitos de
elaboracdo e controlo do orcamento, as quantias do IVA liguidado ou dedutivel integram
o0 respetivo valor da receita e da despesa, enquanto para efeitos de contabilidade financeira

o valor dessas contas ndo inclui as quantias do IVVA liquidado ou dedutivel.

Podem observar-se também no PCM os classificadores complementares a utilizar em
diferentes operacdes, nomeadamente na identificacdo de entidades com as quais existem
transacdes relativas a aplicacdes financeiras, empréstimos, transferéncias e subsidios
(Classificador complementar 16), e na tipologia de bens e direitos, para efeitos de
cadastro e célculo das depreciacfes e amortizages (Classificador complementar 2).

Uma das caracteristicas deste plano, comparativamente ao POCP e planos setoriais
revogados, é a eliminacdo da conta 25 — Devedores e Credores pela Execucdo do
Orgamento, passando estas operacdes a integrar a Classe 0, respeitante ao subsistema da
contabilidade orcamental, que passa a abranger todas as fases da receita e da despesa,
conforme previsto na NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental.

O PCM respeita 0s seguintes principios:

16 A UNILEO suspendeu o uso do classificador complementarl, por considerar que este s seria necessario
se 0 PCM viesse a substituir o classificador econémico para a contabilidade orgamental. Como tal ndo ira
acontecer, este classificador complementar 1 deixa de ser necessario e sera excluido da préxima revisdo do
PCM.
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Quadro 3 - Principio PCM

Principio Definicéo
O Plano é suficientemente abrangente de
Plenitude modo a captar toda a informacédo

orgcamental, financeira, patrimonial,
econdmica e estatistica

As contas e subcontas do Plano foram
concebidas de modo a responder as
necessidades de informacdo de diversos
utilizadores do governo nos seus diversos
niveis, bem como de outros destinatarios
considerados relevantes (por exemplo,
parlamento, 6rgdos de controlo, imprensa,
cidaddos em geral).

As contas e subcontas do Plano foram
Multidimensionalidade definidas de modo a ndo gerar
sobreposicdes.t’

Segmentacdo

O Plano é tnico para todas as entidades das
Administraces  Publicas e  outras
Estrutura unificada entidades que, por lei, sejam obrigadas a
aplicar o SNC -AP, sem prejuizo das
excegdes admitidas para as entidades que
integrem o regime simplificado.

As entidades tém flexibilidade para
Adaptabilidade ajustarem o Plano as suas necessidades
especificas, podendo criar subcontas de
nivel inferior.

O Plano contempla contas que
proporcionam informagao quer em base de
caixa, quer em base de acréscimo. As
contas do subsistema de contabilidade
orcamental proporcionam informacdo em
Base contabilistica base de caixa, proporcionando
adicionalmente informag&o sobre receitas
liguidadas e compromissos assumidos
(reconhecidos no que se pode designar por
regime de caixa modificada). As contas do
subsistema de contabilidade financeira
proporcionam informagdo em base do
acréscimo.

Fonte: Elaboracéo prépria

7 ral significa que a mesma informagéo néo deve ser obtida a partir de duas contas ou subcontas diferentes,
para evitar redundancias. Por exemplo, as Classes 1 a 8 permitem fornecer informacdo para efeitos
orcamentais, financeiros e ainda para as contas nacionais. A agregacao das receitas e despesas em correntes
e de capital € assegurada por um quadro de correspondéncia entre as rubricas agregadas das receitas e das
despesas orcamentais e 0 PCM. Um outro quadro assegura a correspondéncia entre o PCM e as principais
contas do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC).
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M caracteriza-se pelos seguintes aspetos:

Apresenta uma estrutura, tanto quanto possivel, aproximada ao plano de contas
do SNC, de forma a facilitar a consolidacéo de contas.

Contempla contas para operacdes especificas das AdministracGes Publicas (por
exemplo, bens do dominio publico, transferéncias e subsidios, e receitas de
impostos, contribuigdes e taxas), por regra em contas cujo segundo digito é “0”
(zero). Deste modo, estas contas ndo s6 ndo dificultam o processo contabilistico
de consolidacdo de contas, como também, ao serem criadas contas especificas
relativas ao registo dos bens de dominio publico, permitem informacdo do
patrimonio das Administragdes Publicas, identificando o que utilizam, o que lhes
pertence e 0 que pode ser alienado.

Preveé niveis especificos de desagregacdo para fazer face a necessidades setoriais
(por exemplo, setores da saude, educacgdo, autarquias locais ou seguranca social),
garantindo, porém, homogeneidade das contas principais.

Abrange todas as entidades sujeitas ao SNC-AP, nomeadamente as que
anteriormente utilizavam o POCP, POCAL, POC-Educacdo, POC-MS e
POCISSS; e

Uma vez que todas as fases da execucdo do orgcamento passam a ser consideradas
em contas apropriadas da Classe 0, o PCM contempla contas suscetiveis de

assegurar a gestdo e o controlo de tesouraria e 0 desempenho orcamental.

M é constituido por:

Quadro 4 - Estrutura PCM

I Um quadro sintese de contas das Classes 1 a 8 destinadas a registar transacdes e
acontecimentos na contabilidade financeira e que podem também servir para classificar
as operagdes por natureza na contabilidade orcamental;

I Uma lista codificada de contas (C6digo de Contas) das Classes 1 a 8;

Il Um quadro de correspondéncia entre as rubricas orcamentais e as contas do PCM, caso
estas venham a ser adotadas na contabilidade orcamental para classificar as operacdes
por natureza;

v Um quadro de correspondéncia entre as contas do PCM e as principais contas do SEC;
\ Um classificador de entidades (Classificador complementarl);
VI Um classificador de bens e direitos para efeito de cadastro e respetivas vidas Uteis

(Classificador complementar 2).

Fonte:

Elaboracéo prépria
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2.2.Contabilidade de Gestao/analitica

De acordo com a American Acconting Association (1966), a contabilidade é considerada
como “o processo de identificagdo, de medida e de comunicagdo da informagdo
econdmica que permite julgamentos e decisdes adequadas por parte dos utilizadores dessa
informa¢do”. Quando falamos na contabilidade podemos referir-nos a duas
contabilidades distintas: contabilidade analitica ou de gestdo, que esta relacionada com a
disponibilizacdo de informacOes para as pessoas dentro da organizagdo no sentido de
ajuda-las a tomar melhores decisdes e a melhorar a eficiéncia e eficacia das operagoes ja
existentes, e que pode ser designada de contabilidade interna. A contabilidade financeira
estd vocacionada para o fornecimento de informacéo para terceiros fora da organizacao,

e pode ser designada de contabilidade externa.

A contabilidade de custos, sendo mais recente que a contabilidade financeira, surgiu
devido a necessidade de conhecer, de forma mais exigente, 0os custos de producao.
Contudo, é na mudanca da producdo artesanal para o método de producdo fabril ou
industrial no seculo XVIII, durante a Revolucdo Industrial em Inglaterra, que se verifica

uma maior necessidade de conhecimentos dos gastos.

A AECA (Asociasion Espafiola da Contabilidad e Administracion de Empresas),
considera que a Contabilidade de Gestdo surgiu do préprio impulso da Contabilidade de
Custos, sendo esta um subsistema necessario. Entende também que a Contabilidade de
Gestao ultrapassa a analise de custos e proveitos, alargando os seus objetivos a elaboragédo
e a interpretacdo de informacdo relacionada com a tomada de decisdes taticas ou

operativas, isto &, de curto prazo.

A Contabilidade de gestdo pretende proporcionar informacdo para a gestdo com o
propdsito de auxiliar a tomada de decisdes. A contabilidade Analitica, como a
Contabilidade de Gestdo, tém como suporte a informacdo preparada no ambito da
Contabilidade de Custos (AECA, 2003).

Segundo Drury (2008) a Contabilidade de Gestdo é mais abrangente e orientada, para
proporcionar informacgdes adequadas para a tomada de deciséo, planeamento, controlo e
avaliacdo. A contabilidade gestdo/analitica deve, assim, disponibilizar as informacgdes

para trés grandes requisitos:

-Atribuir os custos aos produtos com finalidades de inventario e de apuramento

dos custos vendidos, quer para os relatdrios externos quer para analise interna dos
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resultados, critérios de valorimetria; critérios de custeio e sistemas de inventario:

permanente ou periddico;

- Fornecer informacdo relevante para ajudar os gestores a tomar melhores
decisoes, envolve também a disponibilizacao de informacao para a gestdo operacional de
curto prazo (informacdo de rotina), como a disponibiliza¢do de informacdes para decisdes
estratégicas: a informacdo de rotina para que se efetue a alocacdo mais adequada dos
recursos. Por exemplo, decidir sobre 0 melhor produto-mix, ou se tomem decisdes sobre
descontinuacdo, de definicdo dos precos de venda. Mas também informacédo de rotina
para relatar a rendibilidade dos diferentes segmentos do negdcio: produtos, servigos,
clientes e canais de distribuicdo ou mercados, de forma a assegurar que somente as
atividades rentaveis sdo realizadas. Posto isto, verifica-se que as informacdes sobre custos
e proveitos sdo vitais para a tomada de decisdo e para que seja possivel distinguir entre

atividades rentaveis e ndo rentaveis.

Um sistema de contabilidade de gestdo deve igualmente fornecer informagdo para o
planeamento, que envolve o processo de converter as metas e 0s objetivos definidos em
atividades especificas e recursos, que Sdo necessarios para atingir essas metas e objetivos.
As empresas definem planos a longo e curto prazo, sendo critico o papel que a
contabilidade de gestdo desempenha em todo este processo: controla e assegura que 0sS
resultados atingidos estdo de acordo com os resultados planeados. O papel da
contabilidade de gestdo, consiste entdo em fornecer aos gestores relatorios periodicos
analisados de forma adequada, de modo a permitir que estes verifiquem se as operacgdes
foram desenvolvidas de acordo com o planeado, assim como identificar as atividades
onde serdo necessarias medidas corretivas, ou permitir que 0s gestores possam controlar

0s custos e consequentemente melhorar a eficiéncia e a eficacia das operacgdes.

Como ¢ de conhecimento geral, as Administracdes Publicas ndo tém como objetivo a
obtengdo de lucro. Tém, sim, a necessidade de conhecer o custo das suas atividades,
nomeadamente para fixar, em alguns casos, o valor dos ativos (para efeitos de balango),

e 0 preco dos produtos e servigos.

Comparando, no setor privado, o custo unitario que € calculado com o objetivo de
determinacéo do preco, este deve ter em conta ndo s6 os custos passados, mas também e,

principalmente, os custos em que se prevé que a empresa ira incorrer para a producéo
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desses produtos. No que diz respeito a tomada de decisdo em relacdo aos precos'® devera
considerar ndo apenas os custos de producdo no sentido restrito, mas também os custos
de depreciacao dos equipamentos e imdveis, de divulgacdo de produtos, de amortizagdes

de patentes e, inclusivamente, 0s custos dos capitais investidos.

No setor plblico, o custo!® unitario apurado servira para fundamentar economicamente,

e de forma rigorosa, o valor a cobrar pelos bens e/ou servigos.

As informac0des que se obtém da contabilidade de gestdo no setor privado ndo tém caracter
de divulgacdo, sendo-0 apenas internamente; pelo contrario, na contabilidade de gestdo
do setor publico as informagBes provenientes da contabilidade de gestdo devem constar
dos documentos de prestacdo de contas.

A divulgacdo inclui, ndo apenas os elementos a incluir no relato financeiro anual, mas
também elementos especificos a constar dos relatérios dos subsetores da educacdo, da

salde e das autarquias locais.

Hé& necessidade de conhecer de forma mais rigorosa os custos de producdo, fator que se
acentuou pela alteracdo do método de fabrico e pela grande quantidade de produtos
idénticos que a producdo industrial permitia. Posto isto, foram desenvolvidos registos e
relatdrios sobre os custos incorridos, e se comegaram a desenvolver métodos de célculo

para os custos de producao.

Segundo Caiado (2020) as preocupac@es da contabilidade de gestdo ou interna, surgiram
durante os séculos X1X e XX, sendo que as maiores preocupacdes seriam em explicar os

processos da industria transformadora e das manufaturas.

2.3.A Norma de Contabilidade Publica (NCP) 27

A NCP 27, incluida no anexo Il do Decreto-Lei n°192/2015, visa prosseguir 0s objetivos
manifestados no POCP, de desenvolvimento de um sistema de contabilidade de gestdo

nas Administracdes Plblicas. E a Gnica norma do SNC-AP que regula a contabilidade de

18(No privado) Na definicéo de preco estardo em linha de conta outros fatores, como o posicionamento no
mercado, a estratégia de preco (marketing) da empresa ... No entanto, o prego nunca devera ser inferior ao
custo apurado na contabilidade analitica.

19 (No publico) a definicdo de preco terd em conta igualmente a politica e estratégia pUblica seguida
relativamente a esses mesmos produtos e/ou servicos. Como exemplo: as taxas moderadoras, em que,
sabendo-se o custo dos servicos utilizados, este é praticamente suportado pelo utente e o restante pelo
Estado, em funcéo das politicas aplicaveis.
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gestdo a aplicar pelas Administragdes Publicas. E nela que estio definidos todos os
requisitos de apresentacdo dos custos incorridos e dos rendimentos obtidos, bem como
orientacdo sobre a estrutura e informacgdes a constar nas divulgacbes obrigatdrias.
(Martins 2017)

A NCP 27 no seu ponto 1 define como objetivo “estabelecer a base para o
desenvolvimento de um sistema de contabilidade de gestdo nas Administracéo Publicas”,
devendo ter em conta dois tipos de utilizadores, 0s internos para que possam apoiar 0s
processos internos e a gestao publica; e os externos para contribuir para os propdsitos de

responsabilizacdo pela prestacdo de contas [ponto 3, a)].

Ao contrario do que acontece no setor privado em que a contabilidade de gestdo é
divulgada internamente, nas administragdes publicas muita da informacdo que tem
origem na contabilidade de gestdo deve constar nos documentos de prestacdo de contas,
ou seja, a informacdo deve ser divulgada aos utilizadores da informacgéo internos e

externos com o objetivo de apoiar 0s processos internos da gestdo publica.

A NCP 27 é composta por seis partes, apresenta 0s objetivos a alcancar com a introdu¢édo
da norma, é definido o &mbito da contabilidade de gestdo e que tipo de informacéo é que
esta deve proporcionar, refere também as caracteristicas qualitativas da informacao, dos
critérios de afetacdo, onde nos indica que a metodologia mais adequada é o sistema
baseado nas atividades e por fim as divulgacdes a efetuar e que devem constar no relatorio

de contas.

As orientagdes emanadas da norma tém em vista o desenvolvimento de um sistema de
contabilidade de gestdo para a producdo de informacao sobre os custos e eventualmente

sobre rendimentos e resultados para satisfazer as necessidades de informacéo.

Prevé-se na NCP 27 os sistemas de custeio tradicionais (total, varidvel, racional, custo
padrdo e o custeio direto) e ndo impede a sua aplicacdo, a qual depende da escolha do
sistema de custeio do subsistema da administracdo publica, tendo em conta as suas
particularidades no que diz respeito a imputagdo dos custos de cada um. Mas a norma
recomenda que o modelo de apuramento de custos da Administracdo Publica deva ser o

custeio baseado nas atividades (sistema ABC).

No que se relaciona com os métodos de custeio, na década de 80, Kaplan (1986) enunciou
criticas bastante favoraveis aos mesmos (total, variavel, racional, custo padréo e o custeio

direto), o que ajudou a afirmagdo do método ABC.
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O meétodo de custeio tem por base as definicdes de custos fixos e de custos variaveis.
Segundo Ferreira (2007), esta distingdo é feita tendo por base a variacdo do custo em
relacdo ao volume de producéo, sendo admitido como um periodo fixo. Por outro lado, o
custo € determinado como variavel, se o total variar em producdo direta ao volume de
producdo. Um custo é denominado fixo quando o seu total ndo varia com o volume de

producao.

Segunda a Norma em apreco (ponto 3.2) o sistema de custeio total “¢ um sistema que
imputa aos produtos ou atividades finais todos os gastos diretos e indiretos, com a
execucdo dos gastos ndo recorrentes”. Assim sendo, os gastos de produgédo dos produtos
ou servicos sdo considerados quer sejam fixos ou varidveis. Ja o sistema de custeio
variavel, ¢ um “sistema que imputa aos produtos ou atividades finais apenas para gastos
variaveis, ou seja, ndo sdo incorporados nos produtos, servicos ou atividades os gastos

fixos e os gastos ndo recorrentes”, sdo considerados apenas os Custos varidveis.

Dentro do mesmo ponto, o sistema de custeio direto, é definido como “sistema que imputa

aos produtos e atividades finais os gastos totais deduzidos dos gastos de subactividade”.

Por ultimo, dentro deste ponto, é definido também o custo padrio “método de custeio que
atribui os gastos a objetos de custo com base em estimativas razoaveis ou estudos de custo
e por meio de valores orcamentados em vez de se basear nos gastos reais suportados.
Além disso, corresponde ainda ao custo previsto de prestar um servi¢o ou produzir uma
unidade de saida, ou um custo predeterminado para ser atribuido aos servi¢os prestados
ou aos produtos produzidos”. Ou seja, enquanto 0s outros sistemas de custeio tém por
base 0s custos ja determinados, o custo padréo baseia-se em estimativas, permitindo saber
0 custo estimavel e o custo efetivo do produto. Quanto aos critérios de afetacdo e
imputacdo dos custos indiretos, no 8§10 do ponto 5 da NCP 27, diz-se que estes “...visam

repartir os gastos indiretos que sdo comuns a dois ou mais objetos de custo”.

A norma aqui em estudo tem a preocupacdo de definir as bases de imputacdo mais
adequadas para relacionar os gastos indiretos com os objetos de custo em prol do aumento

da fiabilidade da informagao, originando assim, os critérios de afetacdo numa base tinica®

20 Apenas uma base de imputag#o para repartir todos os gastos indiretos
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ou uma base de imputacdo multipla?’. E aconselhada a utilizacdo de critérios de base
mdaltipla, conferindo um maior grau de fiabilidade e rigor a informagdo. A mesma norma,
aconselha a utilizacdo do custeio baseado nas atividades ou o método das seccdes

homogéneas.

“O ABC (...) fornece informac&o contabilistica relevante e fundamental para a reflexdo
sobre o posicionamento concorrencial da empresa. A principal filosofia é a de que os
produtos consomem atividades e as atividades consomem recursos, contrariando o custeio

tradicional que diz que os produtos consomem 0s recursos (ou os custos) (Canha, 2007).

No 819 da norma, o Sistema ABC (activity-based costing) “caracteriza-se pela imputagdo
dos custos indiretos as atividades desenvolvidas para satisfazer as necessidades dos
cidaddos/utentes, ou seja, 0 pressuposto basico € que sao as atividades que consomem 0s

recursos € ndo os produtos”.

Para a implementacdo do sistema ABC, exige-se 0 cumprimento de cinco etapas,

conforme quadro seguinte.

Quadro 5 - Etapas de implementagdo do Sistema ABC

1% etapa

«ldentificar as atividades (principais e auxiliares) realizadas pelas entidades que consomem recursos.
Elaboracéo de uma matriz de atividades

22 etapa

« Atribuir os custos as atividades

32 etapa

«ldentificar os indutores de custo mais indicados para cada atividade que devem ser utilizados para
imputar os gastos das atividades ao objeto de custo final.

42 etapa

«Calcular o custo unitario de cada indutor de custo

52 estapa

« Atribuir os custos das atividades aos bens e servigos produzidos multiplicando o custo unitario de
cada indutor de custo pelas quantidades desse indutor consumidas por casa bem ou servico.

Fonte: Elaboracéo propria

21 Bases de imputacdo que traduzem uma relagdo de causa-efeito com fatores que promovem o custo. A
relacdo causa-efeito entre o0 gasto e o objeto de custo determina se o gasto é direto ou indireto a um
determinado objeto.
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De acordo com a NCP 27 (§ 21-23), 0 aumento dos gastos indiretos nos servigos fez com
que houvesse a necessidade de aperfeicoar a forma de imputacdo desses gastos,
revelando-se o sistema ABC o mais adequado para a realidade das entidades publicas,
cujos servicos estdo focados no cidaddo/utentes e nas suas necessidades. Por outro lado,
o sistema ABC minimiza distor¢6es no calculo do custo por objeto de custo resultante de
afetacBes arbitrérias dos gastos indiretos. Avalia também, a eficiéncia em relagdo ao
custo-eficacia das atividades, especialmente quando as atividades séo classificadas de

acordo com o valor que acrescentam a entidade ou de acordo com os seus resultados.

As razbes pelas quais 0 método ABC deve ser privilegiado, estdo expressas no § 26, a
saber:

e “Orienta a atencdo dos dirigentes e gestores publicos para a gestdo das
atividades, principalmente para aquelas que acrescentam o valor ao
cidadao/utente, facilitando a realizacdo de objetivos e a melhoria da sua
produtividade;

e Contribui para a melhoria continuada do desempenho da entidade pois facilita a
fixacdo de objetivos no sentido de:

o Eliminar desperdicios, através da eliminacdo das atividades que ndo
acrescentam valor;

o Melhorar a tomada de decisdo, identificando as causas de consumo de
recursos;

o Melhorar a analise das despesas de estrutura;

o Orientar a atencdo da gestéo para as atividades que geram custos;

o Realizar benchmarking com outras entidades do mesmo setor de
atividade, comparando os custos unitarios dos indutores de custo,

permitindo uma analise comparativa com as melhores préaticas”.

A NCP 27, no seu paragrafo 27 prevé ainda a utilizacdo conjunta do sistema ABC e do
sistema de custo por processo ou o sistema de custos por ordens de trabalho, tendo em

vista 0 aumento da fiabilidade dos métodos de custeio.

A Norma a que nos temos vindo a referir, preconiza que o sistema de custo de processo
acumula os custos de processamento por cada unidade/servico e, finalmente, por cada
resultado. O output de uma unidade/servico torna-se um input da proxima unidade/servico

ou parte do seu produto final. Cada unidade/servico reporta 0s seus custos, as quantidades
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produzidas e o volume de trabalho em processo para cada periodo de relato. Quando as
quantidades produzidas numa determinada unidade/servigo sdo transferidas para outra
unidade/servico, 0s custos destas quantidades sdo também transferidos e séo,

eventualmente, incorporadas no custo do produto final da entidade.

Seguindo, do mesmo modo, a citada norma, um sistema de custos por ordem de trabalho
acumula e atribui custos aos projetos ou trabalhos distintos?2. Os recursos consumidos
sdo identificados através de uma ordem de producéo e ndo de um processo. Este modelo
¢ apropriado para as operagoes que produzem produtos especificos ou efetuam projetos e

trabalhos que diferem ao nivel da duracao, complexidade ou inputs necessarios.

As entidades publicas precisam de recorrer a um sistema hibrido que incorpora tanto a
ordem de trabalhos como o sistema de custo por processo, dada a diversidade e

heterogeneidade dos bens e dos servi¢os produzidos.

No caso da utilizacdo conjunta do método ABC com os métodos acima referidos a
atribuicdo dos custos é feita primeiramente as atividades ou subactividades definidas nas
fichas de atividades. Os custos administrativos por sua vez devem, também, ser repartidos
pelas atividades ou pelas subactividades. Apds esta primeira reparticdo dos custos, 0s
custos de atividades devem ser repartidos pelos objetos de custos em funcéo de nimero
de custos da atividade (cost drivers).

Canha (2007, p.52) argumenta que “o0 ABC nédo é somente um método de calculo do custo
de producdo, mas sim um método de controlo de gestdo. Este fornece informacéo
contabilistica relevante e fundamental para a reflexdo sobre o posicionamento
concorrencial da empresa”. Mais refere que “o ABC se mostrou uma ferramenta da
Contabilidade de Gestdo que lhe permite ndo s6 apurar 0s custos, mas também rever 0s
préprios processos da atividade praticados pela empresa, ou seja, permite também

dominar os custos.” (Canha, 2007, p.57).

O processo de imputagdo dos gastos inicia-se com a atribui¢do dos gastos diretos a cada
atividade ou subactividade, a medida que os recursos vado sendo consumidos/utilizados.

Devem ser seguidos os seguintes procedimentos:

22 Através da designada folha de obra.
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Quadro 6 - Processo de imputacdo dos gastos

Primeira Fase

*Gastos com o pessoal afeto a mais do que uma atividade (com o pessoal que exerce funcdes de
direccdo de servico, formacdo, ensino e investigacio) deve, por regra, ser imputado as
atividades em funces das horas desenvolvidas para cada atividade.

*Caso existam relacdes reciprocas entre as atividades auxiliares e ou entre as atividades
auxiliares administrativas, deve ser aplicado o método de distribuicdo reciproca para
apuramento do custo total destas atividades.

Segunda fase

*Proceder & distribuicdo dos custos das atividades auxiliares e administrativas pelas diversas
atividades e subatividades principais utilizadoras desses recursos;

+Para a imputacdo dos custos das atividades administrativas as restantes atividades deve adotar-
se como regra, o critério da percentagem dos custos diretos. Ou seja, as atividades principais
com maior percentagem de custos diretos terdo também uma maior percentagem de custos
indiretos.

Terceira fase

* Associar um indutor de custo a cada atividade principal que mede a relacdo de causa efeito
entre a atividade e o output final produzido;

*Para os custos das atividades principais, estes sdo imputados ao ourput final em funcao do
ntmero de indutores consumidos/utilizados.

Fonte: Elaboracgdo propria

O ponto 6, § 29 da NCP 27 contempla que o sistema de contabilidade de custos ou de
gestdo proporciona informagdo Util aos responsaveis das entidades publicas para efeitos
de acompanhamento das operacOes e de tomada de decisdes sobre o futuro. A Norma
prevé a divulgagdo interna e externa, ndo apenas dos elementos a incluir no relato
financeiro anual, em termos genéricos, mas também de elementos especificos a constar

dos relatdrios dos subsetores da educagéo, da saude. (Martins 2017).

“Os documentos de prestagdo de contas (relato financeiro de finalidades gerais) devem
divulgar informacdo sobre a avaliagdo de desempenho e avaliagdo por programas, sobre
0s custos tendo por base informacdo disponibilizada pelo sistema de contabilidade de
custos e de gestdo”. NCP 27 8§30

Um dos grandes objetivos da contabilidade de gestdo na Administracdo Publica é a
obtenc¢éo de informacdes adicionais e mais pormenorizadas para a divulgagéo interna e

externa.
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Conforme o 8§ 31, permite-se um relatério anual, diferenciado do ano civil, caso as
circunstancias da entidade assim o justifiqguem, ou seja: “a informacdo da contabilidade
de gestdo a incluir no relato financeiro anual, deve corresponder ao exercicio econémico
da informacdo obtida do sistema de contabilidade orgamental do sistema de contabilidade
financeira, por regra coincidente com o ano civil. No entanto, a informag&o interna em
outros momentos e para efeitos de tomada de decisdo pode ser mais Util referindo-se a
periodos diferentes ou mais curtos”. Como a propria norma refere “Por exemplo, no caso

do Ensino pode ser Util para a gestdo obter informagao dos custos por ano letivo”.

A NCP 27 reforca a contabilidade de gestdo como ferramenta de apoio a gestao, tal como
consta do seu § 32 que menciona “apesar de alguma informagao obtida fazer parte do
relato financeiro de periodicidade anual, a contabilidade de custos é essencialmente uma
ferramenta de apoio a gestdo, pelo que deve dar informacao constante sobre os custos das

principais atividades e desvios em relag@o ao previsto.”

Por outro lado, é dada importancia as caracteristicas pelas quais os relatérios se devem
reger (8 33):

“Os relatorios perioddicos de relato a gestdo devem contemplar os seguintes aspetos:

e Ser compreensiveis para o nivel superior de gestdo e para a gestdo operacional;

e Fornecer custos por outputs;

e ldentificar os custos controlaveis por cada unidade envolvida na producdo de
outputs;

e Comparar 0s custos reais com 0s planos e orgamentos, com 0s custos padrdo ou
de referéncia, ou com uma combinacdo destes, e comparar 0s custos reais com
periodos anteriores;

e Ser consistentes com a base contabilistica utilizada para preparar relatérios de
contabilidade financeira;

e Ser relevantes para o planeamento e execu¢do do orgamento.”

No que diz respeito aos relatérios de gestdo de todas as Administracfes Publicas sujeitas
a aplicacdo do SNC-AP, esta exposto no 834 que “o relatorio de gestdo deve divulgar,
por cada bem, servico ou atividade final, informacéo relativa aos custos diretos e indiretos
de cada bem, servicos e atividade; rendimentos diretamente associados aos bens, servicos
e atividades (se existirem); custos totais do exercicio econémico e custo total acumulado

de atividades, produtos ou servicos com duracdo plurianual, ou ndo coincidente com o
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exercicio econdémico e objetos de custos finais para as quais se determinou o custo total,

os critérios de imputacdo dos custos indiretos utilizados e os custos ndo incorporados”.

3. METODOLOGIA

Metodologia é o estudo analitico e critico dos métodos de investigacdo e da prova. A
metodologia ndo é, sendo, uma reflexdo sobre a atividade cientifica que esta a ser
desenvolvida para obter, num determinado momento, um retrato da atividade — retrato

que deferird de acordo com a Ciéncia sobre o que estamos a estudar. (Dencker; Vi4, 2001)

Segundo Oliveira (2018), a metodologia é um conjunto de operacdes que devem ser

estruturadas e trabalhadas a partir dos seguintes procedimentos:

e Apresentacdo do problema;

e Objetivos predispostos;

e Revisdo de literatura permanente para a construcao do quadro teorico;
e Escolha de adequados instrumentos e/ou técnicas de pesquisa;

e Definicdo de um cronograma das atividades;

e Recolha e andlise dos dados;

e Conclusdo com recomendagdes.

Segundo, Latorre et al (1996), a investigacdo cientifica e a ciéncia sdo o resultado dessa
atitude incessante do homem de querer conhecer e dominar 0 mundo; através dele foram-
se encontrando solucgdes para os problemas que continuamente surgiram €, a0 mesmo
tempo, foi-se acumulando um corpo de conhecimento que, transmitindo de geracdo em

geracdo, chegou até aos nossos dias.

Para Mattar (2017), a metodologia cientifica é, por inducdo, um conjunto de
procedimentos automatizados que utilizamos no mundo cientifico sempre que desejamos
alcancar esses objetivos e essas solucdes que categorizamos como especificos ou desse

préprio mundo.

Ja para Barros e Leheld (2014) “a metodologia cientifica € a disciplina que confere o0s
caminhos para a autoaprendizagem (...). A metodologia corresponde a um conjunto de
procedimentos a ser utilizado na obtencdo do conhecimento. A metodologia &, pois, 0
estudo da melhor maneira de abordar determinados problemas no estudo atual dos nossos

conhecimentos. Nao procura solucGes, mas escolhe maneiras de encontra-las, integrando
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0 que se sabe a respeito de métodos em vigor nas diferentes disciplinas cientificas ou
filosoficas.”

Metodologia de pesquisa, segundo Oliveira (2018), € um processo que comega com a
disposicao inicial de se escolher um determinado tema para pesquisar, até a analise dos
dados com recomendacgfes para minimizagdo ou solugéo do problema pesquisado. Para
avancar no entendimento da metodologia de pesquisa é necessario ter bem claro que o
estudo do tema depende da existéncia de fontes que podem ser resumidas em duas
vertentes: a revisao da literatura e um determinado campo de realidade empirica para se

fazer a pesquisa de dados.

A primeira classificacdo de uma pesquisa deve ser em relacdo a abordagem. As pesquisas
cientificas podem ser qualitativas e quantitativas, ou ainda, agregar as duas classificacdes.

A escolha vai depender da area, do objeto e dos objetos de pesquisa.

Para melhor se compreender o que se entende por pesquisa qualitativa?® e pesquisa
quantitativa, elaboramos o seguinte quadro:

Quadro 7- Pesquisa qualitativa e pesquisa quantitativa

Qualitativo Quantitativo

O objetivo é compreender os fenémenos | O objetivo é compreender 0s
através da selecéo e pesquisa dos dados, | fendmenos através da selecdo de
estudar todas as particularidades dos dados | dados numericos, apontando
apresentados e as experiéncias individuais. | preferéncias, = comportamentos e
outras acgdes dos individuos que
pertencem a determinado grupo ou
sociedade.

A pesquisa quantitativa retine dados
que podem ser codificados de forma
numerica.

Obijetivo

A pesquisa qualitativa retine os dados que
sdo selecionados de forma narrativa, como
diarios, questionarios abertos, entrevistas e
observacbes que ndo sdo codificadas
usando um sistema numérico.

Tipo de dados

Quando é usado

Usado para entender 0os motivos, opinides
e motivagdes subjacentes. Neste tipo de
pesquisa sdo fornecidas informag@es sobre
um problema ou a ajuda para desenvolver
ideias ou hipéteses para a resolucdo do
problema.

A pesquisa quantitativa é usada para
quantificar um problema com dados
numéricos ou dados que podem ser
transformados em dados estatisticos.

A quantificacdo de atitudes, opinides
e comportamentos sdo usadas para

23 "[...] parte de questdes ou focos de interesses amplos, que vio se definindo & medida que o estudo se
desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo
contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, procurando compreender os fendmenos segundo a
perspetiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo." Arilda Schmidt Godoy, professora
do Departamento de Educagdo da UNESP do Rio Claro, no artigo Introdugdo a pesquisa qualitativa e suas
possibilidades”
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Pesquisa qualitativa também é usada para
descobrir tendéncias de pensamentos e
opinides.

divulgar os resultados de

populacéo.

uma

Tipo de Subjetivo, orientado aos processos. Obijetivo, orientado para os resultados.
abordagem
Selecionada. Utiliza-se uma amostra | Aleatdria. E selecionada uma amostra
A pequena, a fim de obter uma compreensdo | representativa grande, a fim de
mostragem .
aprofundada. divulgar  resultados para uma
populacéo.
N&o tem qualquer tipo de padrdo. Os | E feito com um determinado padréo
- resultados sdo obtidos durante as | numérico (medigdes, ndmeros). Os
Medicéo e - ltados S lisad final
Método de entrevistas. ) - resultados s&o analisados no final,
selecao Flexivel, apenas é especifico em termos | Estruturado, inflexivel, especificado

gerais.

em detalhes antes do estudo.

Estratégias para
selecdo de dados

Alguns métodos comuns inserem-se em
determinados tipos de grupos (discussdes
em grupo), entrevistas individuais e
observagoes.

Questionarios online, questionarios
impressos, entrevistas  presenciais,
telefénicas ou digitais, estudos
longitudinais, intercetores de sites e
observacdes sistematicas.

Os dados brutos estdo em palavras e séo

Os dados brutos sdo numeros e sdo

Anélise dos analisados em curso. Envolvem o uso de | analisados no final do estudo,
dados observagdes e comentarios para se chegar | utilizando os célculos estatisticos para

a uma concluséo. chegar a uma conclus&o.
As conclusdes sdo provisérias e podem | As conclusdes sdo formuladas no final
sofrer alteracdes ao longo do tempo. As | do estudo, declaradas com grau de

Interpretagdo | conclusdes estdo a ser atualizadas de forma | certeza predeterminado.
dos dados continua. Conclusbes sdo da responsabilidade

As conclusdes sdo de responsabilidade do
leitor

do pesquisador.

Fonte: Diana, J.,https://www.diferenca.com/pesquisa-quantitativa-e-pesquisa-qualitativa/

Em suma, conclui-se que as principais diferengas entre os dois tipos de pesquisa sao

nameros e calculos matematicos e o caracter subjetivo, usando narrativas escritas ou

faladas, para a pesquisa quantitativa e qualitativa, respetivamente, posto isto, e para o

estudo de caso iré ser utilizado o método quantitativo.
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4. ESTUDO DE CASO

No estudo de caso vai ser analisado o impacto das transferéncias no dominio da educagéo
no Municipio da Figueira da Foz. Inicialmente para enquadrar a entidade, ird ser feito

uma breve apresentacdo do concelho e do Municipio.

4.1.0 concelho da Figueira da Foz

Para melhor contextualizar o nosso estudo, iremos fazer uma breve caracterizagcdo do
concelho da Figueira da Foz. Este concelho integra o distrito de Coimbra, da provincia
da Beira Litoral, situado na foz do Rio Mondego com o Oceano Atlantico. E a segunda
maior cidade do distrito de Coimbra. Foi conhecida como a “Rainha das Praias de
Portugal”. Recentemente, o Cabo Mondego foi declarado como Monumento Natural

Nacional.

A Figueira da Foz tem uma area de 379,05 km? e 62.125 habitantes (dados de 2011),
sendo que 47,28% sdo do sexo masculino e 52,72% do sexo feminino. As cerca de 24.480

familias espalham-se por 43.220 alojamentos.

O concelho é limitado a norte pelo concelho de Cantanhede, a leste pelo de Montemor-o-
Velho e Soure, a sul por Pombal e a Oeste pelo Oceano Atlantico.

A Figueira da Foz esta subdividida em 14 freguesias: Alhadas, Alqueiddo, Bom Sucesso,
Buarcos e Sdo Julido, Ferreira-a-Nova, Lavos, Maiorca, Marinha das Ondas, Moinhos da

Gandara, Paido, Tavarede e Vila Verde.

O concelho da Figueira da Foz é um dos centros turisticos mais importantes de Portugal,
tem situado na sua cidade o casino mais antigo da Peninsula Ibérica e o Unico da regido
centro. Tem uma praca de touros, um extensivo areal (€ considerada a praia urbana mais

larga da Europa), com equipamentos ludicos e desportivos e uma animada vida noturna.

4.2.Municipio da Figueira da Foz

4.2.1. Caracterizacao

O Municipio da Figueira da Foz € uma pessoa coletiva de direito publico, exercendo as
atribuicBes conferidas por lei as autarquias locais. Possui populagdo e territorio proprio e
as suas atividades sdo direcionadas a concretizacdo das atribuicbes que lhe estdo
legalmente conferidas pelo novo regime juridico das autarquias locais, a Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro, em &reas como: a organizagdo e funcionamento/gestdo corrente;
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planeamento do urbanismo e da construcéo; relacdo com outros 6rgaos autarquicos, etc.
A Cémara Municipal da Figueira da Foz é composta por 9 Autarcas eleitos, representando

diferentes forcas politicas, sendo o primeiro, o Presidente e 8 vereadores.

“O edificio dos Pacos do Concelho é de gosto eclético, datado de 1897, projetado pelos
arquitetos italianos Cesare Lanz e Giuseppe Fiorentini. Da fachada principal, virada para
a Av. Saraiva de Carvalho, destaca-se o corpo central coroado por frontdo triangular, com
timpano decorado com as armas da cidade. A fachada lateral esquerda € animada por uma
ampla janela com bandeira em hemiciclo, que abrange o piso térreo e o primeiro andar.
Com a dignidade e sobriedade prépria dos edificios desta natureza, é no saldo nobre que
se revela a sua maior riqueza decorativa. Decorado segundo um projeto de Ernesto
Korrodi, destacam-se 0s monumentais escudos, em estuque, coroados, e profusamente
ornamentados com folhas de louro e palmas, nos angulos do saldo”, conforme

mencionado no site do Municipio. 24

O edificio localiza-se na Avenida Saraiva de Carvalho, 3084-501 Figueira da Foz.

4.2.2. Misséo, Valores e Principios

“0 Céddigo de Conduta Etica do Municipio da Figueira da Foz, designado por codigo,
publicado no dia 3 de abril 2020 em diario da republica, tem como principal fungéo
transmitir um conjunto de principios e de normas de comportamento que deverdo ser
observados, quer pelos membros do Orgdo Executivo, quer pelos trabalhadores

municipais, no ambito e no exercicio das suas funcdes.

O desempenho da miss&o publica implica para os membros do Orgéo Executivo e para 0s
trabalhadores municipais, estes individualmente considerados, uma responsabilidade e
um dever de lealdade para com o Municipio da Figueira da Foz, e um dever de respeito

pelos direitos e interesses legitimos, legalmente protegidos, dos cidadaos.

Todos os destinatarios do codigo, para além de se encontrarem vinculados ao regime
juridico vigente, ficam, igualmente, obrigados a observar os principios éticos aqui
estabelecidos, que devem nortear a sua conduta, privilegiando os mesmos acima de

quaisquer ganhos privados ou pessoais.

24 Histéria | CM Figueira da Foz (cm-figfoz.pt) — www.cm-figfoz.pt
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O codigo estabelece um conjunto de principios e normas que visam alcancar padrdes de
conduta irrepreensiveis e comportamentos eticamente adequados aos cargos e fungdes
desempenhados, o que pretende reforcar a confianca entre o cidaddo e o Municipio,
estabelecendo a relacdo em padrdes claros, rigorosos e duradouros. Neste sentido, a
interiorizacdo destas condutas ha-de revelar-se numa mudanca de valores e de estilo do
proprio funcionamento dos servigos publicos que, complementando os Varios preceitos

legislativos aplicaveis, em muito podem contribuir para o seu aperfeicoamento.”

4.2.3. Estrutura Organica

A 30 de dezembro 2013, foi aprovada na sessdo da Assembleia Municipal, sob proposta

da Camara Municipal, a estrutura organica dos servigos do Municipio da Figueira da Foz.

Segundo o Decreto-Lei n° 305/2009 de 23 de outubro, artigo 7°, alinea a), a Camara
Municipal da Figueira da Foz aprovou a 14 de setembro 2020 a alteracdo a estrutura
organica, que consiste na criacdo de unidades organicas flexiveis e das atribuicGes e

competéncias previstas, dentro dos limites fixados pela Assembleia Municipal.

Os servigos de apoio técnico assumem um papel fundamental na preparacdo e

fundamentacdo das decisdes politico-administrativas conforme organograma (anexo 1)

4.3.Estudo de caso

Este estudo tem como funcdo mostrar com detalhe o funcionamento da contabilidade de
gestdo no Municipio da Figueira da Foz, fazendo uma analise sobre o impacto das

transferéncias no dominio da educagdo no municipio.

Para melhor anélise desta competéncia, que foi assumida pelo municipio®, este utiliza, a
contabilidade de gestdo e a classe 9, para compreender o impacto que esta acarreta nas

contas do municipio.

4.3.1. Contabilidade de Gestao e a Classe 9

Como referido anteriormente, o Municipio da Figueira da Foz aplica a norma NCP 27 —

Contabilidade de gestdo, cumprindo o normativo aplicavel “SNC-AP”.

% Transferéncias de competéncias nos 6rgdos municipais, no dominio da educagéo, previsto na lei n.°
50/2018, de 16 de agosto e concretizado pelo decreto-lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na redacdo dada
pelo decreto-lei n.° 84/2019, de 28 de junho
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Esta norma, contempla um plano de contas que, partindo de uma reclassificagdo dos
gastos por natureza (contabilidade financeira; classe 6) para gastos por objeto de custeio
(contabilidade de custos), permita o uso da digrafia e o apuramento dos custos (e, quando

aplicavel, dos rendimentos) por departamento, funcéo, atividade, bem, servico, etc.

Ao aplicar a NCP 27, as entidades sujeitas a0 SNC-AP podem utilizar as contas da classe
9, continuando, assim, a ser destinadas ao subsistema da Contabilidade de Gestao, em
complemento as contas da Classe 0 para a Contabilidade Orcamental e as contas das
Classes 1 a 8 do PCM para a Contabilidade Financeira. As contas da classe 9 assentam
numa légica de registo digréafico, usando para a reclassificacdo dos gastos, contas
refletidas da Contabilidade Financeira, nomeadamente das Classes 6 e 7 do PCM.

A informacdo produzida pela NCP 27 é de caracter publico e enfatiza o facto das
informac@es produzidas por este subsistema, terem em particular atencdo os utilizadores

externos.

De acordo com o Decreto-Lei 192/2015, n° 6 e NCP 27 - “A informagao produzida sobre
custos, economia, eficiéncia e eficacia das atividades desenvolvidas, bem como sobre a
guantia e 0s recursos necessarios para suportar atividades futuras, vem satisfazer também
as necessidades dos utilizadores externos promovendo assim a responsabilizagéo pela
prestacdo de contas e 0s propositos de relato orcamental, financeiro e de gestdo de

finalidade geral”.
O subsistema da contabilidade de gestdo recomendado € o sistema duplo contabilistico.

Segundo o paragrafo 37 da NCP 27, devem ser obtidos mapas de informacéo indicando
0 custo direto e indireto e o respetivo rendimento associado, por cada:

e Bem produzido ou servigo prestado;
e Funcdo, unidade, departamento ou atividade;
e Bem ou servico pelo qual é praticado um preco ou cobrada uma taxa, indicando

0s respetivos rendimentos obtidos e resultados econémicos.
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Quadro 8 - Servigos internos e servicos prestados para as autarquias locais

- : N Base de :
Atividades ou servigos Principais L Custo Final
Reparti¢do/indutor

Educacéo Escola/Estabelecimento | Custo por escola

Fonte: Adaptacdo do manual de Implementacdo SNC-AP

Neste sistema existem duas contabilidades a funcionar de forma independe:

e Contabilidade financeira que apura o resultado global pela diferenca entre os
rendimentos e 0s gastos;

e Contabilidade de gestdo que tem como objetivo o apuramento dos mesmos
resultados da contabilidade financeira, através das operagdes internas de
apuramento dos gastos e rendimentos, por produto, servico ou qualquer outro

custo

O plano de contas a adotar deve partir da reclassificacdo dos gastos por natureza,
contabilizados na Classe 6 da contabilidade financeira, refletindo todos os passos até ao
apuramento dos gastos por objetivo de custo (por departamento, por curso. Etc..). No
final, os gastos devem ser contabilizados na conta de resultados desse objeto de custo.
Por sua vez, os rendimentos da classe 7 da contabilidade financeira, devem ser registados

nas contas de resultados desses mesmos objetos de custo.

O registo contabilistico da contabilidade de gestdo deve reger-se por um registo digréfico,
ou seja, tal como na contabilidade financeira, existira sempre 0 mesmo valor a débito e a

crédito em qualquer conta que for movimentada.

No registo digrafico pressupde-se a existéncia de contas refletidas na classe 9, que
reclassificam os gastos (classe 6) e os rendimentos (classe7) para a contabilidade de

gestao.

Para melhor compreensédo, demonstra-se o funcionamento das contas da Classe 9 na

seguinte figura:
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Figura 1- Funcionamento da classe 9 adaptado do manual de implantagao (MI)

921 a 924 916 Gastos 917 925 a 927
Reclassificacio | refletidos Rendimentos > Reclassificacio
de Gastos refletidos de
A Rendimentos
' A
93 95
Classificacio > Custos de
- > organica producio de ativos
fixos
94 96
»{ Custos por > Custos de
atividades pl‘odutog
97
[ —» Custos de
| ' SeIvicos
\J
923 ¢ 924 A /
Gastos nédo > 08
mcorpora(.ios g Resultados
gastos ambientais — —

Fonte: Adaptado do Manual de Implementacdo do SNC-AP

4.3.2. Enquadramento legal da transferéncia de
competéncias no dominio da educacéao
O Municipio da Figueira da Foz aceitou a transferéncia de competéncias do dominio da
educacdo, no ambito do consagrado no Decreto-Lei n° 21/2019, de 30 de janeiro, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 84/2019, de 28 junho. A assuncéo de transferéncia de
competéncias acima referidas enquadra-se no padrdo de competéncias dos Municipios,
estabelecidos no artigo n°® 11 da Lei n°® 50/2018 - Lei-quadro da transferéncia de

competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.
Segundo o artigo n° 11 da Lei n°® 50/2018, as novas competéncias dos municipios sao:

1. E da competéncia do 6rgdo participar no planeamento, na gest&o e na realizagio
de investimentos relativos aos estabelecimentos publicos de educacéo e de ensino
integrado, incluindo o profissional, nomeadamente na sua construcao,

equipamentos e manutencéo.
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2. Compete igualmente ao 6rgdo municipal, no que se refere & rede publica de

educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario, incluindo o ensino

profissional:

Assegurar as refeicdes escolares e a gestdo de refeitorios escolares;
Apoiar as criancas e os alunos no dominio da agéo social escolar;
Participar na gestdo dos recursos educativos;

Participar na aquisicdo de bens e servigos relacionados com o
confinamento dos estabelecimentos e com as atividades educativas de
ensino e desportivas de &mbito escolar;

Recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente inserido nas carreiras de

assistente operacional e de assistente técnico.

3. Compete ainda ao 6rgao municipal:

garantir o alojamento aos alunos que frequentem o ensino basico e

secundario, como alternativa ao transporte escolar;

assegurar as atividades de enriquecimento curricular, em articulagdo com

0s agrupamentos de escolas;
promover o cumprimento da escolaridade obrigatdria;

participar na organizacao da seguranca escolar.

4.3.2.1. Caracterizacdo da populacéo escolar

A populacdo escolar da Figueira da Foz é composta por quatro niveis de ensino:

e O ensino pré-escolar que €é constituido por 20 jardins de infancia e 595 criancas

distribuidas por quatro agrupamentos escolares:

o

Agrupamento de escola Figueira Mar que tem dois Jardins de inféancia e
97 criangas;

Agrupamento de escolas Figueira Norte composto por sete jardins de
infancia e cento e vinte e cinco criancas;

Agrupamentos de escolas do Pai&o tem sete jardins de infancia e cento e
quarenta e trés criancas;

Agrupamento de escolas da Zona Urbana contempla quatro jardins de

infancia e duzentas e trinta criangas.
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e O ensino do 1° Ciclo do Ensino Bésico (1° CEB) é composto por 26
estabelecimentos de ensino e mil seiscentos e dezasseis alunos distribuidos pelos
quatro agrupamentos escolares:

o Agrupamento de escolas Figueira Norte é constituido por oito escolas e
duzentos e doze alunos;

o Agrupamento de escolas Figueira Mar composto por quatro escolas e
duzentos e setenta e cinco alunos;

o Agrupamento de escolas do Paido organizado em nove escolas e trezentos
e quarenta e seis alunos;

o Agrupamento de escolas da Zona Urbana consistido em cinco escolas e
setecentos e oitenta e trés alunos.

e O ensino do 2° e 3° ciclo do ensino basico e Ensino secundério é formado por
quatro agrupamentos de escolas e uma escola ndo agrupada, sendo sete 0s
estabelecimentos de ensino com 2° e 3° ciclos. No 2° ciclo frequentam mil e vinte
e um alunos e no 3° ciclo mil quinhentos e noventa e dois alunos.

o O agrupamento de escolas Figueira Norte, conta com cento e trinta e um
alunos no 2° ciclo, trezentos e noventa e oito no 3° ciclo e trezentos e
sessenta e um no ensino secundario.

o Agrupamento de escolas Figueira Mar, no 2° ciclo tem cento e trinta e
cinco alunos, no 3° ciclo, conta com duzentos e trinta e quatro alunos e no
ensino secundario conta com quinhentos e setenta e sete alunos.

o Agrupamento de escolas do Paido, no segundo ciclo conta com cento e
setenta e quatro alunos e no segundo ciclo duzentos e oitenta e oito alunos;

o Agrupamento de escolas da Zona Urbana, conta com quinhentos e oitenta
e oito alunos e no terceiro ciclo duzentos e oitenta e nove alunos;

o Escola secundéaria Dr. Joaquim de Carvalho, no terceiro ciclo conta com
trezentos e oitenta e trés alunos e no ensino secundario conta com

setecentos e cinguenta e trés alunos.

4.3.2.2.  Servigos desenvolvidos na sequéncia da
transferéncia de Competéncias

Agquando da transferéncia de competéncias para 0 municipio, foram assegurados varios

servigos, como por exemplo:

e PEDEPE - Programa de expansao e desenvolvimento da educagédo pré-escolar;
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o CAF — Componente de apoio a familia (Know How);
o AAAF — Atividades de animac&o e apoio a familia (Juntas de Freguesia).
e RefeicOes escolares — (Juntas de Freguesias e Gertal);
e ATL —1°Ciclo do ensino bésico (juntas de freguesia, empresa HobbyVida);
e AEC’s—Jardins de infancia e primeiro ciclo (empresa HobbyVida);
e Distribuicdo do Leite escolar (empresa casa do Frio);
¢ Rede de Transportes escolares (ETAC, Rodoviaria do Liz, Alfredo Farreca
Rodrigues, Lda.; Teresa Caldeira, Taxis, Lda.);
e Combustiveis (Galp, LusitaniaGas e EDP);
e Eletricidade (EDP);
e CTT (Despesas postais e renovacao de apartados);
e Telecomunicac@es (Altice);
e Servico de Controlo de Pragas (Ratatui);

e Servigo de controlo extintores (Extintel).

4.4.Apresentacdo, contabilizacdo e anélise dos Resultados da
Investigagao
O municipio, aceitou a transferéncia de competéncias do dominio da educacdo, trazendo
com isto uma pandplia de encargos associados. Devido a sua diversidade foi optado por

analisar as rubricas com maior impacto no or¢camento do Municipio:

e Transportes escolares;

e Refeicbes escolares.

4.4.1. Apresentacao

4.4.1.1. Transportes escolares

O Municipio da Figueira da Foz, na rede de transportes escolares do seu concelho estipula

a utilizacdo de carreiras publicos de passageiros das empresas rodoviarias e ferroviarias.

No caso em que as localidades ndo séo abrangidas pela rede de transportes, o Municipio
é responsavel pela promocao de transporte entre as localidades até aos centros escolares
com a devida organizacao de circuitos especiais. Para o efeito, 0 Municio asseguira o
transporte com veiculos proprios ou com a contratacdo de empresas especializadas para

o efeito.
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4.4.1.2. RefeicOes escolares

Todas as refei¢des servidas na rede escolar do Municipio seguem as regras da Direcéo
Geral da Educacdo do Ministério da Educacéo e das demais diretrizes do Ministério da

Saude.

A oferta, a confecdo/apresentacéo dos produtos alimentares tem como objetivo incutir as
criangas um estilo de vida saudavel e dar-lhes a conhecer a importancia da refeicdo ao
nivel da socializacdo, sendo estas sempre supervisionadas por um elemento assegurado

pelo Municipio.

4.4.2. Lancamentos

4.4.2.1. Langamento dos transportes e refeicoes
escolares

O Municipio apds todas as conferéncias e validagdes, das faturas dos servigos prestados,
e cumprindo todos os procedimentos adotados e aprovados, é lancada a despesa, da

seguinte forma::

1° Lancamento da fatura na contabilidade financeira

e Transportes Escolares

Figura 2 - Langcamento na contabilidade financeira Transportes/ Refei¢Ges Escolares

Classe 62x Transportes
Escolares 221xx - Forncedores

X ‘ X

o Refei¢des Escolares

Classe 62x Refeigdes 221xx - Forncedores

X X

Fonte: Elaboracdo Prépria
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2° Langamento na contabilidade do custo do servico e respetivo centro de
respondabilidade:

e Transporte Escolares

Figura 3 - Langamento na Contabilidade de Custos - Transportes Escolares/Refeicdes Escolares

EB 2/3 Bernardino 2113 - Centro de
Machado Responsabilidade
X X

t ]

e RefeicBes Escolares

2142 - Centro de
Centro Escolar Responsabilidade

X X

t )

Fonte: Elaboracdo Prdpria

Demonstracdo da reparticdo da fatura de transporte e refeicdes na contabilidade de custos

pelos servicos, no programa informatico do Municipio.

o Transporte Escolares

Figura 4- Distribuicdo da Contabilidade de Custos

FACT.: FV21202000286/ 2020 Alterar dados Chave

Conta da Entidade: 2252000191 - Etac - Empresa de Transportes Antdnio Cunha, 5.A.
Data do Doc.: 13/03/2020
Valor: 1735,50
Contrato :

Transferido para Credor

Doc.Depende Patrimonial  Contab.Custos

DistribuicSo da Contabilidade de Gestio Valor ~

Posicdo: 2 - Conta: 62542 1637,26

.: DistribuicSo por Bens e Servicos 1637,26

Diretos Servigo 1971 - 211 - EB3/S Bernardino Machado (2113) D 1637,26

.: Distribuigdo por Centros de Responsabilidade 1637,26

Diretos C.Resp. 2113 - AGRUPAMENTO DE ESCOLAS FIGUEIRA MAR - CEB23/S D 1637,26
Imprimir... Editar... D 1 735.50‘ v
Servigo Requisitante Data p/ Pagamento

18/06/2020
Fechar

Fonte: SNC-AP — Municipio da Figueira da Foz
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Figura 5 - Distribuicdo da Contabilidade de Gestao

Distribuicdo da Contabilidade de Gestdo para FACT.: 09-2074,/2020

Movimentos Patrimoniais

Conta

2 62542
3 62542

Valo
1637,26D

98,24D

- Movimentos da Contabilidade de Gest3o

Posicdo: 2 Conta: 62542 A Distribuir: 1 637,26

Lista de reparticio de outros custos:
TE:ES_Bernardino_Mac - Transporte escolar: Escola Sec + |

.t Distribuicdo de Outros Custos

Diretos a bens ou servicos:
1637,26 | 1  Distribu...

Indiretos a bens ou servigos:

Indiretos a fungdes:

N&o incorpordveis:

0,00 a3 Distribuir...
0,00/ [ | Distribuir. ..

0,00/| @ | Distribuir...

Total distribuido:

1735,50

1637,26

Fonte: SNC-AP -Municipio da Figueira da Foz

e RefeicBes Escolares

Figura 6 - Distribui¢do da Contabilidade de Custos

Ok Cancelar

Detalhes do Documento em Rececdo e Conferéncia.

FACT.: 9111136826/ 2020

Data do Doc.: 31/03/2020
Valor: 23 515,41

N° 3/2019(A)

Conta da Entidade: 2252001089 - Gertal-Companhia Geral de Restaurantes e Alimentagdo, S.A.

Contrato : Fornedmento e Distribuicdo Agregado de Refeicdes Escolares em
Regime de Confegdo Local e Transportadas a Quente-Lote 4. CP

® Alterar dados Chave

® Detalhes do Contrato
® Assodar a Contrato
® Desassoc. de Contrato

! :j ® Ver Documento

Transferido para Credor | » Substitur fichero

Patrimonial  Contab.Custos
" Distribuico da Contabiidade de Gestdo

Diretos Servigo 1253 - 2118-EB1 Castelo(2112)
Diretos Servigo 1266 - 2118-EB1 Quiaios (2122)
Diretos Servigo 1268 - 211B-C.E. S.Pedro - EB/JI Cova-Gala(2141/2142)
Diretos Servigo 1552 - 2118-Centro Escolar S.Julido/Tavarede(2141/2142)
Diretos Servigo 1552 - 2118-Centro Escolar S.Julido/Tavarede(2141/2142)
Diretos Servico 1845 - 2118-Centro Escolar Vila Verde(2111/2112)

Servico Requisitante

Fonte: SNC-AP — Municipio da Figueira da Foz

® Gest3o de Documentos

Valor "
1541,05
921,20
80,50
98,00
4695,25
1011,85
23515,41| v

0O 0OO0ODO0DO0ODO0OO

Data p/ Pagamento
31/05/2020
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Figura 7- Distribuicdo da Contabilidade de Gestédo

Distribuicdo da Contabilidade de Gestdo para FACT.: 09-2249,/2020

Movimentos Patrimoniais - Movimentos da Contabilidade de Gest3o

Pos Conta Valor Posicdo: 2 Conta: 6269204 A Distribuir: 20 810,10
2 6265204 20 810,10D Lista de reparticdo de outros custos:
3 6269204 2705,31D V
. Distribuicdo de Outros Custos
Diretos a bens ou servigos:
0 810,10 3| Distribuir...
Indiretos a bens ou servicos:
0,00/ 3 | Distribuir...
Indiretos a funcdes:
0,00 _-3 Distribuir...
N3o incorpordveis:
0,00/ B | pistribuir...
Total distribuido: 20 810,10
23 515,41
Ok Cancelar

Fonte: SNC-AP — Municipio da Figueira da Foz

3° Lancamento na classe 9 — Gastos Indiretos

Figura 8 - Lancamento na Classe 9 - Gastos Indiretos

922x - Gastos

Classe 6 - 62x 912 - Gastos refletidos indiretos
X X X X X X
922x - Gastos 93x - Gastos por
indiretos Funcéo
X X X
93x - Gastos por 94x - Custos por 95x Custo por 9174 - Trabalhos
Funcéo Atividades producdo de ativos para a propria
X

X ‘ X X

| B P ;

Fonte: Elaboracdo Prépria

A conta 91- Gastos refletidos tém como obejtivo fazer a interligacdo das contas da

contabilidade financeira e as contas da contabilidade de gestdo. Recorre-se a esta conta,
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apenas para registar os gastos e rendimentos da contabilidade financeira que séo
contabilizados nas contas da classe 6 e na classe 7. Por sua vez a conta 92 — Gastos
indiretos tém como objetivo converter os gastos e rendimentos por natureza em gastos e
rendimentos funcionais; tém também como objetivo reclassificar os gastos e 0s
rendimentos registados na contabilidade financeira em contas de gastos e rendimentos na

contabilidade de gestéo.

A conta 93- Gastos por Funcdo apenas € utilizada se a entidade pretender obter os gastos
por funcdo da uma estrutura organica, ou seja, por departamento, servico, divisdo, etc...;
quando esta conta é utilizada deve ser desagregada pelos departamentos ou servigos ou
pelas divisdes, dependendo do apuramento dos gastos que € pretendido fazer. Esta conta
ao ser utilizada a débito, a contrapartida das contas de gastos 921 — pelos gastos diretos
afetos a unidade e a conta 922 — gastos indiretos, apenas pela parte dos gastos indiretos

que corresponde.

A conta 94 — Custos por Atividades € utilizada quando o subsistema de contabilidade de
gestdo utilizado é o método ABC. Esta conta aquando utilizada deve ser desagregada
pelas atividades da entidade, principais e auxiliares. Estas subcontas sdo debitadas pela
conta 93 (caso esta seja utlizada); debitada também pela da conta 921 — Gastos indiretos,
pela sua totalidade e pela conta 922 — gastos indiretos pela parte que corresponde a cada
atividade. A conta 94 é creditada pela conta 95 — Custo de producéo de ativos fixos (se
0 gasto for afeto a um ativo fixo); e pela conta 96 — Custo de producéo ou do custo de
servigos — conta 97.

A conta 95 destina-se a apurar os custos de producao, pela propria entidade, de ativos
fixos tamgiveis, intangiveis ou propriedades de investimento.A conta 95 deve ser
desdobrada por cada bem produzido e destinado ao ativo fixo da entidade. A conta 95 vai
registar a débito os gastos efetivos dos ativos em contrapartida da conta de custos por
atividades — 94 e da conta 921 — gastos diretos; por sua vez a crédito ira ter a contrapartida

da subconta de trabalhos para a propria entidade — Conta 9174.

4.4.3. Analise dos resultados da investigacao

O Municipio através da contabilidade de custos consegue saber ao pormenor o valor gasto

em cada servico, extraindo diversos mapas (ver anexos 2 ao 7).
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Durante o estudo de caso ndo foram apresentados valores discriminados devido a varios

fatores:

e acomplexidade da aplicacéo informatica;
e aaplicacdo do novo normativo contabilistico;
e ser 0 primeiro ano que o Municipio assume as competéncias da area da

educacéo.

Posto isto, é apresentado em forma de tabela o impacto que a transferéncia assumida pelo

Municipio teve sobre o orcamento anual de despesa de 2020:

Tabela 1- Impacto da transferéncia assumida pelo Municipio da Figueira da Foz

2020

Total de todos os custos assumidos com as transferéncias

Total das despesas efetivas com transporte escolares 45724421 €

Total das despesas efetivas com refeigdes escolares 1686 102,46 €
Orgamento do Municipio 2020
Orcamento para 2020 - despesas 62 303 886,95 €

Rubrica educagdo ((0401) + (0402)) no orcamento 2020 7 425 352,00 €

Impactos:
Total das despesas efetivas com transporte escolares no Orcamento para 2020 - despesas 0,73%
Total das despesas efetivas com refeicdes escolares no Orgamento para 2020 - despesas 2,71%
Rubrica educacdo ((0401) + (0402)) no orcamento 2020 no Orgamento para 2020 - despesas 11,92%
Total das despesas efetivas com transporte escolares na Rubrica educagdo ((0401) + (0402)) no orgamento 2020 6,16%
Total das despesas efetivas com refei¢cdes escolares na Rubrica educacao ((0401) + (0402)) no orcamento 2020 22,71%

Fonte: Elaboracdo Prdpria

Fazendo uma breve analise da tabela podemos verifica-se que o impacto da despesa de
transporte representa 0,73% do or¢camento da despesa de 2020, no entanto, sobre o
orcamento que o Municipio calculou para a transferéncia da educacgdo, os transportes
representam 6,16%. Em relacéo, as refeicdes escolares esta rubrica tém um maior impacto

no orcamento das despesas face aos transportes (2,71%).

No que diz respeito ao impacto das refeicdes escolares no orgcamento da educacéo estas

representam 22,71%.

O Municipio da Figueira da Foz ao assumir a transferéncia da educacdo para a sua algada
fez com que o or¢camento da educacao tivesse um impacto de 11,92% sobre 0 orcamento

total da despesa.

O Municipio aplica a contabilidade de gestéo eficazmente de modo obter racios/dados de
forma a que a sua informacéo financeira, bem como as despesas e receitas que possui

sobre as atividades das quais tém competéncias.
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“A contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado das atividades e projetos que
contribuem para a realizagdo das politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em
termos de servigos a prestar aos cidadaos.” (DL 192/2015, de 11 de setembro, art.® 4°,

n°4).
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CONCLUSAO

A evolugdo da contabilidade puablica é marcada por dois normativos distintos e
importantes cada um na sua época: 0 POCP e 0 SNC-AP. O POCP tinha como objetivo
criar condicGes para a incorporacgdo dos diferentes aspetos da contabilidade - orcamental,
patrimonial e analitica; O SNC-AP surge com 0 objetivo de reformar todos os sistemas

de contabilidade usados nas diversas entidades da AP.

A contabilidade de gestdo tem como grande objetivo o apuramento e anélise dos custos
incorridos na obtencgéo do objeto de custo final, seja este um ativo, servico, cliente, projeto
etc. Esta contabilidade esta vocacionada ndo apenas para os factos ja ocorridos, mas
também para a previsdo dos custos a incorrer, auxiliando assim na tomada de decisGes a

todos os niveis de entidade.

A contabilidade de gestdo permite ao Municipio apurar os gastos de forma Gtil para cada

decisao.

O método ABC apresenta varias vantagens para o seu uso, sendo uma delas, o maior rigor
na reparticao dos custos indiretos pelos objetos de estudo; “outra vantagem ¢é que este
sistema minimiza as distor¢fes no calculo do custo por objeto de custo resultante de
afetacdes arbitrarias dos gastos indiretos. Ao obter o custo por atividades é possivel apurar

0s custos por bens e servigos de forma mais rigorosa” (NCP 27, 2015, §22).

Como ¢ evidenciado no estudo de caso, numa primeira fase ha uma reparticao dos gastos
na contabilidade financeira, e numa segunda fase reparticdo dos gastos das atividades
pelos objetos de custos (servigos). Posto isto, o sistema de custeio ABC facilita o

conhecimento das atividades estudadas devido ao método de repartigdo.

De acordo com os dados apresentados verifica-se que a educacgdo sendo uma das muitas
competéncias assumidas pelo Municipio, e visto que o Municipio em causa € um
Municipio de grande dimensao pode-se concluir que a educagdo tem um grande impacto

no orgamento anual do Municipio.
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Anexo 1 -Organograma do Municipio da Figueira da Foz
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Anexo 2 — Extrato conta corrente com 62x — Transportes Escolares

Conta: 62542

Municipio da Figueira da Foz

Decigragdo: Transporie Escolar - CEB2S

Extrato de Conta

Periodec 018012020 3 31122020 Data de Emicxo: 314072021 PaginaSde &

[Data J0.]Lanc] Tipo Doc. | Refersncia Dot | Descrigao do moviments | m

223 35427 280E5 223083520
ELEIE o] EACT SATO202200252 FACT.FATOZI2202222020 221652 231 30024 D
R FACT. FATO202200252 FACT.:FATII2MIE22020 133,00 23143334 D
A0 FACT. FATO2 02200254 FACT..FATDZ 022042542020 340,14 23177335 0
ETT ] EACT EATOZ Q230054 FACT..FATDZ 022042542020 20,21 231 THRTE D
ER T v FACT. FATOZ 02200253 FACT.FATOZ 02202532020 124511 23303800
ER T v FACT. FATOZ 02200253 FACT.FATOZ 02202532020 74T 23311351 D
ER T v FACT. TIOEA04ET FACT.T 243283 23550644 O
ER T v FACT. T30RI00487 FACT. 148,57 235TEE0N D
ER T v FACT. TIOII00485 FACT. 25850 235 TEZE1 D
ER T v FACT. TIOII00485 FACT. 1,50 23574 D
ER T v FACT. FW2 1200000840 FACT.: 115 23503510
ER T v FACT. FW2 1200000840 FACT..FVZ21202000840/2020 18,70 E 1451 D
3z FACT. FYW2 1200000835 FACT..FV21202000835/2020 435823 240 47274 D
I FACT FWZ 1202000839 FACT.FW21 2020008322020 261,49 240 TM23D
ENEIE o] EACT FWZ1202000842 FACT.FW21 20200084 22020 s25m 24125923 D
EI T v FACT. FV21200000842 FACT.:FY2120200084 20020 31,5 241290730
R FACT. FV21200000841 FACT.:FY21202000841/2020 228453 24IETEIED
EI Erere] FACT. Fy21200000841 FACT..FV21202000841/2020 13707 243712320
ER T v FACT. FW2 1200000834 FACT..FW21202000834.2020 285050 245373320
ER T v FACT. FW2 1200000834 FACT.:FV21202000834/2000 155,85 45 EIET D
ER T v FACT. FW2 1200000734 FACT..FVZ21202000734/2020 B1ETS 24T 45165 D
EI Erere] FACT. FV21200000734 FACT.:FV212020007 342020 55,13 M4TESIETED
ER T v FACT. FW2 1200000733 FACT..FW212020007332020 £ 33TE 251 BMESD
ER T v FACT. FW2 1200000733 FACT..FW212020007332020 250,27 2E21MEED
EI Erere] FACT. FV21200000732 FACT.:FV212020007 323020 ] 2E2EE0IT O
EI Erere] FACT. FV21200000732 FACT.:FV212020007 323020 272 2E2EEZEE D
ER T v FACT. P2 1200000838 FACT..FV212020008352020 53352 25321651 D
EL b o] EACT SWI1I02000838 FACT.FV21 2020008382020 EEXT 2EITLESE D
M0 09 M0000 FACT FY21202000835 FACT..FV21202000835/2020 258,58 25351TE3D
A0 05 90000 FACT FV2 1202000835 FACT.:FY212020008352020 15,12 253533E5 D
MO0 08 40001 FACT P21 Zooooa s FACT.:FY21 2020008352020 74,43 25350808 D
IAVACO 09 0001 FACT FWI1ZOI00083E FACT.FW21202000824/2000 a.47 JEIEIZEE D
IHVACO AR S REZAIME  Apura Res Apur. Resulados Anies de Imposios IEIEIZEE 000 0

253 833,20 253 83320 ooa o

253 B33.20 253 BH3.20 oo o
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Anexo 3 - Extrato conta corrente com 62x — Refei¢des Escolares

Municipio da Figueira da Foz

Extrato de Conta
Conta: 6269204
Designagio: Refeicies escolares

Periodo:  01/01/2020 a 31/12/2020 Data de Emissdo: 31/07/2021 Pagina 7 de 7
| Data |D.|Lanc.| TipoDoc. | ReferénciaDoc. |  Descrigio do movimento | Débito (€) | Crédito (€) | Saldo (€) |
Transponte.. ..o eecmeceee 694 598,59 50 983,64 643614950
31/12/2020 09 9843  N.CRED. 8111017485 N.CRED.:8111017485/2020 35,36 64357959 D
31[12/2020 09 9849 N.CRED. 8111017480 N.CRED.:8111017489/2020 106,22 64347337 D
31/12/2020 09 984% N.CRED. 8111017489 N.CRED.:8111017489/2020 2443 6434484 D
31/12/2020 09 9850 N.CRED. 8111017486 N.CRED_:8111017486/2020 16,77 64343217 D
31/12/2020 09 9850 N.CRED. 8111017486 N.CRED.:8111017426/2020 3,86 643428310
3111272020 09 9851 N.CRED. 8111017490 N.CRED.:2111017490/2020 16,72 64341153 D
31/12/2020 09 9851 N.CRED 8111017490 N.CRED.:8111017490/2020 3,86 643 407,67 D
IMM22020 AR 5 RES.AIMP. Apura. Res. Apur. Resultados Antes de Impostos 643 407 67 0,00
Totais do periodo...... 604 508,59 504 508,59 0,00

Total. ..o 694 598,59 694 598,59 0,00
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Anexo 4 — Extrato conta corrente de relacdo de movimentos por
bem ou servico e por centro de responsabilidade

Servigo: 1971

Designacdo: 211 - EB3/S Bernardino Machade (2113)

Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

( Por Bem ou Servigo )

Data de Emiss&o: 31/07/2021

Municipio da Figueira da Foz

Rela¢do de Movimentos

Pagina 3 de 3

Credito |

Saldo |

| Data |D.[Lanc.| Origem do Custo | TipoDoc. | Referéncia Doc. | Débito
Transporte.......oooeeeeees 31626,88 31626,88 000D
31/12/2020 09 9996 Conta Custo 62542 FACT. F\V21202000734 918,79 918,79 D
31/12/2020 09 9996 Conta Custo 62542 FACT. Fv21202000734 5513 973920
31/12/2020 09 9996 Lancamento a Resultados FACT. Fv21202000734 918,79 5513 D
31/12/2020 0% 9996 Lancamento a Resultados FACT. Fv21202000734 55,13 0.00
Totais do periodo.. ... 32 600,80 32 600,80 0,00
Total 32 600,80 32 600,80 0,00
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Servigo: 1552
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Municipio da Figueira da Foz

Relacdo de Movimentos
{ Por Bem ou Servigo )

Designagio: 2118-Cantro Escodar 5. Julldo/Tavarede]2 14 1/2142)

Periodo: 01/01/2020 3 31072020 Data de Emiss30: 31/07/2021 Pagina3ge 3
D. [Lane. Cirigem do Cusl Tipo Dioc. Referoncla Doc. | Diebito 1 Cradiio | Saldo |
Transporte.. 55 304,44 EELE 0,00 ¢
230472020 09 2571 Conta Cusho 6265204 FACT. EA U ERR bR e \EESD
3412020 09 2571 Conmia Cusbo 6255204 FACT. AI1ET I s 233D
23/04/2020 09 2571  Langamento a Resultados FACT. EA U ERR bR 185,55 IED
23/04/2020 09 2571  Langamento a Resultados FACT. EA U ERR bR ] 3,m
2400402020 09 2672  Comia Cusbo 6265204 M.CRED. SINMMEs30 323 1a5c
24/04/2020 09 2672  Conta Cusho 6265204 N.CRED. 111016330 1,75 138 C
24/04/2020 09 2672  Langamento a Resultados N.CRED. 111016330 1,75 023c
2400402020 09 2672  Lancamenio a Resuliados M.CRED. §INMDEs30 0,23 0,00
24/04/2020 09 2672  Conta Cusho 6265204 N.CRED. s111meas 285,55 285,65 C
24/04/2020 09 2672  Conta Cusho 6265204 N.CRED. s111meas 726 \3IC
2400402020 09 2673  Langamentn a Resuiados M.CRED. §IMmess IBE,E5 TAEC
24/04/2020 09 2672  Langamento a Resultados N.CRED. s111meas k. 0,00
24/04/2020 09 2675 Conta Cusho 6265204 M.OES. Ti11002477 £33 53D
24/04/2020 09 2675 Conta Cusho 6265204 M.DES. Ti11002477 z4 mao
24/04/2020 09 2675 Langamento a Resultados M.OES. Ti11002477 341 53D
24/04/2020 09 2675 Langamento a Resultados M.OES. Ti11002477 5,33 3,m
05/02/2020 09 3002  Conta Cusho 6265204 M.CRED. s111016941 23,00 Bmc
D5/052020 09 3003 Conta Cusho 6265204 M.CRED. siTD16a41 5,83 53,83 C
05/02/2020 09 3002  Langamento a Resultados N.CRED. s111016941 £3.m EEIC
05/02/2020 09 3002  Langamento a Resultados N.CRED. s111016941 EB3 oo
DSM052020 09 3007  Comta Cusbo 63655204 M.DEB. 711002482 134,75 13275 O
05/02/2020 09 3007  Conta Cusho 6265204 M.OES. Ti11002452 722 i=arn
D05/02/2020 09 3007  Langamento a Resultados M.OES. Ti11002452 13278 TED
DSA052020 09 3007  Lancamenio a Resultados M.DEB. 711002482 1752 o0,0
12/05/2020 09 3153  Conta Cusho 6265204 FACT. Ti11002450 85,32 B3z
12/05/2020 09 3153  Conta Cusho 6265204 FACT. Ti11002450 s i;aEs D
12008/2020 0% 3153 Langamenio a Resultados FACT. TINDI2450 B3,32 nEo
12/05/2020 09 3152  Lancamenio a Resultados FACT. Ti11002450 0,54 0,00
Tetais do perioda 70 302,06 70 302,06 0,00
70 302,06 70 302,06 0,00
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O impacto da Contabilidade de Custos no POCAL vs SNC-AP

Municipio da Figueira da Foz

Relacdo de Movimentos
{ Por Centro de Responsabilidade )

Cenfo Responsabllidade: 2113
Deslgnagdo: AGRUPAMENTO DE ESCOLAS FIGUEIRA MAR - CEB23/S

Periodo: 01/01/2020 3 31122020 Data de Emiss3a: 31072021 Pagina 4 ge 4
[ Data |0.|Lanc] Origem do Custo [ TipoDoc. | Referéncla Doc. | Debmo ] credio ] salio ]
TIE"ISPm 3T 0,5s 37 390,96 0,00 o
317122020 05 9773 Corfa Custo 52542 FACT. TI0ZHET 248283 2amm3D
3112020 09 9773 Corta Custo 62542 FACT. 7302200487 2323 000
3112020 09 9593  Corta Custo 62542 FACT. FV21202000842 nm ns0
31122020 09 9993  Corfa Custo 52542 FACT. FV21202000842 T 000
317122020 0o 9593 Corfa Custo 53542 FACT. Fu21203000842 s s25000
3112020 09 9593  Corta Custo 62542 FACT. FV21202000842 250 000
3112020 09 9996 Corta Custo 62542 FACT. FV21202000734 s50 =513D
31122020 09 9996 Corfa Custo 62542 FACT. FV21202000734 =513 0,00
317122020 00 9596 Corfa Custo 52542 FACT. Fy21202000734 s1g,78 s18,79 D
31122020 09 9996 Coria Custo 62542 FACT. FV21202000734 =98,7 000
317122020 09 10000 Corta Custo 62542 FACT. FV21202000835 15,12 %5120
317122020 09 10000 Corta Custo 62542 FACT. V21202000835 15,12 000
3171242020 09 10000 Corta Custo 52542 FACT. FV21202000835 28,58 28,580
317122020 09 10000 Corta Custo 62542 FACT. V21202000835 288,58 0.0
Tokais g0 pariodD. ... 41 618, 41 618,91 0,00
L= 41 618,51 41 648,91 0,00
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O impacto da Contabilidade de Custos no POCAL vs SNC-AP

Municipio da Figueira da Foz

Relacdo de Movimentos
{ Por Centro de Responsabilidade )

Cento Responsabliidate: 2142
Deslgnagio: AGR. DE ESC. DA ZONA URBANA DA FIGUEIRA - CEB1

Pariodo: 01/01/2020 a 31072020

Diata de

Emissda: 31/07/2021

Origem do Cus Cradiio
fag4 4941 f44.4195.21 oooc
15/04/2020 0% 2290 Conia Custo 6265204 FACT. 71002475 423,01 anmc
150472020 02 2290  Conta Cusho 6265204 FACT. 71002475 182s,18 143617 0
150472020 02 2290  Conta Cusho 6265204 FACT. 71002475 1823,18 41301 C
15/04/2020 0% 2290 Conia Custo 6265204 FACT. 71002475 43,0 oo
21/D4/2020 0% 2433  Conia Custo 6265204 N.CRED. &111016308 2,33 233c
210472020 02 2433  Conia Cusho 6265204 N.CRED. &111016308 i oo
210472020 02 2433  Conia Cusho 6265204 N.CRED. &111016308 0,15 0,15 ¢
210472020 02 2433  Conia Cusho 6265204 N.CRED. &111016308 10,15 0,00
2304/2020 0% 2571  Conta Custo 6265204 FACT. ERMVETR D e IED
2304/2020 0% 2571  Conta Custo 6265204 FACT. ERMVETR D g 0,00
230472020 02 2571 Conta Cusho 6265204 FACT. ERMVETR D IBE.ES s D
230472020 02 2571 Conta Cusho 6265204 FACT. ERMVETR D 285,55 0,00
24/D4/2020 0% 2673  Conta Custo 6260204 M.CRED. gilio1eazi IT2E FEC
24/04/2020 0% 2673  Conia Custo 6265204 N.CRED. s111016931 7% 0,00
2470472020 02 2673  Conia Cusho 6265204 N.CRED. s111016931 185,85 B8 55
2470472020 02 2673  Conia Cusho 6265204 N.CRED. s111016931 2BE,E5 0,00
CS052020 02 3002  Conta Cusho 6265204 N.CRED. s111016941 3,45 345D
D=0S/2020 0% 3003  Conia Custo 6265204 N.CRED. s111016941 5,50 BosC
D=0S/2020 0% 3003  Conia Custo 6265204 N.CRED. s111016941 8,50 345D
05052020 02 3002  Conta Cusho 6265204 M.CRED. s111016941 345 o0
CS052020 02 3004  Conta Cusbo 6265204 N.CRED. s111016940 1,37 137 C
D=0S/2020 0% 3004  Conia Custo 6265204 N.CRED. s111016940 137 oo
D=0S/2020 0% 3004  Conia Custo 6265204 N.CRED. s111016940 10,50 10,50 &
CS052020 02 3004  Conta Cusbo 6265204 N.CRED. s111016940 o= oo
CS0s2020 02 3007  Conta Cusho 6265204 N.DEB. Ti11002482 8,76 5,76 C
CS0s2020 02 3007  Conta Cusho 6265204 N.DEB. Ti11002482 E7.28 EE2 D
D=0S/2020 0% 3007  Conta Custo 6265204 N.DEB. Ti11002482 67,38 876 C
D=0S/2020 0% 3007  Conta Custo 6265204 N.DEB. Ti11002482 8,76 0,00
12052020 02 3153  Conta Cusbo 6265204 FACT. 711002480 3,27 waTc
12052020 02 3153  Conta Cusbo 6265204 FACT. 711002480 10,27 0,00
12/05/2020 0% 3153  Conia Custo 6265204 FACT. 711002480 4488 aEsn
12/05/2020 0% 3153  Conia Custo 6265204 FACT. 7111002480 4L58 0,00
R T Y- T 147 510,73 147 590,73 0,00
TS 147 540,80 147 540,80 0,00
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O impacto da Contabilidade de Custos no POCAL vs SNC-AP

Anexo 5 - Balancete por Centros de Responsabilidade, desagregado
por custos com movimentos e resultados

Balancate par Centros de sapiligade, o custos
Municipio da Figueira da Foz
Ano: 2020
Més de dezembro MEs Acumnulade
[ Conta I Designagio J[ Mow. Debito [ Mov. Credito |[ Saldo J[ Mov. Debito ][ Mo, Crédito ][ Saldo |
Caniro d2 Responsabilkdade: 2113 - AGRUPAMENTO DE ESCOLAS FIGUEIRA MAR - CEB2VS
22113 CA‘:;;J;:MENTO DE ESCOLAS FIGUEIRA MAR - 178 344,58 9 604,56 168 540,42 D 1361 836,41 85231,54 1276 80487 D
3221136 Gastos 178 344,58 3 804,56 168 540,42 D 1361 836,41 8529154 1278 60487 D
2211381 ‘Custos Dirstos 7287331 9 604,56 £307475D 350 074,34 10 047,51 34002683 D
221N Matarials 00 000 30442¢ 12252 2321.74D
2211351161 Custn 0as mercadonas vendldas e das malerias cons L 0o 0,00 304426 12252 20174D
5221351612951 ‘Dums oo o 0.00 145,36 Ao 145,36 D
S22 113511612982 Matenial de consumo Inzma 0o 0o £.0o 2 B9890 12252 2776380
322113614 ‘Outros Custos Diretos 72879,31 9 B04,56 £307475D 347 030,08 392439 337 WS05 D
52211351460 Transferncias e sussidos concedldas T 261,16 5 550,31 2268,15C 24 458,76 955031 1453645 D
w221135146011 Estado oo 352,18 SR - 1211820 352,19 176701 D
sz211351280 AQn de Sscoias Figusina Mar oD 5193,12 9136,12C 913612 410972C
822113514601999 ‘Outras Tranderénclas Comentes T2B1,16 00 T231,16D oo 728116 D
S2211351462 Famecimentos e Senigos Exiemos 51 166,4 254,25 S091217D 374,68 151414790
5221135146232 Livros & documentaga técnica o 4076310 a0 4076510
5211351462414 Electricitate ETE 0o 8088310 oo 270D
522 1135186242512 G5 - Ouirns o 0053 D o 80030
s221135128243 Aguz 00 1587310 10724 9HTEED
S2211361462541 Transporte Escolar - JICES1 0o £.00 oo 34406520
sazi13gsERsan Transporte Escolar- CEE2HD 27852,357 25435 27 596,120 26744 41084030
927113514625989 Duiros - Transportes oo oo .00 o 2200450
9711361462621 Comunicagies Fixas 511,95 L] S11.96D Ao 2541320
Sz2i11351462822 ‘Comunicagles Movels 510,71 L] 510710 oo 229985 D
2211351462623 Intarmet s10,60 oo 510,50 D a0 1535330
52211351462624 Senigos Posias 200,95 L] 200,96 D a0 836,24 D
5221135146269201 Prolongamento de Horaro oo o 000 a0 2454380
S221135146269203 AEC'S 705,54 oo TUE.54 D a0 0664 D
sZ21135126289204 Refeiples eccolarze 1 117,67 00 117870 Rili] 2907636 D
9271135146269205 Leit= Escolar 422,15 0o Ao 29834 D
52211351464 Gasios de depreciagdo & de amorizagio 1441274 oo 7 oo 17068217 D
S2211351464CUST. AMORT ‘Custos ge Amorizagles Mensais 14412,74 L] 14412740 170 682,17 oo 170682,17 D
92211351468 Outros gastos e perdas 13,99 00 1899 D &5, oo 68 D
522113514681304 Tara ge Radodfusio 18,29 L] 163990 -1 a0 59ESD
922113629 ‘Custos Indirstos a Bens e Servigos 105 465,67 00 105 485,67 D 1011 622,07 75 244,03 936 FTE04D
Balancate por Centros de desagregado por custos
Municipio da Figueira da Foz
Ang: 2020
Més de dezembro MZs Acumnulado ]
[ Canta I Designagio |["Mov. Débita |[ Mov. Crédito || Saldo [ Mov. Débite |[ Mov. Crédits || Saldo ]
Canim d2 Responsabilkdade: 2113 - AGRUPAMENTO DE ESCOLAS FIGUEIRA MAR - CERZUS
S2211362960 Transfen2ncias e sUDGIN0s concedidos i) 00 0,00 18 910,35 a0 1891035 D
9221135 296015901009527 Agrupamento de Escolas Figueira Mar 0o 0o 000 1891038 Ao 1391035 D
52211352963 Gasios com 0 pessodl oo 10545567 D g2 o1 75 244,03
5221136296301 Remunzragio pase 12565 ] 12556 D 471,50 AT
S2211352963012 Subsidio de %erias 125,66 00 125,66 D 471,50 693,51
EmiEEzeInn Pessoal em ragime ge nomeagdo definitva e conirato de 127748 o0 HATTAED 23 890,10 34 171,50
trabaing e fungBes pabileas por Empa Indetenminads
SE2113529632114 Pess0al em ragime o confrato Indivioual de trabalng 3 2 950,92 o 299092 0 479506 3750,19 104457 O
1eqmo resoiuthvo cero
SX113529632117 Peszoal em comiss 3o de Servigo - Dingentes 98T 8 oo a7 D 1 880,18 Ao 188016 D
522113529632113% Ous 205,63 ] 296,58 D 504,52 42170 azs2D
2211362963212 Suosidio de ferias 15531,18 o 15531,16 D 30 53T.72 30 1876 BITSTD
S211362963215 Subsidia de refeigio m 0o Dao 312 o 312D
572113529632204 Trabano extraordinana m 00 000 L] 20106 20,06 C
2211362963511 Calxa Geral de Aposentagies 574317 o 974317 D 82 853,03 1048271 T2470,32 D
5E211362963512 ‘Seguranca Soclal - Regime Geral 7 170,24 00 717024 D 5B G9E45 4 533,34 4151 D
5211352963691 Reembalsos ADSE m 00 000 310,49 Ao 310,49 D
sx21135236384 Ousras pensles 33,81 1} B30 416,05 an 416,050
SE21135296385 Encargos com a sadde 524,39 00 556390 £ 825,08 o 583558 D
9211362963981 Seguns de acdentes pessoals - Geral o 00 0.0 353,05 Ao 35305 D
52211362363583 Seguns Os acdentes pESSOA - ALTATTAS m o 0o 18,45 a0 1945 D
S2211352963CST.AMC Custos Reals ge M3o g Cora 56 627,62 00 §662752D 780 121,43 Ao TEQO12143D
Tatals - 176:344,58 3 604,56 165 540,42 D 1381 896,41 85291,54 1276 04,67 D
Totals Gerala: 176:344,58 3 604,56 165 540,42 D 1361 896,41 85291,54 1276 04,67 D
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Municipio da Figueira da Foz

Ano: 2020
Més de dezembro [ Més I Acumulado ]
[ Conta I Designagao ][ Mov. Débito ][ Mov. Crédito || Saldo ][ Mov. Débito_|[ Mov. Crédito || Saldo |
Centro de Responsabilidade: 2141 - AGR. DE ESC_ DA ZONA URBANA DA FIGUEIRA - EPE
922141 AGR. DE ESC. DA ZONA URBANA DA FIGUEIRA - EPE 73 258,88 2130,16 7112872 D 412 379,14 8 587,18 403 791,96 D
9221416 Gastos 73 258,88 2130,16 71128,72 D 412 379,14 8 587,18 403 791,96 D
92214161 Custos Diretos 63 526,91 2130,16 61396,75 D 295 218,90 3159,07 29205983 D
922141611 Materiais 231,72 400 1862,43 00 1862430
92214161161 Cusio das mercadorias vendidas e das matérias cons 231,72 .00 18 00 1862430
922141611612991 Qutros 31,72 S0 186243 00 1862430
922141614 Outros Custos Diretos. 63 295,19 2130,16 6116503 D 3159,07 290 197,40 D
g22141 0 ransferéncias bsidios idos 1,98 322,50 870948 D 352,50 25089,18D
92214161460135 Freguesias 903198 322 50 B70948D 352,50 25 089,18 D
92214161462 Fornecimentos e cos Externos 45941,10 1807 44133440 169 010,63 2 806,57 166 204,06 D
82214161462219903 Vistorias e Certificagbes Jili] 0o 0,00 36,90 .00 36800
92214161462219904 de E Carg Tapetes 00 00 000 224,41 00 224410
Rolantes
92214161462219907 Acesso a Plataformas Informéticas 267,80 .00 26780D 1071,20 .00 1071.20 D
92214161462261101 R - Edificios Nili] .00 0,00 965,78 .00 965.78 D
9221416146226120108 C/R - Elevadores 267,03 S0 267,030 1 650,86 00 1650,86 D
9221416146226120109 CIR - Sistemas de Aquecimento/Climatizacao 202,95 00 202850 123061 ,00 1230610
9221416146226199999 C/R - Outros J00 00 0,00 357 .88 .00 357880
9221416146241 Electricidade-BT 3 950 66 J00 395066 D 6 686,10 00 6686.10 D
2214161462412 Electricidade-MT 23717 00 23747 D 6 338,03 00 6338030
9221416148241 Electricidade-BTE 581,14 00 591140 591,14 00 591,140
9221416146242912 Gas - Qutros 247627 1048.24 1427030 6 780,68 1 060,05 5720630
9221416146243 Agua 202613 S0 2026,13D 729475 00 7294750
92214161462493 Agua - Outros Consumos 00 00 0,00 1664,39 ,00 1664300
92214161462621 Comunicagtes Fixas 26205 00 26205 D 121778 00 1217780
92214161462622 Comunicagtes Mévels .00 00 0,00 106,31 Kili] 108,31 D
92214161462623 Internet 127,14 .00 127140 608,90 00 608,90 D
92214161462624 Servigos Postais .00 .00 0.00 62,49 .00 62,490
922141614626304 Seguros - Multiriscos - Ed. Escolares 00 00 0,00 401,71 ,00 401,71 D
922141614626702 leperzq e higiene de edificios/infraestruturas do 00 00 0,00 861,00 J00 861.00D
municipio
9221416146269201 Prolon;amenm de Hordrio 11 631,98 357,91 1127407 D 4431191 7T 43534.00 D
9221416146269204 Refeicaes escolares 2182078 400,51 2142027 D 84 310,52 968 61 83341810
9221416146269205 Leite Escolar J00 00 0,00 223728 J00 2237280
Meés de dezembro [ Més Il Acumulado ]
[ Conta I Designagao ][ Mov. Débito_|[ Mov. Crédito || Saldo [ Mov. Débito ][ Mov. Crédito |[ Saldo |
Centro de 2142 - AGR. DE ESC. DA ZONA URBANA DA FIGUEIRA - CEB1
9221426146269204 Refeighes escolares 58 654.38 330,27 5832411 D 238 174,15 30 724,85 207 449,20 D
9221426146269205 Leite Escolar 00 .00 0,00 151044 oo 151044 D
9221426146260099 Qutros - Outros FSE .00 oo 0,00 44.28 .00 44280
9221426 Gastos de depreciagao e de amortizagao 9 540,54 oo 954054 D 11 731,13 00 111 731,130
92214261464CUST.AMORT Cuslos de Amortizaghes Mensais 9 540,54 0o 9540,54 D 11 731,13 oo 111 731,130
9221421 g : . 64,42 .00 64420 938,30 00 838,30 D
922142614681304 Taxa de Radicdifusdo 64,42 ,00 6442D 231,22 .00 231,20
9221426146881992 Outras Comegoes - Exercicios anteriores (sfigagio ao .00 .00 0.00 T707.08 K] T07.08 D
IVA]
922142629 Cus]tun Indiretos a Bens e Servigos 420,57 00 420,57 D 5 546,84 00 554684 D
92214262960 ransferéncias e 00 00 0,00 500,00 00 500,00 D
9221426296016901005231 2glupamenlc de Escolas da Zona Urbana da Figueira da o0 ,00 0,00 500,00 0o 500,00 D
oz
8221421 Gastos de d 130 @ de amortizagao 420,57 .00 42057 D 5 046,84 00 504684 D
92214262964CUST.AMORT Custos de Amortizagbes Mensais 420,57 K] 42057 D 5 046,84 .00 504684 D
Totals : 94 367,90 1534,96 9283294 D 476 480,62 34 320,58 442 160,04 D
Totais Gerais: 167 626,78 366512 163 961,66 D BBE 859,76 42 907,76 B45 952,00 D
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Anexo 6 - Balancete por servico, desagregado por custos com

movimentos e resultados

Balancste por Senicoe, desagregado por cusios de matedials & por oulrs cusics dirstos com movimentos 3 resuitados

Municipio da Figueira da Foz
Ano: 2020
Més de dezembro [ Més Acurmulado ]
[ Conta | Designagio [ Mow. DEbito ][ Mev. Cradit [ Saldo [ Mov. Débite ][ Mow. Crédito [ Salde |
Sanipe: 1552 - 211E-Cantro Sscolar SJulaTavaredaiR1412142)
51552 2115-Cenfro Escolar $.Jull3oTavareda(2141/2142) 7337183 737183 0,00 404 07,58 404057, 85 0,00
5515521 Custoa Dirstos 4527438 4337438 0.0 157 328,53
5155211 MalEnals 0l 00 .00 14859
S5155211612951 Dutros .01 0,00 BG4
S5155211612952 Matertal de consumo Intemo | 0,00
5155212 Mao de Obra Direta o0 0,00
Maquings e viauas 0,00
Cutros Cus| Anos 0,00
S515521452219903 Vistonas & Centifeaghes ] .00
S515521452219904 moue Eevadoresh CaEESEscatsTapels. 0a 000
S515521452219907 Acessn 3 PEfommas IMomatcas. 3TT.ES Lo .00
951552145226 1101 iR - Edificios .00 000 0.00
951552145225 120108 IR - Blevanones 123,00 0.0 0,00
951552145225 120108 IR - SBtEES 02 AQUEdmERCImatzIcss ] 0.0 0,00
2515521452411 SlecndiareET . 0.00 3518 0.00
9515521452412 SlecnditadewT 453437 0.00 1380372 0.00
5155214524212 G35 - Curos 498553 .00 746793 0.00
51552145243 Aga 225578 Lo 85332 .00
9515521452621 Comunicaghes Fixas 34248 Lo 182113 0.0
515501452622 Comunicaghes Movels ] 0.0 171,78 0,00
5155214526304 ‘SEgurns - MUMMscos - 5. Essalares. ] 0.0 52340 0,00
5155214526703 Limpersesooaments o2 A0URS o2 Sficos o ) 5755 0.00
951552145260201 Proiongamenta de Horarle 42503 000 1840675 0.00
S51552145260204 Reraipfies escolars 31 563,14 .00 135841,81 0.00
5155214561304 Taxa de Radiodituslo 12,08 .00 976 0.00
9515521 4CUSTAMORT Custos de Amariizaghes Mensals 52851 0,00 592427 0.00
51 Custos Indirstos a Bane & Senvigos 30097.53 0,00 205733,33 0.00
35155239 Custos Indliratas a Fungdss 00 0,00 00 0,00
Totas 737153 000 40406788 0.00
Totala Gerals: 737153 0.0 404 067 85 0.00
Balaneste por Sevigee, por custos d2 matenals @ por outres cusios dFES com movimentos 3 MREltatos
Municipio da Figueira da Foz
Ano: 2020
Més de dezembro [ Més I Acumulado |
[ Conta I Designagac [ Mow. Débite ][ Mov. Credito || Saldo [ Mov. Débite|[ Mow. Crédie || Salde |
Saniga: 1971 - 211 - EB'S Bamardng Machado (2113)
51871 211 - EBVS Bemanding Machado (2113 47 932,54 4799294 0,00 18219538 182 195,38 0,00
Eakrail Custoa Dirstos 2% 835,55 26 635,55 0,00 B0 352,40
SSETHH Matenals ] o0 .o 216554
95187 111512001 Cuitros 0.00
Matesial de consumo Intiemo 0,00
Mao de Obra Direta 0,00
Maiuirgs 2 iahuas 0.00
Cwitroes Cusins Dirstos 0,00
Electricidade-BTE 408725 0.0 1350717
25157 1146242812 535 - CUTDS 36346 Lo 36346
51571146243 Ana 111175 111175 Lo 3ITTE
9515711452541 Transpors Esealar - JUCEET .0a oo 0.0 14 580,07
515711462542 Transporte Escolar - CEB2IS 17 437,23 1743728 .00 3260050
05157 114605002 o - Transportes D0 o0 Lo 20945
25157 1145253204 Reraigdes escolarss 5626,24 562524 0,00 173371
5157114551304 Taxa g2 Radidiusio 5.55 956 0.0 3342
5197123 ‘Custos Indirstos a Bens & Servigos 19.357,39 1935739 0.0 101 242,58
5157139 Custos Indirstos a Funges 00 00 0,00 00
Totas : 4799254 4795234 0.00 18213538 182 195,38
Totals Gerdls: TR 4795234 0,00 18219538 182 195,38 0.00
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