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Resumo

A elaboragdo do anterior Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) deu-se sob
uma conjuntura marcada por uma grave crise, fazendo Portugal parte dos muitos paises
europeus afetados. Desde essa altura, assistiu-se a uma evolucao das ameacas e desafios aos
quais os paises estdo expostos.

O atual CEDN espelha ja uma adaptacdo e resposta a uma nova conjuntura, onde as
respostas se caracterizam por ser tanto nacionais como globais. Nesta linha, potenciam-se
cada vez mais os programas cooperativos de Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao
(ID&I), sendo exemplo disso mesmo o Next Generation Rotorcraft Capability (NGRC) e o
Future Combat Air System (FCAS).

No presente trabalho procurou-se perceber a forma como a participacao da Forga
Acérea Portuguesa (FA) neste tipo de programas contribui para a Estratégia de Seguranca e
Defesa Nacional (ESDN) definida no CEDN. Tendo em conta o objetivo definido, recorreu-
se a uma investigagcdo do tipo indutivo, com uma estratégia qualitativa ¢ um desenho de
pesquisa do tipo estudo de caso.

Verificado o alinhamento entre a participagdo em programas cooperativos ID&I e as
Linhas de Ac¢ao Estratégica, foi possivel concluir que a criagdo de um 6rgao centralizador
de ID&I com uma melhoria associada no circuito de informagdo e uma estratégia ao nivel
dos fatores de participag@o neste tipo de programas, serdo instrumentos determinantes para

que a participagdo da FA em programas ID&I contribua para a ESDN de forma mais efetiva.

Palavras-chave: Programas cooperativos ID&I; NGRC; FCAS; Orgﬁo centralizador ID&I;

Circuito de informacgao ID&I; Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao.
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Abstract

The previous National Defense Strategic Concept (CEDN) was drafted under a state
of affairs marked by a severe crisis, where Portugal was one of many European countries
affected. Since then, there has been an evolution of threats and challenges to which countries
are exposed to.

The current CEDN already mirrors an adaptation and response to this new conjecture,
where answers can be characterized as both national and global. With that in mind, more
focus is given to cooperative Research, Development and Innovation (RD&I) programs, an
example of that is the Next Generation Rotorcraft Capability (NGRC) and the Future
Combat Air System (FCAS).

This paper sought to understand the way the participation of the Portuguese Air Force
(FA) in this kind of programs contributes to the National Defense Security Strategy (ESDN)
defined by the CEDN. Taking into account the defined objective, an inductive investigation
was used, with a qualitative strategy and a case study type research design.

By confirming the alignment between the participation in cooperative RD&I programs
and the Strategic Action Directives, it is possible to conclude that the creation of a RD&I
hub with an associated improvement in the information circuit and a strategy on the level of
participation in this type of programs, will be the key factors for the FA’s participation in
RD&I programs can contribute to the ESDN more effectively.

Keywords: Cooperative RD&I programs; NGRC; FCAS; RD&I hub; RD&I information

circuit; Research, Development and Innovation.
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1. Introducao

Durante o periodo em que vigoraram as ultimas orientacdes estratégicas da defesa
nacional (2003 a 2013) (Resolugdao do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 05 de abril,
2013), Portugal e grande parte dos paises europeus, foram atingidos por uma grave crise
financeira que se refletiu numa redugdo or¢amental na area da seguranca e defesa (Lopes &
Correia, 2014). Consequentemente, surgiram novas condicionantes que implicaram uma
profunda alteracdo na situagdo estratégica nacional e no proprio panorama internacional
(RCM n.° 19/2013). Apesar desse desinvestimento ter sido encarado com preocupacao,
acabou por ser uma oportunidade para se revisitarem e reformarem as estratégias, missoes €
capacidades no ambito das Forcas Armadas Portuguesas (FFAA) (Lopes & Correia, 2014).

No caso especifico de Portugal, o atual Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN), redefinido e aprovado em 2013, espelha os “aspetos fundamentais da estratégia
global a adotar pelo Estado para a consecugdo dos objetivos da Politica de Seguranca e
Defesa Nacional” (RCM n.° 19/2013). Ainda no CEDN, define-se como condi¢ao para uma
boa estratégia, uma defini¢do clara dos valores e interesses nacionais neste mesmo ambito
(RCM n.° 19/2013).

Os dois conceitos Next Generation Rotorcraft Capability (NGRC) e Future Combat
Air System (FCAS), apesar de distintos em diversos pontos, como ficard demonstrado no
Capitulo 2, acabam por convergir no facto de serem ambos programas cooperativos de
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovag¢do (ID&I). Com efeito, através deste ponto de
convergencia, pretende-se perceber as condi¢des que Portugal tera ao nivel da seguranca e
defesa nacional, para acompanhar a continua evolugdo tecnoldgica que se tem vindo a
observar.

O NGRC e o0 FCAS sao programas de cooperacao entre dois ou mais estados-membros
da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da Unido Europeia (UE), que

assentam no desenvolvimento de Sistemas de Armas (SA) futuros. Independentemente dos

objetivos especificos em torno do NGRC e do FCAS, importa analisar a forma como este

tipo de programas, que implicam ID&I de novas capacidades, poderdo contribuir para a

Estratégia de Seguranca e Defesa Nacional (ESDN) prevista no CEDN. num contexto em

que o investimento na defesa nacional ainda estd aquém do objetivo nacional e as FFAA
apresentam dificuldades para operar e manter os seus atuais sistemas.
Os programas cooperativos ID&I revestem-se de caracteristicas especificas, com

vantagens e desvantagens associadas. Por estas razdes, os processos associados a
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participag@o neste tipo de programas nem sempre serdo simples. Esta tltima questdo, por
norma, ¢ tdo mais verdade quanto maior for a dimensdo do programa, visto normalmente
estarem associados a investimentos mais avultados e com obtencao de resultados a médio e
longo prazo. Programas como o NGRC e FCAS enquadram-se neste exemplo, dependendo
de decisdes politicas para a participagdo nos mesmos.

O foco da investigagdo poderia recair somente no NGRC e FCAS, no entanto, incidir
especificamente em dois programas cooperativos especificos, sendo ambos de grande
dimensao, implicaria falhar numa abordagem holistica a esta tematica e perder pontos
importantes relativos a programas de menor envergadura. Em virtude da realidade nacional,
abordar os programas cooperativos ID&I na sua generalidade, permitird ter uma percegao
do efetivo impacto destes programas a nivel nacional, em particular na ESDN.

Posto isto, 0 objeto desta investigacdo, serd a participagdo em programas cooperativos
ID&I, inserindo-se esta tematica no ambito da area das Ciéncias Militares, no dominio dos
elementos complementares, na area da gestdo das Ciéncias da Gestdo e, na subdrea de
investigacdo de Apoio a Decisdo.

Sendo este um tema abrangente, houve necessidade de delimitar a investiga¢do no
dominio temporal, espacial e de conteudo, conforme descrito por Santos ¢ Lima (2019).

No dominio temporal, a sua delimitagdo sera feita a atualidade, com intuito de perceber
se a participagdo em programas cooperativos ID&I se encontra alinhada com as Linhas de
Acao Estratégica (LAE) definidas no CEDN e assim contribuir para a ESDN.

No dominio espacial, a delimitagao sera feita ao nivel da FA, tendo em conta que o
NGRC e o FCAS sao dois conceitos geradores de SA para a componente aérea.

Por tultimo, no dominio do conteido, o foco ira recair em programas ID&I de
cooperagdo ao nivel da OTAN e da UE visto serem estes os organismos onde se enquadram
0 NGRC e o FCAS, respetivamente.

Neste enquadramento, este estudo tem como objetivo geral (OQG), Analisar o
contributo da participa¢do da FA em programas ID&I para a ESDN, sustentado em trés
objetivos especificos:

OE1: Analisar se a participagdo em programas ID&I se encontra alinhada com as LAE.

OE2: Analisar o processo de gestao de programas ID&I da FA.

OE3: Identificar fatores a serem considerados na participacdo da FA em programas

ID&I.
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Um conjunto de objetivos operacionalizados na seguinte questdo central (QC), De que
forma a participa¢do da FA em programas cooperativos ID&I contribui para a ESDN?

Estruturalmente, a investigagdo encontra-se organizada segundo as regras de artigo
cientifico conforme descrito na NEP/INV-003 (A3) (IUM, 2020) e compreende cinco
capitulos.

O presente capitulo apresenta a introducdo do Trabalho de Investigagdo Individual
(TII) com um breve enquadramento e a justificagdo da investigagdo. No segundo, ¢ feita uma
revisdo da literatura que servira de base conceptual a investigacao e, também ¢ apresentado
o modelo de andlise seguido. No terceiro ¢ descrita a metodologia e métodos utilizados na
investigacdo. No quarto capitulo sdo apresentados os dados recolhidos bem como a respetiva
analise da qual resultaram os resultados que culminaram nas respostas as questdes
identificadas. Finalmente, no quinto capitulo, ¢ feita uma conclusdo com um sumadrio da
investigagdo, identificacdo da limitagdo encontrada durante o estudo, sugestao de estudos

futuros e apresentacao das recomendagdes.
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2. Enquadramento tedrico e conceptual

No presente capitulo, faz-se a revisdo da literatura e sdo definidos os conceitos
estruturantes da investigacdo, bem como o modelo de anélise que ird nortear o trabalho.

2.1 Revisdo da literatura e conceitos estruturantes

Ao longo dos tultimos anos, tem-se assistido a um desinvestimento nas FFAA
resultando numa reducdo da concretizagdo das capacidades militares. Face a esta realidade,
tém surgido respostas internacionais concretas com a criagao de programas de cooperagao e
partilha, Smart Defence da OTAN e Pooling & Sharing da UE, por forma a colmatar parte
do desinvestimento a que se tem assistido. Os grandes objetivos com a criagdo desses
programas sdo a cria¢ao de sinergias e aproveitamento de recursos evitando a duplicagdo dos
mesmos (Lopes & Correia, 2014).

E de relevar a importancia que, tanto o CEDN como o conceito estratégico da UE,
atribuem aos programas ID&I e a participacdo mais concreta da Base Tecnologica e Industria
de Defesa (BTID) (Lopes & Correia, 2014).

Em relagdo aos programas de ID&I, tém surgido diversos ao nivel nacional e
internacional, destacando-se nesta investigagdo o NGRC e o FCAS, por se tratarem de
programas de ID&I de SA de futura geragao. O NGRC é um programa cooperativo da OTAN
para a criagdo de um helicoptero de futura geracao, enquanto o FCAS consiste num programa
cooperativo europeu para a criagdo de um caga de 6 gerag@o e de todo um sistema em torno
do mesmo, denominado de sistema de sistemas.

2.1.1  Next Generation Rotorcraft Capability

As aeronaves de asa rotativa, helicopteros, ou no seu termo mais amplo aeronaves com
capacidade de descolagem vertical, sdo aeronaves integrantes e relevantes em diversas
tipologias' de missdes desenvolvidas no 4mbito da OTAN. No entanto, ha uma grande
percentagem de helicopteros com uma base de desenvolvimento dos anos sessenta (NATO,
2022a). Segundo Parsons (2021, 3° paragrafo), cerca de mil aeronaves de asa rotativa terdo
previsto o seu fim de operacdo entre os anos de 2030 e 2045.

Consciente deste cenario e da necessidade de substituigdo de aeronaves com

capacidade de descolagem vertical no decorrer da proxima década, a OTAN respondeu com

! Operagdes téticas de inser¢do e extragdo de tropas, transporte de passageiros e de carga de pequena e média
dimensao fora e dentro de teatro operacional, Evacuagdo Médica, Busca e Salvamento, ¢ Luta anti-submarina
(NATO, 2022b).

4
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o langamento do programa NGRC, um dos 18 High Visibility Projects®, tendo sido assinada
por cinco estados-membro, em novembro de 2020, uma carta de inten¢des de participagao
no programa de desenvolvimento de um helicoptero médio multi-role’ de futura geragio
(NATO, 2022a).

Com um quadro inicial de participantes do qual fazem parte Alemanha, Franga, Grécia,
Italia e Reino Unido (RU), ao qual se juntaram os Paises Baixos, o foco passou pela defini¢ao
de requisitos na qual foi dada especial atengdo a constante evolugdo tecnoldgica e as
pretensoes de cada um dos participantes (NATO, 2022b). Entretanto, como observadores,
juntaram-se a estes os EUA e a Espanha (Cummings, 2021). Apesar da adesdo ao NGRC,
algumas dessas nagdes, continuam a acompanhar de perto o programa americano Future
Long-Range Assault Aircrafi* (FLRAA) como potencial helicoptero de futura geracio
(Parsons, 2021).

Em setembro de 2021, com os requisitos definidos, a NATO Support and Procurement
Agency (NSPA) organizou um evento onde estes foram apresentados formalmente a
industria aerondutica dos paises OTAN (NSPA, 2021). No entanto, o head of U.K. Royal
Navy capability air maneuver concepts, Capitdo-tenente Andrew White, citado por Parsons
(2021), frisa que as decisOes relativamente a questdes especificas de design ficardo a
responsabilidade das industrias, ndo se impondo, por exemplo, uma configuracao
convencional, tiltrotor ou coaxial.

O inicio da fase conceptual, com previsdo para o ano de 2022, ficou estabelecido
através da assinatura de um memorando de entendimento pelos ministros da defesa dos
diversos paises signatarios, estando o seu final previsto entre 2035 e 2040, altura em que se
esperam as entregas das primeiras acronaves NGRC (NATO, 2022b).

Concluido todo este programa, deverdo ser evidentes os avangos ndo s6 ao nivel da
aeronave em si (célula, motores e tecnologia), mas também ao nivel de todas as
infraestruturas fisicas e digitais que servirdo de suporte a este futuro SA, permitindo assim
0 seu emprego nas proximas décadas (NATO, 2022a). Esta questdo vem ao encontro do

explanado na factsheet da NSPA (NATO, 2022b) onde se defende que este programa de

2 Programas de desenvolvimento no dmbito NATO que surgem apds identificagdo de oportunidades de
cooperagao multinacional no desenvolvimento de capacidades, sendo os seus objetivos a reducao de custos
com recurso a economias de escala e aumento de interoperabilidade ao nivel de equipamentos, treino, doutrina
e procedimentos. E realizado um trabalho préximo com a UE neste ambito por forma a evitar duplicagio de
esforgos e assegurar uma complementaridade entre projetos (NATO, 2022a).

3 Capaz de executar diversas missdes ja identificadas em nota de rodapé 1.

4 Programa dos EUA para desenvolvimento do novo helicoptero médio do exército americano com vista a
substituicao do UH-60 Black Hawk (Boeing,2022)
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cooperagdo multinacional devera abranger um grande espectro de areas de cooperagdo,
nomeadamente ao nivel da Doutrina, Organizagdo, Treino, Material, Lideranca, Pessoal,
Infraestruturas e Interoperabilidade (DOTMLPFI) (NSPA, 2021).

Citado por Parsons (2021), o Capitio-tenente Andrew White®> relembra o programa
europeu de desenvolvimento do NH90 que durou cerca de 25 anos a estar concluido,
reforcando, “the time to begin developing a common airframe to replace Europe’s retiring
medium-lift utility helicopters is now”.

2.1.2  Future Combat Air System

Em 2017, ap6s voto de saida da UE por parte do RU, foi decidido pelo Presidente da
Republica Francés Emmanuel Macron e pela Chanceler Alema Angela Merkel, numa
decisdo politica de revitalizar a cooperagao europeia em matéria de defesa, dar inicio ao
programa FCAS (Bronk, 2021). E um programa essencial ndo s6 para a preservagio da
autonomia estratégica europeia, mas também para a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa
Europeia (BTIDE) (Gleut & Conway-Mouret, 2020). Vogel (2021, p. 1) refor¢a, afirmando
que este ¢ um dos mais importantes projetos de defesa europeia, tanto ao nivel militar como
tecnologico, tendo potencial para revolucionar e definir novos padrdes ao nivel do poder
aéreo.

Durante a ILA Berlin® 2018, foi dado o primeiro passo concreto em relagio ao FCAS,
tendo sido assinado pelas (na altura) Ministras da Defesa Ursula von der Leyen e Florence
Parly, da Alemanha e Franga respetivamente, o High Level Common Operational
Requirements Document onde ficaram definidos os requisitos e as expetativas comuns em
relacdo ao Next Generation Weapon System (NGWS) que deverd fazer parte do FCAS
(Airbus, 2022).

No ano seguinte, assinalaram-se outros dois importantes marcos no programa FCAS.
Em fevereiro de 2019, foi assinado o primeiro contrato entre as duas nagdes pioneiras tendo
em vista o Joint Concept Study (JCS), no valor de 65 milhdes de euros e duragdo de 2 anos.
Apos 4 meses da assinatura relativa ao JCS, foi oficializada a participacao da Espanha neste
programa, tornando assim este programa um pouco mais europeu e cooperativo (Airbus,
2022).

O ultimo desenvolvimento do programa passou pela assinatura do segundo contrato,

no valor de 155 milhdes de euros e duragdo de 18 meses, por forma a dar inicio a

5 Head of U.K. Royal Navy capability air maneuver concepts
¢ Innovation and Leadership in Aerospace em Berlim
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Demonstrator Phase 14, na qual se devera comecar a verificar algum desenvolvimento e
maturagdo tecnoldgica para o FCAS (Airbus, 2022).

Fazendo alusdo a complexidade e magnitude do programa, a Airbus (2022, 12°
paragrafo) considera que, sendo um programa tido recente, os desenvolvimentos até ao
momento t€m sido notaveis, apontando a cooperagao entre os diversos parceiros envolvidos
como uma das principais razdes para tal.

Contudo, da referida cooperacdo derivam algumas questdes que carecem de
observacao e avaliagao sob o risco destas se tornarem uma ameaga ao FCAS. Segundo Vogel
(2021, p. 1) e Bronk (2021, p. 6° paragrafo), as grandes diferencas existentes entre Alemanha
e Franca ao nivel de perspetivas, procedimentos e requisitos a serem atendidos no
desenvolvimento do programa, devem ser clarificadas e se possivel dirimidas. A titulo de
exemplo, refira-se a questdo do emprego de armamento nuclear, com uma abordagem muito
conservadora por parte da Alemanha, enquanto a Franga nao revela quaisquer davidas em
relacdo a sua integracdo no programa (Bergs, 2021) (Bronk, 2021). Outra questao inevitavel,
prende-se com o facto da Franga dispor de porta-avides, contrariamente a Alemanha. Uma
das nagdes deseja, portanto, ver a capacidade de operar com essa plataforma naval
contemplada no desenvolvimento do FCAS, a outra encara esse requisito como um absorver
de recursos desnecessario (Bergs, 2021) (Bronk, 2021) (Vogel, 2021).

Assim, mesmo com o nivel atual de compromisso financeiro, Gleut e Conway-Mouret
(2020, p. 2) abordam o futuro deste programa com alguma cautela, recordando as duras
negociagdes das quais resultaram o acordo para a Demonstrator Phase 14. Continuam, no
entanto, a defender um esfor¢o tendo em vista uma cooperacdo europeia mais alargada,
incentivam um recurso a instrumentos europeus’, € a0 mesmo tempo alertam para o
programa Tempest® que é neste momento o atual concorrente europeu do FCAS (Gleut &
Conway-Mouret, 2020).

Face os pontos que foram sendo focados e todas as duvidas que ainda residem face a
materializagdo do FCAS, cumprir com a previsao de conclusdao do programa em 2040 ira
requerer um processo sem atrasos € compromissos até ao nivel politico (Vogel, 2021).
Importa, no entanto, perceber efetivamente no que consiste € o que se pretende com o

programa FCAS.

7 European Defence Industrial Development Programme, Permanent Structured Cooperation e
European Defence Fund (Gleut & Conway-Mouret, 2020)

8 Programa de cooperagio de Italia, RU e Suécia com conceito de desenvolvimento idéntico ao FCAS
(Bergs, 2021)
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Surgindo o conceito hd mais de duas décadas, no ano de 2001, altura em que se
realizaram os primeiros estudos tendo em vista o desenvolvimento do novo avido de combate
da alianca europeia, os pressupostos eram diferentes, levando atualmente a abordagens
erradas do programa. Por vezes, confunde-se mesmo o FCAS com o desenvolvimento de
um avido de combate de 6* geracdo, no entanto, este projeto vai muito além da criacao do
Next Generation Fighter (NGF) europeu (Vogel, 2021).

O FCAS ¢ considerado um sistema de sistemas que incluira nao s6 o NGF, mas todo
um conjunto de sistemas a trabalhar em rede, sejam eles aéreos, terrestres, navais ou
espaciais. Alguns deles serdo desenvolvidos no ambito do FCAS, outros serdo plataformas
existentes adaptadas para serem integrados neste (Dassault-Aviation, 2018). O NGF fara
efetivamente parte da base de desenvolvimento do FCAS, mas associado ao seu
desenvolvimento estardo também Remote Carriers (RC) e uma Air Combat Cloud (ACC),
constituindo estes trés sistemas o0 NGWS, esse sim, a verdadeira base do FCAS. (Vogel,
2021).

O desenvolvimento do NGF terda como principal responsavel a Franca (através da
Dassault Aviation para a célula e da Safran para os motores). Havendo certezas em relagao
a ser uma aeronave stealth e com manobrabilidade, capacidades tecnologicas e de emprego
de armamento nunca inferiores as atuais aeronaves de 4* e 5* geracdo’, residem ainda dtividas
se sera ou nao tripulada (Vogel, 2021) (Bergs, 2021).

Em relagdo aos RC, termo cuidadosamente encontrado para referéncia a estas
aeronaves stealth ndo tripuladas que deverdo operar em conjunto € em proximidade com o
NGF se necessario, terdo como principal responsadvel pelo seu desenvolvimento a Alemanha
(através da Airbus). Para além dos sensores que lhes permitirdo detetar, classificar e priorizar
alvos, deverdo também ter a capacidade de os atacar (Bronk, 2021). A total autonomia destes
RC ainda esté a ser discutida, devendo, no minimo, serem semiautonomos (Vogel, 2021).
Também o desenvolvimento da ACC ficarda a responsabilidade da Alemanha, e devera
permitir ndo s6 uma interligacao e comunicagdo de dados rapida e segura entre NGF e RC,
mas também entre estes e as plataformas ja referidas anteriormente (Vogel, 2021).

Por ultimo, o desenvolvimento tecnologico ao nivel dos sensores e da capacidade
stealth do NGWS sera da responsabilidade da ultima nagdo a fazer parte do FCAS, a
Espanha, através da Indra (Vogel, 2021).

® Por exemplo, Rafale, Eurofigther, F-22 Raptor e F-35 Lightning
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Tendo sido abordadas as areas de responsabilidade de cada uma das nagdes
pertencentes ao FCAS, sdo apresentadas na figura 1, as empresas de cada nagdo que irdo
contribuir para as areas de responsabilidade de outra nacdo que ndo a sua. As areas de
responsabilidade correspondem aos sete pilares de desenvolvimento do programa, sendo seis
assegurados pelas nacdes e o sétimo (simulation) assegurado através de subcontratagao por

parte das nagodes (Vogel, 2021).

“ Eneine Remota carrier | Cloud salitions mm

Key 4 L 2 L 2 L J Co-contracting
partner Dassault Aviation Safran Aircraft Airbus Airbus of partners Indra Sistemas Airbus
Engines*
Associate L 2 L g L . L 2 L 2 *
partner Airbus MTU Aero Engines* MBDA Thales Group Airbus FCMS Airbus
* ¢ 4 *
Airbus ITP Aero MBDA Indra Sistemas Dassault Aviation Thales Group Dassault Aviation
Satnus Indrag Sistemas
4 France ¥ Germany Spain

Figura 1 - Sintese de Responsabilidade por pilar de desenvolvimento FCAS
Fonte: Adaptado de (Vogel, 2021)

Segundo a Senior Policy Fellow da European Council on Foreign Relations, Ulrike
Frankle'®, na sua entrevista a Christoph Bergs (Bergs, 2021), os grandes desafios de
concecao e areas de interesse estardo todos relacionados com o pilar dos RC, sobretudo pelo
facto de terem capacidade stealth, de serem autonomos e ainda terem capacidade de
swarming'! em operacgdo conjunta com outros sistemas, onde se inclui o NGF. A justifica¢io
prende-se com a quantidade de dados que ¢ necessaria para um sistema destes operar ao
mesmo tempo que se pretende stealth (Bergs, 2021).

No entanto, outros desafios se colocardo perante um programa ainda embriondrio de
coopera¢ao multinacional, com uma envolvéncia politico-militar da qual nao se podera fugir,
e ainda com um programa europeu similar a ser desenvolvido (Tempest) em simultaneo. Sera
essencial uma rapida resposta as diversas questdes e problemas que tém surgido sob pena
dos objetivos do FCAS acabarem por nao ser cumpridos.

2.1.3  Conceito Estratégico de Defesa Nacional
“O Conceito Estratégico de Defesa Nacional s6 se torna nacional a partir do momento

em que Portugal e os portugueses o assumam como seu” (RCM n.° 19/2013).

10 Especialista nas seguintes areas: “German foreign and defence policy, technology and geopolitics;
UAVs/drones; artificial intelligence, military technology” (ECFR, 2022).
! Capacidade dos RC de atuarem de forma integrada, a ser explorada no FCAS (Bergs, 2021).
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O atual CEDN decorreu de uma resposta nacional ao ambiente de seguranca que se
vivia na altura da sua revisdo, permitindo assim adaptar a estratégia nacional ao nivel da
defesa e seguranca as novas condicionantes impostas pelo cenario nacional e internacional
(RCM n.° 19/2013). Foi também em 2013 que se comecaram a adotar estratégias face a grave
crise financeira instalada na Europa e, inerentemente, em Portugal, com impacto na
seguranca ¢ defesa devido as limitagdes impostas derivadas dos cortes or¢gamentais (RCM
n.° 19/2013).

Um ponto extremamente importante no CEDN, foi evidenciado pelo ex-Ministro da
Defesa Nacional, Jodo Gomes Cravinho, quando deixou bem explicito que “se quisermos
uma cultura estratégica verdadeiramente nacional, ela tem de ultrapassar a velha ideia de que
a Defesa apenas diz respeito aos militares. Ela diz respeito a todos, e todos devem contribuir
e estar envolvidos nela” (Cravinho, 2021, 10 de novembro). Na verdade, a Seguranca e
Defesa ndo sdo um elemento que possa ser dissociado de todos os outros dominios das nossas
sociedades, nem tdo pouco das componentes culturais, cientificas e técnicas, onde se assiste
a um incentivo ao seu desenvolvimento tendo em vista o crescimento econdémico € o bem-
estar das populagdes (Sousa, 2021, 14 de setembro).

Por outro lado, devendo o CEDN ser um instrumento capaz de influenciar e até mesmo
aculturar no que concerne a seguranca e defesa nacional (Sousa, 2021), o Coronel Eduardo
Caetano e Sousa (2021, 5° paragrafo) afirma que este se pauta por uma “inexpressiva
aplicabilidade, quase auséncia, [...] nas elites e na sociedade em geral”. Deixa mesmo uma
reflexdao, em tom de critica, acerca da quase inexisténcia de analises e referéncias em relagao
ao CEDN ou as linhas de acdo nele estabelecidas (Sousa, 2021).

O Vice-Almirante Alexandre Rodrigues (2015), acrescenta ainda que, apesar de
reconhecer que Portugal tem sido bem-sucedido com as atualizagdes periddicas do CEDN
ao nivel das principais orientacdes estratégicas, tem falhado na evolucido da metodologia de
planeamento militar. Portugal, sendo um Estado com efetivas limita¢cdes de disponibilidade
de recursos, nao pode juntar a esse facto lacunas no processo de planeamento (Rodrigues,

2015).
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Deste modo, considerando que as principais orientagdes estratégicas tém vindo a ser
ajustadas a evolucdo da conjuntura nacional e internacional, importa referir a importancia
que a defini¢do clara dos valores e interesses nacionais'? tém para essas mesmas orientagdes
(RCM n.° 19/2013). Desta forma, conforme a RCM n.° 19/2013, apresentam-se na figura 2
os elementos essenciais que permitem a prossecucdo desses mesmos valores e interesses

nacionais.

Diplomacia

* A diplomacia portuguesa, para a realizagdo da estratégia na vertente internacional

Forcas Armadas

* As FFAA, para consolidar Portugal no seu estatuto de coprodutor de seguranga
internacional

Prosperidade

*Promogao da prosperidade dos portugueses, através do desenvolvimento das capacidades,
materiais e imateriais, do pais e da redugdo das suas vulnerabilidades e dependéncias

Crescimento econémico

*Restauracdo da estabilidade financeira e do crescimento economico — sustentavel e gerador
de emprego — como indispensavel para reforgar a seguranca nacional

Visao estratégica

+“Inteligéncia” estratégica, que ¢ determinante na efetiva realizacdo do potencial estratégico
do Pais

Figura 2 - Elementos essenciais a prossecucio dos valores e interesses nacionais

Havendo uma perce¢do da importancia dos elementos que sustentam os valores e
interesses nacionais, que por sua vez servem de orientacdo para a ESDN, também sera
pertinente perceber os objetivos que permitem definir a acdo estratégica no quadro das
politicas de seguranca e defesa nacional (RCM n.° 19/2013). No atual CEDN, encontram-se
definidos os objetivos permanentes e conjunturais, ficando destacados neste trabalho os
objetivos conjunturais (OC) uma vez que os objetivos permanentes (OP) ndo sao

suficientemente especificos para contribuirem para uma defini¢do detalhada da agdo

12 “Afirmacdo da presenc¢a de Portugal no mundo e pela consolidacdo das suas aliangas internacionais;
defesa da reputacdo e da credibilidade externas de Portugal; valorizag@o do papel das comunidades portuguesas
no mundo; contribui¢@o para a promogdo da paz e da seguranca humana, com base no primado do direito
internacional” (RCM n.° 19/2013).
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estratégica nacional (RCM n.° 19/2013). Os OC, definidos no quadro das politicas de

seguranca ¢ defesa, seguem descritos na figura 3.

. ~ 11 - P B ~N
*Garantir a correcdo dos desequilibrios econdmico-financeiros, de forma a restaurar a
0OC1 credibilidade externa e a preservar a coesdo social, refor¢cando, simultaneamente, a autonomia e
a capacidade de ag@o externa do pais

J

0C2 * Garantir a redugdo do desemprego, contribuindo para a coesdo social e maior qualidade de vida
dos cidadaos e respetivas familias

J

oC3 *Garantir a corre¢do de vulnerabilidades e dependéncias externas prejudiciais para a coesdo
nacional e o exercicio da soberania;

(010Z3 - Garantir a valorizagdo da vocacao atlantica de Portugal

oCs *Garantir a consolidacdo da insercdo de Portugal numa rede de aliangcas e de parcerias
estratégicas estavel e coerente

(0]J6[( - Garantir o empenho na consolida¢dao da CPLP

J ) — )

*Garantir a desenvolvimento da capacidade para enfrentar as ameagas e riscos mais provaveis e
0oC7 para cumprir 0os compromissos internacionais, incluindo a participagdo relevante das Forgas
Armadas em missdes internacionais de paz

-

J

0CS8 *Garantir a racionalizacdo e rentabilizagdo de recursos, mediante o desenvolvimento de
capacidades civis e militares integradas

*Garantir o empenho na valorizagdo do capital humano e no refor¢o e dinamizacdo das
0C9 capacidades cientificas e tecnologicas nacionais € a promo¢ao da investigagdo cientifica e da

inovagao J
(0I& (Il - Garantir a contribui¢do para o fortalecimento da coesdo da UE e da OTAN ]
(0I& 8l - Garantir a defesa do prestigio internacional de Portugal ]

Figura 3 - Objetivos conjunturais
Ainda no CEDN, Portugal identificou trés vetores de acdo estratégica (VAE) que
atuam de base de sustentagdo e desenvolvimento da ESDN. Cada um desses VAE, agregam
em si diversas linhas de acdo estratégica (LAE) que, de uma forma direta ou indireta,
concorrem para a consecugdo dos OC e dos OP do Estado (RCM n.° 19/2013). A figura 4
apresenta a interligagcdo entre a ESDN, os OP, os OC, os VAE e as LAE.

Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Objetivos Permanentes

de

Objetivos Conjunturais

4

]
)
=1
D

Vetores de Acio estratégica

; Linhas de Acaol
|\ Estratégica }

seguranca e
defesa nacional

Estrat

Figura 4 - Interligacdo da ESDN com OP, OC, VAE e LAE
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2.1.4  Visdo cooperativa ID&I

O novo Programa do XXII Governo Constitucional, contempla uma continua
adaptacao das FFAA as atuais ameacas e riscos do século XXI, que exige “[...] respostas
cada vez mais integradas e consistentes da defesa nacional, em conjunto com 0s Nnossos
aliados e parceiros, assegurando o continuo refor¢o da sua eficacia” (Lei Organica do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas, Decreto-Lei n.° 19/2022, de 24 de janeiro,
2022). Em reposta a este objetivo, a tltima revisao da Lei Organica de Bases da Organizagao
das Forgas Armadas'® impde uma nova organica para o Estado-Maior-General das Forgas
Armadas (EMGFA), atribuindo-lhe, nos termos do n.° 2 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.°
19/2022, de 24 de janeiro, a nova missdo de planear, dirigir e controlar a inovagdo e
transformagao das FFAA. Associado a nova missao, o EMGFA contard com uma nova
divisdo na sua estrutura, a Divisdo de Inovacdo e Transformagao (DIT), que sera chefiada
pelo Chefe do Estado-Maior Conjunto (Decreto-Lei n.° 19/2022).

No CEDN, ¢ também dada énfase a necessidade de cooperacao de Portugal com outras
nacdes e com as organizagdes internacionais atlantica e europeia das quais faz parte, onde
se incluem a UE e a OTAN (RCM n.° 19/2013). Sao destacados igualmente, a integracao
técnico-militar e os programas ID&I como “passo fundamental para o fomento de um nivel
tecnologico elevado no sector da defesa, que melhore a operacionalidade das Forgas
Armadas e o desenvolvimento continuado de uma BTID, devidamente integrada em
condi¢des de competitividade na industria europeia de defesa” (RCM n.° 19/2013).

Posto isto, € possivel verificar um alinhamento em relagdo a uma abordagem
cooperativa aos programas ID&I, importando agora compreender o conceito em si. Assim,
primeiramente ¢ de ressalvar que, de uma forma genérica, quando surge o conceito
Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) pretende-se na verdade fazer referéncia a ID&I
(Pimentel, 2010).

No entanto, decompondo o termo, entende-se como [&D, a procura de conhecimento
através da Investigacdo, e o aumento de conhecimento através do Desenvolvimento. Este
conceito nem sempre ¢ associado a Inovagdo uma vez que 1&D nem sempre dard origem a
resultados utilizaveis pela instituicdo (Pimentel, 2010). O assessor para Inovagdo e
Transformacao do Chefe do EMGFA (CEMGFA), General Jos¢ Morgado (J. A. Morgado,
entrevista por videoconferéncia, 8 de junho de 2022), refere que a “Investigacao se traduz

em teses de mestrado, de doutoramento e trabalhos cientificos, enquanto Desenvolvimento

13 Lei Orgénica n.° 2/2021, de 9 de agosto
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consiste na criagdo de prototipos”. A Inovagdo propriamente dita, segundo um dos atuais
membros do Conselho de Administragdo da SONAE Industria SGPS, o Eng.® Moreira da
Silva, Citado por Pimentel (2010, p. 5), dependera da obtencdo de vantagem ao nivel do
conhecimento decorrente da 1&D.

Pimentel (2010, p. 5), complementa, definindo Inovacdo como a transformacao do
conhecimento gerado pela I&D em novos produtos, podendo estes serem novas tecnologias,
novos procedimentos ou até mesmo a realizacao das atuais tarefas segundo novos métodos.
O que realmente distingue Inovagao de 1&D, independentemente da forma como se reflete
na organizacdo, sera o valor que esta acrescenta na mesma depois de aplicado o
conhecimento (Pimentel, 2010). Alinhada com esta ideia, na Diretiva Estratégica para a
Inovagdo nas FFAA 2022-2032 (EMGFA, 2021) define-se Inova¢do como sendo “[...]a
implementa¢do de uma nova ou significativamente melhorada solugdo, capacidade, sistema,
equipamento, produto ou processo, com o objetivo de reforgcar a posicdo competitiva,
aumentar o desempenho ou o conhecimento [...]” que possibilitard criar sinergias e
economizar meios no desenvolvimento de capacidades operacionais das FFAA, e mitigar
lacunas no sistema de forcas.

Gouveia (2019, Apd B-2) e Pimentel (2010, p. 5) enumeram diversas vantagens da
participagdo ativa em ID&I para uma organizagdo e para o meio em que estd inserida.
Concretizam ao referir impacto ao nivel da qualidade dos produtos através da autonomia na
definicao do produto final, redug¢do do tempo associado a otimizagdo de tarefas, reducao de
custos face a aquisicdo externa de produtos ou servigos, aumento do conhecimento
corporativo, identificagdo com o produto nacional e, o mais 6bvio, a modernizagdo das
instituigoes.

Apesar disso, as barreiras e limitacdes neste tipo de projetos também sdo uma
realidade, principalmente na fase de I&D. A imprevisibilidade face ao futuro, a dificuldade
na defini¢do de novos projetos e a incerteza do resultado final dos mesmos, sdo apenas trés
questdes a considerar (Gouveia, 2019). Poderdo ainda ser apontados os elevados custos
destes programas e a dificuldade de atingir economias de escala (Gouveia, 2019), no entanto,
estas duas questdes poderdo ser minimizadas com uma abordagem cooperativa a este tipo de
programas (J. V. Caetano, entrevista telefonica, 29 de abril de 2022).

2.2 Modelo de Analise

O modelo de anélise que orienta esta investigagao esta esquematizado no Apéndice A.
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3. Metodologia e método

Definido o enquadramento teérico e conceptual que servem de base a presente
investigacdo, apresentar-se-ao neste capitulo a metodologia ¢ o método que pautam a
mesma.

3.1 Metodologia

O percurso metodoldgico seguido nesta investigagdo tem por base o manual
“Orientagdes metodologicas para a elaboragdo de trabalhos de investigagao (2.* ed., revista
e atualizada)” (Santos & Lima, 2019). Assente numa metodologia do tipo indutivo, pretende-
se construir um raciocinio onde se parte da andlise de um determinado fendmeno para o
geral, sustentado na observago. A estratégia de investigagao serd qualitativa e o desenho de
pesquisa sera do tipo estudo de caso. Assim, procurar-se-a perceber de que forma a FA
contribui para a ESDN através da participacdo em programas ID&I (UE e OTAN).

3.2 Método

A este nivel apresentam-se os participantes ¢ identifica-se o procedimento, o
instrumento de recolha de dados e as técnicas utilizadas para tratamento destes.

3.2.1 Participantes e procedimento

Relativamente aos participantes na presente investigacdo, foi tida em consideracao a
sua proximidade com a area de ID&I desenvolvida na FA e, simultaneamente, com
conhecimento no ambito dos programas cooperativos ID&I europeus e da OTAN. Existiu
ainda a preocupagdo em contar com o contributo de participantes com um leque de
experiéncia alargado e diferentes perspetivas derivado das funcdes que desempenham.
Assim, foram entrevistados elementos do Ministério da Defesa Nacional (MDN), do
EMGFA, do Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA), do Comando da Logistica da Forga
Aérea (CLAFA), do Centro de Investigacdo da Academia da Forca Aérea (CIAFA), da
European Defence Agency (EDA) e da OTAN.

A abordagem aos elementos referidos foi feita através de um primeiro contacto (por
telefone, email ou de forma presencial), de forma a averiguar a disponibilidade dos mesmos
para integrar esta investigacdo. A todos foram dadas garantias de confidencialidade e
anonimato, de que abdicaram. Ap6s anuéncia, foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
com base num guido presente no Apéndice B.

A 1dentificacdo dos entrevistados, bem como a data da realizacdo e o tipo de entrevista

conferida encontram-se no quadro 1.
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Quadro 1 - Elementos entrevistados

Tipo de Data da
entrevista entrevista

Codigo Titular

Tenente-Coronel Gestor de projetos 1&D na Direcéo-
El Marco Pint MDN Geral de Recursos da Defesa Email 14/06/2022
o © Nacional (DGRDN)
Major-General Assessor para Inovacéo e Video-
E2 José Morgado EMGFA Transformacdo (CEMGFA) conferéncia 08/06/2022
E3 Majgr—Gengral EMGFA Ex-DlretONr do DepartamentNO de Email 22/06/2022
Rui Tendeiro Inovagao ¢ Transformacao
E4 Coronel EMFA | Chefe da Divisio de Planeamento Email | 17/06/2022
Jorge Gongalves
Coronel Chefe Reparticao de Gestao de
E5 Micuel Fieueiredo CLAFA | Projetos, Recursos e Simuladores Email 23/06/2022
guel Fig (RGPRS)
Major . .
E6 -, CIAFA Diretor do CIAFA Email 30/06/2022
Luis Félix
. Membro do painel Applied Vehicle .
E7 Joaév[é‘i‘;ano OTAN Technology da Science & cozgi%i;ia 08/06/2022
Technology Organization (STO)
Major National Coordinator do CapTech .
E8 Bruno Serrano EDA Materials and Structures Email 26/06/2022

3.2.2  Instrumentos de recolha de dados
Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com base no guido presente no
Apéndice B e analise documental.
3.2.3  Técnica de analise de dados
A técnica de andlise de dados utilizada estd de acordo com o previsto por Santos e
Lima (2019), onde foram identificados elementos comuns que permitiram passar de uma

fase descritiva para uma fase de interpretagao.
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4. Apresentacio de dados e discussio dos resultados

Neste capitulo apresentam-se os dados recolhidos e discutem-se os resultados de forma
a poder formular respostas as questoes da investigacao.

4.1 Alinhamento de programas cooperativos ID&I com a ESDN

Feito um enquadramento aos dois programas cooperativos (NGRC e FCAS) e,
subsequentemente a visdo cooperativa ID&I, é possivel demonstrar a relevancia dada, ao
nivel nacional, a uma abordagem cooperativa dos programas ID&I.

Ainda assim, procurou-se perceber de uma forma mais concreta, se a participagdo neste
tipo de programas concorre para a ESDN definida no CEDN, e de que forma o pode fazer.
Nesse sentido, todos os entrevistados responderam a questdes relativamente as LAE, tendo
existido a preocupacdo de serem abrangidos os trés VAE. Apresentam-se na figura 5 os VAE
e as LAE presentes no CEDN, estando destacadas as LAE que foram alvo de algum tipo de

referéncia no decorrer das entrevistas.

VAE 1 - Exercer soberania, neutralizar ameacas e riscos a seguranca nacional
B e

1°LAE 1.1 - Defender a posi¢do internacional de Portugal
1eLAE 1.2 - Consolidar as relagdes externas de defesa |
« CAE 173~ Valorizar as informagoes estratégicas
*LAE 1.4 - Adequar as politicas de seguranga e defesa nacional ao ambiente estratégico

I'CAE 141 - Defender o territorio e a seguranga dos cidad-z?lgs,-neutralizar as ameagas € risco%

transnacionais R D e ———
5 . LI
I°LAE 1.4.2 - Responder as ameacas € riscos 1

i-- LAE 1.4.3 - Afirmar Portugal como coprodutor de seguranc¢a internacional
1°LAE 1.4.4 - Valorizar as missdes de interesse publico das Forcas Armadas j
;-LAE 1.4.5 - Adaptar e racionalizar estruturas }
1°LAE 1.4.6 - Rentabilizar meios e caRacidades

“LAE 1.4.7 - Clarificar as competéncias das Forcas e Servigos de Seguranca

VAE 2 - Responder as vulnerabilidades nacionais

PLAE 2.1 - Promoyer o equilibrio financeiro ¢ o crescimento cconomico _ |
*LAE 2.2 - Assegurar a autonomia energética e alimentar

*LAE 2.3 - Incentivar a renovagdo demografica e gerir o envelhecimento da populagdo
*LAE 2.4 - Melhorar a eficdcia do sistema de justiga

*LAE 2.5 - Qualificar o ordenamento do territorio

*LAE 2.6 - Envolver a sociedade nos assuntos da seguranga ¢ defesa nacional

VAE 3 - Valorizar os produtos e as oportunidades nacionais

I' LAE 3.1 - Investir nos recursos maritimos

| o . . . . ~
I°’LAE 3.2 - Valorizar o conhecimento, a tecnologia e a inovagao
1 LAE 3.3 - Desenvolver o potencial de recursos humanos

“LAE 3.4 - Valorizar a lingua e a cultura portuguesas

|
1
|
1
-

Figura S - Vetores e linhas de a¢io estratégica

Da analise feita, a participagdo em programas cooperativos ID&I podera acabar por
estar alinhada com 12 das 21 LAE previstas no CEDN. Na figura 6, encontram-se
compiladas as referéncias feitas pelos entrevistados em relacdo a forma como os programas
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cooperativos ID&I poderao estar alinhados com as LAE, e consequentemente com os VAE,
OC, OP e com a ESDN. A andlise realizada permitiu observar que as referéncias
mencionadas assentam particularmente em cinco topicos principais conforme se apresenta
na figura 7. Nos tdpicos, ficardo identificadas as LAE com as quais os programas ID&I

acabam por estar associados de alguma forma para facilitar a perce¢do deste alinhamento.

Afirmagio/cooperagdo internacional [N — 1.1;1.2;1.4.3;2.1;3.1

*Entrada precoce em programas ID&I contribui para influenciar o seu desenvolvimento através da
incorporagao de requisitos alinhados com as necessidades nacionais

*Paises de menor dimensdo conseguem ter um papel preponderante

*Potencia a possibilidade de participagdo da Defesa Nacional, BTID e SCTN, embora Portugal ndo tenha
uma industria de Defesa forte para produgdo de equipamentos de TRL elevado

*Vetor de afirmagdo estratégica em qualquer area especifica e altamente especializada
*Servira de afirmacdo também as organiza¢des em que os paises estejam envolvidos
*Industria militar europeia menos fragmentada

*Permite incrementar a cooperacao técnico-militar podendo funcionar como facilitador de integracdo em
for¢as multinacionais derivado da harmonizagdo de requisitos (interoperabilidade)

Criagao de sinergias N — 1.4.2;1.4.3;2.1;3.1;3.3

*Incremento de iniciativas conjuntas de aquisig¢do

*Crescente preocupacgdo em desenvolver esforcos articulados entre UE ¢ OTAN

* Aumento de oportunidades dos paises europeus com a BTIDE (tdo maior quanto envolvéncia da BTID)
*Participag@o em projetos de larga escala proporcionando também uma bolsa de clientes garantida

* Acesso a valéncias de empresas estrangeiras, permitindo resultados maiores que a soma das partes
*Possibilidade de empresas nacionais entrarem na economia de defesa de forma sustentadada

*Cendrios geopoliticos especificos levam os paises a focarem-se na criacdo de sinergias

Tecnologias de duplo-uso IEND) — 1.4.4:1.4.6:3.1:3,2

*Facilitadoras de decisdo para participagdo em programas ID&I

*Mais iniciativas de apoio a participagdo, potenciando a obtencao de fontes de financiamento
*Leque de interessados e utilizadores neste tipo de tecnologia ¢ maior

*Podera contribuir para incrementar a capacidade de resposta a riscos e ameagas transnacionais
*Permite racionalizar e otimizar os recursos financeiros e materiais

Reforco das relagdes externas/quadro de aliangas LAE End BN RN BEPARE.

*Dimens@o multinacional aumenta colaboragio entre paises

*Evolugdo da Politica Comum de Seguranga e Defesa no desenvolvimento e harmonizacio da cooperagdo
*Desenvolvimento de capacidades ao nivel humano, econdmico e industrial

*Ponte que permite aprofundar relacionamentos e alargar rede de contactos

*Programas de longo prazo poderdo facilitar o refor¢o das relacdes externas

*Capacidade de networking dos recursos humanos nacionais, distinguem-se dos demais

Capacidade dissuasora [N — 1.4.1;1.4.2

* A ligagdo criada entre paises pela participagdo em programas ID&I ja é por si s6 dissuasora
*Necessidade reforcada por cenarios geopoliticos especificos

*Dependente das capacidades militares desenvolvidas

*Realidade associada caracter cooperativo dos programas e consequente refor¢o do quadro de aliancas
* Alianca Atlantica em permanente redefini¢cdo do seu propdsito estratégico

Figura 6 - Impacto dos programas ID&I ao nivel das LAE
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Entre as referéncias ndo enquadradas com os tdpicos destacados, foi também
mencionando o elevado nivel tecnologico e conhecimento cientifico passiveis de serem
adquiridos através destes programas. As vantagens para Portugal sdo tnicas e poderdo fazer-
se sentir ndo sO ao nivel da industria, mas também das FFAA. Tendo em conta a
possibilidade de alguns destes programas poderem ser desenvolvidos ou passarem em
alguma fase por territério nacional, onde industria, pessoas ¢ FFAA poderdo estar mais
envolvidas, esta sera uma realidade ainda mais forte.

4.1.1  Sintese conclusiva e resposta a QD1

Pelos resultados apresentados, e em resposta & QDI1, Estard a participagdo em
programas ID&I alinhada com as LAE?, conclui-se que ha um efetivo alinhamento entre os
programas cooperativos ID&I e as LAE definidas no CEDN.

Da andlise efetuada aos dados recolhidos, foi possivel retirar algumas conclusdes.
Verificou-se um alinhamento dos programas cooperativos ID&I com as LAE, tendo sido
apresentadas trinta formas diferentes de como esse alinhamento se efetiva e o impacto que
poderd ter. Feita essa verificacdo, foi possivel perceber que de alguma forma havia uma

concorréncia para cinco topicos principais, sdo eles a afirmacdo/cooperacdo internacional,

criacdo de sinergias, tecnologias de duplo-uso, reforco das relacoes externas/quadro de

aliancas e capacidade dissuasora. Por Gltimo, mas ndo menos importante, o elevado nivel

tecnoldgico e conhecimento cientifico passiveis de dotar Portugal, a sua industria, FFAA e

recursos humanos, apesar de ndo se enquadrarem em nenhum dos tdpicos destacados, foram
alvos de referéncia e considerados relevantes por serem mais um ponto de alinhamento com
as LAE.

4.2 Gestao de programas cooperativos ID&I na FA

Foram explorados diversos dominios numa tentativa de percecionar como ¢ feita a
abordagem da FA a este tipo de programas. A andlise incidiu sobre o conhecimento da FA
em relagdo aos programas, instrumentos € meios cooperativos ID&I colocados ao seu dispor
pela UE e pela OTAN, sobre o circuito de informag¢do que permite ter o conhecimento e
acesso a estes e, por ultimo, sobre a forma como ¢ gerida toda a informacao internamente na
FA.

4.2.1  Programas cooperativos ID&I

Existindo uma liga¢do de todos os entrevistados a FA, assumiu-se o conhecimento

individual como sendo parte do conhecimento geral da institui¢do, ndo se recorrendo a

individualizagdes e apresentado assim o resultado do conjunto das entrevistas.
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Ao nivel da OTAN, o programa mais referido pelos entrevistados foi o Defence
Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA) e o menos referido foi o NATO
Innovation Fund (NIF). Ambos sdo iniciativas recentes da OTAN, o DIANA aprovado em
abril de 2022, com a particularidade de Portugal vir a receber um dos nove Accelerator
Network Site (ANS) e um dos 63 Test Centre associados a este programa, previsivelmente
no inicio de 2023 (NATO, 2022) (MNE, 2022). Relativamente ao NIF, apesar de ser uma
iniciativa anunciada desde 2021, apenas foi aprovada no ultimo dia de junho de 2022, o que
podera explicar a referéncia unica no decorrer das entrevistas. Também referéncia tnica foi
feita em relagdo aos Centres of Excellence (COE), estando um destes centros (NATO
Maritime Geospatial, Meteorological & Oceanographic Centre of Excellence) localizados
em territorio nacional.

Ao nivel da UE, as referéncias foram feitas sobretudo em relacdo aos Capability
Technology groups (CapTechs), cujo propdsito!'* principal ¢ identificar gaps de tecnologia e
areas de interessa comum (EDA, 2022). O Permanent Structured Cooperation (PESCO) e
European Defence Fund (EDF) foram igualmente alvos da maioria das referéncias. Outra
das referéncias a assinalar foi feita em relagdo ao Horizonte Europa, diferenciando-se das
demais por ndo ter uma ligagdo a defesa.

Na figura 7, apresentam-se os programas, meios € instrumentos cooperativos

apontados pelo conjunto dos entrevistados.

Organizagdes

Defesa ][ Publicas e Privadas

CapTechs l EDF lPESCO Horizonte Europa I 1 Working " Start- I Test
Group ups* Centre Marinha

Figura 7 - Programas, meios e instrumentos cooperativos

Nao tendo sido referidos, mas merecendo destaque no trabalho por forma a
complementar a informacdo recolhida através das entrevistas, apresentam-se iniciativas
europeias como o Capability Development Plan e o Coordinated Annual Review on Defence
que acabam por ter relagdo com os programas de defesa da figura 7, ficando a representacao
e explicagdo sucinta dessa rela¢do na figura 8. Ainda na figura 8, fica patente a articulagdo

existente entre UE e OTAN por forma a ndo se verificar duplica¢do de capacidades.

4 A Overarching Strategic Research Agenda (OSRA) é uma ferramenta de planeamento que facilita
aos CapTechs atingir o seu proposito através de uma visdo partilhada dos principais desafios I&D europeus
(EDA, 2022).
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COMMON DEFENCE REVIEW COMMON IMPACT ON
PRIORITY & OPPORTUNITIES PLANNING & PROJECT EUROPEAN CAPABILITY
SETTING FOR COOPERATION IMPLEMENTATION LANDSCAPE

CDhP CARD CAPABILITIES

Capability Development Plan Coordinated Annual Review - e C Owned by Member

3identifies EU capability i on Defence
development priarities. P a full picture of capability
¥Dutput-driven orentation = =]
i implementation of EU
lapment and RET

'+ Capability shartfalls !
¥ Lessons learned defence

'+ National Plans & Programmes. !

'+ Long term capability trends ¥ 5 ion opportunities

Research and Capability windows

¥ Contribute to strengthening the
competitiveness and innovative
capacity of the EU's defence industry

¥ Foster defence cooperation through
supporting investment in joint
defence research, development
of prototypes and acquisition of
defence equipment and technology.

Figura 8 - Programas, meios e instrumentos ID&I no 4mbito da defesa europeia
Fonte: Adaptado (EDA, 2019)

Seguindo a mesma ordem de ideias, ainda ao nivel da UE, ¢ de referir o European
Investment Bank uma vez que este funciona de forma complementar, para tecnologias de
duplo-uso, nao s6 ao EDF e ao Horizonte Europa, mas também a alguns programas nao
referidos como o EU Space programme, o Connecting Europe Facility, o European
Innovation Council e o InvestEU (EDA, 2021).

Por ultimo, apesar de ndo ter uma relacao direta com ID&I, destaca-se a NSPA tendo
em conta, ndo s6 o facto do NGRC estar sob a sua algada, mas também pelo facto de ser a
agéncia OTAN com o proposito de auxiliar as nagdes nas aquisi¢des conjuntas e posterior
suporte e sustentacdo de capacidades (NSPA, 2022).

4.2.2  Circuito de informacao ID&I

De modo a assumir os dados apresentados como o conhecimento geral da FA, ¢
necessario que exista um circuito de informagao efetivo por forma a partilhar e aglutinar
todo o conhecimento individual na institui¢do. Este ponto ¢ refor¢ado pelo facto de os
entrevistados individualmente terem demonstrado um conhecimento mais focado numa das
realidades, UE ou OTAN, consoante as suas experiéncias prévias. Um circuito de
informacao degradado podera, no limite, significar a perda de oportunidades, algo apontado
como um ponto critico no universo dos entrevistados.

Assim, apesar de uma percetivel diferenga de perspetiva dos elementos do MDN e

EMGFA para os elementos do EMFA, CLAFA, OTAN e EDA, constatou-se a existéncia de

21



. Next Generation Rotorcraft Capability e Future Combat Air System: Estard Portugal em
W condigdes de agarrar o futuro?

um circuito de informacgdo. Ao nivel da FA, parece ser onde este ¢ mais critico, abordando-
se o facto de a divulgacdo interna do conhecimento nesta area ser escassa (M. A. Figueiredo,
entrevista por email, 23 de junho de 2022). Ao nivel do MDN, a DGRDN faz a coordenagao
dos representantes nacionais para os diversos foruns ID&I, sendo reportados os resultados
posteriormente, bem como possiveis areas de interesse (M. A. Figueiredo, op. cit.). Apesar
de ter sido referida a posterior passagem de informagao por parte da DGRDN aos ramos (L.
F. Félix entrevista por email, 30 de junho de 2022), também foi referido que essa passagem
aconteceria muito por conta de networking, quando a ligagdo ministerial tem ligacdo ao
ramo, ¢ ndo tanto de uma forma regulada (J. V. Caetano, op. cit.). Por outro lado, foi
afirmado existir comunicacao através de oficios nos momentos mais relevantes (M. F. Pinto,
entrevista por email, 14 de junho de 2022). Assim, constatam-se diferentes perspetivas dos
intervenientes em relacao a este circuito.

A um nivel nacional, relacionado com a industria, foi feita referéncia a um portal
construido pela Industria de Defesa com o apoio do EMGFA e dos ramos, com o propdsito
de fazer a ligacdo entre a industria e a Defesa (M. A. Figueiredo, op. cit.).

4.2.3  Gestao de informagao ID&I

Ao nivel do MDN a gestao ¢ feita pela DGRDN, sendo esta uma das atribui¢des
previstas na sua organica (Decreto Regulamentar n.° 8/2015, de 31 de julho). Nas FFAA,
cumprindo com a nova diretiva estratégica do EMGFA (EMGFA, 2021), compete a DIT
fazer esta gestdo em relagdo aos ramos. Por sua vez, ao nivel da FA, o conhecimento nesta
area e 0 acompanhamento de projetos encontra-se disperso por entidades diferentes (M. A.
Figueiredo, op. cit.; J. F. Gongalves entrevista por email, 23 de junho de 2022), tendo esta
questao sido apontada como uma lacuna da FA (J. F. Gongalves, op. cit.).

Recentemente, foi criado um gabinete de projetos na Dire¢do de Engenharia e
Programas (DEP) que devera receber informagcdo do MDN e difundir para os potenciais
interessados (B. A. Serrano, entrevista por email, 26 de junho de 2022). No entanto, o MDN
aponta a Divisdo de Planeamento (DIVPLAN) como a principal entidade onde se centraliza
toda esta informacao, apesar de referir o maior foco que esta divisao tem no desenvolvimento
capacidades em detrimento da componente de investigacdo (M. F. Pinto, op. cit.).

Sendo evidente o conflito de resultados apresentados, estes poderdao corresponder a
realidade atual na FA, refletindo a lacuna supracitada. Esta lacuna foi ja referida por Pimentel
(2010, p.11), identificando a inexisténcia de uma gestdo de topo onde a centralizacdo e

acompanhamento dos projetos ID&I possibilitasse a FA tratar todas as ideias e projetos que
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pudessem surgir do CIAFA, Centro de Formagao Militar e Técnica da For¢a Aérea, DEP ou
a partir de qualquer outra entidade.

Em 2015, foi criado o Centro de Investigagao, Desenvolvimento e Inovagao da Forga
Acérea (CIDIFA), tendo como missdao conduzir as atividades ID&I da FA (M. F. Pinto, op.
cit.), sendo categorizado como o Hub ID&I da FA onde se centralizavam todas as questoes
relativas a ID&I e que permitia colocar as pessoas nos foruns certos (J. V. Caetano, op. cit.).
No entanto, o CIDIFA acabaria por ser extinto em 2018, decisdo que ndo reuniu consenso
entre os entrevistados. Se, por um lado, afirmam ter sido uma decisdo dificil de entender,
sem a devida ponderagdo e contraproducente, levando a perda de capacidades da FA (M. F.
Pinto, op. cit.), por outro foi referido ter sido seguido o caminho logico visto ndo estar a
funcionar da forma inicialmente pensada (J. A. Morgado, op. cit; L. F. Félix, op.cit.).

4.2.4  Sintese conclusiva e resposta a QD2

Pelos resultados apresentados, e em resposta a QD2, De que forma é feita a gestdo de
programas ID&I na FA?, conclui-se existir uma gestao feita de forma descentralizada, algo
apontado como uma lacuna no que concerne a gestdo destas matérias na realidade FA.

Este tipo de gestdo podera ter problemas associados, nomeadamente ao nivel de perda
informacgao, perda de oportunidades e um subaproveitamento de conhecimento ao nivel dos
programas, instrumentos e meios ID&I cooperativos.

4.3 Consideracoes a participacdo em programas ID&I

A participacdo neste tipo de programas nem sempre ¢ um processo simples e acaba
por depender de varios fatores. Programas como o NGRC e FCAS, por exemplo, dependerdao
sempre da vontade politica pela sua dimensao (B. A. Serrano, op. cit.). Outros, dependerao
de fatores como a visdo estratégica, questoes financeiras, recursos humanos, oportunidade,
BTID, interoperabilidade e prioridade. Estes fatores foram os mais destacados pelos
entrevistados, apresentando-se os mesmos na figura 10, de forma a servir de auxilio para
exemplificar como estes fatores acabam por estabelecer uma relacdo entre si, uns
funcionando como potenciadores e outros como fatores condicionantes.

Escolhendo o FCAS como exemplo de programa cooperativo, os decisores tendo uma
visdo estratégica, conseguirdo perceber o potencial que este programa podera ter na
dinamiza¢do da economia. No entanto, o facto da BTID nao ter robustez suficiente para
participar num programa desta dimensao, acaba por condicionar de forma determinante o
primeiro. Por outro lado, o facto da estrutura empresarial da nossa BTID ser constituida

maioritariamente por pequenas e médias empresas, torna Portugal um parceiro apetecivel
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nos consorcios internacionais pois permite aceder a uma maior fatia de financiamento do
EDF no ambito dos programas PESCO. Ou seja, encontra-se aqui um caso em que a BTID
funciona como condicionante a visdo estratégica e outro como potenciador do fator

financeiro (M. A. Figueiredo, op. cit.).

(V) Visao estratégica

*Dinamiza¢do da economia

*Niveis politico e estratégico dissonantes
*Planeamento de necessidades ndo inclui a ID&I
*Incremento da interag@o entre FFAA e Industria

(F) Questdes financeiras

*Financiamento alocado a ID&I

* Verbas alocadas aos ramos

* Acesso a instrumentos € meios cooperativos
*PME permitem aceder a mais financiamento
*Produto final em condi¢des mais vantajosas

(R) Recursos humanos

*Exiguidade de recursos

*Formacao dos recursos de extremos
* Alocagdo dos recursos

*Fraca cultura ID&I

(B) BTID

*Envolvimento nos programas
*Desenvolvimento da inddstria (novas areas)
* Capacidade/robustez em contribuir em grandes projetos

(P) Prioridade

* Interesse/Necessidade

* Disponibilidade de mercado

*Urgéncia

* Processos normalmente longos € morosos

(O) Oportunidade

*Recursos/matérias-primas escassos (exemplo Litio)
*Condigoes de testes (facilidade em segregar espago aéreo)

(I) Interoperabilidade

*Facilita o apoio logistico
*Treino, aquisi¢des, doutrina, equipamentos

Figura 9 - Principais fatores a considerar na participagcio em programas ID&I
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Por outro lado, por forma a espelhar ainda mais a relagdo entre os diversos fatores, se
houver uma falta de recursos humanos ou que tenham pouca formacgao, a probabilidade de
surgirem oportunidades e serem desperdicadas sera sempre maior. Dito isto, também fica
percetivel que estes fatores acabam por ter pesos diferentes consoante as situagdes a analisar.
No exemplo dado, a BTID e as questdes financeiras seriam potenciadores a participagdo em
programas cooperativos, no entanto, um unico fator condicionante associado aos recursos
humanos iria ter muito mais peso e ser determinante.

Ainda da andlise efetuada, importa fazer alusdo a visdo estratégica, questdes
financeiras e recursos humanos por se considerarem fatores com uma maior relagdo com
todos os outros.

43.1 Sintese conclusiva e resposta a QD3

Pelos resultados apresentados, e em resposta a QD3, Quais sdo os fatores a serem
considerados para a FA participar em programas ID&I?, foi possivel identificar a visao
estratégica, questdes financeiras, recursos humanos, oportunidade, BTID, interoperabilidade
e prioridade como fatores a considerar na participagdo em programas cooperativos ID&I.
Foi também possivel perceber que estes se relacionam entre eles, podendo servir como
potenciadores ou, em oposicdo, servir como condicionantes a participacdo neste tipo de
programas. Tendo em conta a relagcdo que estabelecem entre eles, destacam-se os primeiros
trés fatores apresentados. Para além desta relagdo, verificou-se também um peso diferente
entre os fatores dependendo da situagdo a analisar.

Por tltimo, aponta-se a vontade politica como sendo um fator decisivo face aos outros,
estando normalmente presente em programas de grandes dimensdes como o NGRC e o
FCAS.

4.4 Contributo da participacio da FA em programas cooperativos ID&I para

a ESDN e resposta a QC

De acordo com o estudado e analisado ao longo do trabalho, e em resposta a QC, De
que forma a participag¢do da FA em programas cooperativos ID&I contribui para a ESDN?,
conclui-se que, verificado o alinhamento entre a participagdo em programas cooperativos
ID&I e as LAE, a criagdo de um orgao centralizador de ID&I com uma melhoria associada
no circuito de informacao e uma estratégia ao nivel dos fatores de participagdo neste tipo de
programas, serdao instrumentos determinantes para que a participagdo da FA em programas

ID&I contribua para a ESDN de forma mais efetiva.
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Constatando-se a contribuicdo dos programas cooperativos ID&I para a ESDN e o
conhecimento dos atuais recursos humanos (ou com liga¢do a FA) sobre os mesmos, resta
criar condi¢des para haver um casamento perfeito entre estas duas realidades.

Ao alcance da instituicdo, estdo medidas como:

-Implementacio de um o6rgao centralizador que agregue e faca a gestdo de toda a
informacao da ID&I na FA, evitando assim a dispersdo de informagao, a perda de informagao
e, possivelmente, perda de oportunidades associadas as duas primeiras questdes. Esta medida
ja foi, inclusive, sugerida por Serrano (2020) e Pimentel (2010) juntamente com outras
medidas associadas a esta.

-Estabelecer um circuito de informacao, preferencialmente de uma forma regulada,
tentando que este seja extensivel a um nivel ministerial (e, se possivel, mais direto), pois a
este nivel acaba por chegar mais informacdo para além daquela colocada ao dispor dos
ramos. Associado a este circuito de informacdo e a implementacio de um 6rgdo
centralizador, podera contribuir a criacdo de um sistema de gestdo de ID&I, outra medida
também sugerida por Pimentel (2010).

-Implementar uma estratégia relativa aos fatores a considerar na participacao neste
tipo de programas, sejam esses fatores potenciadores ou condicionantes. E essencial que se

tente minimizar os condicionantes € maximizar os potenciadores.

Mais fora do dmbito da esfera organizacional da FA, ¢ essencial algum trabalho de

modo a fomentar uma visao estratégica e influenciar a vontade politica. Apesar de se vir a
verificar uma evolucao nestes dois pontos, havendo cada vez mais uma consciéncia da
importancia da participacdo nestes programas, a realidade verificada ¢ um
subaproveitamento destes programas normalmente associado a reduzida quantidade de

recursos humanos e a questdes de financiamento.
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5. Conclusoes

O mundo atual ¢ caracterizado por um ambiente de ameacas e desafios em constante
mudanga, sendo os paises obrigados a uma constante adaptagao a volatil conjuntura com a
qual se vao deparando. Tendo em conta nao s6 os desafios atuais, mas também aqueles que
se perspetivam, as estratégias de seguranca e defesa nacional de cada pais tornam-se um
elemento orientador fundamental.

Ao nivel nacional, surge a ESDN, prevista no CEDN, com orientagdes para fazer face
aos atuais e futuros desafios, com uma demonstragado clara do caminho a seguir em matérias
de Seguranga e Defesa nacional. Se fica patente uma preocupagdo interna com as devidas
acdes a tomar, também ¢ notorio um olhar para respostas globais e cooperativas com foco
nas organizagdes e aliancas das quais Portugal faz parte.

Desta abordagem cooperativa, transversal aos membros do universo das organizagdes
e aliancas em que Portugal se insere, acabam por surgir programas como o0 NGRC e o FCAS
que sdo dois programas cooperativos ID&I. O NGRC ¢ um programa da OTAN e o FCAS ¢
um programa europeu, que t€ém em vista a edificagdo de novas capacidades para substituir
ou complementar algumas das atuais.

O NGRC ¢é um programa para desenvolvimento de um novo helicoptero médio multi-
role, tendo em vista a substituicdo prevista de grande parte dos helicopteros médios da
alianca no decorrer da proxima década. O programa devera abranger ndo sO o
desenvolvimento de uma nova aeronave ao nivel da célula, motores e tecnologia, mas
também todo o espectro DOTMLPFI.

Relativamente ao FCAS, consiste no desenvolvimento de um sistema de sistemas
construido em torno de um caga de 6* geracdo, sendo encarado como um dos mais
importantes programas europeus. Este sistema de sistemas, prevé um NGWS que,
incorporando o NGF, RC e uma ACC, sera a base do desenvolvimento do FCAS. Este
NGWS devera ser passivel de operar em rede com um conjunto de sistemas ja existentes,
sejam eles aéreos, terrestes, maritimos ou espaciais. Entre os diversos desafios associado a
este programa, reside o facto de as nacdes participantes tardarem a chegar a um acordo acerca
das areas de responsabilidade de desenvolvimento de cada uma delas.

Tendo em conta a ESDN, Portugal tera interesse em estar atento a este tipo de
programas cooperativos ID&I. Deste modo, serviu de objeto de estudo a esta investigagao,

a participacdo neste tipo de programas. A investigacdo foi delimitada temporalmente a
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realidade atual, espacialmente a realidade da FA e em termos de conteudo aos programas
cooperativos da OTAN e UE.

Metodologicamente, o estudo assentou num raciocinio indutivo, seguindo uma
estratégia de investigacdo qualitativa e um desenho de pesquisa do tipo estudo de caso. A
recolha de dados concretizou-se através de analise documental e do contetido de entrevistas
semiestruturadas realizadas com suporte de um guido.

As entrevistas foram realizadas a elementos do MDN, do EMGFA, do CLAFA, do
CIAFA, da EDA e da OTAN, todos eles com alguma ligacao atual ou prévia a FA, e um
leque de experiéncia alargado no ambito dos programas cooperativos ID&I europeus e da
OTAN.

De forma a dar resposta a QC e atingir o OG que norteou a investigagdo, foram
definidos trés OE, cada um deles com uma QD associada.

Relativamente ao OE1, Analisar se a participa¢do em programas ID&I se encontra
alinhada com as LAE, verificou-se um efetivo alinhamento dos programas cooperativos
ID&I com as LAE, podendo o impacto da participagdo nestes programas materializar-se de
varias formas, concorrendo todos eles para cinco topicos principais. Sdo eles a
afirmacao/cooperagado internacional, a criagdo de sinergias, desenvolvimento de tecnologias
de duplo-uso, um refor¢o das relagdes externas/quadro de aliangas € um incremento na
capacidade dissuasora. Nao concorrendo paras os topicos destacados mas também
identificados como relevantes, sdo o elevado nivel tecnologico e conhecimento cientifico
passiveis de dotar Portugal, a sua industria, FFAA e recursos humanos.

No que concerne ao OE2, Analisar o processo de gestdao de programas ID&I na FA,
conclui-se nao existir um 6rgao centralizador onde se agregue e trate toda a matéria relativa
a ID&I, algo apontado como a principal lacuna na gestdo de ID&I por parte da FA. Ainda
foi possivel percecionar alguns problemas associadas a atual gestdo, nomeadamente a perda
de informacgao, perda de oportunidades € um subaproveitamento do (muito) conhecimento
dos recursos humanos ao nivel dos programas, instrumentos € meios ID&I cooperativos
colocados ao dispor das nag¢des, de Portugal e da instituigdo.

Por ultimo, face ao OE3, Identificar fatores a serem considerados na participag¢do da
FA em programas ID&I, refere-se primeiramente a vontade politica visto os dois programas
abordados neste trabalho, NGRC e FCAS, pela sua dimensdo, acabarem sempre por
depender desta. Sendo percetivel que este fator podera funcionar como potenciador ou

condicionante, também os outros fatores identificados poderdo revestir-se destas

28



Next Generation Rotorcraft Capability ¢ Future Combat Air System: Estara Portugal em
condi¢Ges de agarrar o futuro?

caracteristicas. Os outros fatores identificados sdo a visdo estratégica, questdes financeiras,
questdes associadas a recursos humanos, a BTID, a prioridade, a oportunidade ¢ a
interoperabilidade. Destes, destacam-se a visdo estratégica, questdes financeiras e as
questodes associadas a recursos humanos pela maior relagdo que t€ém com todos os outros,
bem como o maior potencial para potenciar ou condicionar a entrada nestes programas. Os
restantes fatores, sendo relevantes, acabam por ndo afetar nem estar assim tdo dependentes
dos primeiros trés. Nao menos importante, sera a perce¢ao do impacto que cada um destes
fatores podera ter dependendo da situagao.

Cumpridos os trés OE, foi entdo possivel responder a QC e atingir o OG de Analisar
o contributo da participagdo da FA em programas ID&I para a ESDN. Verificado o
alinhamento entre a participagdo em programas cooperativos ID&I e as LAE, foi possivel
concluir que a criagdo de um o6rgao centralizador de ID&I com uma melhoria associada no
circuito de informacdo e uma estratégia ao nivel dos fatores de participacdo neste tipo de
programas, serdo instrumentos determinantes para que a participacdo da FA em programas
ID&I contribua para a ESDN de forma mais efetiva. Atualmente, na realidade da FA, a
gestdo e visdo relativas a estas matérias ndo sdo consideradas as ideais, limitando assim o
contributo da FA nestas matérias. Tendo a institui¢do recursos humanos altamente
qualificados, sendo portadora de conhecimento e identificando fatores potenciadores a
participagdo, falta-lhe, contudo, um 6rgdo centralizador de toda a informagdo e questdes
relativas a ID&I por forma a potenciar e otimizar os recursos a sua disposi¢ao, que por si SO
sd0 escassos, € assim contribuir de uma forma mais efetiva para a ESDN através da
participagcdo em programas cooperativos ID&I. A lacuna identificada, associada ao facto de
o circuito de informagao destas matérias nao ser feito de forma regulada, aumenta ainda mais
a possibilidade de haver dispersdo de informagdo, eventual perda da mesma, e um
consequente desperdicar de oportunidades que possam estar dependentes da informagdo
certa no sitio certo.

Como contributos para o conhecimento, ficou explanado através desta investigagao,
a importancia da participacdo em programas cooperativos ID&I para a atual ESDN e o facto
da FA poder aumentar o seu contributo através destes programas. Para isso, foi apontada a
principal lacuna residente no facto de nao existir um 6rgado centralizador na FA, onde seja
agregada e gerida toda a informacao relativa a ID&I. Associados aos fatores que potenciam
e/ou condicionam a participacdo nestes programas, foram também identificados pontos

fortes e fracos da organizagdo, nomeadamente ao nivel dos seus recursos humanos. Apesar
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da FA ser dotada de elementos altamente qualificados, os recursos acabam por ser escassos,
ndo permitindo, de forma cabal, colocar as pessoas certas nos locais certos. A quantidade de
informacao acerca destas matérias ¢ consideravel e, associada a questao anterior de escassez
de recursos, torna ainda mais relevante a existéncia de um circuito de informag¢ao bem
definido e regulado.

Entre outros fatores a serem considerados para a participagdo em programas
cooperativos ID&I, destacaram-se também a visdo estratégica e as questdes financeiras.
Sendo verdade estar ao alcance da FA contornar alguns dos fatores identificados e aproveitar
outros, conforme sejam potenciadores ou condicionantes, também ¢ verdade que eliminar
ou reduzir o impacto limitador de alguns destes requer uma alteragdo de mentalidade e visdo
estratégica a um nivel superior, bem como uma maior sensibilidade politica face a
importancia dos programas cooperativos ID&I.

O facto da ESDN estar baseada num CEDN em vias de ser atualizado e assente em
LAE definidas em 2013, que poderdo ser consideradas desatualizadas, acabou por limitar a
investigagdo. Ultrapassar esta limitagdo passou for fazer uma abordagem as LAE
consideradas validas face as ameacas e desafios atuais.

Relativamente a estudos futuros, sugere-se uma nova abordagem ao tema aquando da
atualizacdo do CEDN, voltando a verificar se o alinhamento com a ESDN se mantém e se
as lacunas identificadas foram colmatadas. Considerando a identificacdo da visao
estratégica, das questdes financeiras, dos recursos humanos, da BTID, da prioridade, da
oportunidade e da interoperabilidade como fatores a considerar na participagdo em
programas cooperativos ID&I, sugere-se um estudo que permita propor medidas para
eliminar ou reduzir os que forem condicionantes e criar uma matriz de risco para apoio a
decisdo associada a participagdo nestes programas.

Como recomendacio de ordem pratica, sugere-se a DIVPLAN, ao CLAFA e ao
CIAFA, que revisitem os trabalhos de investigagdo feitos neste ambito para, de um modo
articulado, analisarem as lacunas identificadas e as medidas propostas tendo em vista a
definicao de pressupostos solidos para a criacao de um 6rgao centralizador de matérias ID&I
robusto e duradouro. Nao menos importante para se verificarem estas duas ultimas
premissas, sera analisar as eventuais falhas que levaram a extingdao do CIDIFA, tentando
assim nao incorrer nos mesmos erros. Recomenda-se ainda, especial ateng¢do a forma como
este Orgdo ird interagir fora da esfera da FA, promovendo um circuito de informagao amplo

e fluido, tentando de alguma forma influenciar os escaldes superiores, e tentando garantir
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um orgdo com a maxima informacdo e utilidade & FA no ambito da ID&I, capaz de
identificar oportunidades e participar em programas desde os menos complexos até, quem

sabe, a programas com as dimensdes do NGRC ou do FCAS.
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Apéndice A — Modelo de Analise

Analisar o contributo da participa¢do da FA em programas ID&I para a ESDN.

Objetivo Geral Questio Central De que forma a participacao da FA em programas cooperativos ID&I contribui
para a ESDN?
Objetivos Especificos Questdes Derivadas Conceitos Dimensao Indicadores Técnicas de
recolha de dados
OE1l QD1 ~ Entrevistas
Analisar se a participagdo em Estara a participagdo em CEDN UE Vetores de Agao semiestruturadas
programas ID&I se encontra | programas ID&I alinhada . ~
alinhada com as LAE. com as LAE? Programas ID&I OTAN Linhas de A¢do Andlise documental
Conhecimento
OE2 QD2 Técnica CIEFCUI'EO (}e sen]?irégtzifflfdas
Analisar o processo de gestdo | De que forma € feita a gestao | Programas ID&I tnlormagao
? izaci L .
de programas ID&I da FA. de programas ID&I na FA? Organizacional Centralizacio de | Andlise documental
informacao
Visao estratégica
Financiamento
OE3 . QD3 Recursos Humanos Entrevistas
Identificar fatores a serem Quais sdo os fatores a serem semiestruturadas
considerados na participacio considerados para a FA Programas ID&I Nacional BTID
da FA em programas ID&I. particip arISr;I[;rogramas Prioridade Anélise documental
' Oportunidade
Interoperabilidade
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Apéndice B — Guifo da entrevista semiestruturada
1. Considera a participagdo em programas cooperativos ID&I uma forma de afirmagao internacional

que podera servir para reforgar as politicas comuns da UE e reafirmar a importancia estratégica da insergdo de

Portugal na NATO?

2. Servirdo os programas cooperativos ID&I como um reforgo das relagdes externas de defesa ao
nivel da UE ¢ NATO? Neste ambito, considera que existem condi¢des para serem criadas sinergias que

potenciem oportunidades no dominio da economia da defesa?

3. Acredita que estes programas permitam o reforco do quadro de aliangas, assegurando dessa forma

uma capacidade dissuasora suficiente para desencorajar as agressdes ou para restabelecer a paz?

4.  Conseguira Portugal melhorar a sua capacidade de resposta face as diversas tipologias de ameagas
transnacionais (terrorismo, a proliferagdo de armas de destrui¢do massiva, o crime organizado transnacional, a
cibercriminalidade, as catastrofes, calamidades, etc) e riscos (ambientais, pandemias, etc) através da

participag@o em programas cooperativos ID&I?

5. Em termos de cooperagdo técnico-militar, esta podera ser incrementada através de programas

cooperativos ID&I? Sera que funcionardo como facilitadores de integracdo em forcas multinacionais?

6. Tendo as Forgas Armadas missdes de interesse publico constitucionalmente atribuidas, o principio
de duplo uso ¢ algo a ter em conta no desenvolvimento de capacidades. Poderdo os programas cooperativos

ID&I ir ao encontro deste principio?

7.  Num quadro atual de constrangimentos financeiros, ndo s6 no plano nacional, mas também no
plano europeu e NATO, a necessidade de racionalizar e otimizar a relagdo entre produto operacional e recursos
¢ imperativa. Conseguira Portugal, de alguma forma, racionalizar e otimizar através da participacdo em

programas cooperativos ID&I?

8.  Apesar da linha de acdo estratégica, em relagdo ao investimento em recursos maritimos, definir
uma aposta em I&D na area das ciéncias do mar, refere também a manutencdo de uma capacidade adequada
de vigilancia e controlo do espago maritimo sob responsabilidade nacional e do espago maritimo interterritorial.
Em relagdo ao ultimo ponto, que impacta direta ou indiretamente com a FA, poderd a participagdo em
programas cooperativos ID&I potenciar uma melhoria no conhecimento cientifico e incremento na capacitagio

tecnologica relativamente a esta capacidade?
9. A inovagdo cientifica e tecnologica ¢ uma das principais bases de desenvolvimento das economias
globalizadas e abertas. Considera que os programas cooperativos ID&I possam representar um passo

fundamental para o fomento de um nivel tecnologico elevado no sector da defesa ao nivel nacional? Podera a
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operacionalidade das For¢as Armadas e o desenvolvimento continuado de uma Base Tecnoldgica e Industrial

da Defesa (BTID) sofrer um impacto positivo com a participacao nestes programas?

10. Tem conhecimento dos programas NGRC e FCAS? Se sim, consegue enquadra-los em alguma das

linhas de ac¢do abordadas?

11. Quais sdo os programas ID&I ao nivel da UE(EDA) e NATO, bem como meios e instrumentos, que

estas organizagdes colocam ao dispor no ambito da IDI?

12. Existe algum circuito de informagdo entre FA, UE(EDA) e NATO (através de elementos da FA ou
elementos externos) que de uma forma regular (ou regulada) permita & FA estar ao corrente de todos os

programas, meios e instrumentos ID&I de interesse para a FA?

13. Existe algum circuito de informacao ao nivel nacional neste ambito? Quem faz parte deste circuito e
de que forma ¢ passada informacdo? Existe algo definido e os projetos/necessidades da FA sdo do

conhecimento de todos os potenciais envolvidos no processo?

14. Existe alguma divisdo, centro ou nucleo na FA onde se verifique a centralizacdo de trabalho neste
ambito? (Nomeadamente ao nivel do conhecimento de todos os projetos e necessidades FA, bem como de

todos o programas, meios e instrumentos ID&I ao nivel da UE(EDA) e NATO)

15. O Centro de Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo da Forga Aérea (CIDIFA) foi extinto. Quais

eram as competéncias e missdes do CIDIFA e qual a racional para a sua extingdo?

16. Como ¢ feito o controlo/cruzamento de projetos/necessidades face aos mais atuais programas, meios

e instrumentos ID&I da UE(EDA) e NATO? Ha alguma periodicidade para o fazer?

17.Que fatores considera serem mais condicionantes ou relevantes em relagdo a participagdo em

programas cooperativos ID&I no &mbito UE(EDA) e NATO?

18. Tendo mencionado fatores na questdo anterior, poderdo alguns deles ser apontados como critérios

precipitantes ou, por outro lado, serem motivo de exclusdo a participagdo nestes programas?

19. No caso de ter indicado fatores e critérios nas ultimas duas questdes, como enquadra os programas

NGRC e FCAS a estes?
20. Segundo a sua perspetiva, considera existir espago para melhorar a abordagem da FA aos programas

cooperativos ID&I da UE(EDA) e NATO, por forma a ter um aproveitamento mais efetivo dos mesmos? A

existir, quais seriam as medidas a implementar e os cuidados a ter?
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Apéndice C - Anadlise de Entrevistas
Para facilitar a analise, o seguinte codigo de cores foi usado para identificar as categorias emergentes da analise:

Linhas de Acgdo estratégica; Industria de Defesa; Pessoal, Financiamento; Interoperabilidade; Visdo estratégica; Oportunidade; Prioridade;

Programas/Meios/Instrumentos ID&IJUE e NATO; Circuito de informagao ID&I.

P1 - Considera a participagdo em programas cooperativos ID&I uma forma de afirmagdo internacional que podera servir para reforcar as politicas comuns da UE e
reafirmar a importancia estratégica da insercdo de Portugal na NATO?

“Em primeira linha, sim [...] entrar em fases mais precoces destes programas e influenciar o desenvolvimento dos mesmos através da incorporacio de requisitos que
va0 ao encontro das necessidades nacionais, por outro lado permite ter participagdo da Defesa Nacional, SCTN e BTID [...].”

“[...]para uma afirmag@o internacional de Portugal, como também para uma afirmago destas organizagdes. [...] programas cooperativos ID&I permitem ter uma
Industria Militar Europeia menos fragmentada, mais harmonizada ao nivel de requisitos operacionais e uma normalizacdo face a certificagdo na area da Defesa. [...]”

El

E2

“[...] ira servir para reforgar as politicas comuns da UE e continuar a reafirmar a importancia estratégica da inser¢ao de Portugal na NATO. [...] As presentes
ameagas e as emergentes novas tecnologias disruptivas [...] modernizagio de processos, o Espaco, a Inteligéncia Artificial e o Ciber serdo competéncias fulcrais. E
aqui que as nagdes de menor dimensdo como € o caso de Portugal, podem ter um papel preponderante, reforgando assim a nossa posigao.”

“[...] Poderia ser um vetor de afirmacao estratégica de Portugal numa qualquer area especifica e altamente especializada, assim Portugal tivesse massa critica tanto
do ponto de vista intelectual como industrial e financeiro. [...]”

“[...] contribuindo para a afirmagao da industria de defesa nacional num contexto internacional e para o desenvolvimento cooperativo de capacidades que proporcione
economias de escala e uma maior interoperabilidade dos meios dos diversos Estados Membro.”

“[...] A participagdo neste tipo de projetos justifica-se por dois motivos: interesse em adquirir a capacidade [...] faz sentido as Forcas Armadas estarem envolvidas
E6 |[...] para terem alguma capacidade de definir os requisitos operacionais; interesse economico — pressupoe a existéncia de industria nacional com capacidade para
participar no programa [...] O segundo caso podera representar uma forma de afirmag@o internacional da capacidade industrial de defesa nacional.”

“Os programas cooperativos ID&I efetivamente contribuem para reforgar as politicas comuns da UE e para reafirmar a importancia estratégica da insergdo de
E7 | Portugal, ndo s6 na NATO mas também na UE. [...]no caso de Portugal essa afirmagdo ¢ apenas potencial porque acaba por ndo ter investimento nem manning
suficiente [...]*

“Sim. Embora, Portugal ndo tenha uma industria forte de Defesa para produgao de equipamentos de Technology Readiness Levels (TRL) elevado, existem excegoes
E8 | decorrentes exatamente de programas de ID&I [...]” ; “[...] Portugal podera ter um papel importante em minerais como o litio, por exemplo. Em muitos casos,
devido a escassez de matérias-primas na Europa ¢ necessario repensar a forma como se devem desenvolver os produtos do futuro.”

E3

E4

ES

P2 - Servirdo os programas cooperativos ID&I como um reforgo das relagdes externas de defesa ao nivel da UE e NATO? Neste ambito, considera que existem condi¢des
para serem criadas sinergias que potenciem oportunidades no dominio da economia da defesa?

“[...] A nivel europeu esta a adotar-se maior colaboracao entre paises, até em iniciativas de aquisi¢des conjuntas, portanto estes programas também contribuem para
E1 | o reforgo das relagGes externas. A nivel da NATO, também por duas razdes, a primeira € porque existe preocupagao em haver esforgos articulados entre os europeus
e a NATO (muitos paises pertencem as duas organizacdes internacionais) e € importante para ndo duplicar esforgos [...]”

“E uma realidade. No panorama europeu, uma BTIDE aumenta em muito as oportunidades dos paises pertencentes a UE. Isto sera tdo mais verdade quanto mais os
paises consigam incluir a sua BTID. [...] o nosso pais tem de encontrar outras formas de contribuir para estar incluido nestes programas. [...]”

E2
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E3

E4

ES

E6

E7

E8

“[...]a criagdo de uma capacidade de defesa europeia comum]|...].Desde 2016, a PCSD tem evoluido no que diz respeito ao desenvolvimento € a harmonizagao da
cooperacao em matéria de defesa entre os Estados-Membros. [...]da Cooperacao Estruturada Permanente (CEP), uma estrutura permanente de comando e controlo
para o planeamento e a conducdo de missdes militares ndo executivas, um mecanismo para inventariar as capacidades de defesa, um Fundo Europeu de Defesa |...]
A cooperagdo para o desenvolvimento portuguesa visa também fortalecer as capacidades dos paises e das instituicdes em areas estruturantes para o desenvolvimento
humano ¢ dinamizar as economias locais, promovendo o crescimento econémico através do refor¢o do tecido empresarial nacional e da atragdo de investimento
direto estrangeiro que contribuam para a sua crescente integragdo no espago global e um reforgo das relagdes externas de defesa ao nivel da UE ¢ NATO.E neste
quadro de cooperagao, que julgo existirem condi¢des para serem criadas sinergias que potenciem oportunidades no dominio da economia da defesa. [...] necessidade
de antecipar o futuro do periodo pos-crise, desenhando atempadamente as capacidades que terdo que ser desenvolvidas em fungdo dos desafios estratégicos que
teremos pela frente, nomeadamente quando as politicas de reforma e racionalizag@o produzam resultados ao nivel da disponibilidade or¢amental.”

“Sim, sem duvida que ¢ uma forma de construir pontes ou aprofundar relacionamento, contudo ndo perceciono massa critica na industria de defesa nacional para se
afirmar de forma decisiva, salvo participagdes esporadicas em programas cooperativos, [...]”

“Sem duvida que sim. Portugal tem procurado ativamente estar presente em iniciativas da Unido Europeia e da NATO, participando em diversos projetos
multinacionais que contribuem para o estabelecimento de uma alargada rede de contactos que, por sua vez, potencia novas oportunidades de desenvolvimento de
projetos cooperativos. A participagdo nacional nestes projetos € essencial para desenvolver a industria de defesa nacional, uma vez que ¢é através da participagao
em projetos de larga escala que a industria nacional pode dar a conhecer as suas valéncias. [...]” estrutura empresarial, maioritariamente baseada em PME,
Portugal € visto como um parceiro “apetecivel” para integrar projetos desenvolvidos no ambito da [...] (CEP/PESCO) e do Fundo Europeu de Defesa (FED) [...] a
participagdo de PME nos consoércios internacionais permite aceder a uma maior fatia de financiamento (bénus PME do Fundo Europeu de Defesa]...]”

“Considero que ¢ uma oportunidade inica das empresas nacionais entrarem na economia da defesa de forma sustentavel, porque permite criar sinergias com empresas
estrangeiras e integrar tecnologia/produtos proprios num sistema de armas completo, com valor de mercado acrescentado e uma bolsa de clientes garantida. [...] A
adogdo destes SA no futuro facilita o apoio logistico a forgas conjuntas e combinadas porque os meios operados serdo os mesmos. Nesse sentido, considero que a
longo prazo as relagoes externas de defesa ao nivel da UE e NATO serdo reforcadas.”

“Sem duvida que a participagdo, particularmente neste tipo de programas cooperativos ID&I, se apresentam como um refor¢o muito grande e importante nas relages
externas de defesa ao nivel da NATO e UE. Uma das grandes mais-valias que Portugal tem, recai na grande capacidade de networking dos portugueses que se
distinguem de muitos outros paises, sendo apenas necessario termos as pessoas nos sitios certos. Relativamente as sinergias, com o cenario atual de guerra na europa,
as nacdes estdo a demonstrar uma maior vontade de trabalhar em conjunto para conseguirem que o resultado final seja maior que a soma das partes. Portugal, ndo
tendo muitas pessoas alocadas a estes tipos de programas (NATO e UE), tem ainda assim conseguido trazer algum investimento para o pais, ndo so para os centros
de investigacdo militares e ndo-militares, mas também para a parte da industria. [...] contribuindo para o crescimento da economia de defesa.”

“[...] sem davida que se Portugal participar nestes programas refor¢a os lagos com os parceiros, ndo s6 no desenvolvimento inicial do produto, mas também nas
fases de defini¢do de requisitos, validagdo operacional e testes. Com a recente alteragcdo do cenario geopolitico na Europa, quer a NATO, EDA ¢ Unido Europeia
estdo focados na criagdo de sinergia de modo a reforgar a capacidade de resposta em relagdo as novas ameagas.”

P3 -

Acredita que estes programas permitam o refor¢o do quadro de aliangas, assegurando dessa forma uma capacidade dissuasora suficiente para desencorajar as agressdes

ou para restabelecer a paz?

El

“Refor¢o do quadro de aliangas, sim, pelo que foi dito antes, no contexto Europeu e NATO [...] A capacidade dissuasora depende das capacidades militares em uso
e capazes de serem projetadas. Todavia o exemplo dos EUA ¢ paradigmatico, o forte investimento em ID&I traduzem-se numa forte capacidade dissuasora [...]”

E2

“Sim, efetivamente quanto mais cooperativos forem estes programas, mais estas aliangas encontram o seu quadro de defesa reforgado e, consequentemente, os paises

que delas fazem parte também terdo o seu.”
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“Sim acredito.A Alianga Atlantica encontra-se permanentemente num processo de redefinicao do seu proposito estratégico, [...].No Relatério Final NATO 2030, o
grupo de peritos apresentou recomendagdes sobre como alcangar trés objetivos: primeiro, como reforgar a unidade da NATO e a solidariedade e coesao entre Aliados,
[...]; segundo, como aumentar a consulta politica e a coordenagdo entre os Aliados; terceiro, como reforgar o papel politico da Alianga assim como dos instrumentos
relevantes para enfrentar as ameagas atuais e futuras|...]. Estas trés prioridades serdo sempre reforgadas por programas de projetos de investigacao e desenvolvimento
partilhados pelos estados-membros, que de certa forma, permitam o refor¢o do quadro de aliangas, continuando a assegurar uma capacidade dissuasora relativamente
suficiente para desencorajar as agressoes.”

“Estes programas podem efetivamente reforcar as capacidades dos estados-membros e aliados, tanto numa perspetiva de defesa como ofensiva, ¢ nesse sentido
promovendo a dissuasio. [...]”

“[...] a existéncia de programas cooperativos de desenvolvimento de capacidades contribui para o refor¢o do quadro de aliancas, mas ndo garante, por si s6, uma
capacidade dissuasora suficiente, que apenas pode ser garantida com outros meios proprios dos Estados Membros da NATO e/ou da EU”

E6 | “[...] ndo sdo muito relevantes para o refor¢co do quadro de aliangas. [...] No entanto, estes programas so terdo sucesso se as aliancas forem coesas.”

“Sim, principalmente se estivermos a falar de agdoes em territério das aliangas. O STO da NATOJ...] langou um pedido aos diversos painéis e as proprias nagdes de
E7 | informagdo sobre as novas tecnologias que mais impacto teriam (num curto e também longo prazo) no deterrence ¢ na autodefesa, por forma aos paises serem capazes
de evitar que uma guerra ocorra somente com o efeito de dissuasdo.|...]asseguram, como capacitam as varias nagoes de um elemento dissuasor muito importante.”

E3

E4

ES

“Sim, a participacdo nos programas reforga as ligagdes entre paises. Efetivamente esta ligagdo ja por si ¢ dissuasora, todavia ¢ importante [...] a materializacdo em

ES8 . . .
[...] um consoércio para desenvolver um determinado produto ou capacidade.”

P4 - Conseguira Portugal melhorar a sua capacidade de resposta face as diversas tipologias de ameagas transnacionais (terrorismo, a proliferagdo de armas de destruicao
massiva, o crime organizado transnacional, a cibercriminalidade, as catastrofes, calamidades, etc) e riscos (ambientais, pandemias, etc) através da participagdo em
programas cooperativos ID&I?

“Ha fatores a montante que sdo essenciais para estabelecer o posicionamento politico-estratégico nacional, nomeadamente o Conceito Estratégico de Defesa Nacional
[...] uma orientagdo politico-estratégica que faga uma identificagdo das ameacas e riscos e qual o posicionamento nacional no quadro internacional é crucial [...]. A
participagdo em programas cooperativos ID&I podera melhorar a capacidade de resposta, porém a decisdo de participagdo tem de estar muito bem fundamentada
para garantir que os recursos limitados sejam bem aplicados. [...]”

“Sim, por exemplo, uma capacidade de vigilancia maritima incrementada aumenta de varias formas a capacidade de resposta portuguesa face a emigracao ilegal e
E2 | aos riscos que lhe estdo associados. Em relagdo as questdes ambientais, surge a reposta ao caminho identificado no Acordo de Paris em dire¢do a uma neutralidade,
ao nivel dos veiculos aéreos, com a criagdo do CEU e combustiveis verdes para a aviagdo. [...]”

“Sem davida que conseguira. A Economia da Defesa Nacional ¢ constituida por um conjunto de agentes considerados principais: Estado portugués, clientes e
fornecedores nacionais, e clientes e fornecedores internacionais, sendo que muitos destes agentes atuam em simultaneo como clientes e fornecedores.[...] empresas
e entidades que atuam na area da defesa tem uma caracteristica muito propria, e que ¢ muito importante sublinhar: promovem uma utilizagdo dual dos bens e servigos
que transacionam, possibilitando um aproveitamento de sinergias que € natural nesta drea uma vez que as aplicagdes desenvolvidas para fins militares ddo geralmente
origem a usos civis, ou vice-versa. [...]|Este elevado nimero de agentes ligados a area da defesa, permite-nos dizer que existem recursos e capacidades que possam
responder a novos desafios e ameagas.”

“Portugal esta obrigado a aproveitar todas as oportunidades no ambito da inovacao para responder aos varios desafios que se lhe deparam. A vantagem de ser membro
E4 | da EU assim como da NATO, traduz-se numa responsabilidade acrescida para manter o ritmo com os restantes parceiros, na medida das suas possibilidades
financeiras.”

El

E3
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“A aquisi¢@o de capacidades militares por intermédio de programas/projetos cooperativos deve ser avaliada caso a caso, tendo em consideragdo um variado leque de
fatores tais como sejam o custo, a disponibilidade da tecnologia, o tempo de desenvolvimento, etc. Ha situacdes em que a aquisi¢ao direta ao mercado € a solugao
obvia e outras em que a tecnologia ainda ndo esta disponivel no mercado, ou ndo tem ainda o nivel de maturidade requerido, e faz sentido integrar programas de
desenvolvimento de capacidades cooperativos, que permitem, entre outras coisas, participar no desenvolvimento industrial e aceder ao produto final em condi¢des
mais vantajosas.Por este motivo, ndo existe uma resposta de sim ou nio a esta pergunta. Para algumas das ameagas transnacionais podera ser viavel e vantajoso
integrar programas cooperativos e, para outras, a aquisi¢@o direta no mercado poderd ser a melhor op¢éo.”

“[...] permite a inclusdo das empresas e industria nacional na cadeia de valor do produto e retirar algum beneficio econémico. No entanto, para Portugal melhorar a
sua capacidade de resposta € necessario adquirir o produto final. Este processo de aquisi¢@o é independente do programa de ID&I.”

“Sim, mas no caso de Portugal ndo podera ser nos moldes atuais. Sera preciso haver uma forte alteracdo da visdo estratégica nacional no que toca a participacao
nacional neste tipo de programas. Internamente, ter pessoal (ao nivel ministerial e dos ramos) que perceba e promova agdes neste sentido ¢ fundamental e permitira
E7 | sem custo, ou com um custo muito reduzido, trazer investimento para Portugal e potenciar a capacidade de resposta a ameagas transnacionais. E, face aos
desenvolvimentos atuais, o financiamento destes programas ¢ cada vez mais efetivo. A STO, por exemplo, deu uma indicagdo clara para se financiarem projetos,
para se fazer chegar as nag¢des que existe budget para desenvolvimento de capacidades.”

E5

E6

“ Sim, no curto prazo poderdo existir beneficios no ambito cibercriminalidade e partilha de informacdo, melhorando a capacidade de resposta em caso de ataque.

E8 —— T »
Contudo, sendo o processo de ID&I longo e moroso, os beneficios sdo normalmente a médio e longo prazo.

P5 - Em termos de cooperacgdo técnico-militar, esta podera ser incrementada através de programas cooperativos ID&I? Sera que funcionardo como facilitadores de
integracdo em for¢as multinacionais?

Em principio sim, porém a nivel da Defesa Nacional a capacidade de investigagdo, desenvolvimento e inovagdo é limitada, em comparacdo as capacidades da
El | Academia e da Industria, mas € necessaria, especialmente para identificacdo dos requisitos militares. A integragdo em forgas multinacionais ¢ facilitada por outros
fatores como o treino, aquisicoes conjuntas € equipamentos interoperaveis, que ndo requerem diretamente a participagdo em programas cooperativos de ID&I.

“E obvio que sim, mas tera de haver uma aproximagio as ideias das aliangas e das organizagdes, e tera de haver uma maior uniformizagdo de requisitos. Caso
E2 | contrario, estes programas tornam-se contraproducentes e ndo vdo concorrer para estes dois aspetos, bem como ndo irdo retirar outras vantagens inerentes a estes
programas cooperativos. [...]”

“[...]Estas linhas orientadoras assim como as iniciativas descritas, mostram que a cooperagao técnico-militar esta ser incrementada através de programas cooperativos
ID&I e que funcionar como facilitadores de integracdo das for¢cas com quem temos cooperacao em forcas multinacionais.

E3

“[...] Pode ser uma oportunidade [...] para aprofundar relacdes e trocar conhecimentos e experiéncias, contudo ndo considero relevantes para a integragdo em forgas
multinacionais, ndo creio ser esse o proposito. Os produtos da ID&I € que devem promover a interoperabilidade.”

“Seguramente que sim. O desenvolvimento de capacidades militares de forma cooperativa garante, ab initio, que os requisitos técnicos e operacionais sdo
harmonizados entre os varios Estados Membros [...]. Assumindo que os Estados Membros participantes serdo utilizadores dos equipamentos desenvolvidos de forma
cooperativa, podemos inferir que esses meios serao interoperaveis e contribuirdo para a redugao da diversidade de equipamentos existentes a nivel europeu e, assim,
para uma maior e melhor integrag@o de forcas multinacionais.”

E6 | “Podem facilitar a integragdo em forcas multinacionais no sentido que os sistemas de armas operados pelos estados-membros sdo 0os mesmos.”

E7 “Em relag@o a cooperagdo técnico-militar, ndo s6 podera ser incrementada como sera essencial que assim o seja. Em relag@o a servirem como facilitadores, podera
ndo acontecer, mas irdo salientar a necessidade de uma maior interoperabilidade entre as nagoes.”

E4

ES

“A cooperacdo técnica militar que conhego normalmente € com paises PALOP em que Portugal fornece know how e equipamento. Existem algumas interagdes com

E8 o o e, . . e
USA e Bélgica no ambito do F-16 mas desconheco os contornos. A troca de experiéncias ¢ fundamental para uma integracdo mais facil em forgas multinacionais.

Apd C-4



Next Generation Rotorcraft Capability e Future Combat Air System: Estara Portugal em condi¢des de agarrar o futuro?

P6 - Tendo as Forgcas Armadas missdes de interesse publico constitucionalmente atribuidas, o principio de duplo uso € algo a ter em conta no desenvolvimento de
capacidades. Poderdo os programas cooperativos ID&I ir ao encontro deste principio?

“No ambito da Economia de Defesa, no planeamento do desenvolvimento das capacidades militares ¢ normalmente dada prioridade ao principio do duplo uso,
garantindo que as solug¢des desenvolvidas para as Forgas Armadas sejam também transportas para a sociedade civil[...]pelo que geralmente ¢ tido em conta.”

“O duplo uso ¢ fundamental porque cada fez mais as FFAA séo chamadas a desempenhar missdes de apoio a populagdo. [...] havendo um mercado civil que faga
uso das capacidades [...] automaticamente o leque de mercado abre-se consideravelmente tornando-se relevante também numa perspetiva econémica. [...]”

“A politica de defesa nacional, em documentos estruturantes, Reforma 2020, aponta como prioridade a aplicagdo do principio do duplo uso, civil e militar[...] A
E3 |interligacdo de especialistas e organizagdes, civis e militares, numa abordagem integrada e de coordenagao interinstitucional, no sentido de garantir a protecao de
interesses comuns, podera ser potenciada a varios niveis, um deles é sem duvida os programas cooperativos ID&I.”

E4 | “Sim, sem duvida, alids cada vez mais se v€ tecnologia desenvolvida para fins “civis” a ser convertida para utilizagdes militares.”

“A Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar de 2020, anteriormente referida, incentiva a participagcdo em “programas conjuntos e, em especial, aos
E5 | equipamentos passiveis de duplo e multiuso...”. [...] quando possivel, potencia a obtencdo de fontes de financiamento complementares, tais como sejam os fundos
europeus nao exclusivamente dedicados a area da defesa [...]”

“[...] Considero que depende da natureza do programa cooperativo ID&I. [...] Em relagdo ao programa NGRC, o produto final pode assegurar as missdes de interesse
publico que a Forca Aérea assegura atualmente com as aeronaves de asa rotativa (busca e salvamento, evacuagdo médica, ...).”

“90% do core business das forgas armadas, nomeadamente ao nivel da FA, serdo missoes de interesse publico. Dito isto, sem duvida que o principio do duplo uso é
algo a ter-se em conta no desenvolvimento de capacidades. [...]”

“A questdo do duplo uso do meu ponto de vista ira alargar o leque de programas de ID&I em que as Forgas Armadas poderdo participar. Contudo sera sempre um
processo longo e moroso até obter a capacidade desejada.”

El

E2

E6

E7

ES8

P7 - Num quadro atual de constrangimentos financeiros, ndo s6 no plano nacional, mas também no plano europeu e NATO, a necessidade de racionalizar e otimizar a
relagdo entre produto operacional e recursos é imperativa. Conseguira Portugal, de alguma forma, racionalizar e otimizar através da participagdo em programas
cooperativos ID&I?

“E imperativa pela exiguidade dos recursos e a sua aplicagdo justificada, é sabido que a participagdo nas fases iniciais do desenvolvimento de produtos e tecnologias
E1l | permite poupangas na aquisi¢do final [...] no dambito dos compromissos internacionais (NATO e europeus) esta definido metas para investigagdo e desenvolvimento
pelo que a participagdo nestes programas permite incorporar tecnologia nacional que se pode traduzir em reduggo de custos.”

“[...Jracionalizar e otimizar a relagdo entre o produto operacional e os recursos, ¢ a Gnica forma de Portugal acompanhar alguns dos grandes programas que vao
surgindo.”

“Sem duvida que conseguira. Como descrevi anteriormente ha orientagdes bem especificas nesse sentido. Qualquer iniciativa que possa evoluir para ID&I tem que
obrigatoriamente ser desenvolvida dentro do conceito de “multiplos usos”.

E2

E3

“Q aproveitamento de programas cooperativos esta condicionado a prioridade atribuida assim como ao financiamento disponivel. [...] janela de oportunidades s6

sera efetivamente aproveitada através de uma lideranga forte que mobilize os varios setores do pais; a academia, a industria, a Defesa, etc.”

“Existe ja& uma orientagdo politica forte para a aposta em programas cooperativos de ID&I, contudo, [...] requer uma adaptagdo do modelo de planeamento e
desenvolvimento de capacidades, atualmente focado nas aquisi¢des diretas ao mercado, quase sempre em programas/projetos de ambito estritamente nacional.”
E por isso necessario que o ciclo de planeamento de capacidades militares incorpore, ab initio, a avaliagdo de viabilidade da aquisigdo através de programas
cooperativos e que o planeamento financeiro da LPM acompanhe estas opgoes, de forma a garantir o seu financiamento a longo prazo, [...] Portugal podera beneficiar

ES
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das vantagens do desenvolvimento cooperativo de capacidades, contudo terd que resolver primeiro as questdes de planeamento de capacidades e do suporte financeiro
associado.

“Considero que sim. Através do efeito de escala e partilha de recursos entre os membros da UE e da NATO, especialmente em missdes multinacionais. Outro aspeto
a ter em conta ¢ retorno econémico que podera advir da participagdo das empresas nacionais nestes programas de ID&I.”

“Teoricamente sim. Na pratica, tem-se verificado a incapacidade de Portugal conduzir estes processos da forma mais correta de modo a otimizar este tipo de recursos
e de aproveitar as oportunidades que estes programas conferem. E essencial ter as pessoas certas nas posicdes certas.”

“Recentemente houve um esforgo do pais em reforcar as verbas destinadas & ID&I e programas cooperativos em sede de LPM. E fundamental que os varios
E8 | Or¢amentos de Estado e a LPM tenham verbas destinadas a participagao neste tipo de programas, pois ¢ uma forma de alavancar investimento e acima de tudo marcar
presenca nos programas dando a oportunidade as Forcas Armadas e a Industria de se afirmar num contexto internacional.”

E6

E7

P8 - Apesar da linha de agdo estratégica, em relagdo ao investimento em recursos maritimos, definir uma aposta em I&D na area das ciéncias do mar, refere também a
manutencdo de uma capacidade adequada de vigilancia e controlo do espago maritimo sob responsabilidade nacional ¢ do espago maritimo interterritorial. Em rela¢do ao
ultimo ponto, que impacta direta ou indiretamente com a FA, podera a participacdo em programas cooperativos ID&I potenciar uma melhoria no conhecimento cientifico
¢ incremento na capacitacdo tecnologica relativamente a esta capacidade?

“Sim, tem um impacto direto, especialmente porque a participacdo nos programas cooperativos ID&I permite desenvolver solugdes as medidas e customizadas a
E1l | realidade e necessidades nacionais. A participagdo nestes programas também permite aumentar diretamente o conhecimento cientifico [...] aliviar as barreiras a
experimentacdo, na criagdo das zonas livres tecnologicas.”

“Sim, o programa Euro MALE RPAS (European Medium Altitude Long Endurance Remotely Piloted Aircraft System) seria um exemplo de uma oportunidade tnica
neste sentido. Como contrapartidas poderemos dar as condigdes tinicas que Portugal pode providenciar para testar e certificar este sistema. A facilidade que teremos
para criar corredores aéreos entre o continente ¢ os nossos arquipélagos ¢ uma vantagem quase singular. [...] tentar que a BTID nacional fosse de alguma forma
envolvida. [...] ter acesso ao que de melhor se faz neste dominio.

“A principal contribuigdo ¢ a sistematizacdo da prospegao dos departamentos de ID&I, com a participacdo de varios niveis hierarquicos da organizacdo, a combinagao
E3 | da prospecéo tecnologica com a de financiamento que vai tornar o processo mais agil, potencializando o incremento no conhecimento cientifico o desenvolvimento
de capacidades tecnologicas que contribuem diretamente para capacidades militares.”

“A Forga Aérea tem o potencial para promover a experimentagao e teste de novas solugdes, tanto do ponto de vista do conhecimento relacionado com a tipologia de
missdo das infraestruturas como de acesso a espago aéreo segregado, garantindo boas condi¢des de seguranca.”

E2

E4

“Sem duvida que sim. A participagdo em programas cooperativos de ID&I potencia o desenvolvimento de conhecimento e a capacitagdo tecnologica do tecido

empresarial nacional, nomeadamente da BTID, proporcionando ainda novas oportunidades de negdcio em outras areas de negédcio.”

“Depende da natureza do programa de ID&I e se o objeto desse programa concorre para essa capacidade, salvaguardando que o objetivo dos programas de ID&I ndao

E6 |, . . ~
¢ equipar as For¢as Armadas, mas sim desenvolver solugdes para as Forgas Armadas.”

“Sem duvida, exemplo disso € a criagdo do GEOMETOC em Portugal, um centro de exceléncia da marinha com chancela NATO. A marinha conseguiu por base em
programas ID&I trazer este centro para Portugal, tal como vai acontecer com o DIANA (o acelerador de inovagdo de defesa da NATO). Em relagdo a vigilancia e
controlo do espago maritimo, o conhecimento cientifico e capacitacdo tecnologica saem fortemente reforgados através desta aposta. A FA, no entanto, fica um pouco
a parte desta realidade porque eventualmente terdo outras prioridades estratégicas.”

E7

“A vigilancia e controlo do espago maritimo ¢é vital para Portugal. [...] pelo que a semelhanga do que acontece para outras capacidades a aposta em programas de

E ’ . . 1 2
8 ID&I podera fomentar o desenvolvimento de tecnologia e novos produtos para dar resposta a esta necessidade.
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P9 - A inovacdo cientifica e tecnoldgica ¢ uma das principais bases de desenvolvimento das economias globalizadas e abertas. Considera que os programas cooperativos
ID&I possam representar um passo fundamental para o fomento de um nivel tecnoldgico elevado no sector da defesa ao nivel nacional? Poderd a operacionalidade das
Forcas Armadas e o desenvolvimento continuado de uma Base Tecnoldgica e Industrial da Defesa (BTID) sofrer um impacto positivo com a participa¢io nestes programas?

“[...] permite criar produtos bastante diferenciados de elevado valor e sdo um forte contributo para a Economia de Defesa. [...] A participagdo nos programas
cooperativos ID&I podera permitir desenvolver capacidades militares mais robustas e adequadas a realidade nacional com incorporagdo de competéncias nacionais
do SCTN e BTID, porém nao significa imediatamente que as Forgas Armadas sejam mais operacionais, as capacidades militares requerem outros fatores para sua
aplicacdo eficaz e eficiente (como referido, o treino, qualificagdes dos militares, disponibilidade dos recursos humanos, entre outros).”

E2 | “[...] sera praticamente uma consequéncia da participa¢ao nestes programas, seja de que forma for.”

“[...] promover a investigagdo, o desenvolvimento ¢ a inovagdo € essencial para fomentar um nivel tecnolégico elevado, que contribua para sustentar, reforgar e
desenvolver as capacidades de Defesa e desenvolver a Base Tecnologica e Industrial de Defesa. [...] Ainda ¢ fraca a interagdo entre as Forcas Armadas e as outras
duas partes, por falta de alinhamento entre os objetivos singulares [...]O impacto no desenvolvimento de capacidades serd tanto maior quanto a interacao entre a
industria e as Forgas Armadas.”

“[...] ramos das Forgas Armadas, apresentando-se como facilitadores para a inovagdo até do ponto de vista da identificagdo de necessidades especificas. A duvida
esta na capacidade da BTID responder em tempo a essas necessidades e com a capacidade financeira adequada para atingir a solugdo final [...]”

“A participacdo nacional em programas cooperativos de ID&I ¢ uma “montra” para a BTID nacional, [...] as Forgas Armadas porque terdo acesso a equipamentos
mais capazes e atuais e as entidades da BTID porque terdo acesso a um mercado mais alargado e poderdo aumentar o seu volume de negdcios.”

Sim. Refor¢ando as minhas respostas anteriores, se as empresas e industria nacional se especializar em nichos especificos de tecnologia, pode ter um papel importante
nos consorcios destes programas e integrar a cadeia de valor do produto, elevando o nivel tecnoldgico nacional no sector da defesa.

“Esta ¢ uma questao notoria, ¢ uma realidade atual! O trabalho das poucas pessoas alocadas a este tipo de programas, tem trazido algum investimento/financiamento,
E7 | networking e a promogao das nossas empresas num plano internacional. [...] No entanto, apesar da BTID sair bastante refor¢ada, ao nivel das FFAA nao se verifica
um impacto tdo significativo.”

“[...] Portugal devera tirar partido da participagdo em programas europeus para promover a sua BTID e alavancar a dimensdo da sua participagdo. [...] o
E8 | financiamento nacional deve ser aplicado em programas europeus de desenvolvimento conjunto de capacidades para que os produtos tenho dimensao (ao nivel da
complexidade e das unidades a produzir) tirando assim o maximo partido do seu investimento. Esta abordagem € o que acontece no programa PESCO.”

El

E3

E4

ES

E6

P10 - Tem conhecimento dos programas NGRC e FCAS? Se sim, consegue enquadra-los em alguma das linhas de acdo abordadas?

“Sim, sdo programas cooperativos ID&I cuja participag@o nacional requer um estudo de custo/beneficio adequado que permita apoiar a decisdo de participagdo,

El p . o
enquadrado no desenvolvimento das capacidades militares.”

“Sdo programas importantes para a capacitacdo da europa, numa perspetiva de autonomizagdo face as restantes potencias tecnoldgicas, industriais e militares
E4 | mundiais. A participagdo nacional seria excecional, assim existisse vontade politica e capacidade financeira, pela aporte que este tipo de projetos poderia trazer a
industria nacional e consequentemente a economia.”

[...]Jprocuram contribuir para uma maior autonomia europeia e uma menor dependéncia de paises ndo europeus (e.g. Estados Unidos, Canada, etc) para o
desenvolvimento e fornecimento de equipamentos militares, enquadrando-se na ambicao politica de dotar a Europa com as capacidades necessarias para poder atuar
ES5 | como ator relevante na geopolitica de seguranca. Uma eventual participacdo nacional nestes programas cooperativos contribuiria para a generalidade das linhas de
acdo abordadas, [...] é essencial dispor de uma BTID capaz de participar nestes programas, desempenhando um papel relevante, ¢ um “musculo financeiro”
suficientemente forte para apoiar estas participagdes, que tendem a ter custos elevados e a prolongar-se no tempo.”
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“Tenho conhecimento informal sobre 0 FCAS, neste momento ainda ndo ha consenso sobre que opgao tomar a nivel europeu, existindo dois programas, conforme

E8 i . . , . X o
noticia. Tendo em conta os constrangimentos financeiros do pais provavelmente Portugal ird manter o F-16 e posteriormente tomar uma decisdo. [...]”

P11 - Quais sdo os programas ID&I ao nivel da UE(EDA) e NATO, bem como meios e instrumentos, que estas organizagdes colocam ao dispor no ambito da IDI?

“[...] (projetos PESCO), da EDA (projeto de I&D e projetos de desenvolvimento de capacidades militares e treino), da Comissdo Europeia (candidaturas do FED
com participacdo da For¢a Aérea) e da NATO (atividades de investigagdo no STO, DIANA e talvez o NIF). A Defesa Nacional faz-se representar nos diversos fora
E1 | e alguns dos representantes nacionais sdo oriundos da Forca Aérea (representantes nacionais nos CAPTECH da EDA e nos painéis da NATO/STO e representantes
dos varios projetos de desenvolvimento de capacidades) como tal existem essa ligacao e os instrumentos sdo conhecidos por quem trata normalmente destas matérias
(anivel da FA, a DIVPLAN, a DEP ¢ o CIAFA).”

E2 | “Conheco os projetos no ambito da PESCO e alguns mecanismos de financiamento.”

“A Science and Technology Organization (STO) € o “ramo” da NATO responsavel por desenvolver e apoiar as necessidades coletivas de ciéncia e tecnologia assim
como as necessidades da NATO e das nagoes parceiras.|[...] Ao nivel da Unido Europeia, a Agéncia Europeia de Defesa atua como a entidade responsavel pela
investigacdo e desenvolvimento na area da Defesa. A EDA ¢ responsavel por identificar os gaps de tecnologia e as areas comuns de interesse para cooperacao,
estabelecer a Overarching Strategic Research Agenda (OSRA), [...] CapTechs (Capability Technology Groups). [...] existindo, no entanto, um orcamento da EDA,
na ordem dos 4,5M€ anuais, para financiamento de estudos e apoio a projetos.Ao nivel da Unido Europeia foi recentemente criado o Fundo Europeu de Defesa
(FED), com um or¢camento plurianual de 7.953M€ (2021-27), [...]. O FED tem como principais beneficiarios as entidades da BTID europeia.[...] fundos europeus
destinados a investigacao e desenvolvimento em geral (e.g. Horizonte Europa), quando os produtos a desenvolver nao sdo de ambito estritamente militar (i.e. produtos
e tecnologias de duplo uso).

“[...] UE: Capacity Technology Areas (EDA) — Grupos de trabalhos com representantes dos estados-membros para discutir e definir a estratégia de ID&I em varias
area tecnoldgicas. Sdo propostos topicos para o EDF (Fundo Europeu de Defesa) e podem ser propostos projetos de categoria B, financiados pelos estados-membros
participantes. NATO: Science & Technology Organization — Promove a criagdo de consorcios e redes de trabalho em diferentes areas tecnologicas. Nao tem
financiamento proprio para projetos de ID&I. Programa DIANA.”

“Em relacdo a EDA, os dois vetores dos quais tenho conhecimento, sdo os CapTech nas suas diversas areas, e os projetos que surgem através de calls (resposta a
E7 | problemas/necessidades, 0o SAFETERM foi um desses exemplos). Em relagdo a NATO, existe a STO (apesar de ter fundos ndo muito consideraveis, sdo de grande
interesse estratégico relativamente a ID&I), DIANA, GEOMETOC, e outras metodologias de financiamento para a criagdo de centros de exceléncia”

ES

E6

“[...] Na EDA existem estudos objetivo, projetos de categoria B, ao nivel da Comissdo existe por exemplo o Horizonte Europa, o Fundo Europeu de Defesa, o

E8 PESCO entre outros. [...]”

P12 - Existe algum circuito de informagao entre FA, UE(EDA) e NATO (através de elementos da FA ou elementos externos) que de uma forma regular (ou regulada)
permita a FA estar ao corrente de todos os programas, meios e instrumentos ID&I de interesse para a FA?

El “[...] mencionado no ponto anterior, adicionalmente existem os pontos de contacto para o desenvolvimento de capacidades (re;iresentantes da DIVPLAN) que

também fazem parte dos circuitos de informacdo. [...] nos momentos mais relevantes ¢é feita comunicacdo oficial através de oficios.”
E4 | “O MDN, através da DGPDN e DGRDN representam Portugal nos varios foruns, nomeadamente no ambito da EDAJ...]”

“A FA participa em algumas atividades da NATO STO e da EDA. A participagdo de elementos nacionais nestas atividades € controlada pela Dire¢ao Geral de
Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), que ¢ responsavel pela gestdo da rede de representantes I&D nacional e pela gestao dos fundos que lhe sdo atribuidos na
LPM (cerca de 2M€ anuais). Os representantes nacionais sao responsaveis por reportar os resultados da sua participacdo nestes foruns internacionais e identificar
possiveis areas de interesse de investigacdo e desenvolvimento de projetos.”

ES
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E6

E7

E8

P13 - Existe algum circuito de informag@o ao nivel nacional neste &mbito? Quem faz parte deste circuito e de que forma ¢ passada informacao? Existe algo definido e os
projetos/necessidades da FA sdo do conhecimento de todos os potenciais envolvidos no processo?

El

. [...] por vezes, estas matérias de ID&I sdo percecionadas como de segunda ordem face as necessidades
operacionais dos ramos das Forgas Armadas, ¢ tendo em conta a exiguidade dos recursos humanos, a participagdo nos projetos ID&I podera ficar comprometida.”
1

E3 [...] trabalha em trés unidades operativas: Inovacao, Projetos

¢ Organizagao, mediante um modelo linear de adogdo ou criagdo de projetos comuns, em quatro fases - avaliago; defini¢do; desenvolvimento e validagdo. [...]”
B4 [...] , identificando as iniciativas em
curso pela UE, os projetos propostos pelas forgas armadas assim como o seu potencial interesse/necessidades. Existe ainda instituido o GAPP, sob a coordenagéo da

DGPDN, que acompanha todos os projetos cooperativos no ambito da PESCO e FED.”
divulgacao dos relatorios elaborados pelos diversos representantes € limitada, ndo existindo uma

ES5 | estrutura bem definida para este efeito.

E6
E7

P14 - Existe alguma divisdo, centro ou ntcleo na FA onde se verifique a centralizagdo de trabalho neste ambito? (Nomeadamente ao nivel do conhecimento de todos os
projetos e necessidades FA, bem como de todos o programas, meios ¢ instrumentos ID&I ao nivel da UE(EDA) e NATO

El
E4

ES L]

E6 “Devia estar centralizado no EMFA. Com a diretiva para a Inovagédo de S. Ex* o Almirante CEMGFA, esta fungdo do EMFA tem de ser reforgada. A diretiva atribui

essa responsabilidade aos EM dos ramos.”
E7 ¢ mas sem duvida que deveria haver. Eventualmente no EMFA com ligacdo ao MDN. Perspetiva-se muito dinheiro para investir na ID&I e s6 com
pessoas, € as pessoas certas, sera possivel aproveitar as oportunidades.”
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“Foi recentemente criado na DEP um Gabinete de Projetos que recebe a informagdo do MDN e difunde para os potenciais interessados, [...]. Adicionalmente muitas
ES8 | iniciativas sdo também recebidas pelas Divisdes do EMFA.”

P15 - O Centro de Investigagdo, Desenvolvimento e Inovacdo da Forca Aérea (CIDIFA) foi extinto. Quais eram as competéncias e missdes do CIDIFA e qual a racional
para a sua extin¢ao?

“[...] a decisdo ndo foi devidamente ponderada. [...] decisdes de alteragdes organizacionais deveriam ser acompanhadas de pressupostos que suportam a decisao, e
s6 uma reavaliacdo destes pressupostos ¢ que poderia permitir a alteragao da decisdo (um dos pressupostos que nao foi acautelado foi a necessaria permanéncia de
militares doutorados associados a AFA). A extingdo do CIDIFA, cerca de dois anos e meio apds a sua criagdo, sem uma reavaliagdo dos pressupostos foi
contraproducente para a investigacdo conduzida pela Forca Aérea, tendo sido perdidas capacidades que muito dificilmente serdo recuperadas |...].

“[...] surgiu o CIDIFA por forma a comegar a fazer a transferéncia de tecnologia, focado nesta area dos UAV. Assim, o CIDIFA ficou sob a alcada do CLAFA
E2 | (DEP) porque este comando teria uma proximidade maior e melhores ligagoes a industria, [...] esta ideia ndo funcionou tal como foi pensada e passou tudo a estar
centrado no CIAFA.”

“0O CIDIFA foi criado pelo Despacho CEMFA 60/15, com a missdo de “conduzir as atividades de investigagdo, desenvolvimento e inovagdo, de interesse para a
E5 |Forga Aérea, em colaboracdo com os seus congéneres, nacionais e internacionais, € com entidades da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID) e do Sistema
Cientifico e Tecnologico Nacional (SCTN) [...].”

“O CIDIFA foi extinto porque apesar de estar na dependéncia da DEP, 90% das fun¢des asseguradas pelo CIDIFA estavam associadas a Academia da Forga Aérea.
A tinica excegdo eram os projetos de [&D em que o CIDIFA participava [...] o caminho 16gico era o CIDIFA voltar a ser o CIAFA [...]”

“O CIDIFA tinha um propdsito dual, alimentava a ID&I estratégica da FA e também a investigacdo e desenvolvimento académico. Posto isto, ndo compreendo a
E7 | verdadeira razdo para a sua extingdo visto que funcionava como um HUB ID&I da FA. Era o modo que a FA tinha de colocar as pessoas nos foruns certos. No fundo,
centralizavam-se todas as questoes relativas a ID&I na FA.”

El

E6

P16 - Como ¢ feito o controlo/cruzamento de projetos/necessidades face aos mais atuais programas, meios e instrumentos ID&I da UE(EDA) e NATO? Ha alguma
periodicidade para o fazer?

“Os programas que estdo em curso na EU/EDA e NATO sdo divulgados junto dos interessados regularmente (ndo ha uma periodicidade definida) porém como ha
reunides regulares entre os representantes nacionais e os seus congéneres internacionais € feita uma avaliagdo caso a caso sobre a participacdo nacional.”

“No ambito das competéncias do GAPD e GAPP, sdo analisadas regularmente a evolug@o da participacdo nos varios projetos, com propostas para adesdo a novos ou
alteracdo do estatuto de participacdo ou até o abandono do mesmo. Anualmente é elaborado relatdrio e atualizado o plano de implementag@o nacional (PNI).”
“Atualmente, os projetos de ID&I s@o, maioritariamente, desenvolvidos e controlados pelo CIAFA[...]. Em paralelo, a DEP atua como entidade coordenadora da
recém-criada Estrutura de Acompanhamento de Projetos Cofinanciados (EAPC), mas esta entidade esta mais focada em obter financiamentos e controlar a execugao
de projetos de desenvolvimento de capacidades militares de duplo uso, projetos de modernizagdo administrativa e projetos de cariz ambiental (remog¢do de amianto,
eficiéncia energética, etc).[...].”

E6 | “Nao sei responder. [...] Na minha opinido, esse cruzamento deve ser feito ao nivel dos EM dos ramos.”

E7 “Néo tenho conhecimento que exista. Projetos que ndo tenham tido seguimento, dificilmente serdo revisitados correndo o risco de perder oportunidades futuras para
os materializar através de programas que surjam.”

El

E4

ES

“O novo gabinete de projetos em articulagdo com os potenciais interessados (CIAFA, Unidades, Divisdes do EMFA e outras diregdes do CLAFA) coordena a

participacdo nestas iniciativas definindo as prioridades consoante os interesses estratégicos da Forca Aérea.”

P17 - Que fatores considera serem mais condicionantes ou relevantes em relagdo a participacdo em programas cooperativos ID&I no ambito UE(EDA) e NATO?
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“Prioridade, considero que por vezes estes programas ndo sao vistos como prioritarios [...], acima de tudo a exiguidade dos recursos humanos a lidar com estas
El | matérias, e ndo estarem afetas verbas especificas na Forga Aérea [...]. Em rigor, € necessario afirmar que os Servicos Centrais tém verbas disponiveis para
Investigacdo e Desenvolvimento e Projetos Cooperativos.”

“[...] impacto financeiro visto muitos destes programas terem um custo elevado de participacdo. [...] Portugal deve tentar arranjar contrapartidas que nao as
E2 | monetarias. [...] o programa Euro MALE encontra-se em desenvolvimento e, provavelmente, surgira nova janela de oportunidade que nos permitira ultrapassar este
tipo de constrangimento, pelo menos neste caso em concreto.”

E3 | “O econdémico sem duvida. Embora os recursos humanos, em especial a afetacdo de pessoas aos projetos, também seja uma condicionante.”

E4 “[...] A falta de disponibilidade de pessoal para acompanhar os programas cooperativos traduz-se em falta de conhecimento sobre os mesmos e a falta de promogao
dos mesmos o que reduz a capacidade de gerar/identificar fonte de financiamento.”

“[...] limitada capacidade das entidades da BTID nacional ¢ a inexisténcia de uma linha de financiamento suficientemente robusta para fomentar as atividades de
ID&I cooperativas. O MDN ja possui alguma capacidade de organizagédo e controlo da participagdo nacional em projetos cooperativos, proporcionada pela DGPDN,
E5 | DGRDN e pelo Grupo de Acompanhamento da Participagdo nos Projetos PESCO (GAPP-PESCO) que atuam em coordenagdo com o EMGFA e os Ramos. Ha
obviamente aspetos a melhorar, mas a capacidade existente ja permitiria uma maior participa¢do nacional em projetos, caso fosse possivel minimizar as limitagdes
acima identificadas.”

E6 “[...] empresas e indistria nacional com conhecimento e tecnologia relevante para os programas cooperativos ID&I, que sera a forma de Portugal retirar algum
retorno na participagdo nestes programas. Também ¢ essencial que essas empresas e industria estejam alinhadas com os interesses nacionais.”

E7 | “Simplesmente fator mindset, existéncia de visdo estratégica.”

E8 | “[...] potencial impacto nas capacidades da FA e a possibilidade de promover a industria nacional e as Forcas Armadas num contexto internacional.”

P18 - Tendo mencionado fatores na questdo anterior, poderdo alguns deles ser apontados como critérios precipitantes ou, por outro lado, serem motivo de exclusdo a
participagdo nestes programas?

“A exiguidade dos recursos humanos € critica sendo talvez o principal motivo de exclusdo [...]. A baixa prioridade dada a programas de ID&I [...] face a outras
atividades operacionais, pois a participacdo até pode ser vista como prioritaria, porém a atividade operacional € vista como critica e essencial.”

B2 “Interesse, necessidade e importancia do programa para a nagdo poderdo servir simultaneamente como critérios precipitantes e de exclusao, [...]. Como critério
exclusivamente precipitante temos a oportunidade que por vezes surge, [...] no extremo oposto, o custo elevado que alguns programas apresentam.”

E4 | “Prioritizagdo, visdo ¢ financiamento.”

“[...] trés fatores essenciais: a correspondéncia do projeto com as necessidades das FFAA, a existéncia de financiamento e a existéncia de capacidade da BTID
nacional. Cumprindo estes trés fatores ¢ garantido o suporte do MDN ao projeto. [...] A falta de financiamento ¢ talvez o aspeto mais limitativo, até porque a BTID
nacional tem vindo a afirmar-se em alguns nichos de mercado, embora exista um problema claro de falta de “dimensdo” para competir com as grandes empresas de
Defesa europeias (e.g. Airbus, Thales, Leonardo, etc). [...]”

E8 | “Eu diria que se o programa ndo se enquadra nos objetivos estratégicos do pais ndo fara sentido a participagdo no mesmo.”

P19 - No caso de ter indicado fatores e critérios nas tltimas duas questdes, como enquadra os programas NGRC e FCAS a estes?

El

ES

“Esta Portugal, e a Defesa Nacional em condigdes e pronta a participar num programa como o FCAS, sabendo que o quadro politico-estratégico se encontra
desatualizado, e a necessidade s6 se ird materializar daqui a 10 a 20 anos. [...]”

“Sendo a substitui¢do do F-16 uma necessidade, o FCAS nao ¢ visto como uma possibilidade de resposta face as incertezas do projeto [...]. Fonte de financiamento
por identificar (compromisso politico ¢ fundamental para o efeito).”

El

E4
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“[...] a participacdo nacional nos programas NGRC e/ou FCAS serd muito pouco provavel pela limitacdo dos fatores “financiamento” e “capacidade da BTID
nacional”. Estes programas serdo longos e dispendiosos ¢ s6 Estados com uma industria forte € com financiamento patrocinado pelo Estado [...]”

E8 | “[...] A participacdo nos NGRC e FCAS sera sempre uma decisdo politica.”

P20 - Segundo a sua perspetiva, considera existir espago para melhorar a abordagem da FA aos programas cooperativos ID&I da UE(EDA) e NATO, por forma a ter um
aproveitamento mais efetivo dos mesmos? A existir, quais seriam as medidas a implementar e os cuidados a ter?

ES

El | “[...] criag@o de uma célula de acompanhamento para definir os pressupostos de participacdo e implementar ferramentas de gestdo do ciclo de vida dos SA.”

“[...] deveria ser dada mais atencdo a exploragdo das oportunidades [...] devera haver mais sensibilidade para estas questdes dos programas ID&I porque nem tudo

passara por ir ao mercado e comprar. O envolvimento neste tipo de programas, inclusive com envolvimento crescente da nossa BTID, devera ser cada vez maior.”

“Incrementar a ligacdo entre o ensino e a investigacdo nas Forcas Armadas, sem duvida [...][Maximizar a partilha de informacao sobre capacidades militares, mercado
e conhecimento cientifico e tecnologico entre as FFAA, a BTID e o SCTN, assim estabelecendo uma ligagdo mais forte entre o planeamento de forcas baseado em
capacidades e a 1&D de Defesa e praticando o lema “Bridging the gap™. [...] considerar a adogao do modelo para operacionalizar, com maior eficacia e eficiéncia, a
Estratégia de Investiga¢do e Desenvolvimento de Defesa. [...] maior sintonia entre os processos de investigacdo e desenvolvimento e de planeamento de forgas.”

E3

E4 | “Melhor organizagdo (recurso humanos dedicados), melhor comunicagao, formagéo ¢ priorizagao, [...] fontes de financiamento adequada e consistente.”

“[...]existe ainda uma larga margem de melhoria ao nivel da coordenacdo com os Ramos e alinhamento com o planeamento financeiro (LPM). [...] criar mecanismos
que fomentem o desenvolvimento de uma cultura de Gestdo de Projetos forte que facilite a organizacdo e o funcionamento efetivo das equipas de projeto, garanta
uma utilizagdo mais eficiente e eficaz dos recursos existentes e um alinhamento estratégico com os objetivos de longo prazo da FA.[...] 1. O desenvolvimento da
capacidade de Gestao de Projetos de uma forma estruturada, que passa pelo desenvolvimento dos vetores Doctrine, Organization, Training, Material, Leadership,
Personnel, Facilities and Interoperability (DOTMLPFI); 2. A melhoria da comunicagdo e da coordenagao com o MDN, no que diz respeito a identificagao de
oportunidades de cooperagdo e obtengdo de financiamentos suplementares, provenientes de fontes de financiamento diversificadas; 3. A implementacdo de uma
capacidade de Gestdo de Portfolio de projetos de inovagdo.[...] garantir o claro apoio da estrutura superior da For¢a Aérea as medidas a implementar ¢ o adequado
financiamento, [...] qualificag@o do pessoal envolvido nesta mudanga.”

“Considero que para a FA retirar melhor proveito dos programas cooperativos ID&I da UE e NATO precisa de definir a sua estratégia a médio e longo prazo,
identificar necessidades do Sistemas de Forgas definir requisitos para suprimir essas necessidades. Posteriormente, junto das empresas ¢ industria nacional, devera
E6 | identificar parceiros que possam contribuir para o desenvolvimento de tecnologia/produtos que permitam fazer face as lacunas identificadas. Mediante este
cruzamento, identificar os programas em que deve participar. [ ...] os programas cooperativos de ID&I s6 tem retorno econdémico para Portugal se a indistria nacional
ficar envolvida na cadeia de valor do produto final. Se nfo [...] resume-se a influéncia que a FA possa ter na defini¢@o dos requisitos do produto final.”

“Criar um departamento com uma ligagao mais direta ao ministério, tentando que a burocratizacao seja reduzida. Visao estratégica vinda desde o ministério,
colocando as pessoas certas nos sitios certos, mantendo vinculo militar, ndo em posi¢des de nivel politico, mas em posi¢des de trabalho e acompanhamento de ID&I.
A nivel operacional, criagdo de um alliance office de ID&I, a semelhanga do extinto CIDIFA, presente no EMFA e com pessoal ligado ao ID&I (com conhecimento
constante e atualizado das iniciativas EDA e NATO) [...].”

“Sim. A implementacdo das medidas referidas no meu trabalho de investiga¢@o permitiu melhorar a participagdo em programas cooperativos. Algumas delas ja foram
implementadas com resultados praticos, apos quase 2 anos desde a criagdo do gabinete de projetos na DEP.”

E5

E7

ES8
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