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Resumo

A situacdo actual, da nossa sociedade, caracteriza-se pela mudanca. Nao na questéo
de forma mas na questéo de tempo. A velocidade a que ocorre exige uma resposta imediata
e sustentada o que ndo se compadece com actuagdes reactivas.

Neste quadro, é fundamental a implementacdo de Politicas Estratégicas, de forma a
prever 0s perigos e riscos, mas também aproveitar as oportunidades existentes como meio
de reforgar desenvolvimento Nacional.

No essencial, a questdo da visao estratégia permite delimitar medidas, orientacoes e
accOes, tendo em vista o cenario previsto em determinado dominio. Este processo é tanto
mais eficaz quanto mais integrado e global for a abordagem.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) tem por objectivo a
consecucdo da Politica de Defesa Nacional, no quadro de ameacas e oportunidades
existentes no presente. Devido a abrangéncia da questdo de Defesa Nacional, €
fundamental o contributo do mais vasto espectro da sociedade. O dominio da ameaca €
lato, dificil de delimitar, global, pelo que os componentes da Defesa Nacional ndo se
restringem ao vector militar.

Apesar do actual CEDN derivar apenas um Conceito Estratégico Militar, foi
preocupacao do legislador, estabelecer interfaces com a definicdo de Politicas de diversos
sectores de forma a contribuirem para a Defesa Nacional. Redunda, inclusivamente, no
estabelecimento de um contributo estratégico da Defesa Nacional, para o desenvolvimento
economico. Define-se um contexto econémico onde a Defesa Nacional acrescenta um
factor de inovacdo e dinamismo que deve ser factor determinante, no contexto da
competitividade, do tecido empresarial nacional.

A definicdo da Politica Defesa Nacional deve ser abordada na ldgica da
intemporalidade e da responsabilidade intergeracional, ndo sO pelos custos dos
investimentos diferidos por varias geracbes (longo prazo), mas também no necessario
contributo ao seu bem-estar.

Neste contexto, é fundamental identificar o potencial contributo da Defesa Nacional
no ambito do Desenvolvimento Sustentavel, atribuindo-lhe uma importancia estratégica na
obtencdo dos objectivos definidos.

Desta forma, Portugal estancara ameacas existentes, aproveitara oportunidades
surgidas e preparara o futuro das novas geracoes.

Capitdo AdmAer. Jaques Tiago v
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Abstract

The current situation, of our society, is characterized for the change. Not in the
procedural question but in the question of time. The speed that one occurs demands an
immediate and supported reply which is not condole with reactive actions.

In this picture the implementation of strategic policies, as a form to foresee the
dangers and risks, but also the existing chances as half to strengthen National development.

In the essential the question of the strategic vision allows to delimit measured,
orientations and shares in view of the scene foreseen in determined domain. This process
in such a way more efficient the more is integrated and global it will be the boarding.

The Strategical Concept of National Defence has for goals the achievement of the
National Defence Policy, in the picture of threats and existing chances in the present. Due
to the extend of the question of National Defence the contribution of the vastest spectre of
the society is basic. The domain of the threat is broad, difficult to delimit, global, for what
the components of the National Defence are not restricted to the military vector.

Although the current Strategical Concept turns aside only one Military Strategic
Concept, was concern of the legislator, to establish interfaces with the definition of policies
of diferent sectors of form to contribute for the National Defence. It results, inclusively, in
the strategical establishment of one contribution of the National Defence, for the economic
development. A economic context is defined where the National Defence adds a factor of
innovation and dynamism that must be determinant factor, in the context of the
competitiveness, of the national enterprise fabric.

The definition of the National Defence Policy must be approaches in the logic of
timeless and the intergeneration responsibility, not only for the costs of the investments
differed for some generations (long stated period), but also in necessary contribution to its
well-being.

In this context it is basic to identify the potential contribution of the National
Defence in the context of the Sustainable Development and attributing a strategical
importance to it attainment of the definite goals.

In such a way Portugal will stanch existing threats will use to advantage appeared

chances and will prepare the future of the new generations.
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INTRODUCAO

Introducéo ao tema e Defini¢do do Contexto

Os ultimos anos do Séc. XX determinaram grandes alteragdes geopoliticas (o fim
da Uni&o Soviética), disseminando perigos e diversificando a sua natureza. E a percepcao
deste cenario que determina a redefinicdo de Conceitos Estratégicos, quer nacionais, quer
internacionais (NATO, EU). Portugal acompanha este movimento e, em 2003, é aprovado
0 novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN).

Apesar de identificadas novas ameagas e ricos, e novas janelas de oportunidade,
decorre deste novo Conceito Estratégico apenas um Conceito Estratégico Militar. A
componente ndao militar € integrada num pressuposto de interface de Politicas
interministeriais.

O sector da Defesa dispde de diversos instrumentos para contribuir para o éxito
econémico, fomentando o desenvolvimento dos agentes produtivos, criando janelas de
oportunidade e integrando a politica de desenvolvimento sustentavel nacional.

Deste modo, o estudo desenvolve-se no quadro da Economia de Defesa.

Justificacdo do Estudo

O estudo que se pretende fazer enquadra-se no contexto de actuacdo de Defesa
Nacional, ndo o limitando a actuacdo da componente militar, mas realgando a importancia
da componente econémica e a necessidade de articulacdo e integracdo na definicdo da
Politica de Defesa, de forma a criar mecanismos de sustentabilidade economica para
combater potenciais ameacas. A sustentabilidade é a base para o éxito competitivo.

A capacidade produtiva e inovadora nacional é limitada, mas a combinacdo de
esforgos, integracdo de estratégias, a actuacdo num quadro de cooperacdo nacional e
internacional, é necessaria para aproveitar as oportunidades que neste momento existem.

A definicdo de novas orientacdes estratégicas (desenvolvimento sustentavel), quer
no quadro nacional, quer no quadro europeu, determinam que se articulem estes processos

com uma nova abordagem a Defesa Nacional.

Delimitac¢io do Estudo
O estudo incidira sobre a Economia de Defesa, no qual se procurard determinar as
caracteristicas do sector produtivo ligado a Defesa, identificar as suas actuais limitagdes,

realcar as novas orientacdes, face ao quadro nacional de inovacdo e ao quadro

Capitdo AdmAer. Jaques Tiago 1
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internacional de cooperacdo e integracédo, e o potencial contributo para o desenvolvimento

sustentavel nacional.

Definicdo do Objectivo da Investigacao
O objectivo da investigacdo que se pretende fazer é de que forma a Economia de
Defesa influencia a definicdo politica de Defesa Nacional, quando enquadrada numa visao

estratégica para o desenvolvimento econdmico (sustentavel) nacional.

Metodologia

A perspectiva de abordagem sera a de considerar os factores economicos influentes
no novo contexto de Seguranca e Defesa alargado.

Deste modo, a questdo central é determinar se os factores econdmicos s&o
relevantes na definicdo da Politica de Defesa Nacional e em que medida 0s mesmos se
enguadram na orientacdo da Economia de Defesa como um vector estratégico da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

As questdes derivadas da anterior sdo as seguintes:

1. O actual Contexto Estratégico de Defesa Nacional delimita o &mbito da Defesa

Nacional?

2. O Contexto Estratégico de Defesa Nacional enforma, efectivamente, as
ameacas de natureza econémica?

3. A Economia de Defesa poderd ter um contributo efectivo para o
desenvolvimento econdémico nacional? Em que dominio poderd actuar com
efectividade?

4. No presente quadro de conceitos de desenvolvimento mais abrangente, sera
possivel, o sector da Defesa, contribuir como um instrumento de consolidacao
de Desenvolvimento Sustentavel Nacional?

Face as questdes levantadas, admitem-se como hipoteses para este estudo:

1. A Economia de Defesa é um recurso importante para o desenvolvimento

econémico nacional, integrado numa visdo estratégica adequada da Defesa

Nacional;

2. A definicdo estratégica de actuacdo no quadro da Economia de Defesa deve

assentar num contexto cooperativo nacional e internacional, de forma a satisfazer as

necessidades do Sistema de Forca Nacional, impulsionando novos negécios,

projectando capacidade do tecido empresarial e difundindo oportunidades;

Capitdo AdmAer. Jaques Tiago 2
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3. A definicdo dos Planos de Accdo para alcancar os objectivos definidos na

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel consubstancia algumas

medidas que integram instrumentos de Politica de Defesa Nacional

O percurso metodolégico a seguir compreende uma pesquisa bibliogréfica

conjugada com um trabalho de campo baseado na realizacdo de contactos pessoais e

entrevistas em 6rgdos estatais (Ministério da Defesa Nacional e Estrutura de Missdo), e

pensadores militares com obra publicada na area de Defesa Nacional.

Definigcdo de termos

Economia de Defesa - € 0 ““ramo da ciéncia economica que estuda os efeitos da
defesa sobre as escolhas econdmicas (ou que estuda o processo de
compatibilizagdo e rentabilidade das actividades e despesas da defesa com a
politica econémica nacional).” (Sinteses Eurodefense-9, 24)

Investigacdo e Tecnologia (1&T) de Defesa — é o conjunto de iniciativas e
actividades de indole cientifica e/ou tecnoldgica ligadas a geracdo e aplicacdo
de competéncias, conhecimentos e saberes em areas e dominios que, directa ou
indirectamente, concorrem para a satisfacdo de lacunas ou objectivos de
capacidades de Defesa, reforcando simultaneamente a base tecnoldgica e
industrial de Defesa (nacional e europeia).

Desenvolvimento Sustentavel — é definido como o desenvolvimento que
procura satisfazer as necessidades da geracdo actual, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades.
Significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatorio de desenvolvimento social, econémico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e

preservando as espécies e 0s habitats naturais.

Organizacao do Estudo

No intuito de responder as questdes colocadas, o estudo esta organizado, em trés

fases principais. A primeira fase enquadra o contexto que conduziu a definicdo de um novo

CEDN, o impacto na definicdo da Politica de Defesa Nacional e a relevancia dos factores

econdmicos neste processo. A articulagdo com o processo de Globalizagdo e a integracéo

Capitdo AdmAer. Jaques Tiago 3



Factores Econémicos que influenciam a Politica de Defesa Nacional

numa logica de inovacdo fazem da competitividade uma necessidade basilar. Numa
segundo fase é identificado, no CEDN, que a Defesa Nacional deve ser um importante
recurso de desenvolvimento econémico e face a essa perspectiva sdo descritos, no quadro
de uma Economia de Defesa, as areas em que a sua actuacdo pode ter uma papel distintivo.
Na terceira fase, identifica-se o contributo da Defesa Nacional face ao novo paradigma de
desenvolvimento (sustentavel) e a necessidade premente de integrar os Programas
Estratégicos para alcancar esse fim. A Estratégia de Defesa Nacional é apresentada como
um instrumento de combate a ameacgas e de aproveitamento de oportunidades. Finalmente

séo apresentadas conclusdes e propostas recomendacdes julgadas adequadas.
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1. Enquadramento conceptual

A Defesa Nacional, segundo o Art. 273° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), ““tem por objectivo garantir (...) a independéncia nacional, a integridade do
territério e a liberdade e a seguranca das populagbes contra qualquer agressdo ou
ameaca externa”. A definicdo contextualiza a origem da ameaca, por um agente externo,
mas ndo a forma de concretizacdo. Consequentemente, aos Orgdos responsaveis pela
consecucdo da garantia da Defesa, seguranca e bem-estar dos cidaddos € exigido que
adegiem permanentemente ao contexto politico-estratégico actual e emergente, as
orientacdes e medidas necessérias, de forma a minimizar riscos, através de uma capacidade
de resposta face aos desafios.

As mudancas conjunturais que se verificam e a velocidade a que ocorrem
dificultam a identificacdo de agentes externos que possam concretizar eventuais ameacas a
liberdade e seguranca dos cidadaos. Contudo, é possivel identificar fendmenos tais como o
terrorismo, o narcotrafico, o trafico de pessoas e o crime organizado, que ja sdo ameacas
concretas e de caracter transnacional. O risco de proliferacdo de armas de destruicdo em
massa e 0 uso indevido de novas tecnologias de ameaca global sdo outros potenciais
agentes de risco a Defesa Nacional.

Adicionalmente pode identificar-se um outro conjunto de factores que poderdo
influenciar e condicionar o contexto internacional, tais como: o acentuar das desigualdades
no desenvolvimento; a crescente internacionalizagdo dos mercados financeiros; a
radicalizacdo violenta de movimentos politicos, ideoldgicos e religiosos; o crescimento dos
fluxos migratérios conjugado com dificuldades de insercdo das novas comunidades
acentuando o processo multicultural da sociedade; a evolugdo tecnoldgica em conjunto

com o crescimento do “Cibercrime”.

a. Politica de Defesa Nacional

A Politica de Defesa Nacional, conforme o estabelecido no Art.4, alinea 1). da
Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA), é o “(...) conjunto coerente
de principios, objectivos, orientacdes e medidas adoptadas para assegurar a defesa
nacional (...)”” Os principios e objectivos decorrem da CRP e da LDNFA, pelo que séo
permanentes, ndo sofrendo alteracGes decorrentes da conjuntura do momento. As
orientacBes e medidas tém um cardcter conjuntural devendo estar adequadas ao
contexto presente e constam do Programa do Governo e dos instrumentos que o

enformam, como as Grandes Op¢6es do Plano.
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Apesar da conjugacdo de objectivos permanentes com orientagdes conjunturais
a Politica de Defesa Nacional ““ (...) tem caracter permanente, exercendo-se a todo o
tempo e em qualquer lugar (...), tem natureza global, abrangendo uma componente
militar e componentes ndo-militares, (...) e tem ambito interministerial” (Art. 6° da
LDNFA). Decorre, assim, um caracter abrangente, intemporal, integrado e transversal
da Politica de Defesa Nacional.

Contudo, se nao fossem definidos os ““(...) aspectos fundamentais da estratégia
global do Estado adoptada para a consecucdo da Politica de Defesa Nacional
(...)”(Art. 8° da LDNFA), e traduzidos num documento, seria um processo inacabado.
O Conceito Estrategico de Defesa Nacional (CEDN) aprovado pela Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 6/2003 é o documento estruturante da estratégia global do
Estado para “(...) a consecucgdo da Politica de Defesa Nacional.”

Assim, foram definidas como orientagdes no Programa do XVII Governo
Constitucional ““ garantir a Seguranca do Estado e dos Cidadaos™ e criar a **
capacidade para projectar seguranga no plano externo e cooperar no quadro dos
sistemas de aliangas em favor da seguranca internacional e da Paz”. As medidas para
alcancar tal desiderato passam por uma logica de seguranca cooperativa e por uma
adequacao a este novo quadro das Missdes e respectivas capacidades a atribuir as
Forcas Armadas.

A adequacdo das Forgas Armadas ao novo contexto requer um processo de
modernizacdo, assumida num conjunto de oito prioridades que se descrevem:
consolidacdo e sustentabilidade da profissionalizacdo das Forcas Armadas;
modernizacdo dos equipamentos e requalificacdo das infra-estruturas; sustentacéo
orcamental; desenvolvimento do Sector Empresarial na Area da Defesa; reforma dos
Diplomas Legais da Defesa Nacional e das For¢as Armadas; reforma do modelo de
organizacdo da Defesa e das Forcas Armadas; reforma do Sistema de Saude Militar;
reforma do Ensino Superior Militar.

No documento oficial, “Grandes Opcbes do Plano 2005-2009 Principais
Linhas de Accdo e Medidas em 2005-2006”, sdo definidos trés Capitulos
correspondendo as Grandes Op¢des do Plano 2005-2009, as principais linhas de accdo
e as grandes opcdes de politica de investimento.

Enquadrando a Politica de Defesa Nacional com este documento e face aos trés
Capitulos descritos, indica-se, no primeiro capitulo, a necessidade de um processo de

modernizacdo das Forcas Armadas. No segundo capitulo, face aos objectivos definidos,
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descrevem-se um conjunto de medidas que concretizam o processo de reestruturacao
das Forcas Armadas em todo e seu espectro institucional (dos recursos humanos a
componente de integracdo da Politica de Defesa). No terceiro capitulo, indica-se o
processo de Revisdo da Lei de Programacdo Militar, da inscricdo de verbas no
PIDDAC ate 2011 e os principios enformadores da futura Lei da Infra-estruturas

Militares.

b. Factores Economicos

A evolucdo recente da sociedade é um processo de maltiplas transformacdes
que ocorre num espaco curto de tempo e que, sendo o0 seu impacto sentido em diversos
dominios, torna dificil a identificacdo da sua origem.

Contudo, no dominio econdmico, este processo caracteriza-se por uma
profunda integracdo global e multidimensional. E baseado no mercado conduzido por
poderosas forgas economicas e acelerado por uma revolucéo tecnologica, apoiado e
moldado por uma extensa teia de organizacgdes e regras internacionais, tanto formais
como informais, publicas ou privadas. Porventura, sdo estas caracteristicas e a
abrangéncia do seu impacto que identifica, primordialmente, este processo com a
Globalizagéo.

O conceito de Globalizacdo ndo retne consenso na definicdo, mas, no que
respeita a caracteristicas € comum identificar dois grandes grupos.

O primeiro prende-se com o declinio do conceito de Estado-Nacéo, enquanto
entidade com capacidade de construir uma economia nacional confinada
territorialmente e em té-la sob o seu controlo, que vai perdendo, por questdes de
transformacdo da divisdo internacional do trabalho, a favor de entidades de
multinacionais e transnacionais, pelo desenvolvimento correspondente dos centros de
decisdo ao nivel supra-estatal e de redes de transac¢des econdmicas que estdo fora do
controlo do governo dos Estados.® Este declinio configura, também, alteracdes no

desempenho de fungdes da exclusiva responsabilidade de Estado, nomeadamente:

O processo de Globalizagdo “...colocou em xeque ndo apenas a capacidade do Estado-Nacdo em
controlar as suas economias, mas principalmente a soberania popular que estad ameacada no confronto com
o poder financeiro, comercial e tecnolégico das gigantescas empresas e bancos transnacionais. O poder de
decisdo sobre investimentos e, consequentemente, sobre o crescimento e desenvolvimento das nacdes esta a
ser transferido paulatinamente para essas organizacoes. Isto significa dizer que a propria soberania popular
esta comprometida. O governo e os Parlamentos de muitos paises estdo a perder cada vez mais poderes.
Fala-se até mesmo que o novo Leviatd é o mercado sob a lideranca das empresas transnacionais. Isto
significa dizer, também, que os partidos politicos lutardo pela conquista de um poder nacional cada vez mais
ofuscado pelas empresas transnacionais.” (Alcoforado, 1998, 146).
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diminuicdo do seu papel de defensor do cidaddo contra a violéncia interna e externa;
perda de competéncia na manutencdo do valor da moeda, pois sem moeda com valor
razoavelmente estavel é dificil manter uma economia em funcionamento; apoiar a
seguranga econdmica dos cidaddos através de Politicas contra o desemprego ou
assisténcia a doenca; na area do comercio externo também se verifica uma reducao do
seu poder, devido ao compromisso no quadro de Acordos comerciais (General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT e Organizacdo Mundial do Comércio), que
impdem penalidades pela utilizacdo de barreiras alfandegarias e a limitada competéncia
para impedir importacGes e exportacGes de e para determinados paises; criacdo de
infra-estruturas essenciais ao progresso econémico e 0 monopolio do uso legitimo da
forca estd ameacado, devido ao aparecimento de mercados globais de armamento
tradicional e de novas armas produzidas em laboratdrios internacionalizados, por
cientistas desligados de qualquer controlo estatal (Cravinho, 2000, 89).

O segundo grupo de caracteristicas esta relacionado com a reestruturacdo do
sistema interestatal para enfrentar a crise da economia no mundo capitalista actual. Este
facto decorre da crescente interdependéncia econdmica entre as Nagdes e a
consciencializacdo dos Estados para o facto de atitudes isolacionistas apenas
beneficiam os que defendem a logica integracionista. Assim, gera-se um consenso
entre paises desenvolvidos no ambito das principais organizacGes internacionais
(GATT, Fundo Monetério Internacional - FMI, Banco Mundial; Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, Unido Europeia - UE), com 0
objectivo de liberalizar os movimentos internacionais de mercadorias e de capitais, de
reduzir a intervencdo econdémica do Estado aos seus niveis minimos, de privatizar as
empresas publicas, de abrir os sectores protegidos a iniciativa privada e de promover
activamente a integracdo dos paises em desenvolvimento na economia internacional.

A combinacéo da dindmica economica com inovacdo acelerada, a evolucdo das
tecnologias de informacéo e de comunicacdao permitiram criar novas oportunidades de
desenvolvimento nacional, mas também o surgimento de novas ameagas ao
crescimento econémica interno.

O problema da concretizacdo positiva do processo de Globalizagdo, no quadro
nacional, assenta no aproveitamento das oportunidades que surgem, e em simultaneo
reduzir o impacto das ameagcas, do contexto externo.

Assim, as tendéncias da Globalizagdo criaram um quadro concorrencial, onde a

restricdo da competitividade se tende a impor a todas as empresas, através do
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nivelamento dos precos dos bens transaccionaveis, no dominio da competitividade
pelos custos ou pela reestruturacdo das formas de organizacdo do ciclo producéo até a
procura (gama de produtos, subcontratacdo e comercializacgao).

O desenvolvimento das novas tecnologias de producdo, baseadas na exploragao
dos caminhos da automacéo flexivel e integrada favorecidos pelas inovagdes no campo
das tecnologias de informacdo (Computer Aided Design - CAD, Computer Aided
Manufacturing - CAM, Computer Integrated Manufacturing - CIM, etc.), tem vindo a
moldar um novo quadro técnico e econémico, com impacto ao nivel da organizacéo da
producdo e dos factores estratégicos da produtividade e da competitividade (Just in
Time — JIT e Total Quality Management - TQM, por exemplo).

Uma sistematizacao das principais caracteristicas do processo descrito permite
aferir a relagdo estabelecida pelo trindbmio “Tecnologia-Sociedade-Economia:

— desenvolvimento de formas de automacao flexivel e de novas relacGes cliente-
fornecedor (JIT) visando uma optimizacéo dos fluxos produtivos (...);

— procura de uma integracdo completa da concepcdo, desenvolvimento e
fabricacdo (1&D, Design, processos produtivos) visando uma reducdo de
custos e «lags» temporais;

— estabelecimento de relagbes entre produtores e utilizadores mais estreitas e
duradouras(...);

— pratica de formas de descentralizacdo das decisGes produtivas no seio de
unidades mais pequenas e menos hierarquizadas,

— criacdo de redes e de «joint ventures» como método para aumentar 0s ganhos
de especializacdo e coordenacao produtivas;

— desenvolvimento de formas de subcontratacdo cooperativa de longo prazo tao
larga quanto possivel para promover inovacgdes técnicas conjuntas;

— conquista de maior eficiéncia, técnica e econdémica, exige enriquecimento e
integracdo de tarefas com expressao particular nas fungdes de manutencéo,
controlo de qualidade e gestao da producdo.” (Mateus et al., 1995, 164)

Deste modo, nesta fase é fundamental identificar as principais determinantes da
competitividade que se enquadram num passado de menor desenvolvimento do nosso
pais no contexto comunitario, assim como das exigéncias do proprio processo de
construcdo da Unido Europeia que conduziu ao estrangulamento de alguns sectores de

actividade cuja sustentabilidade era mais conjuntural (financiamento comunitario) do
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que estrutural (investimento em investigacdo e desenvolvimento - 1&D, inovagédo e
formacéo profissional).

A identificacdo destes aspectos determinantes permite vislumbrar eventuais
vulnerabilidades que devem ser consideradas aquando da definicdo de politicas de
desenvolvimento estratégico dos agentes, publicos e privados, nacionais.

As determinantes macroecondmicas resultam da globalizacdo e integracdo
Europeia (concorréncia acrescida em todos os mercados); a unido econémica e
monetéria e a convergéncia nominal (a exigéncia de uma disciplina comum de Politicas
orcamentais); o fim de um ciclo de elevadas taxas de juro (a melhoria potencial de
rendibilidade dos capitais aplicados na industria e recurso ao crédito para
investimento); melhoria tendencial do nivel salarial relativo (a inversdo da relacdo
tradicional entre salério e produtividade); convergéncia nominal e convergéncia real no
espaco Europeu (a construgdo da necessaria trajectoria da convergéncia estrutural).

As determinantes microecondémicas correspondem essencialmente aos
processos de decisdo (estratégica, tactico e operacional) que aproximam ou afastam as
empresas da eficiente utilizacdo dos recursos e eficaz realizacdo dos objectivos.
Dependem assim da envolvente da actividade empresarial em cada espa¢o econémico,
social e politico concreto. Identificam-se deste modo: concepcdes limitadas da
actividade industrial («subdesenvolvimento» tecnoldgico e comercial — area de I1&D e
concepcdo dos produtos, a montante, e de marketing e distribuicdo, a juzante);
estruturas financeiras desequilibradas (insuficiente capital préprio e reduzido aversdo
ao risco dos empresarios nacionais); cooperacdo industrial insuficientemente
desenvolvida (a escala regional, nacional, europeia e internacional); grupos industriais
de base nacional com reduzida dimensdo e presenga (dificuldades acrescidas na
reestruturacdo empresarial e na adaptacdo as mutagdes da procura mundial).

A reabilitagdo econdmica que se exige passa por uma actuacdo concertada e
integrada dos agentes privados e publicos. Para tal no Programa do XVII Governo
Constitucional constam um conjunto de medidas das quais, se destaca, o Plano
Tecnoldgico, por ser ““(...) a peca central da politica econdémica do Governo e consiste
num conjunto articulado de politicas e de medidas transversais, ao servico da visao de,
a médio prazo, transformar Portugal numa moderna sociedade do conhecimento. Com
este Plano pretende-se: convocar Portugal para a sociedade da informacéo; imprimir
um novo impulso a inovacdo empresarial; vencer o atraso cientifico e tecnoldgico;

qualificar os recursos humanos.” (Programa do XVII Governo Constitucional, 10).
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Neste documento destaca-se a fraca competitividade e a baixa produtividade
como a “(...) raiz do baixo crescimento da economia portuguesa (...)”” (Programa do
XVI1I Governo Constitucional, 11).

A falta de competitividade nacional deve ser resolvida, segundo o Governo,
através do aumento de produtividade e da producdo de bens e servigos com mais valor
e pela criacdo de novas unidades empresariais e da instalacdo de novas competéncias
de maior valor acrescentado.

A inovacdo podera constituir o principal catalizador da competitividade
(inovacdo de processos, inovacdo de produtos e servicos, inovagdo tecnoldgica e
inovacdo na organizacdo e na gestdo). Assim “(...) a inovacdo, ao transformar
conhecimento em valor acrescentado, permite acelerar a transicdo para uma
economia baseada no conhecimento, processo que tem estado na base dos casos
nacionais de rapido crescimento economico. Para isso, € preciso combinar politica de
inovacdo, com politicas ambiciosas para a sociedade da informacdo, a ciéncia e a
tecnologia, e a qualificacdo das pessoas.” (Programa do XVII Governo
Constitucional, 12).

Deste modo, o Estado assume uma forma de intervencdo através de apoios
apropriados dos quais se destacam:

— “(...) reposicao de um sistema de incentivos fiscais a 1&D empresarial;

— reorientagdo dos incentivos financeiros as empresas, focalizando-0s no apoio a
inovacao;

— introduzir mecanismos nas Universidades e Laboratorios que premeiem a
participacéo dos investigadores nos resultados e melhorem a sua mobilidade;

— nas contrapartidas das grandes compras publicas, afectar pelo menos 20% do
valor das contrapartidas a projectos de I1&D e inovacéo;

— promover projectos orientados para o desenvolvimento e endogeneizacdo de
novas tecnologias emergentes. Estas iniciativas de grupos de empresas poderao
levar a criacdo de laboratérios e de redes de investigacdo cooperativos e ao
reforco da nossa participacdo no Programa Quadro de I&D da Unido
Europeia;

— estimular programas orientados para a resolucdo de problemas de interesse
publico. O Estado encomendara servicos de investigacdo e desenvolvimento,

com vista a encontrar solu¢fes mais economicas e eficientes para problemas
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relevantes para a sociedade e a melhoria da qualidade de vida (...)”” (Programa

do XVII Governo Constitucional, 16).

No quadro que se acaba de descrever a contribuicdo da Defesa Nacional pode e
deve ser efectiva, quer através do desempenho de actividades, que face as reais ou
potenciais ameacas, perigos e riscos, protege o desenvolvimento da economia nacional,
minimizando as suas vulnerabilidades e maximizando as suas potencialidades (estamos
no dominio da Defesa Econdmica), quer através do impacto das despesas da defesa
sobre a definicdo de politicas econdmicas, assim como o contributo de sector das
indUstrias de defesa (instituicdes privadas e participadas pelo Estado), caracterizado de
reduzida dimensdo mas com elevado potencial competitivo (estamos no dominio da
Economia de Defesa).

A integracdo do vector econémico com a Defesa Nacional esta consubstanciada
no documento de definicdo da Estratégia Global de Defesa Nacional. Neste Conceito
Estratégico reconhece-se um caracter multifacetado e transnacional das ameacas e
riscos que os paises podem sofrer.

Contudo e apesar do espectro alargado e difuso das ameacas, que vdo muito
além da ameaca militar externa, identifica-se um ““(...) conceito estratégico militar
actualizado e a redefinicdo das missdes, do sistema de forcas e do dispositivo. Em
paralelo, dado-se orientacdes para o reequipamento das Forcas Armadas.” (CEDN,
283). Relativamente um Conceito Estratégico Econdmico (ou com qualquer outra
designacdo mas com caracter de Estratégia Geral) nada € referido apesar da
reconhecida necessidade da sua existéncia (0 vector militar € apenas um dos quatro
instrumentos do Poder para a implementacdo da Defesa Nacional — Diplomatico,
InformagGes e Econdmico).

O caracter integrado e cooperativo da participacdo de diversas instituicoes, nas
componentes ndo militar, esta identificado mas com ““(...) particular relevancia aos
interfaces da defesa com as politicas educativas, econémicas, industriais, ambientais,
de infra-estruturas e comunicagdes, bem como a sua articulagdo com as politicas
externa e de seguranca interna.” (CEDN, 283). Resulta deste facto que a integracao
deve decorrer da definicdo das politicas (orientaces e medidas), assumidas pelo
respectivo Executivo Governamental, e ndo com um caracter conceptual e estrutural da

Defesa Nacional.
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Também decorre do presente CEDN, a identificacdo do potencial estratégico da
Defesa Nacional como ““(...) recurso importante para o desenvolvimento econémico
nacional. Nesse sentido, o Estado deve promover politicas no sentido de:

1) melhorar os niveis de exigéncia e eficiéncia da politica de investigacdo e
desenvolvimento no dominio da defesa nacional;

2) incentivar as parcerias entre as industrias de defesa competitivas e o tecido
empresarial portugués, aproveitando as oportunidades do reequipamento das Forcas
Armadas e melhorando a politica de contrapartidas;

3) reformar e modernizar as industrias de defesa de reconhecido valor estratégico
e participar em projectos cooperativos no quadro do nosso sistema de aliancas”
(CEDN, 287). A identificacdo destas trés areas, da Defesa Nacional, de interesse
estratégico, como potencial recurso para o desenvolvimento econdémico nacional,
enquadra-se no ambito da Economia de Defesa, que sera objecto de desenvolvimento

nos préximos capitulos deste trabalho.

2. Economia de Defesa

Neste Capitulo pretende-se abordar a questdo do contributo da Defesa Nacional,
como agente impulsionador do desenvolvimento econdmico nacional. Para tal, serdo
abordados os trés dominios econdémicos identificados no CEDN: investigacdo e
desenvolvimento no dominio da Defesa Nacional; as parcerias empresariais no sector da

Defesa e as IndUstrias de Defesa.

a. Investigacéo e desenvolvimento no dominio da Defesa Nacional®

A Direccdo Geral de Armamento e Equipamento de Defesa (DGAED)? é o
orgdo, do MDN, a quem compete a elaboracdo de estudos necessarios a definicdo da
Politica de 1&D, no dominio da Defesa, assim como a avaliacao e proposta de projectos
de 1&D, quer no ambito nacional quer no &mbito internacional. No ambito da I&D, a
area de investigacdo e tecnologia (1&T) desempenha, na Defesa, o papel de fomentar e
sustentar um conjunto de iniciativas e actividades de indole cientifica e/ou tecnoldgica
ligadas a criacdo e aplicacdo de competéncias e conhecimentos em dominios que
directa ou indirectamente concorrem para a satisfacdo de necessidades ou objectivos de

capacidades de Defesa e para o refor¢o da base tecnoldgica e industrial de Defesa

2 Ver - Anexo A — Investigacdo & Desenvolvimento (previséo orcamental da LPM no periodo 2006-2015).
% Ver - Anexo B — Organica e competéncias da DGAED.
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(nacional e europeia). Deve, ainda, contribuir para apoiar e informar, no processo de
decisdo, em matéria de seleccdo e aquisicdo de novos equipamentos e sistemas de
armas.

No cumprimento dos Objectivos Estratégicos e Operacionais da DGAED para
2006 foi elaborado um documento de trabalho, designado por Plano de Investigacéo e
Tecnologia de Defesa (Plano de 1&T de Defesa). Deste modo, este documento contém
0s principios e orientacBes gerais da estratégia de envolvimento do Ministério da
Defesa Nacional (MDN) em actividades de 1&T que aponta para os “(...) seguintes
designios estruturantes:

— aproximacdo a vanguarda do conhecimento cientifico e tecnolégico de

aplicacdo no sector da Defesa, com vista a satisfacdo de objectivos, necessidades e

requisitos de capacidades operacionais;

— contribuicdo para o desenvolvimento de uma Base Tecnoldgica e Industrial de
Defesa a nivel nacional;

— acesso directo ao conhecimento e informacéo indispensaveis a uma adequada
tomada de decisdo, assente em opcdes inteligentes de custo-beneficio, de
tecnologias de vanguarda, no quadro dos processos logisticos de aquisicéo ou
modernizagcdo dos sistemas e equipamentos de Defesa” (Plano de I&T de
Defesa, 4).

O processo inicia-se com a identificacdo das areas tecnoldgicas de interesse
para a definicdo e sustentacdo dos requisitos e emprego dos meios a médio e longo
prazo. E assumido que a base de sustentacio é conseguida com recurso a agentes
estrangeiros e residualmente ao mercado nacional. Contudo sem descurar a vertente
cooperativa internacional, para o reforco e consolidacdo econdmica interna é “(...)
fundamental promover e contribuir para o desenvolvimento de uma base tecnoldgica e
industrial capaz de contribuir para a sustentacdo dos equipamentos e sistemas do
nosso Sistema de Forcas Nacional”* (Plano de I&T de Defesa, 5).

As linhas de orientacdo de uma politica de I&T devem decorrer: das areas
tecnoldgicas com interesse para a Defesa;> no &mbito de compromissos internacionais
assumidos (NATO e EDA); e da sustentacdo das forca planeadas para um periodo de

médio/longo prazo (enquadradas com a LPM), no quadro nacional.

*Ver - Anexo C — Modelo Ciclico de Inovacéo.
5 Ver - Anexo D — Tabela das areas tecnoldgicas com interesse para a Defesa.
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A fase seguinte passa por identificar os agentes intervenientes no processo de
desenvolvimento e sustentacdo de um plano de I&T de Defesa. Assim “(...) 0 universo
relevante para esse fim inclui as universidades no desenvolvimento do conhecimento
base, a industria no desenvolvimento do conhecimento aplicado e o mercado na
perspectiva da exploracdo do conhecimento, garantindo a competitividade como motor
do crescimento e desenvolvimento™ (Plano de 1&T de Defesa, 9). Para concretizacdo do
descrito, é essencial identificar capacidades dos intervenientes, transmitir os interesses
e necessidades procurados e a potencial tendéncia dos planos de I&T que decorrem de
futuras orientacdes estratégicas da Defesa.

Os interlocutores do MDN séo organismos diversos, quer do sector publico quer
do sector privado, mas que sdo fundamentais para estabelecer uma rede de contactos
institucionais, de forma a constituir um fluxo de informacdo eficaz. A DGAED é
definida como o pdlo de central de todo este processo o qual se encontra

esquematizado na seguinte figura:

Necessidades
Forgas Armadas

Processos eficazes

Oportunidades
Organizacdes
Internacionais

DivulgacZo das capacidades

Informacao
Praximidade

Promocio das capacidades
Informacia
Proximidade

Capacidades

Sociedade Civil

Figura n° 1 — Fluxo de informag&o no Plano I&T de Defesa®

Periodicamente sera objecto de uma revisdo que devera coincidir com o ciclo de
revisdo da LPM (instrumento de gestdo e comunicacdo do Plano), ja que prevé uma
dotacdo significativa para investimento em 1&D.

A descricéo feita assenta num documento de trabalho o qual pretende constituir
uma base de partida para a elaboracao e implementacdo de um Plano de I&T e ndo um

mero conjunto de intencdes. Encontra-se na fase de compilacdo dos contributos

® Fonte: Plano de Investigacdo e Tecnologia de Defesa (Documento de Trabalho - Verséo 0), DGAED
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obtidos, pelo processo de consulta, interna e externa, do qual foi objecto, resultando,
em breve, um documento final que pretende ser a definicdo estratégica do MDN, de

I&T, para o sector da Defesa.

b. As parcerias empresariais no sector da Defesa

A definicdo de uma politica de aquisicdo de equipamentos de Defesa é um
processo complexo, pelo impacto que causa na responsabilidade intergeracional
decorrente da assuncdo de despesas futuras.

A conducéo desses programas de aquisi¢do diverge dos restantes processos de
aquisicdes. Os processos seguem, normalmente, as etapas: avaliacdo da ameaca e dos
requisitos operacionais; especificacdo dos requisitos técnicos; exploracdo das opcdes
dos fornecedores e/ou solicitagdo de propostas; negociacdo, avaliacdo e selecgéo; e
revisdo. As aquisicOes de Defesa estdo associadas a processos bastante exigentes ao
nivel do planeamento e execucdo, devido a sua importancia para a seguranca das
Nacdes, e aos elevados montantes envolvidos no desenvolvimento, aquisi¢do e
sustentagdo dos equipamentos militares, resultado da sua complexidade e que
levantam, muitas vezes, a necessidade de definir programas de cooperagéo
internacional para o seu financiamento e execucao.

Deste modo, torna-se necessario recorrer a uma andlise de custo-beneficio de
formas alternativas de realizar a aquisicdo: desenvolver e comprar equipamento
nacional, comprar disponivel no mercado, com ou sem compensac¢des econémicas, ou
ainda participar em projectos cooperativos para desenvolvimento de sistemas
internacionais.

A cooperagdo internacional para desenvolver e produzir equipamentos
apresenta diversas vantagens. Do ponto de vista econémico, para além de desenvolver
a base industrial nacional, permite a partilha de custos e riscos, obtém sinergias para
realizacdo de 1&D e cria economias de escala. Do ponto de vista militar, proporciona o
desenvolvimento de solucGes adaptadas as necessidades reais das Forgas Armadas dos
Estados que participam no projecto, minimiza duplicacdes e facilita a integracéo e a
normalizacdo dos sistemas, aumentando a interoperabilidade entre aliados, um dos

objectivos que a Unido Europeia procura concretizar.’

"Ver - Anexo E — Estrutura e competéncias da European Defense Agency, EDA.
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Em Portugal, a politica de aquisicdo de equipamentos militares ndo tem
contemplado a perspectiva industrial, concretizando-se na aquisicdo de equipamentos
disponiveis no mercado, com um pacote de contrapartidas associado, de valor igual ou
superior ao da aquisicao.

As Contrapartidas® tém, nesta fase e neste processo, um papel determinante, por
um lado, possibilitando o desenvolvimento da indastria nacional, através da
participacdo em programas de transferéncia de tecnologia ou equipamento, formacéo
ou certificagdo, e, por outro, facilitando o seu acesso ao mercado e a entrada em
programas considerados estratégicos para Portugal.

Desta forma, a oportunidade da participacdo industrial associada as aquisi¢des
militares nacionais, que sera critica para a sustentabilidade da base tecnoldgica e
industrial nacional para a Defesa, assume uma importancia cada vez maior, face a
pressdo europeia para impor procedimentos comerciais nesse tipo de aquisicoes,
inviabilizando, por exemplo, mecanismos como as Contrapartidas.

A politica de aquisicdo nacional deve considerar para cada sistema a adquirir,
além de caracteristicas de desempenho, custo total ou tempo de entrega, o potencial
impacto para a economia e interesse estratégico do envolvimento da industrial no
sistema, de forma a identificar os sistemas em cujo desenvolvimento Portugal devera
participar e aqueles que serdo adquiridos no mercado com um pacote de Contrapartidas
associado.

O MDN é agente fundamental para a promogdo do esfor¢o nacional de 1&D de
Defesa, uma vez que, ndo dispondo de um sistema cientifico e tecnologico
institucional, deve promover a cooperacdo com o meio civil que disponha de
capacidade de oferta (institutos, laboratorios, universidades e empresas). Neste ambito
destacam-se, 0s Projectos de 1&D com o Instituto Nacional de Engenharia e
Tecnologia Industrial (INETI), Instituto Superior Técnico (IST), EDISOFT — Empresa
de Servicos e Desenvolvimento de Software, S.A., EID - Empresa de Investigacdo e
Desenvolvimento de Electronica, S.A., ETI — Empordef Tecnologias de Informacao,
S.A., no contexto nacional, a participacdo nas actividades e programas da Research &

Technology Organisation (RTO) e do Allied Command Transformation (ACT),’ no

8 Ver - Anexo F — o regime de Contrapartidas.
®Ver - Anexo G — Estrutura e competéncias do RTO e do ACT, do quadro NATO.
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contexto internacional, no ambito NATO e, a participacdo e acompanhamento de
projectos e programas, designadamente, da EDA no ambito da EU.™°

No Plano de I1&T reconhece-se que “ (...) para uma eficaz colaboracédo e
articulacdo entre parceiros, de forma a garantir um melhor aproveitamento e
complementaridade de resultados, constituird uma mais-valia a cria¢do de uma infra-
estrutura electrénica (portal) contendo uma seccdo especifica de I&T, de forma a
promover a comunicacgao e a interacgao entre os diversos parceiros intervenientes no
processo. Com esse portal, a DGAED pretende dinamizar a colaboragdo com o meio
envolvente, dando a conhecer 0s objectivos e areas tecnoldgicas de interesse,
estimulando, por essa via, o aparecimento de ideias e projectos com potencial
inovador e interesse operacional.” Contudo, a referida infra-estrutura ja existe, mas
sera ajustada a um novo formato, mais adequado a esta interac¢éo.

O envolvimento nacional nestes programas passa pelo planeamento de
aquisicdes militares a médio e longo prazos, definidas pelas necessidades das Forgas
Armadas que sdo materializados na Lei de Programacédo Militar, identificando, a partir
dai, com a industria nacional, as areas tecnoldgicas que serdo determinantes para o seu
futuro e da Defesa Nacional, nas quais Portugal deve investir para criar e consolidar
competéncias especificas, a fim de se posicionar num nivel internacional de exceléncia.

A identificacdo de areas tecnoldgicas como possiveis janelas de oportunidade
para o desenvolvimento do sector empresarial ligado a Defesa é um processo integrado
e cooperativo que exige, da parte dos intervenientes (quer instituicOes privadas quer
publicas), uma participacao activa e permanente, e sem sobreposi¢édo de interesses que
possam prejudicar o interesse nacional. O resultado desta interaccdo, baseada em
principios de leal cooperagdo, redundara, seguramente, em beneficio dos
intervenientes.

Podemos, entéo, afirmar que se confirma a segunda hipétese por nos formulada
relativa a definicdo estratégica de actuacdo no quadro da Economia de Defesa que deve
assentar num contexto cooperativo nacional e internacional, de forma a satisfazer as
necessidades do Sistema de Forca Nacional, impulsionando novos negdécios,

projectando capacidade do tecido empresarial e difundindo oportunidades.

10\er - Anexo H - Projectos de cooperacdo nacionais e internacionais.
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c. As Industrias de Defesa™

As industrias de equipamentos militares por se situarem numa area de grande
competicdo, terdo maiores exigéncias de supremacia tecnoldgica, capacidade e
robustez, dos produtos a fornecer. Tal facto tem o cond&o de induzir novas dindmicas
nas bases tecnoldgicas e industriais de cada pais.

Contudo, é cada vez mais dificil separar a industria de Defesa da indUstria em
geral. As tecnologias tendem a ser cada vez mais de duplo uso.*® O acesso a mercados
civis proporciona também a oportunidade de reduzir a dependéncia face ao mercado
militar, bem como a consolidac¢ao de economias de escala.

O ponto de partida para a abordagem a esta tematica prende-se com a
necessidade de as Forcas Armadas disporem de uma inddstria que lhes garantam a
manutencdo e sustentacdo de todos os equipamentos e sistemas. Por este facto, é
fundamental que ao nivel institucional se proteja e dinamize a industria ligada a
Defesa.

A industria existente em Portugal que produz equipamentos e sistemas e presta
servicos as Forcas Armadas é muito reduzida e concentra-se, principalmente, nas
empresas que pertencem ao universo EMPORDEF.*®

Para além da sua pequena dimensdo, a industria de defesa em Portugal tem,
fundamentalmente, problemas devidos a descoordenacdo e falta de informacdo, ao

reduzido investimento e aos débeis mecanismos de apoio.

(1) A dimenséo

O sector empresarial nacional ligado a Defesa caracteriza-se por ndo ser
muito atractivo para empresas de grande dimensdo ou de grandes grupos
econdmicos, do sector privado. Face a este quadro e ao tecido empresarial
portugués em geral, as PMEs sdo um importante instrumento econdémico, pela sua
flexibilidade e criatividade, para assegurar a capacidade de inovacdo na base

tecnoldgica e industrial, determinante para o dominio da Defesa. Uma possivel

1 Consideram-se Indstrias de Defesa “...as organizaces com competéncias consideradas criticas na 6ptica
da defesa de interesses nacionais, estando por isso a sua actividade sujeita a um conjunto de instituicdes sob
a coordenacéo do Ministério da Defesa Nacional.”” Publico 07 de Junho de 2004.

12 Regulamento (CE) n.° 1334/2000 do Conselho, de 22 de Junho, que cria um regime comunitario de
controlo das exportagdes de produtos e tecnologias de dupla utilizacdo "quaisquer produtos, incluindo
suportes légicos e tecnologia, que possam ser utilizados tanto para fins civis como para fins militares,
incluindo todos os bens que possam ser utilizados tanto para fins ndo explosivos como para de qualquer
modo auxiliar no fabrico de armas nucleares ou outros engenhos explosivos militares.”

3 \er - Anexo | — Organizacdo da EMPORDEF.
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forma de ultrapassar a limitacdo da reduzida dimenséo é a conjugacéo de esforgcos
para o desenvolvimento de uma estratégia de promocao de clusters de PME ligadas
a defesa, envolvendo o acesso a programas de 1&D, a definicdo de quotas minimas
para o seu envolvimento em cada aquisicdo (estratégia que esta a ser objecto de
estudo pela DGAED) e a valorizacao (atraves da atribuicdo de apoios de diversa
ordem) dos agentes que subcontratem estas empresas.

Contudo, na actualidade, verifica-se, também, um crescente interesse em
torno da area da Defesa , com a implementacdo da logica de criacdo de tecnologias
de duplo uso, diversificando, transversalmente, o mercado com potencial
aplicabilidade das tecnologias desenvolvidas.

O estabelecimento de relacbes de cooperacdo com associacOes
empresariais**e 0 MDN, no ambito da DGAED, é feito através da promocio de
oportunidades de negdcio, internas ou externas, junto das referidas organizagdes,
assim como, a promocao da capacidade produtiva nacional, junto das organizacfes
internacionais que Portugal integra. Esta Ultima abordagem é recente, ndo esta
ainda oficializada e é efectuada no ambito dos foruns em que a DGAED participa
ou promove.

Contudo, ja foi produzido pela DGAED o documento, “Industrias de
Defesa — revista de armamento e equipamento de Defesa”, (em CD na 22 Versao
2006/2007), que pretende ser um portfolio de promocéao das capacidades nacionais.
No ambito do Plano de I&T esta politica é contemplada com caracter institucional.

(2) Descoordenacéo da actuacao e falta de informacéo

As entidades do sector da Defesa caracterizam-se por ndo serem muito
cooperantes na defini¢do de objectivos comuns e na partilha de informacao.

Contudo, este processo tendera a diluir-se, ja que a iniciativa de
associativismo das PMEs ligadas ao sector da Defesa e da implementacdo do Plano
de I&T com cardcter institucional, consolidara um conceito de esforco concertado,
com vista & viabilizacdo do acesso, em pé de igualdade (no quadro dos agentes
produtivos), as oportunidades de negdcio, participagdo em projectos e programas de

I&D, producdo e sustentacdo de sistemas.

¥ As associacdes com maior dinamismo sdo: AFCEA Portugal - Associacdo para as Comunicagdes,

Electronica, Informagbes e Sistemas de Informagio para Profissionais, Associacio DANOTEC -
Associacdo das Empresas de Defesa, Armamento e Novas Tecnologias e PeMAS — Associacdo para a
Valorizagdo e Promogao da Oferta da Empresas Nacionais para o Sector Aeronautico.
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Nesta linha de intervencdo destaca-se o papel a EDA na divulgagdo de
actividades e oportunidades de negdcio, permitindo assim a harmonizacdo entre a
oferta e a procura. A harmonizagdo das capacidades militares europeias (UE ou
NATO) com programas definidos para cada Forga em cada um dos paises, € uma

condicdo indispensavel para o sucesso da integracédo industrial.

(3) Investimento reduzido

O processo de aquisi¢Oes de equipamentos militares tem sido condicionado,
ao longo destes Gltimos anos, por graduais reducdes dos orcamentos atribuidos a
Defesa,” numa légica de consolidacdo orcamental, imposta pela politica
econdémica definida pelo Governo. Esta regra tem uma forte expressao na execucao
do principal instrumento de financiamento dos grandes investimentos na Defesa, a
LPM, porquanto, no ano de 2005 incidiram cativagdes sobre os montantes anuais
de 37% (Lei n° 55-B/2004, 30 Dezembro), e nos anos de 2006 e 2007 de 40% (Lei
n° 60-A/2005, 30 Dezembro; Lei n® 53-A/2006, 29 Dezembro, respectivamente).

Deste modo, no momento de planeamento e decisdo da LPM, a introdugéo
de critérios de racionalidade (economia, eficiéncia e eficacia), implementando,
conjugadamente, Politicas de sensibilizacdo nacional da necessidade desses
investimentos. No momento da execucdo anual da referida Lei, definir,
criteriosamente, a incidéncia das cativacGes sobre os Programas, numa optica
Operacional (Programas prioritarios para o desempenho das MissGes das Forcas
Armadas, no medio/longo prazo) e numa Optica Economica (face aos
compromissos assumidos para com o0s agentes produtivos que podem ter definido
reestruturagdes no quadro da execugdo dos Programas estabelecidos).

Em sintese, Portugal devera recorrer a todos os instrumentos de politica
publica (Contrapartidas, politica de captacdo de investimento directo estrangeiro,
educacdo, ciéncia e tecnologia, administracdo interna, desenvolvimento regional,
etc.) que Ihe permita responder as necessidades definidas no Conceito Estratégico
de Defesa Nacional, e no quadro dos compromissos internacionais como UE e
NATO.

Para o efeito, este pode ser um momento importante no sentido de

aproximar mais as industrias de Defesa tradicionais das empresas que, sem nunca

1>Ver - Anexo J - analise da execugdo orcamental da Defesa no periodo 2000-2004 (comparagao face &
evolucdo do PIB e da Despesa Publica).
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terem desenvolvido actividade nesta area, possuem hoje tecnologias que poderao

ser integradas em solucgdes para 0 MDN.

— A criacdo de iniciativas que promovam a aproximacao de empresas nacionais
por areas de interesse conduzidas no quadro institucional do MDN, através da
implementacdo das medidas e acg¢bes propostas no Documento de Trabalho
para o PLANO I&T.

— Elencar capacidades do tecido empresarial nacional e difundir, no quadro das
organizagOes das quais Portugal participa e

— Finalmente, determinar oportunidades de neg6cio, a nivel externo,
implementando uma politica de participacdo e cooperacdo em projectos dos
quais se empreguem capacidades distintivas ou o desenvolvimento de novas
competéncias, mas numa vertente competitiva sustentada em inovacgdo
tecnoldgica.

Estas accOes potenciam a dinamizacdo de redes de PME capazes de
assegurar um determinado nivel de massa critica, suportando a concepcdo de
produtos nacionais com elevado valor acrescentado e integrando diferentes
tecnologias.

Deste capitulo resulta a confirmacdo da primeira hipétese relativa a
Economia de Defesa ser um recurso importante para o desenvolvimento econémico

nacional.

3. Desenvolvimento Sustentavel

A abordagem feita até ao momento desenvolveu-se no quadro do vector econémico,
assente na inovacao e competitividade do sector empresarial nacional induzido pela area da
Defesa, através dos mais diversos meios. Contudo, a procura incessante de modelos mais
abrangentes e que conduzam a uma evolucdo da sociedade de uma forma sustentada tem
constituido preocupacdo dominante nas Ultimas décadas, face ao conjunto de
oportunidades, mas também de ameacas, que afectam a sociedade global, a estrutura das
actividades economicas e o equilibrio ambiental.

Nesta perspectiva, as estratégias de desenvolvimento sustentavel constituem
referenciais globais das diversas politicas sectoriais ou mais conjunturais, ndo s6 porque
devem ter uma visdo de longo prazo, mas também porque devem corporizar visoes globais
de desenvolvimento, nas suas vertentes econdmica, social e ambiental e numa dimenséo

internacional, exigidas pela natureza de muitos dos problemas e desafios em causa.
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A abordagem ao Desenvolvimento Sustentavel sera feita em trés pontos:

1) Enquadramento contextual;

2) Os instrumentos de implementacdo de uma estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel no quadro nacional; e

3) O contributo do sector da Defesa para essa mesma estrategia.

a. Contexto

A questdo do Desenvolvimento Sustentavel foi o principal tema da Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, também designada por
“Cimeira da Terra” (Rio de Janeiro de 1992). Nesta Cimeira foi aprovado um
documento de compromisso designado de “Agenda 21”'° que “(...) incentiva os
Estados a aplicar Estratégias Nacionais de Desenvolvimento Sustentavel (...)”.

A Uniéo Europeia, na linha das resolu¢des das Nac¢des Unidas, desenvolveu
uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel (*“Uma Europa sustentavel para um
mundo melhor: Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel”). Em Mar¢o
de 2000, foi adoptado pelo Conselho Europeu, reunido sob a presidéncia portuguesa
em Lisboa, um objectivo estratégico para a UE: "(...) tornar a UE no espaco
econdémico mais dinamico e competitivo do mundo, baseado no conhecimento, e capaz
de garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores empregos e
maior coesdo social”. A estratégia para alcancar este objectivo politico, conhecida por
Estratégia de Lisboa,’ articula as vertentes econémicas e social do desenvolvimento.

Em Junho de 2001, o Conselho Europeu de Gotemburgo, na sequéncia de
decisdo do anterior Conselho Europeu (Estocolmo, Marco de 2001), acordou numa

Estratégia Comunitaria para o Desenvolvimento Sustentéavel,®

que veio completar o
compromisso politico de renovacdo econdémica e social assumido pela UE e que
acrescentou a Estratégia de Lisboa uma terceira dimensédo, de caracter ambiental. Os
Estados Membros da UE comprometeram-se a desenvolver as suas proprias Estratégias
Nacionais, tendo em atencédo a Estratégia definida a nivel comunitario.

Em Portugal, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 39/2002 de 1

de Marco definiu-se o enquadramento de elaboracdo e coordenacdo da Estratégia

16 Agenda 21 [Em linha]. Disponivel em WWW:
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/agenda21toc.htm

7 Estratégia de Lisboa [Em linha]. Disponivel em WWW:
http://www.estrategiadelisboa.pt/default.aspx?site=estrategiadelisboa

18 A European Union Strategy for Sustainable Development [Em linha]. Disponivel em WWW:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2001/com2001 0264en01.pdf
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Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)," assegurando o envolvimento de
outros servigos, organismos e entidades, incluindo a Administracdo Publica.

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 112/2005 de 30 de Junho de 2005
foi criada uma Equipa de Projecto com o objectivo de elaborar uma ENDS que
integrasse 0s seguintes documentos: um Quadro Estratégico, contendo a enunciacdo
dos objectivos e das orientacBes estratégicas; um Programa de Accdo, identificando,
objectivamente, as medidas, as ac¢fes e 0s instrumentos para atingir esses objectivos;
um Programa de Monitorizacdo e Avaliagéo, traduzido num sistema de indicadores e

de mecanismos de acompanhamento e controlo de implementagéo.

b. Instrumentos de implementagdo da ENDS

O primeiro documento enformador da iniciativa de alcangar o Desenvolvimento
Sustentavel é o Programa do XVII Governo Constitucional quando o define como
“(...)uma preocupacao central(...)”.

Para tal, “(...) a Politica do Governo desenvolver-se-a em torno de cinco eixos:
retomar o crescimento da economia de forma sustentada e visando a modernizacéo do
Pais, fazendo do conhecimento, da inovacéo, da qualificacdo dos portugueses e da
melhoria dos servi¢os do Estado os caminhos do progresso;(...)”” (Programa do XVII
Governo Constitucional, 7).

Um dos instrumentos estratégicos “(...) para promover o desenvolvimento
sustentado em Portugal é o Plano Tecnoldgico. (...) E um plano de ac¢&o para levar a
pratica um conjunto articulado de politicas que visam estimular a criacdo, difusao,
absorcéo e uso do conhecimento, como alavanca para transformar Portugal numa
economia dindmica e capaz de se afirmar na economia global.” (Plano Tecnoldgico,
3).

Contudo, é necessario enquadrar o Plano Tecnoldgico no ambito mais alargado
da politica nacional, do contexto da UE, nomeadamente nos objectivos definidos na
Estratégia de Lisboa.

Deste modo, o Plano Tecnologico, “(...) enquanto pilar do Programa Nacional

de Accédo para o Crescimento e 0 Emprego (PNACE 2005/2008), da concretizacéo as

19 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - ENDS 2005-2015 [Em linha]. Disponivel em
WWW: http://www.portugal.gov.pt/NR/rdonlyres/2D23430D-3202-4CC8-8DAC-
30E508633158/0/ENDS _2004.pdf
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suas dimensbes de Inovacdo, Investigacdo e Qualificacdo, entendidas como vectores
determinantes para a mudanca do posicionamento competitivo de Portugal, para o
aumento da produtividade e para o desenvolvimento duma economia baseada no

conhecimento” (Plano Tecnoldgico, 6).

A 4
PEC PT PNE
Estabilidade Competitividade Emprego
Financeira e e
Macoreconomica Crescimento Formagcéo
( )

PEC - Programa de Estabilidade e Crecimento
PT - Plano Tecnoldgico
PNE - Plano Nacional de Emprego

- J

Figura n° 2 — Transversalidade do PNACE

O PNACE é o documento onde se englobam, de forma coerente e integrada, 0s
diversos programas e planos de ac¢do com incidéncia no crescimento e no emprego, no
quadro das referéncias e prioridades da Estratégia de Lisboa, no contexto da EU. Este
programa “enquadra em particular o Programa de Estabilidade e Crescimento, na
dimensdo Macroeconémica, o Plano Tecnoldgico na dimensdo de competitividade e
qualificacéo, e o Plano Nacional de Emprego na dimensdo emprego. Incorpora ainda
contributos decorrentes de pareceres emitidos pelos parceiros sociais e dos programas
abrangidos pelo Método Aberto de Coordenacéo.” (Estratégia de Lisboa, 1).

Com este Programa pretende-se a intervencdo pro-activa de entidades Publicas
e Privadas para a concretizagdo de um conjunto de politicas e medidas concretas. Com
esta orientacdo ““(...) pretende-se que Portugal contribua positivamente para um novo
ciclo de afirmacédo da Unido Europeia a escala global, e conseguir no horizonte de
2008 reduzir o deficit publico do Pais para 2,8% do PIB, aumentar o investimento
publico e criar condi¢Bes para triplicar o investimento privado em investigacédo e

desenvolvimento (como contributo para que a despesa de 1&D na U.E. atinja a meta
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de 3% do PIB em 2010), atingir uma taxa de crescimento anual do PIB de 2,6% e uma
taxa de emprego global de 69%(...)”” (Estratégia de Lisboa, 1).

Identificados os objectivos a alcangar é essencial definir o conjunto de medidas
necessarias a implementacdo deste Programa. A metodologia adoptada foi identificar
“(...) sete politicas transversais, agrupadas nos trés dominios de referéncia para a
elaboracdo dos Programas Nacionais de Reforma. No dominio Macroecondémico
foram incluidas as politicas de Crescimento Econdmico e Sustentabilidade das Contas
Plblicas e de Governacao e Administracdo Publica. No dominio Micro econémico
foram incluidas as politicas de Competitividade e Empreendedorismo, Investigacéo,
Desenvolvimento e Inovacdo, Coesdo Territorial e Sustentabilidade Ambiental e
Eficiéncia dos Mercados. No Dominio do Emprego foi incluida a politica de
Qualificagdo, Emprego e Coesdo Social” (Estratégia de Lisboa, 7).

Para cada uma das politicas é definido um conjunto de medidas de accao,
objectivamente descritas, que sdo linhas mestras de actuacdo, para alcancar o0s
objectivos estratégicos do PNACE (Estratégia de Lisboa, Sintese das medidas do
PNACE por politica).

c. A Defesa e a ENDS

A Politica de Defesa Nacional determina a implementacdo de politicas de
caracter transversal e integrado a diversos sectores. Tal facto pode ser um catalizador,
no quadro do Desenvolvimento Sustentavel, se estiver subjacente a definicdo de
medidas e orientacbes, uma ldgica integradora de sectores diferenciados mas que
contribuem para o mesmo fim.

Relembra-se, neste ponto, uma das criticas feitas ao novo CEDN, a indefinicao
de um Conceito Estratégico Econdmico, que articule a implementacdo da Politica de
Defesa Nacional, no seu vector econémico.

Assim, face a essa lacuna, é fundamental integrar e articular o CEDN com
outros Programas Estratégicos, de forma a concretizar os designios para 0s quais foram
definidos. Na sua definicdo, séo integradas, directa ou implicitamente, medidas a
implementar no dominio da Defesa, com o objectivo de dotar a Nacéo de instrumentos
para fazer face as novas ameacas emergentes e poder aproveitar as oportunidades que
surgem.

Deste modo, no quadro da ENDS, procede-se a identificacdo de um conjunto de

pontos fracos e de pontos fortes, ameacas e oportunidades (Analise SWOT) com que
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Portugal se vai confrontar entre 2005 e 2015. Face a analise efectuada identificam-se
sete desafios de sustentabilidade. Finalmente, definem-se objectivos, delineiam-se
vectores estratégicos para 0s quais sdo determinadas linhas de orientacdo que
conduzem a concretizacdo das metas definidas.

A implementacdo dos Objectivos e Metas da ENDS encontra, no Plano de
Implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PIENDS) o
seu instrumento dinamico e flexivel.

O dominio da Defesa, ao ser enquadrado no ambito do segundo objectivo da
ENDS,“(...) visa assegurar um crescimento mais rapido a economia portuguesa, que
permita retomar a dinamica de convergéncia, tal objectivo deverd assentar num
crescimento mais rapido da produtividade, associado a um forte investimento nos
sectores de bens transaccionaveis, 0 que para ser compativel com a criacdo de
emprego exige uma mudanca no padrdo de actividades do pais, num sentido mais
sintonizado com a dindmica do comércio internacional; esse crescimento devera ser
menos intensivo em consumos energéticos e recursos naturais, aproveitando e
estimulando as possibilidades enddgenas do Pais, incluindo patriménio, cultura,
conhecimentos e competéncias.” (ENDS, 6).

O PIENDS para o segundo objectivos impde claramente Metas entre as quais se
destacam: ““(...) triplicar o esforco privado em 1&D empresarial (atingir 0,8% PIB em
2010); duplicar o investimento publico em 1&D (atingir 1% do PIB até 2010) (...);
afectar pelo menos 20% do valor das contrapartidas das grandes compras publicas a
projectos de 1&D e inovacdo, e pelo menos 1% das dotacdes anuais da Lei de
Programacdo Militar para apoio ao envolvimento de centros de investigacdo e
empresas nacionais em projectos de 1&D quer de ambito nacional quer de ambito
cooperativo internacional, designadamente no quadro da Agéncia Europeia de Defesa
e da NATO. (...)” (PIENDS, 9).

Neste documento define-se um limiar de contribuicdo, do sector de Defesa, no
quadro de projectos de 1&D, quer através do processo de Contrapartidas quer por
financiamento directo, no ambito da LPM.

O PNACE ¢ outro instrumento fundamental para a implementacdo da ENDS,
no qual também sdo contempladas medidas, que transversalmente, abrangem o dominio
da Defesa. Enquadram-se no contexto Microeconémico (Competitividade e
Empreendedorismo, e Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagédo) e as medidas para a

sua concretizacgdo sdo: (39) Programa de Parcerias Empresariais; (40) Contrapartidas de
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Aquisicdes Publicas e (55) Afectar pelo menos 20% do valor das contrapartidas das
grandes compras publicas a projectos de 1&D e inovacdo e pelo menos 1% das
dotacbes anuais da lei de programacdo militar (esta Ultima é semelhante a Meta
definida para a ENDS, verificando-se a convergéncia de Programas).”

Outra abordagem a fazer € reconhecer que, no actual momento, Portugal deve
aproveitar todas as janelas de oportunidade que se abrem e, neste contexto, 0 Mar €, um
meio disponivel e deve ser visto como um recurso diferenciador, uma mais-valia a ndo
desperdicar. Portugal ndo pode continuar a ser visto como um pais Continental
marginal, mas sim como um pais central no dominio Atlantico.

A criacdo da Estratégia Nacional para o Mar**(ENM) é o reconhecimento da
necessidade da “(...) definicdo clara e urgente de uma Estratégia Nacional para o Mar
gue responda aos desafios internacionais e promova 0S objectivos nacionais neste
dominio (...)”.

O enquadramento da ENM tem de ser feito, *“(...) com as restantes estratégias,
politicas e programas nacionais, nomeadamente: a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, a Estratégia de Lisboa, o Plano Tecnoldgico (...)”, entre
outras, de forma a garantir a articulacdo e a integracdo, com o objectivo final de
garantir o desenvolvimento nacional, de forma sustentada, no contexto internacional.

Para tal desiderato, define-se como ““(...) objectivo central a atingir com a
Estratégia Nacional para o Mar é o de aproveitar melhor os recursos do Oceano e
zonas costeiras, promovendo o desenvolvimento econdémico e social de forma
sustentavel e respeitadora do ambiente (...)”.

A prossecucdo deste objectivo determina ““(...) a construcdo de uma economia
maritima prospera ao servico da qualidade de vida e do bem-estar social e respeitando
0 ambiente, tem de ser suportada pelos seguintes pilares estratégicos: O
Conhecimento; O Planeamento e o Ordenamento Espaciais; e A promocédo e a defesa

activas dos Interesses Nacionais.”

Contudo, a definicdo de uma estratégia tem de ser materializada pelo
estabelecimento e aplicacdo de accOes e medidas concretas sem as quais ndo se
concretiza a sua implementacdo. Neste dominio ““(...) é fundamental para o sucesso
das actividades econdémicas onde se cruzam e renovam sectores tradicionais e sectores

em desenvolvimento, como suporte essencial para a criacdo de riqueza e melhoria do

20 \er - Anexo K — Matriz de execucio das medidas do PNACE.
2! Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 163/2006 de 16 de Novembro.
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crescimento, coesdo social e qualidade de vida.” As accOes estratégicas (estruturantes)
identificam medidas transversais que contribuem, de forma sustentavel, para criar as
condic@es favoraveis ao aproveitamento do Mar.?

Neste processo releva-se a criacdo da Comissdo Interministerial para os
Assuntos da Mar (CIAM),?® sob tutela do MDN.

Deste capitulo resulta que se confirma a terceira hipdtese por nés formulada
relativa definicdo de Planos de Accdo para alcancar os objectivos definidos no ambito
de Politicas Estratégias, concretizadas pelo contributo de sectores da Defesa Nacional
na realizacdo de tarefas e medidas.

22 \/er - Anexo L — Estratégia Nacional para o Mar — Accdes Estratégicas.
2 \er - Anexo M — Organizagéo da CIAM.
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CONCLUSOES

Com o presente estudo procurou-se dar resposta a influéncia que factores do
dominio econdémico exercem na definicdo da Politica de Defesa Nacional. Por ser um
vector muito lato, delimitou-se o quadro de andlise a Economia de Defesa. Face a esta
abordagem procurou-se saber em que areas se exercem 0 Seu contributo para o
desenvolvimento econémico nacional.

Contudo, numa abordagem mais abrangente, procurou-se delimitar o contributo do
sector da Defesa, enquanto vector estratégico de inovacdo, para a concretizacdo de uma

estratégia de desenvolvimento sustentavel.

A partir da formulagdo da questdo central, da qual derivaram novas questdes e da
defini¢do de hipdteses, que se confirmaram ao longo do trabalho, delineou-se a orientacéo
de estudo, que seguiu o percurso metodologico descrito (pesquisa bibliografica e
entrevistas com diversas individualidades) e nos permitiu chegar as seguintes conclusoes:

— O novo CEDN identifica um conjunto diverso de ameagas mas também
oportunidades de cooperacdo e integracdo internacional, que podem configurar
caminhos de desenvolvimento. Apesar da diversidade de ameacas, riscos e perigos,
resulta deste documento, apenas um Conceito Estratégico Militar, enquanto nos
outros dominios se realca a necessidade de estabelecer interfaces com outras
politicas sectoriais (ndo se evidencia a necessidade de definir Conceitos
Estratégicos de outras &reas de instrumentos de Poder).

— A Defesa Nacional poderd ser vista como um recurso para o desenvolvimento
econémico nacional, nomeadamente, no dominio de I&D de Defesa, no
estabelecimento de parcerias com o tecido empresarial e implementando sistemas
de cooperacdo em projectos de Defesa, no contexto externo. A identificacdo de um
dominio de Economia de Defesa é essencial j& que permite definir orientagdes
estratégicas com o objectivo de contribuir para a inovacdo e o desenvolvimento
competitivo dos agentes que actuam nesse contexto.

— No dominio da Defesa, o tecido empresarial é de pequena dimensédo
(preponderantemente PMES), pouco cooperante e com reduzida propensdo ao
investimento. Existe, contudo, um crescente dinamismo associativo no quadro de
empresas de comunicacdes, electronica e informagdes, empresas de equipamento e

tecnologias de defesa e empresas do sector aeronautico. O Estado continua a deter
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um sector empresarial de Defesa significativo, mas numa ldgica cooperativa e
integradora, nos dominios pablico e privado, que exerce uma funcdo dinamizadora
do sector. Destaca-se o papel preponderante de principal financiador de actividade
produtiva do sector de Defesa, relevando o seu papel de principal agente da
procura, com o instrumento da LPM.

— O Estado caminha a passos largos, com a redefinicdo de objectivos estratégicas da
DGAED, para estar numa posicdo de charneira que centraliza todo o processo de
interlocucdo entre os agentes da procura (Forcas Amadas), as oportunidades de
mercado (OrganizagOes Internacionais) e os agentes da oferta (sociedade civil). A
criacdo de um Plano de I&T de Defesa, em fase de conclusdo, é fundamental para
tal desiderato. Outro contributo fundamental pode ser a definicdo de uma estratégia
para uma base tecnoldgica e industrial nacional onde se identificardo capacidades e
potencialidades do sector empresarial nacional, analisardo projectos e programas
que possam ser integrados no quadro dos compromissos internacionais assumidos,
sendo o objectivo final impulsionar competéncias distintivas a ser utilizadas
noutros sectores (duplo uso).

— No ambito de actuacdo do Estado, no dominio da Defesa, sdo reconhecidos
intervencdes directas, como ja foram descritas, mas também intervengdes indirectas
e de dificil quantificacdo. O sistema de Contrapartidas é o instrumento mais
efectivo na implementacdo de projectos com capacidade reprodutiva e de
médio/longo prazo. E com este instrumento e com o financiamento de projectos de
I&D que, o sector da Defesa desempenhara um papel efectivo na concretizacdo da
ENDS.

— O alinhamento dos instrumentos de concretizagdo da Politica de Defesa Nacional
com Plano Tecnoldgico determina que o sector da Defesa integre planos de
concretizacdo da ENDS, como o PNACE, onde se definem medidas concretas com
metas e objectivos mensuraveis, a atingir. Com o0 objectivo de alcancar a
sustentabilidade do desenvolvimento, a implementacdo da ENM, conduzida pela
Estrutura de Missédo sob a tutela de MDN, determina uma responsabilidade
acrescida a Defesa.

— A actualidade dos temas determina que os Planos/Programas definidos se
encontrem em fase embrionaria de implementacdo, ndo existindo ainda indicadores

que suportem a analise da evolug¢do dos mesmos.
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O presente estudo enquadra-se no quadro tedrico da avaliagdo do contributo do
sector de Defesa, no desenvolvimento econémico nacional. Contudo acreditamos que
acrescenta ao referido quadro, a inter-relagdo que se pode estabelecer em sede de
Desenvolvimento Sustentavel, conceito recente e cujos documentos estratégicos (ENDS e
ENM) foram aprovados no final de 2006.

Considerando as conclusbes retiradas deste estudo identificam-se como

consequéncia praticas o seguinte:

— Usar os mecanismos legais que estdo disponiveis para dinamizar a economia e
empresas:

— As contrapartidas;

— A participacdo em Programas e projectos cooperativos a nivel nacional e
internacional;

— Fomentando parcerias estratégicas, através da procura de parceiros,
financiadores ou cooperantes, preferencialmente com instituicdes de grande
dimenséo e detentores de conhecimento distintivo;

— Incutir uma dindmica de desenvolvimento econOmico em sectores
tradicionalmente marginalizados do dominio da Defesa mas com competéncias
relevantes no desenvolvimento de tecnologias de duplo uso;

— Implementar uma articulacdo mais eficaz entre Industria e Comunidade
Cientifica, através de protocolos;

— Integrar a participacdo da comunidade empresarial na definicdo/revisdo da
LPM, para suplantar as necessidades do SFN, orientando as capacidades
necessarias a oferta de equipamentos.

— Implementar de forma efectiva o Plano de I&T de Defesa, no ambito de MDN,
como instrumento de participagcdo activa do sector empresarial, de modo a
contribuir para a constituicdo de uma base industrial e tecnologica de Defesa;

— Privilegiar o conceito de “Seguranca e Defesa” ao enquadrar as aquisicdes com o
desempenho de missbes de utilidade publica de forma a beneficiar de apoios
Comunitérios;

— Aproveitar o quadro da CPLP para projectar o conceito de cooperacdo no dominio

da Defesa — formacédo, producéo e sustentacao.
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— Impor um limiar minimo de incorporacdo de producdo Nacional, nas grandes
aquisicdes de equipamentos para as Forgas Armadas;

— Enquadrar Portugal com o contexto internacional no que respeita a definicdo de
Estratégias, Planos e Programas. E fundamental a implementacdo e
acompanhamento da evolugdo dos mesmos para que ndo sejam meros quadros de

intencdes.

A apresentacdo de recomendacdes supracitadas culmina este estudo. Espera-se ter
correspondido as expectativas criadas na Introducdo deste trabalho. A actualidade deste
tema permite abordagens diversas e mais abrangentes, ficando em aberto varias orientacdes
para futura analise.

Releva-se deste trabalho o facto de a Defesa Nacional ndo ser um mero instrumento
de combate a ameacas mas também uma via de oportunidades, de forma a contribuir para o

Desenvolvimento Sustentavel Nacional.
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ANEXO A

(Investigagcéo & Desenvolvimento)
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ANEXO A

Oi&d

Gréfico n® 1 — Investimento em I&D previsto na LPM, 2006-2015

Face aos valores previstos até 2015, na Lei Organica n.° 4/2006 de 29 de Agosto,
Lei de Programacdo Militar, verifica-se uma evolugdo decrescente dos montantes
orcamentados, contudo dentro dos valores estabelecidos no PIENDS para o segundo
objectivo, ““crescimento sustentado e competitividade a escala global”, que define a meta
de 1% da LPM, a atribuir a I&D.

Refere-se ainda que n&o incidiram sobre os programas definidos da LPM, no
quadro de I&D (Medida “Modernizacdo da Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa”),
cativacdes (40%), o que permite inferir da importancia estratégica desta Medida.

Deste modo, prevé-se o cumprimento da meta estabelecida, o que enquadra a 1&D
de Defesa, dentro dos dominios de sustentabilidade da competitividade e crescimento da

economia nacional.
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ANEXO B

(Direccéo Geral de Armamento e Equipamento de Defesa)
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ANEXO B

Na estrutura do Ministério da Defesa Nacional a Direc¢do Geral de Armamento e
Equipamento (DGAED) é o orgdo a quem compete efectuar estudos executar e coordenar
actividades relativas ao armamento e equipamentos de Defesa.

A organica e competéncias da DGAED estdo definidas no Decreto Regulamentar
n.° 12/95 de 23 de Maio e pelo Decreto Regulamentar n.° 40/97 de 3 de Outubro.

As principais actividades atribuidas sao:

e Relagdo com as Forgas Armadas:

o Participar na elaboracéo de planos globais de reequipamento das Forcas
Armadas;

o Elaborar estudos referentes as actividades de logistica de producéo, de
consumo;

o0 Promover, supervisionar ou coordenar os processos de reutilizacdo e
alienacdo do material de guerra das Forgas Armadas;

e Relacdo com Organizages Internacionais:

o0 Avaliar e propor projectos de I1&D, ou de producdo de armamento e
equipamento de defesa;

0 Promover debate de questdes no &mbito das ciéncias e tecnologia;

o Coordenar a participacao nacional no &mbito da normalizacdo OTAN;

e Estabelecer relacdes bilaterais com paises no &mbito de projectos de cooperagao

de projectos de Defesa

e Conhecimento do mercado internacional de Defesa para divulgar junto de

associacGes empresariais oportunidades de negocio:
0 Promocéo das oportunidades de negdcio junto das empresas nacionais
0 Promocédo da capacidade nacional para a industria de defesa
e Programas de 1&D de Defesa:
o Participar na definigdo da politica de 1&D
o Participar na programacéo e controlo financeiro dos projectos de 1&D;

e Controlo da producéo e comércio de Defesa:

0 Proceder a qualificagdo periddica das empresas do sector da defesa e

apoiar a instrugdo do seu processo de credenciacao;
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o Promover orientacGes técnicas de garantia de qualidade e catalogacdo no
ambito do armamento e equipamentos de defesa
o Estabelecer normas relativas a negociacao e administragdo de contratos
de aquisicdo e de alienagéo
O Analisar e processar os pedidos de autorizacdo de exportacdo e
importacdo de armamento, equipamentos e Servigos e supervisionar 0
cumprimento dos procedimentos legais;
e Conhecimento de mercado nacional:
0 Relagdes estreitas com a AFCEA, Associa¢do Danotec e PeMA,
o Definir uma estratégia de Desenvolvimento da Base Industrial e Tecnoldgica de
Defesa:
o Garantir uma efectiva implementacdo do Plano I&T de Defesa como
instrumento estratégico de desenvolvimento do sector da Defesa.

Director-Geral

Subdirector-Geral

Reparticdo de Coordenagao
e Administragdo Geral L POLO NAMSA
(RCAG)

Direcgdo de Direcgao de Direcgao de
Servigos, de Servigos Servigos de
Estudos, Industriais, Contratos,
Planeamento & Tecnolbgicos e Programacgao
Cooperagao LoSisticos e Controlo de
Internacional (DSITL) Importagdes e
(DSEPCI) Exportagoes
(DSCPCIE)
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ANEXO C

(Modelo Ciclico de Inovagéo)
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ANEXO C

Investigacdo
béasica

Universidades

Investigacdo Modelo Demonstragao
aplicada Ciclico de tecnologia

Empresas

Mercado

Figura n® 2 — Modelo Ciclico de Inovagao
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ANEXO D

(Areas Tecnoldgicas de interesse para a Defesa)
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Anexo D

Tabela n® 1 - Areas Tecnoldgicas de interesse para a Defesa

As areas tecnol6gicas que, numa
primeira abordagem, S_e reputam de interesse - Letalidade e Proteccdo - Letalidade e Proteccdo
para a Defesa, na linha dos pressupostos . « Tecnologias de detecgdo CBRNE (quimica, bio-
anteriormente enunciados, sdo as seguintes: I6gica, radioldgica, nuclear, explosivos)

> Dominio Aquisicdo e Processamento da In-

formacéo

- Componentes
«  MEMS
+ Tecnologia Terahertz

- Sistermas de sensores

* Miniaturizacdo e integracédo

+ Informacéo e fusdo de dados

+ Tecnologias radar e processamento de sinal

+ Sistemas electro-opticos, laser

+ Tecnologias LiDAR e LaDAR

¢+ Deteccdo remota (via satélite)

+ Sistemas de apresentacdo de panorama opera-
cional comum

s - Computacdo e processamento de sinal
¢ Supercomputacdo

- Sistermas de Informacdo, Comunicacdo e Redes

+ Sistema de comunicacfes actsticas

+ Integracdo de sistemas de comunicaces de
dados e outros (panorama comum)

+ Sistemas de informacdo geografica, utilizando
em particular cartografia digital. Optimizacéo
do uso de uma base de dados espacial em GIS.

+ Desenvolvimento de sistemas de comando e
controlo tacticos e de apoio a decisédo

+ Sistemas de interligacdo dos servicos de Inte/-
ligence NATO — PO

> Dominio Orientacdo, Energia e Materiais

- Materiais

+« Compositos

+ Materiais multifuncionais

+ Nanotecnologias e materiais bio-inspirados

- Energia e Sistemas de Propulsdo

+ Propulsantes

+ Explosivos, novas composigdes pirotécnicos e
altos explosivos;

+ Tecnologias de lancadores

+ Novas tecnologias de geracdo e armazenamen-
to de energia

+ Novos conceitos de propulséo. Propulsdo idnica
e eléctrica

¢ (élulas de combustivel e fontes alternativas de
energia

s Tecnologias de deteccdo remota (laser UV)

» Tecnologias de contramedidas contra uso de
IED (engenhos explosivos improvisados)

» Proteccdo activa e passiva - técnicas de redu-
cdo de danos em combate e materiais auto-
regenerativos ( self-healing)

e Projécteis e armas de energia cinética

e Tecnologias de deteccdo e remocdo de minas

e Tecnologias de deteccdo/identificacdo aclstica

e Sistemas de proteccdo individual e equipamen-
to de comunicacdo de dados

» Salide militar e telemedicina

- Sistemas de orientacdo e controlo

e Sensores para operacdes terrestres, navais e
aéreas

* Sistemas moveis de aquisicdo de dados (veicu-
los auténomos)

» Sistemas e tecnologias de navegacdo, integra-
cdo de sensores

s Seekers de navegacao aerea, terrestre, mariti-
ma e submarina

> Dominio Ambiente, Sistemas e Modelacédo

- Concepgdo e Prajecto
» Furtividade
e Reducdo de assinaturas

- Simulacdo e Modelacdo

e Battle L abs europeus — futuros cenarios de
operacdes

s Ferramentas inovadoras de formacéo e treino

- Ambiente operacional

s Impacto do meio envolvente na performance
dos sensores e sistemas com vista a melhorar
a eficiéncia das operacies

» Arquitecturas de C2 para a integracdo de vei-
culos aéreos tripulados e nédo-tripulados

e Operacoes Centradas em Rede

* Reconhecimento e visualizacdo de um panora-
ma de operacdes comum

- Factores Humanos
» Ergonomia/Interface homem - maquina
e Modelacdo do comportamento humano

Factores de integracdo dos humanos em sistemas
complexos.

Fonte: DGAEG // Plano de I&T - Vers&o 0
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ANEXO E
(European Defense Agency — EDA)
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Seqgu

ANEXO E

ndo o Acgdo Comum 2004/551/PESC do Conselho de 12 de Julho de 2004 a

Agéncia Europeia de Defesa (European Defense Agency — EDA) tem por missao apoiar o

Conselho da Unido Europeia e os Estados-Membros nos seus esforcos para aperfeicoar as

capacidades

de defesa da Unido Europeia na area da gestdo de crises e apoiar a PESD na

sua actual configuracdo e na sua evolucdo futura. A sua missdo ndo afecta as competéncias

dos Estados-Membros em matéria de defesa.

A Agéncia actua nos seguintes dominios principais:

Desenvolvimento das capacidades de defesa no dominio da gestdo de crises;
Promocao e reforco da cooperacdo europeia em matéria de armamento;
Empenhamento no refor¢o da DTIB (Defense Technological and Industrial
Base) e na criacdo de um mercado europeu de equipamentos de defesa
competitivo a nivel internacional;

Reforco da eficacia da Investigacdo e Tecnologia (I&T) europeia no sector

Steering Board
Defence Ministers of 24 participating Member States
Chaired by Javier SOLANA, Head of EDA
Chief Executive
Mick WITNEY
Deputy Chief Executive
Hilmar LINNENKAMP
Media & Communication Planning & Policy
Unit [ Unit
Malgorzata ALTERMAN Dick ZANDEE
[ 1 ]
Capabilities Research & Technology Armaments Industry & Market Corporate Services
Directorate Directorate Directorate Directorate Diractorata
Fierre HOUGARDY Berirand de CORDOUE Carlo MAGRASSI UIF HAMMARSTROM NN
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ANEXO F

(Regime das Contrapartidas)
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ANEXO F

O Regime Juridico das Contrapartidas é aprovado pelo Decreto-Lei n.°154/2006 de

7 de Agosto, e é o documento que delimita a actuacdo da Comissdo Permanente de

Contrapartidas (CPC)?, relativamente & definicdo e gestdo de programas de contrapartidas.

No seu Artigo 1° é definida Contrapatida como ““...as compensacfes acordadas

entre o Estado e um fornecedor de material de defesa, susceptiveis de contribuir para o

desenvolvimento industrial da economia portuguesa e consequente aumento do valor

econdmico associado a aquisi¢do.”

Os objectivos subjacentes as Contrapartidas séo:

“1) (...) contribuir positivamente para o desempenho da economia portuguesa e

traduzir-se em accOes cujos efeitos, directos e indirectos, sobre a economia
nacional, sejam reconhecidamente estruturantes e inovadores, designadamente
através do desenvolvimento de capacidades empresariais competitivas nos

mercados internacionais;

2) (...) contribuir também para a criacéo de capacidades empresariais na area das

industrias de defesa, integradas de modo competitivo nas redes de criacdo de
valor da industria europeia de defesa, visando particularmente a participacéo
nacional na cadeia de valor associada aos equipamentos ou sistemas objecto
do fornecimento ou a construcdo de capacidades nacionais ligadas a
sustentacao do ciclo de vida de equipamentos ou sistemas de defesa adquiridos

pelas Forcas Armadas.”

O ambito de aplicacdo de Contrapartidas é:

1.

processos de aquisicdo de material de Defesa que tenham por objecto bens e
servigos constantes da lista prevista no n.° 2 do artigo 296.0 do Tratado da
Comunidade Europeia, em valor ndo inferior a € 10 000 000;

processos de aquisicdo de material de Defesa por parte de Portugal a outro
Estado, independentemente do valor envolvido;

processos de aquisicdo de material de defesa relativamente aos quais o
adjudicatario seja dispensado da obrigacdo de prestacdo de contrapartidas,

mediante despacho conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e da Economia e

24 Ultima revisdo do Estatuto da CPC Decreto-Lei n° 153/2006 de 7 de Agosto
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da Inovacdo, sob proposta fundamentada da Comissdo Permanente de
Contrapartidas (CPC).

As Contrapartidas podem subdividir-se em:

1. directas, quando ligadas ao objecto de aquisicao;

2. indirectas, ligadas a industria de Defesa e as que ndo sdo ligadas a industria de

Defesa.

No Capitulo Il do Decreto-Lei n.° 154/2006, sdo definidos os parametros
avaliativos das propostas de Contrapartidas, categorizando os projectos, definindo os
criterios de elegibilidade e de avaliacéo, e os factores de avaliacdo e de contabilizacéo.

Deste modo, a principal questdo que envolve um Projecto de Contrapartidas é “(...)
contribuir para o desenvolvimento industrial da economia portuguesa e para o
consequente aumento do valor econdémico associado a aquisicdo, através de efeitos
directos e indirectos, reconhecidamente estruturantes e inovadores, bem como de
contribuir para o desenvolvimento de capacidades empresariais na area das industrias de
defesa, de modo a torna-las competitivas nos mercados internacionais e a integra-las nas
redes de criacdo de valor da industria europeia de defesa, visando particularmente a
participacdo nacional na cadeia de valor associada aos equipamentos ou sistemas objecto
do fornecimento ou a construcéo de capacidades nacionais ligadas a sustentacdo do ciclo
de vida de equipamentos ou sistemas de defesa adquiridos pelas Forcas Armadas.”

Assim para aproveitamento das oportunidades apresentadas pelas Contrapartidas
associadas as aquisicfes militares em curso e previstas no futuro proximo é necessario
definir areas de investimento estratégicas para Portugal, bem como as tecnologias
adequadas para essas areas, privilegiando o desenvolvimento da base tecnoldgica e
industrial nacional.

A definicdo de areas de investimento estratégicas para Portugal ““(...) permitira
orientar os projectos de Contrapartidas de forma a maximizar o retorno econémico. E
prioritario definir &reas estratégicas para a economia nacional, processo que pode ser
realizado em trés etapas:

1. caracterizacdo da base tecnoldgica e industrial nacional. Identificacéo,

caracterizagéo e posicionamento no contexto mundial das empresas e institutos de

investigacdo nacionais, para identificacdo dos actores, actuais e potenciais, das

suas competéncias e das vantagens competitivas nacionais;
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2. estudo dos principais mercados em que a inddstria nacional actua.
Identificagdo das tendéncias e do potencial de crescimento dos sectores de
mercado em que a industria e o sistema cientifico e tecnoldgico actuam;

3. com base em 1. e 2., definir as areas estratégicas para Portugal como aquelas

em que existe um elevado potencial, tanto de lado da base industrial, como do lado

do mercado.””(Plano Tecnologico Integral, 176).

Paralelamente, para as areas estratégicas identificadas, “(...) é necessario definir as
tecnologias em desenvolvimento que se perfilam como as adequadas num horizonte de 10
a 20 anos.(...)” (Plano Tecnoldgico Integral, 177).

Baseado nas areas estratégicas identificadas, ““(...) pode passar-se a fase de
identificacdo de projectos de interesse nacional com efeito mobilizador e estruturante na
economia, que promovam o desenvolvimento de competéncias distintivas na industria
nacional e contribuam para a sua estruturacéo e posicionamento no mercado.” (Plano

Tecnologico Integral, 177).
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ANEXO G

(NATO-Estrutura Allied Command Transformation e Research and Technology Structure)
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ANEXO G

No quadro da NATO, em 1999, procedeu-se a revisdo de Conceito Estratégico,
devido ao novo ambiente de Seguranga. A nova abordagem fundamenta-se num largo
espectro de seguranca, que reconhece a importancia dos factores politico, econémico,
social e ambiental, além da componente de defesa.

Deste modo assenta nos seguintes eixos:
— Preservacdo do elo transatlantico;
— Manutengédo de capacidades militares eficazes de forma a cumprir as missdes da

Alianca;

— Desenvolvimento das capacidades dos paises membros Europeus no seio da

Alianca;

— Envolvimento continuo no &mbito da Prevencdo de Conflitos e Gestéo de Crises;
— Continuidade da politica de parcerias, cooperacao e dialogo;

— Alargamento e abertura a entrada de novos membros;

— Apoio ao controlo de armamento e processos de desarmamento e ndo-proliferagéo.

A implementacdo desta abordagem exigiu a criacdo de uma Estrutura (Comando
Estratégico), Allied Command Transformation (ACT), para a conducdo da transformacao
da estrutura militar da Alianga, definindo novas capacidades e forgas (nasce o conceito de

NATO Response Force — NRF), conjugado com uma revisao doutrinaria.

Transformation involves force restructuring & re-orientation

From territorial focus

To expeditionary rapid response orientation

From blue water To littoral and blue water

From tactical air power focus To full spectrum

From heavy mechanised large armies To light, mobile and reconfigurable

+Agile, lightand swift
sinteroperabie and netwoiked
+*Reduced logistic footprint
~Joint use of air power for offensive action and surveillance
+Emphasis on joint C4ISTR and transport
+Reduced size, improved quality, increased usability

*Premium on professional forces

Figura n® 3 — Processo de reestruturacdo NATO
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Allied Command Transformation

ACT
Norfolk, USA

Strategic Concepts,

Policy & Joint Concept Eutny c‘P'H:ﬂ“ Education &
Requirements Development Training
Identification Technology

ACT Staff Joint Centre Undcrsca Rescarch NATO Defonsc
Mone. Cenitre College
; 2 BES B ¥ La Spezia, Italy Rome, Italy
Capabilitics Joint Forec NATO School
Planning & Training Centre Oberammergau,
Tmpl. d; Poland Gormany
Joint Analysis NATO
and Communications
Lessons Learned & Information
Centre Systcms School
Monsanto, Portugal Latina, Italy
NATO Maritime
Interdiction
Operatiomal
Training Centre
| Coordination with ACT required | Souda Bay, Grecoo

USJFCOM

Multil/National
Centres of
Excellence

NATO
Agencics/
Bodics

A necessidade incessante de adequar capacidades a exigéncias futuras, impostas

pelo aparecimento de novas ameacas de natureza diversa, determina um processo continuo

de cooperacdo no quadro de Investigacdo e Tecnologia.

A sensibilidade dessa matéria revela-se, no quadro da NATO, pela inclusdo, na

estrutura militar, na dependéncia do North Atlantic Council (NAC), de uma estrutura

(NATO Defense Research and Technology Structure - RTO) A sua missdo € definir a

estratégia da Alianca de 1&T, promover e conduzir 0 processo cooperativo de investigacao,

troca de informacéo e aconselhamento, em matéria de 1&T, entre os membros da Alianga.

NATO Defense Ressarch and Technology Structure

Morth Atlantic
Counci

Mditary
Coemmities

"RESEARCH AND TECHNOLOGY DRGAMIZATION

Resoarch and

Technology Bosrd

— 1

Conderence of Navonsl
Armamants Direciors

Resoarch and
Technology Agency

1
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Simulation
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L MAnabysis, and Concepts and Electronics Systems Vihicle Factors and
Simulation Integration Teckewlogy Technology Technology Medicing
= |
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Workshops |
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ANEXO H
(Projectos cooperativos Nacionais e Internacionais - DGAED)

Capitdo AdmAer. Jaques Tiago



Factores Econémicos que influenciam a Politica de Defesa Nacional

Quadron® 1

Projectos de Investigacéo e Desenvolvimento de ambito NACIONAL em curso

{Dezembro de 2005)

. X - - . Entidades -
Projecto Arza tecnoldgica Objectivo (sintese) envolvidas Vigéncia
Estudo de uma nova tecnologia na culura do bacilo e na avaliagio das
38 |Tuberculoss-optimizagio do diagnstico Saige  [[SSIstencias primarias e adquiridas, que permita responder rapidamente 2 |Hospital Mil. 1898-2005
presente problematica da falencia do sistema imunitario devido a associagaBelem
frequente com a SIDA ou com outras doengas auto-imunes.
Proteccdo  |Visa a implementacdo faseada de um sistema de deteccdo, identificacdo e ;ﬁgrcdeemm
2002 |Bioterrorismo - Vigildncia e Protecgdo Individual  |registo de agentes microbianos e de produtos biologicos passiveis de ser Medicing 2002-2005
{Defesa CBRN) |usados para fins ndo pacificos. L
Veterinaria
Desenvolver e implementar t&cnicas alternativas 3s que tém sido utilizadas
Estudo do ambiente microbiologico nas salas de . pelo Servigo de Andlises e Estudos do Laboratorio Militar (L.M. ) no &mbito|EME-Laboratério
302 A Salide o o A s o 2002-2007
cirurgia do HMP do conrolo das condi¢des ambientais nas salas de cirurgia dos Hospitais |Militar
Militares.
ShiplR/NTCS - Simulag&o de assinatura Redugdode |Validacdo do Modelo ShiplR/NTCS (Naval Threat Countermeasure EMA-Dir. Navios/
402 | . : : - " - ] . . ] 2002-2005
infravermelha de navios Assinatura RadarSimulator) para simulacdo analitica da assinatura infravermelha de navios |Arsenal do Alfeite]
) Calibragio do modelo de deriva usado no Instituto Hidrografico para apoio a
Ambiente/ missdes de busca e salvamento, recomendo a boias derivantes com
103 |Calibragdo do modelo de deriva Oceanografia 3 e o . EMA - IH 2003-2005
Militar capacidade de comunicacdes através do satélite ARGOS para envio da
posicio
O projecto visa o desenvolvimento e consfrugdo de um protdtipo de um
sistema robotizado para despistagem de minas terrestres. No mbito do
105 |Sistema auténomo de desminagem Virias Protocole assinado pelo MDN e a firma IntRoSys em 21 de Janeiro de 2005Introsys 20052007

serd desenvalvido & construido um protdtipo, na forma de um robd mavel,
completamente autdnomo, com integracio de sensores qus parmitam
identificar areas contaminadas com minas terestres.

(EME-EPE)
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Quadron® 2

Projectos de Investigagdo e Desenvolvimentem cooperagdo INTERNACIONALem curso

(Dezembro de 2005)
= . : ) . . . Entidades nacionais Paises NP
Identific do Project: v (sint f
ENtmcacao |ecta Area Teenologica Objective (sintese) envolvidas participantes Vigencia
Desenvolvimento, em rede, de um demonstrador de ambients de treino virtual, em fempo real,
integrands duas aeronaves fisicas com um sistema de trzing de combate aéreo realisimulade
. X . sedeado em terra.
Networked Weapon Sysfem Simulation in Fiight N - ~ - . . . . B eictaral . )
ERG 100.084 |(Networked WaSiF) Madelagio = Simulag3o Traia-se de dotar o Weapon System Simuiation In Flight (WASIF) - sistemaldemonsirador INETI-ETI GE,IT.PO | 20052008
. _ i desenvalvido no mbito de um anterior projecio (RTP 11.12) - de capacidade de simulagio em
Technalogy Demonstrafion Programme - " - : P
rede (avides em voo, estagao de comando e controlo em tera, integrados num mesme exarcicio)
o que permite fransitar do treino em voo singular para treino de conjunio, em termos de
cooperacio e de combate, incluindo & sxercitago tactica & estratégica
| Aprofundamenta do conhecimento comum sobre materiais Ecnicos iluminantes, nas
s da ignicio i .3 g : o Fl, GE, NL
JP1408  |Advanced Fiare Compositions far Air Count e verientes da ignigae. dos mecanismas de combusido, das emissdes, da efiescia, dos sspectos | | o 1)y pgimbray [ - | 20042008
ambientais e de seguranga. Os resultados conduzirdo a materials aperfeioados a utilizar na PO, 5P, UK
proteccio de asronaves & de outros meios sujeitos 3 ameacas similares.
Estudo das actuais e de novas modalidades de sintese de compostos nifrados, com vista a ﬁ_E'th'PUOE'
RTP 14.10 Synthesis of nitrocompounds for use in energefic matenals Materiais Energéfices  |adquirir o necessario conhecimento para produgio de materiais energéticos que garantam LEDAR (Un. Coimbra) "‘F" “'u';i' Tt;l 2003-2008
caracteristicas de estabilidade, seguranca. conformidade ambiental, sficacia & custo reduzido. EFI s
5 - . - . o = i BE, GE, ML,
ERG 114.008 |Pariicis Processing and Gharsctenizstion Estudo da influéncia da cristalizagao e das tecnicas de processamento sobre a qualidade das 2004-2008

microamosiras ou particulas de materiais energéficos (explosivos).

S Caimbral
LEDAR (Un. Caimbra) PO

ldentificacio das peculiar s dos UCAYs (L Combat Aerial Vehicles | e as suas
impiicagtes nas tecnologias, com vista @ um nove meio adreo que sa espera pronto a voar am

4 2ed: i d Gt t Aeri: isseis, LA » N . N
ERG 115.021 |, .. of Techinalogy Needs for L ombat Aerial “Issels. UAJS.? 2018, capaz de exacutar missdes ar-solo, com base em diferenies cendrios operacionais. O IST, EDISOFT, (INETI?) IT.NL.NO. | 50052008
Vehicle (UCAV) Tecnologia Robdtica 3 L. L - N N PO, SP
estudo proporcionara a area da defesa informagao relevants sobre conceitos operacionais destes|
NoVos meios.
Diefinition Phase Desenvolvimento & a aquisigdo comum para & NATO de um sistema minimo essencial, EDISCTF' EID.ETl e Paises da - -
AGE . . Radar w e INET! fintegrando o 2002-2008
Design & Development Phase asroiransportado de observagao e viglancia do campo de batalha, em tempo real. MNATO

Conséreio TIPS)
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ANEXO |
(EMPORDEF - Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A.)
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ANEXO |

A EMPORDEF?® é uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais de capitais
publicos tutelada pelo Ministério da Defesa Nacional e pelo Ministério das Financas,

criada em 1996 e que agrupa as participacdes do Estado em empresas da area da Defesa.

Quadron® 3

Empresas Participadas

NuUcleo Industrial ﬁ’envc

&
@A

100%

L d

EMPORDET

MER! krEID

&>
EMPOQRIDET
Tecnologias de Informagdo

Nucleo Tecnoldgico

Os principais objectivos da EMPORDEF séo:

— Estabelecer as condicdes basicas para a modernizacdo e desenvolvimento
sustentado do sector industrial de defesa;

— Facilitar a coordenacéo, ao nivel governamental, do processo decisorio relativo
a industria de defesa;

— Adaptar a industria de defesa as novas condi¢des do mercado;

— Funcionar como mecanismo para gerir a interdependéncia e as sinergias entre
as empresas participadas.

Reorganizacdo da EMPORDEF
A sobrevivéncia do sector da industria de defesa em termos financeiramente

sustentaveis e a sua insercdo internacional, com alguma expressao, tera de ser feita a partir

% Fonte: “EMPORDEF - Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A., Relatério de Gestdo e Contas
Individuais 2005”

Capitdo AdmAer. Jaques Tiago -1



Factores Econémicos que influenciam a Politica de Defesa Nacional

de empresas com capacidades tecnoldgicas elevadas. Assim, e no curto prazo, a
EMPORDEF tera que prosseguir as ac¢Oes tendentes a :

— Eliminar redundéncias entre empresas agrupando sectores afins existentes nas
diferentes empresas, concentrando-0s ha empresa em que Sejam mais
significativas as sinergias;

— Fazer com que as empresas tirem partido da sua complementaridade;

— Preencher lacunas funcionais, com sentido estratégico;

— Transformar profundamente a cultura existente, numa direccdo claramente
empresarial.

A actividade da EMPORDEF em relagdo as empresas do seu universo incidira, de

forma continua e sustentada, na alteracdo dos quadros comportamentais, culturais, e
organizacionais, reforcando os vectores de eficiéncia e relagdo com o mercado, no sentido
de criar as condicGes para uma competitividade sustentada e uma acrescida insercdo
internacional.

A EMPORDEF reforcara também o seu papel de “centro de decisdo estratégica da

industria de defesa” clarificando o seu campo de acg¢do e a sua capacidade de intervencao
ao nivel do investimento na consecucdo das opc¢Oes estratégicas a tomar, quer no quadro

das empresas do seu universo quer no quadro de novos projectos empresariais

Quadron® 4
Areas de Actividade do Grupo
@GR4 "Mewe 7 BED mEo:

[
e
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A EMPORDEF tera no entanto de dotar-se de capacidade de intervencdo de forma
a dar resposta aos desafios futuros, entendendo-se que as industrias de defesa deverdo ser
também:
— Um instrumento fundamental para o processo de aprovisionamento das Forcas
Armadas;
— O veiculo de internacionalizagdo de tecnologia;
— O suporte da engenharia logistica associada aos equipamentos da Forcas

Armadas.

Deste modo, pretende-se que a EMPORDEF seja uma holding estratégica, de forma
a possuir as capacidades criticas de coordenacdo e de recursos partilhados de modo a
melhor desempenhar as suas fungfes e captar sinergias operacionais, para a optimizacao

das unidades de negécio que a compdem.

Perspectiva-se assim, para o futuro proximo, um processo de continuidade assente
em:

— consolidacédo da reorganizacdo da reorganizacdo da EMPORDEF como holding
estratégica das Industrias de Defesa;

— reestruturacdo econdémico-financeira dos ENVC - Estaleiros Navais de Viana
do Castelo, S.A,;

— consolidagdo e crescimento organico do nucleo das empresas tecnologicas;

— desenvolvimento da parceria, crescimento sustentado e acréscimo da
internacionaliza¢do das OGMA — IndUstria Aerondutica de Portugal, S.A.;

— conclusdo do processo de reestruturacdo econdmico-financeira da
NAVALROCHA - Sociedade de Construcdo e Reparacdo Navais, S.A.;

— desenvolvimento das restantes participadas.
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ANEXO J

(Orcamento da Defesa)
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ANEXO J
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Grafico n° 2 — Evolugdo comparativa do PIB, Despesa Publica, Despesa de Defesa e 1&D.
(Fonte: “Anudrio Estatistica da Defesa” 2000 a 2004)
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Gréfico n° 3 — Evolugdo do PIB, Despesa Publica, Despesa de Defesa e 1&D.
(Fonte: “Anuério Estatistica da Defesa” 2000 a 2004)

Da analise do presente grafico verifica-se que o crescimento do PIB, precos
correntes, no periodo de 2000 a 2004, foi acompanhado por uma movimento decrescente
da Despesa Publica, em consonancia com a Politica de Consolidacdo Orgamental, imposta
pelo cumprimento dos critérios de estabilidade e crescimento.

Em matéria de Despesa da Defesa verificou-se uma estabiliza¢do face ao valor do
PIB, mas um peso acrescido face ao valor global da Despesa Publica. Carece de
esclarecimento, que ndo se efectua neste estudo, quais 0s agrupamento de despesa
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(despesas de pessoal ou de aquisicdo de bens e servigos), que contribuem para esta
dindmica.

No respeitante ao valor despendido em 1&D, face ao valor total da Despesa de
Defesa, cifrou-se abaixo de 1%, com elevado expresséo dos investimentos financiados pelo
Programa de Investimento e Despesa da Administracdo Central (PIDDAC), que representa
mais de 50% do valor dispendido em I1&D de Defesa. Resulta deste facto que, neste

periodo, o principal instrumento de financiamento de 1&D de Defesa foi o PIDDAC.
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ANEXO K
(Matriz de execucdo das medidas do PNACE)
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Quadron®5
Medida Implementacao
Descricdo | Objectivos/Impactos | Calendarizacgéo Ponto de Situac¢éo Custos orcamentais Indicadores de
Esperados Prevista directos progresso
55. Afectar | Aumentar a | 2005 a 2010 Num programa especifico que envolve a Lockheed Martin, recentemente negociado
pelo menos | percentagem global de pela CPC, ja foi contemplada a preocupacéo de incluir pelo menos 20% do montante
20% do valor | projectos inseridos nos | Trata-se de um | disponivel para contrapartidas para projectos de 1&D e inovagdo. Procurou-se, neste
das programas de | processo  continuo | sentido, integrar um projecto a desenvolver pelo PIEP/Universidade do Minho, com
contrapartidas contrapartidas que tera uma | potenciais de ligacdo futura a indudstria, direccionado para o desenvolvimento de
das grandes | vocacionados para a | extensdo prolongada | materiais compositos de utilizagdo transversal a toda a indistria e que podera 316 %
compras drea da I&D e | notempo. representar uma evolucdo futura importante em termos de reducdo de custos e de Taxa de execucao (@
publicas a | inovacdo; Gerar um procura de novas solugdes industriais mais avangadas. €655.262 data de finais de
projectos  de | forte impacto no Despesa efectuada (até Seter_nbro),
1&D e | desenvolvimento Reforco da actividade de Investigagdo e Desenvolvimento (I&D) de Defesa de | Setembro/06) em reIacmnapdo a
inovacdo e pelo | tecnolégico  nacional; ambito cooperativo internacional: Nova Lei de Programacdo Militar em vigor desde | financiamento de | despesa ja efectuada

menos 1% das
dotagdes
orcamentais da
LPM.

A

Contribuir  de uma
forma efectiva para o
reforco do processo de
inovacdo de produtos
ou de processos.

29 Ago 2006, com niveis de financiamento que consagram a meta de cerca de 0,5% do
volume anual da LPM para investigacdo de defesa em plataformas cooperativas
internacionais.

Reforgo da actividade de Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) de Defesa de
ambito nacional: Nova Lei de Programacéo Militar em vigor desde 29 Ago 2006, com
niveis de financiamento que consagram a meta de cerca de 0,5% do volume anual da
LPM para investigacdo de defesa de &mbito doméstico.

Reforco da participa¢do nacional em programas cooperativos internacionais para
o desenvolvimento e producdo de armamentos e equipamentos de defesa: Através
da participagdo nacional (MDN) no programa multinacional NH-90 (helicopteros de
transporte tactico) no ambito da NATO, foi paga até finais de Set 2006 a
comparticipacdo financeira de 30.880.390 € com a necessaria alocacdo de recursos
administrativos e operacionais (NAHEMA). Do lado das indUstrias nacionais, encontra-
se adjudicado, nesta data, um conjunto de trabalhos (work-share) equivalente a
aproximadamente 21M€ de um total de cerca 157 M€ previstos como retorno em
trabalho alocado as nossas industrias. Com a centralizacdo das dotacfes referentes ao
Projecto NH-90 no capitulo "Orgéos e Servigos Centrais” do Ministério da Defesa
Nacional, conforme Lei n.° 4/2006 de 29 de Agosto, a atribuicdo para efectuar os
pagamentos dos encargos decorrentes do projecto passou para o &mbito de competéncia
dos OSC/MDN.

projectos e actividades
de 1&D

€150.000
Despesa efectuada (até
Setembro/06) em
financiamento de

projectos e actividades
de 1&D

€21.310.000
(apenas  workshare)
Equivalente em quota-
parte  nacional de
trabalho  (work-share)
e contribuicdo
financeira para o
programa cooperativo
internacional NH-90

2006.

2006.

com 0s encargos
totais previstos em
20,8 %

Taxa de execucdo (a
data de finais de
Setembro),

relacionando
despesa ja efectuada

a

com 0S encargos
totais previstos em
13,58 %

(apenas workshare)
Taxa de execucdo (a
data de finais de
Setembro),
relacionando
despesa ja efectuada
com 0s
totais previstos em
2006.

a

encargos

.Fonte: PNACE, Anexo A “Matriz de execucao das medidas do PNACE”
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ANEXO L
(Estratégia Nacional para o Mar — Accdes Estratégicas)
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Quadro n° 6

Accdes Estratégicas

Pilares: A. Conhecimento; B. Planeamento e Ordenamento Espacial; C. Promocdo e Defesa Activa dos Interesses Nacionais

ACQOES S PILARES
- MEDIDA
ESTRATEGICAS Al BI|C
Sensibilizacdo e — Adoptar o Oceano como factor diferenciador do pais; X X
Mobilizacdo da Sociedade i o . . . . X X
para a Importancia do Mar — Promover de forma continuada a mediatizacdo das actividades maritimas junto da sociedade portuguesa;
— Promover a educagéo ambiental X
— Promover os desportos ligados ao Mar; X | X
— Promover a preservacdo e valorizacdo do patriménio cultural subaquatico, arqueolégico e histérico, incentivando o estudo dos
aspectos socio-culturais das actividades relacionadas com o Mar, bem como a preservagdo em museus da especialidade de X X
testemunhos historicos, arqueolégicos e culturais relevantes;
— Promover a realizagdo em Portugal de eventos internacionais de grande prestigio ligados ao tema Mar e Oceano; X
— Promover ac¢des no &mbito da CPLP relacionados com o Mar que potenciem a cooperacao, contribuindo para a Agenda X X
Internacional dos Oceanos.
Promocdo do Ensino e — Promover a divulgacédo nas escolas dos temas Mar e Oceano nas suas diferentes vertentes: histérica, cultural, social, econémica, X
Divulgacao nas Escolas de cientifica, e ambiental;
Actividades Ligadas ao Mar o . L L .
— Promover cursos profissionalizantes no ensino secundario orientados para as actividades ligadas ao Mar e Oceano; X
— Promover as diferentes vertentes das actividades maritimas no ensino universitario nas areas prioritarias para o pais; X
— Fomentar o ensino da vela, natagdo, remo e outros desportos e actividades nauticas nas escolas em colaboragdo com os clubes e as X | x
autarquias;
— Fomentar programas de visitas de estudo dos jovens as empresas do sector maritimo como forma de sensibilizacdo e divulgacgao X
destas profissdes;
— Promover a formacg&o ao longo da vida nas actividades maritimas. X
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Promoc&o de Portugal como | —
um Centro de Exceléncia de
Investigacdo das Ciéncias
do Mar da Europa

Apoiar a definigdo das linhas estratégicas de investigacdo para as politicas publicas na &rea do Mar e reforcar os investimentos em
Ciéncias do Mar;

Acompanhar as entidades publicas de investigacdo na area do Mar promovendo a sua intervencdo articulada e coordenada na
investigacdo do oceano e zonas costeiras, optimizando a partilha de meios, recursos e informagcéo;

Incentivar o investimento em infra-estruturas e meios adequados que sejam partilhados entre as diferentes instituicdes de
investigagdo e que respondam as linhas estratégicas definidas;

Dinamizar os laboratorios de estado, laboratdrios associados e unidades e centros de investigagao na area do Oceano, atribuindo
fundos de longo termo adequados e definindo protocolos de fornecimento de dados que alimentem as linhas de ac¢do definidas para
0 Mar;

Promover Portugal como centro de investigacdo do mar profundo da Europa, valorizando as condigdes naturais existentes nas
Regides Auténomas dos Acores e da Madeirg;

Apostar na investigacdo marinha nas areas da biotecnologia e biodiversidade;

Inventariar os recursos biologicos, geoldgicos e mineiros do solo e subsolo marinho e coluna de agua, contribuindo para um melhor
conhecimento dos grandes ecossistemas marinhos e defini¢do das regides ecologicas;

Estudar e salvaguardar os testemunhos arqueoldgicos subaquaticos, protegendo-os da delapidacéo e degradacao e apoiando a sua
investigagdo;

Gerir informac&o, integrando bases de dados existentes; recuperando informac&o histérica; promovendo o acesso e partilha de
dados a nivel nacional e internacional; contribuindo para a rede global de investiga¢do e monitorizagdo do Oceano;

Apoiar a criacdo de mecanismos que incentivem a transferéncia de conhecimento dos Laboratdrios de Estado, Laboratérios
Associados, Universidades e Centros de Investigacdo para as empresas e promovam o emprego cientifico na area do Mar.

Planeamento e —
Ordenamento Espacial das
Actividades —

Inventariar as formas de utilizagdo do espaco maritimo pelas diferentes actividades;

Apoiar a promogao do ordenamento espacial das actividades actuais prevendo as potenciais utiliza¢des futuras e criando mapas de
oportunidade a nivel local, regional e nacional;

Apoiar a agilizacdo e simplificacdo de procedimentos, tornando mais transparentes os processos de licenciamento das actividades;

Acompanhar a utilizacdo de sistemas de seguranca, acompanhamento, vigilancia e controle das actividades maritimas e costeiras.
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Proteccdo e Recuperacéo
dos Ecossistemas Marinhos

Promover a conservacdo, conhecimento e valorizacdo da biodiversidade marinha;

Promover o estabelecimento de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas e implementar a Rede Natura 2000 no meio
marinho;

Manter os habitats num estado de conservacao favoravel e recuperar os habitats degradados, implementar medidas de gestéo
sustentavel na exploracdo de recursos vivos, assegurar a gestdo integrada e sustentabilidade ambiental na exploracéo dos recursos
marinhos ndo-vivos e monitorizar o estado de saude do ambiente marinho.

Fomentar a Economia do
Mar

Promover o estudo detalhado sobre a situagéo actual e o potencial da economia do Mar e do "cluster” de actividades associadas,
utilizando os dados do Instituto Nacional de Estatistica e demais entidades publicas e privadas que lidam com os “Assuntos do Mar”
adoptando metodologias compativeis com os padrdes europeus;

Apoiar a criacdo de um observatério da economia do Mar definindo o conjunto de actividades a acompanhar, a metodologia e
frequéncia de monitorizacdo e os critérios de recolha de dados, disponibilizando informacéo fidvel, central para o apoio a decisdo;

Valorizar o Mar como elemento diferenciador da oferta turistica criando as condicGes para o melhor aproveitamento do Oceano e
zonas costeiras e apostando na qualidade e diversidade da oferta dos produtos turisticos.

Apoiar a promocao da competitividade dos portos nacionais, assente na aposta na intermodalidade, na criacdo de cadeias logisticas e
implementacdo de instrumentos de monitorizagdo e simplificacdo de procedimentos

Apostar nas Novas
Tecnologias Aplicadas as
Actividades Maritimas

Criar condigdes para a instalacdo, testes e desenvolvimento de tecnologias emergentes com potencial de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel das actividades maritimas, como por exemplo: energias renovaveis, aquacultura, robética submarina,
instrumentos e sensores para o estudo do oceano, biotecnologia e recursos genéticos.

Apoiar a implementagdo do sistema de controlo de trafego maritimo costeiro (VTS)

Defesa Nacional,
Seguranca, Vigilancia e
Proteccdo dos Espacos
Maritimos sob Soberania ou
Jurisdicdo Nacional

Promover a clarificacdo, onde necessario, das competéncias atribuidas as entidades que se relacionam com os assuntos do Mar,
garantindo a eficacia do sistema da autoridade maritima neste dominio;

Apoiar os meios existentes nas diferentes entidades com competéncias atribuidas pelo sistema de autoridade maritima optimizando a
sua utilizacdo e eficacia;

Identificar as principais areas de riscos e promover o investimento na adequacgao de meios necessarios para a sua minimizagéo e
combate eficaz e implementar um sistema de observacdo e alerta de catastrofes naturais;

Promover a salvaguarda do interesse nacional em matérias de defesa nacional, seguranca e vigilancia no contexto internacional;

Concluir o projecto de extensdo da Plataforma Continental.
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ANEXO M
(Estrutura — CIAM)
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ANEXO M

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007 de 5 de Fevereiro, vem criar a
Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) na dependéncia do Ministro
da Defesa Nacional.

No contexto da Estratégia Nacional para o0 Mar prevé-se a cria¢do de uma estrutura
com o0s seguintes objectivos:

— coordenar a articulacdo e participagdo de todos os interessados, exigindo a co-
responsabilizacdo das diferentes politicas sectoriais relevantes.

— articular e coordenar das posi¢gdes nacionais relativas aos «Assuntos do Mar» nos
diversos fora internacionais, apoiando o Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

— efectuar o acompanhamento técnico, diplomatico e politico da definicdo e
implementacdo, a nivel da Uni&o Europeia, de uma politica maritima.

Para tal desiderato a estrutura deve ser flexivel, a fim de se garantir, de modo
permanente, a articulacdo interministerial, um adequado acompanhamento e concertacdo
das politicas transversais no &mbito dos assuntos do mar e uma correcta implementacdo da

Estratégia.
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ANEXO N

(Entrevistas)
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ANEXO N

Entrevista 26JAN07 DGAED Sr. Cmdt. Manuel Maria dos Reis das Neves.
Chefe da Divisdo do Investimento e Desenvolvimento

Qual o valor estratégico deste Plano de Investigacdo e Tecnologia de Defesa (Plano 1&T)?

Peso institucional do Plano I&T no MDN? Configura actuagBes a nivel supra

ministerial/interministerial?

Participacdo de Orgdos institucionais representativos das areas de Industria de Defesa,

Tecido Tecnoldgico Nacional e M.C.T.E.S?
O Plano de I&T enquadra-se com o Plano Tecnoldgico?
A revisdo da LPM (2006), alinhada com a Estratégia de Lisboa e com o Plano
Tecnoldgico, prevé uma dotacdo significativa para investimento em I&D e em articulagdo
com o desenvolvimento do sector industrial de defesa?
Considera-se, face a responsabilidade da DGAED, em matéria de I&D, a obtencdo de
mais-valias designadamente na relacdo custo-beneficio (avaliado apenas financeiramente
ou 3 E’s? E a Politicas de contra partidas?
Qual o Modelo de Inovagéo a implementar?
Quais deverdo ser as areas criticas ou prioritarias em que devemos apostar?
Criagdo de uma infra-estrutura electrénica (Existe? Utilidade?)
Qual a capacidade do lado da oferta? Como avaliar ?

—relacdo com as Universidades e Industria (quais os sectores? Dimensédo nacional?)

(atraves de protocolos? Existe algum?)
— Inventariar capacidades (ja foi feito? Como?)
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Cooperar com 0 meio civil (fomentando desenvolvimento tecnologico duplo uso? Ou néo é

relevante?) (Que entidades/Associacdes envolver no processo?)

Situacdo actual do Plano? Conseguiram responder as questdes colocadas no mesmo?

Entrevista 15FEV07 EMAM Sr. Engenheiro. Miguel Sequeira

Responsavel pela Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar

Qual o enquadramento da ENM?

Como se enquadra a ENM com a ENDS?

A ENM contextualiza-se com outros documentos estratégicos, nomeadamente CEDN?

Quais as mais valias incorporadas pela ENM?

Quais os sectores chave na implementacdo da ENM?

Como se enquadra o sector da Defesa neste contexto?

Face a fase embrionéaria do processo de implementacdo da ENM, prevé-se a criacdo de

algum organismo com fungbes de coordenacdo, controlo e avaliacdo das acgdes

estratégicas preconizadas?

Entrevista 02MARO07 DGAED Sr. Cmdt. Méario Simdes Marques

Chefe de Divisdo de Estudos Industriais e Logisticos

Qual o papel desempenhado pela DAED, face a conducdo de estudos Industriais e da area

Logistica?

No quadro da promocéo de oportunidades de negdcio, junto das empresas nacionais, quais

0s instrumentos de efectivacdo desse processo?
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Quais os organismos nacionais que interagem com a DGAED?

Foi proposto algum modelo de cooperagdo com a industria nacional a semelhanca do
Modelo NATO C3 Agency)?

A atitude das organizacBes empresariais nacionais € participativa/cooperativa ou uma

posicao passiva (receptores de informacéo)?

Quais os foruns internacionais onde se efectua a promoc¢do da capacidade nacional da

industria de defesa? Quais 0s instrumentos utilizados?
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