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RESUMO

A auditoria numa organizagdo precisa de um sistema de controlo interno para assegurar o
controlo de potenciais erros. No setor publico, apresenta-se como uma importante ferramenta

para uma boa gestdo da “coisa” publica.

O estéagio decorreu na Inspecdo Geral de Finangas de Cabo Verde e incidiu sobre os Servicos
de Inspecdo do Setor Publico Administrativo das Autarquias Locais. Teve como casos de
estudo, 0 Municipio de Sdo Miguel e o Municipio de Sdo Lourenco dos Orgaos, relativamente
ao exercicio de 2011. O objetivo colmatar a necessidade de uma maior compreensao da
realizacdo de uma auditoria, em especial ao controlo da gestdo publica; e ainda encontrar uma
forma de melhorar a execugdo dos procedimentos de auditoria da Administracdo publica em
Cabo Verde.

As inspecdes decorreram de acordo com a metodologia de trabalho estabelecida no plano de
acdo da IGF, em conformidade com a legislacdo e os procedimentos em vigor, aplicaveis as
Cémaras Municipais. Focou-se essencialmente, nas areas de Sistema de Controlo Interno, de
Sistema de Informacdo Municipal, de Receitas, de Despesas com o Pessoal, de Aquisicdes
publicas de bens e servicos e de Transferéncias e subsidios. Foram utilizados os testes de
conformidade e substantivos e os seguintes procedimentos: inspecdo fisica, questionarios,

confirmacéo, andlises, comparacdo e verificacao.

Em Cabo Verde, a Administracdo Publica e os Municipios em particular ndo dispde de
servicos de auditoria interna. As autoridades publicas apresentam resisténcia ao serem
inspecionados, sendo este um dos maiores problemas enfrentados na auditoria a este setor. O
estudo mostra que, 0s municipios estdo conscientes da importancia da implementacdo de
servico de auditoria interna na gestdo municipal, mas 0s mesmos ndo possuem recursos
humanos e financeiros suficientes para a implementacdo deste servigo. Apesar do esforco, o
pais ainda tem um longo caminho a percorrer no que diz respeito a importancia do servigo da

auditoria interna.

Sugere-se que se requisite os inspetores da IGF para a implementacédo de servigo de auditoria
interna ou que se adote um modelo Unico operativo da funcdo de auditoria interna para os
municipios que ndo possuem o servigo de auditoria interna. Pode-se aproveitar 0S recursos

internos de outras areas, 0 que nao sobrecarregaria 0s municipios em termos de custos.

Palavras-Chaves: Inspecdo Geral de Financas, Cabo Verde, Auditoria interna,

Administracdo Pablica, Municipio de Sdo Miguel, Municipio de Sdo Lourenco dos Orgaos
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ABSTRACT

The auditing in an organization needs an internal control system to ensure control of potential
errors. In the public sector, presents as an useful tool for good management of the public
property.

The internship took place in the General Inspection of Finance from Cabo Verde and focused
on the Public Administration Inspection Services from Local Authorities. It has as study
cases, the Municipality of Sdo Miguel and the Municipality of Sdo Lourenco dos Orgaos, for
2011 fiscal year. It aimed to solve the need for greater understanding of an auditing, specially
the control of public management; either to find a way to improve the performance of auditing

procedures of public administration in Cabo Verde.

The inspections were conducted in accordance with the methodology established in the IGF
work plan in accordance with the law and procedures in ruling, applicable to municipalities. It
was focused specially in the areas of Internal Control System, the Municipal Information
System, Income, Human resources expenses, Public Procurement of property and services and
transfers and subsidies. Were used the compliance testing and substantive and procedures as

physical inspection, questionnaires, confirmation, analysis, comparison and verification.

In Cabo Verde, the Public Administration and specially the Municipalities has no internal
auditing services. Public authorities resist to be inspected, this being one of the biggest
problems faced in auditing in this sector. The study shows that municipalities are mindful of
the importance of implementing the internal auditing service in municipal management, but
they don’t have enough human and financial resources to do the implementation of this
service. Despite the effort, the country still has a long way to do regarding to the importance

of the internal auditing service.

It is suggested solicitation of IGF inspectors to help implementation of the internal auditing
service or adopt a single operational model of the internal auditing function to municipalities
that don’t have the internal audit service. It can use internal resources from other areas, which

wouldn't overcharge the municipalities in cost.

Palavras-Chaves: General Inspection of Finance, Cabo Verde, Internal Auditing, Public

Administration, Municipality of S&o Miguel, Municipality of S&o Lourenco dos Orgaos
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1- INTRODUCAO

A auditoria no mundo atual, aléem de ser importante, tem-se revelando como um meio
privilegiado com vista & obtengdo de normas orientadoras que garantam elevados niveis de

qualidade técnica, no que diz respeito a transparéncia e a salvaguarda dos ativos da empresa.

A auditoria interna é caracterizada por acfes que se distinguem pela efetividade da gestéo,
atingindo de uma forma eficaz e eficiente os objetivos pretendidos utilizando-se de técnicas e

instrumentos de auditorias e controlo.

Entende-se como auditoria interna (*) “atividade independente, de avalizacdo objetiva e de
consultadoria, destinada a acrescentar valor e a melhorar as operacdes de uma organizacao.
Assiste a organizacdo na consecucdo dos seus objetivos, através de uma abordagem
sistemética e disciplinada, na avaliacdo dos processos de gestdo de risco, controlo e
governagdo”(11A, 1941) (°).

Em Cabo Verde, a auditoria publica é desenvolvida pela Inspecdo Geral de Finangas e
Tribunal de Contas. No entanto, na maioria das vezes trata-se de inspecOes e néo
propriamente de auditoria financeira e ou contabilistica, pois o enfoque é dado as questdes da
regularidade e da legalidade e, operacionalidade/funcionalidade dos servigcos, nao se

observando, na plenitude, o cumprimento das normas internacionais de auditoria.

Na verdade, em tempos passados a IGF realizou auditorias as empresas publicas, quais sejam,
TACV, ASA, SONACOR, JUSTINO LOPES, ENAPOR, CORREIOS DE CABO VERDE,
EMPA, entre outras.

Verificou-se a reducdo drastica do Setor Publico Empresarial do Estado, uma vez que as
empresas publicas foram na sua maioria privatizadas, passando para o regime de direito

privado, escapando-se ao controlo da Inspecdo Geral de Finangas.

Por lei e obrigatdrio a certificacdo de contas das empresas publicas por parte da Inspecéo
Geral de Financas, facto que h4 muito ndo se tem verificado, ficando as empresas publicas
sem o devido escrutinio da IGF, ainda que, as de maior dimensdo sejam objeto de auditoria

por parte de empresas multinacionais de auditoria — PWC, Deloitte, KPMG, E&Y, etc.

(%) Janeiro de 2000 traduzido pelo IPAI
(®) The Institute of Internal Auditors — criado em 1941 nos EUA



Além disso, em Cabo Verde falta ao legislador definir as normas de auditoria no geral, pois as
usadas sd&o as internacionais, mas que carecem de emenda legal, para as legitimar no

ordenamento juridico cabo-verdiano.

Por outro lado, falta um mandato ao Tribunal de Contas para escrutinar as contas das
empresas publicas, pois as mesmas estdo fora da jurisdicdo daquele 6rgdo externo de controlo
das financas publicas.

A estrutura da Administracdo Publica de Cabo Verde engloba, no seu setor puablico, a
administracdo publica central, a administracdo publica local, denominado Setor Pudblico
Administrativo. Ainda, existe a administracdo autonoma, constituida pelos servicos e fundos

autébnomos, com personalidade préprias e a administracdo independente.

Atualmente a IGF detém um mandato extenso, com poderes de fiscalizacdo e controlo dos
servicos com autonomia administrativa: administracdo central, fundos e servi¢os autdbnomos,
administracdo desconcentrada, empresas publicas, setor empresarial do Estado, setor
cooperativo e privado no quadro da sua relacdo juridico tributdrio com o Estado e, na

verificacdo da correta aplicacdo dos fundos publicos colocados a disposicdo destas entidades.

Igualmente, as autarquias locais e suas associa¢fes, assim como 0 setor empresarial

municipal, estdo sob o controlo da IGF.

Por lei, também estd sob o controlo da IGF, as Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais
(SGPS).

A necessidade de auditoria no setor publico tem aumentado, uma vez que a sociedade vem
exigindo mais transparéncia quanto a aplicacdo dos recursos publicos. A complexidade e a
incerteza do mundo atual obrigam as entidades publicas a prestar uma atencdo acrescida as
tendéncias da realidade e a andlise de toda uma gama dos recursos publicos, que é alcancada

facilmente com o auxilio da auditoria.

Nos ultimos anos, o0s setores publicos evoluiram significativamente para atingir os atuais
niveis de desempenho. Deste modo, vém apresentando melhoria no sistema de controlo,
nomeadamente nas areas de fiscalizacdo e auditorias, chegando-se a conclusdo que o mais

importante é assegurar 0 constante exercicio do controlo dos gastos.

A reforma na Administracdo Pablica Cabo-verdiana, tem sofrido visiveis progressos, embora
com algumas contrariedades que transmitem, por vezes, a ideia de que os avancos alcangcados

ndo tém sido proporcionais aos esforcos que tém sido desenvolvidos.



1.1- AMBITO E OBJETIVOS

Com vista a conclusdo do mestrado em Auditoria Empresarial e Publica, do Instituto Superior
de Contabilidade e Administracdo de Coimbra (ISCAC), surgiu a oportunidade de realizar o
estagio curricular na Inspecdo Geral de Financas de Cabo Verde (IGFCV), entre janeiro e
outubro de 2014.

O estagio teve como objetivo colmatar a necessidade de uma maior compreensdo da
realizacdo de uma auditoria, em especial ao controlo da gestdo publica; e ainda encontrar uma
forma de melhorar a execucdo dos procedimentos de auditoria da Administracao publica em
Cabo Verde. O estagio decorreu na Inspecdo Geral de Financas de Cabo Verde e incidiu sobre
o0s Servicos de Inspecdo do Setor Publico Administrativo das Autarquias Locais.

Assim, constitui-se 0 objeto deste relatério o estudo da Auditoria e Controlo Interno ao Setor
Pablico no contexto dos Municipios Cabo-verdianos, tendo como casos de estudo, o
Municipio de Sd0 Miguel e o Municipio de Sdo Lourenco dos Orgdos, relativamente ao
exercicio de 2011.

Ainda, com este trabalho pretende-se analisar a existéncia e implementacdo de procedimentos
e outros aspetos de auditoria interna (incluindo a existéncia de Gabinetes de Auditoria), bem

como a importancia que lhes é atribuida, nos Municipios Cabo-verdianos.

1.2- ORGANIZACAO DO RELATORIO

De forma a cumprir os objetivos definidos, este trabalho encontra-se estruturado em 6

capitulos principais.

No primeiro capitulo é feita uma Introducéo ao tema em discusséo onde s&o apresentados 0s

objetivos do trabalho e a organizacéo do relatorio.

O segundo capitulo é dedicado a Revisdo bibliogréafica relativa as tematicas abordadas,
nomeadamente o enquadramento tedrico da auditoria e controlo interno, a auditoria no setor
publico em Cabo verde, a relacdo entre a auditoria interna e controlo interno e auditoria
interna e sistema de controlo interno na administracdo publica. Ainda neste capitulo, é feita

uma caracterizacdo do setor publico, a gestdo de riscos no setor publico, o objetivo do SCI,



assim como ¢ feito um enquadramento as normas internacionais da auditoria aplicavel ao

setor publico.

No terceiro capitulo, apresentam-se os Casos de estudo, no qual pretende-se identificar e
caracterizar a entidade de acolhimento, e descrever as tarefas desenvolvidas ao longo do
estagio. Pretende ainda fazer uma ligacao entre o enquadramento teorico e o que realmente foi

feito nestes casos especificos.
No quarto capitulo, € descrita a Metodologia utilizada para a realiza¢éo dos objetivos.
O quinto capitulo corresponde aos Resultados e Discussao.

No sexto capitulo apresenta-se as Conclusdes e Recomendacdes, onde serdo apresentados
propostas de melhoria para os casos de estudo.

No final apresenta-se a Bibliografia consultada, a qual serviu de suporte teoérico e

metodoldgico ao presente trabalho, bem como 0s Anexos.



2- REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1- ENQUADRAMENTO

Etimologicamente, a palavra auditoria origina-se do latim audire (ouvir) (%).

A auditoria como foi definida surgiu na Gra-Bretanha nos meados do século XIX devido a
Revolucdo Industrial. Em 1929, apds a crise, visto que muitas empresas ndo tinham
transparéncia nos seus dados financeiros e que era necessario produzir informacdes rapidas,
objetivas e exatas sobre a economia, foi estabelecida a obrigatoriedade as empresas cotadas
em Bolsa a serem auditadas, independente das suas demonstracGes financeiras.

Em Cabo Verde, a profissdao de Auditor, vinha sendo exercida, por um lado, pelas firmas
internacionais de auditoria mais conhecidas (nomeadamente as “big four”) @, que faziam
deslocar, pontualmente, as suas equipas de auditores e, por outro lado, por alguns peritos
contabilistas e economistas nacionais, individualmente ou inseridos nas firmas nacionais de

auditores e consultores ou nos servicgos de auditoria interna das grandes empresas.

Nos ultimos anos, uma das “big four”, a PWC, e uma firma internacional de auditoria do 2°
ranking, a BDO International, através dos seus escritorios de Portugal, estabeleceram filiais

cabo-verdianas.

No que concerne a regulamentacdo legal do acesso e exercicio da profissdo de Auditor,
desconhece-se qualquer extensdo a antiga Provincia de Cabo Verde da legislacdo que vigorou
na metrépole (Portugal) até 5 de Julho de 1975, nomeadamente o Decreto-Lei n® 1/72 de 3 de

janeiro, que regulava a atividade dos Revisores Oficiais de Contas.

Entretanto, nos primeiros 25 anos apds a independéncia nacional, legalmente, nada foi
produzido nesta matéria, exceto as referéncias que o Cddigo das Empresas Comerciais,
publicado em 1999, faz a diversas atividades, normalmente a cargo de Auditores,
particularmente: a certificacdo legal de contas, o exercicio da funcdo de fiscal Unico de
sociedades anonimas e a fiscalizacdo e consequente emissdo de parecer ou relatério sobre
varias outras situagdes e negoécios sociais. O referido Codigo das Empresas Comerciais
estabelece que devem ser realizadas por contabilistas ou auditores certificados, conforme for

conveniente.

() http://pt.wikipedia.org/wiki/Auditoria_externa (data de consulta, 25/01/2014)
(%) Fazem parte deste selecionado grupo as empresas — PWC, Deloitte, KPMG, E&Y



http://pt.wikipedia.org/wiki/Auditoria_externa

Posteriormente, o Estatuto da Ordem Profissional de Auditores e Contabilistas Certificados de
Cabo Verde (OPACC) (°), publicado no ano 2000, esclarece e demarca as atribuicdes
especificas e gerais da categoria profissional de Contabilista Certificado e as funcdes

cumulativas e reservadas da categoria profissional de Auditor Certificado.

Em resumo, pode referir-se que as organizacdes carecem de demonstrar transparéncia e
exatiddo nas demonstracfes financeiras para que o mercado econdmico e 0S USUArios das
informacdes (investidores, governo, fornecedores e clientes, etc...) tenham seguranga nos
relatorios da entidade. Por isso, as empresas tém a necessidade de contratar o trabalho de
auditoria, para emissao do parecer do auditor sobre os seus relatérios, contudo, a atividade do

auditor tem-se revelado necesséaria e fundamental.

Com o crescimento da atividade econdémica, da complexidade da gestdo empresarial, houve, a
partir dai, a necessidade de mitigar se existem falhas nas divulgacdes contabilisticas das
empresas. Com isso, teve a necessidade de melhorar o controlo das operaces e
procedimentos internos, tornando-se, a auditoria, uma forma de certificacdo das

demonstracgdes financeiras.

2.1.1- Conceitos

O conceito de auditoria tem vindo ao longo dos tempos a ser alterado ou atualizado, refletindo
as mudancas no desenvolvimento das organizacdes e 0s objetivos cada vez mais vastos que
Ihe tém vindo a ser fixados, sendo a auditoria interna um exemplo do alargamento desses

objetivos.
Na atualidade, a definicdo de auditoria varia conforme os objetivos da entidade que a define:

A auditoria pode ser definida como “um exame cuidadoso e sistematico das atividades
desenvolvidas em determinada empresa ou setor, cujo objetivo é averiguar se elas estdo de
acordo com as disposicOes planeadas e/ou estabelecidas previamente, se foram implementadas

com eficacia e se estdo adequadas (em conformidade) & consecucéo dos objetivos. (°)”

De acordo com a definicdo (adaptada da American Accounting Association, citado por

Caseirdo (2003), a auditoria, em sentido lato, é: “..O processo sistemdtico de,

(°) E uma pessoa coletiva de direito publico, independente do Estado, dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial. E também, a Unica entidade nacional com competéncia para certificar auditores e
contabilistas para o exercicio da profissao.

(°) http://pt.wikipedia.org/wiki/Auditoria - consultado em 18/06/2014
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objectivamente, obter e avaliar prova acerca da correspondéncia entre assercdes econémico-
financeiras, situacOes e procedimentos em relagdo a critérios pre-estabelecidos e comunicar

as conclusoes aos utilizadores interessados”.

Esta definicdo é de tal forma completa que pode ser aplicada a qualquer tipo de auditoria. Ela

em si, contempla todas as situagdes comuns a quase todos os tipos de auditoria.

Para a INTOSAI (), (1999), direcionado para o controlo das finangas publicas, define
auditoria como: “Um exame das operagoes, atividades e sistemas de determinada entidade,
com vista a verificar se sdo executados ou funcionam em conformidade com determinados

objetivos, or¢amentos, regras e normas.”’

A Auditoria, é de um modo geral, um exame sistematico das demonstracGes financeiras
(balanco analitico, demonstracao de resultados liquidos e anexo) de uma empresa e ainda dos
registos e operacOes efetuados, com a finalidade de verificar se estdo de acordo com o0s
principios da contabilidade geralmente aceites, com as politicas estabelecidas pela diregdo e

com qualquer outro tipo de exigéncias legais ou voluntariamente aceites (°).

Neste sentido, a auditoria visa alcancar os seguintes objetivos (Nabais, 1988): averiguar a
exatidao, a integridade e a autenticidade das operacdes e dos registos efetuados e ainda de
todos os dados econdmicos e financeiros que periodicamente as empresas divulgam e
constituem informacgdes importantes para varias entidades (acionistas, Estado, credores,
direcdo da empresa, etc.); aerificar se estdo a atingir os objetivos pré-fixados; aerificar os
procedimentos contabilisticos e as medidas de controlo interno existentes na empresa e

estabelecidos pela direcéo.

De um modo geral, o objetivo ndo é somente detetar erros e fraudes tal como acontecia no

inicio do século XX, se bem que isso pode acontecer em resultado do trabalho de auditoria.

2.1.1.1- Auditoria Interna versus Auditoria Externa

Tradicionalmente as auditorias podem ser classificadas como internas (Al) e externas (AE).
Assim, as AE, aqui entendidas na Otica contabilistico-financeira, envolvem a revisdo das
demonstracdes financeiras (DFs) com o objetivo de expressar uma opinido profissional
independente e global sobre as mesmas. A opinido confirma que as DFs foram preparadas de

acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites. Os destinatarios das conclusoes

(') International Organization of Supreme Audit Institutions
(%) Nabais Carlos, Nogdes Praticas de Auditoria, (1988), Editorial Presenca, Lda., Lisboa, 1.2 edigdo, pp. 50
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da AE s@o normalmente os acionistas, as bolsas de valores, os potenciais investidores, 0s
credores em sentido lato, as entidades reguladoras e o publico em geral. A AE é desenvolvida
por auditores, normalmente designados auditores externos. Contudo, a Al, por sua vez, parece
estar mais orientada para realizar trabalhos na otica do que normalmente se designa por
auditoria operacional. Segundo alguns autores, este tipo de auditoria: “... Envolve a revisdo
sistemética das atividades operacionais de uma empresa em relagdo ao cumprimento de

determinados objetivos especificos” (Caseirdo, 2003).

Os auditores externos sdo sempre independentes da empresa que examinam e ndo dependem
nem hierarquica nem funcionalmente de qualquer estrutura da empresa onde prestam o0s seus
servicos. O trabalho é planeado e desenvolvido sem que haja qualquer interferéncia da

entidade a auditar.

As responsabilidades basicas do auditor externo sao definidas por lei, enquanto a funcéo de
Al difere de uma entidade para outra, pelo que o papel do auditor interno pode ser mais dificil
de definir do que o do externo. N&do obstante, o desenvolvimento destes auditores &

complementar (Morais e Martins, 2013).

Auditoria Externa é um exame independente, objetivo e competente de um conjunto de
demonstragdes financeiras de uma entidade, sendo conduzido por uma pessoa idénea, com 0
objetivo de exprimir uma opinido sobre se as demonstracgdes financeiras; apresentam de forma
verdadeira e apropriada a posi¢cdo financeira da empresa. A Al inicialmente, tinha como
funcBes principais a salvaguarda dos ativos das empresas e a verificacdo do cumprimento dos
procedimentos e regras estabelecidos pelos gestores. Com o crescimento das empresas, tornou
se necessario 