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RESUMO

A par com a evolucéo e desenvolvimento que a contabilidade publica tem conhecido, tanto
a nivel nacional como a nivel internacional, decorrente de uma crescente exigéncia no que
respeita & qualidade da informacéao financeira, surgiu a necessidade de alcangar um maior
controlo, uma maior transparéncia e uma maior responsabilizacdo na gestéo sobre todas as
atividades realizadas. Deste modo, no que toca a legislacdo nacional, os reguladores viram
a necessidade de reformular as leis atuais, efetuando uma renovacao contabilistica tendo
como base as normas internacionais (IFRS e as IPSAS), aparecendo assim 0 novo normativo
contabilistico, designado com SNC-AP. Tal como foi visivel em todas as reformas
contabilisticas, também a introducdo do SNC-AP trouxe para o setor contabilistico novos
conceitos, novas regras e novos métodos de operagio. E neste contexto que aparece a Norma
Contabilistica Publica (NCP) 4 — Acordos de Concessdo: Concedentes. Deste modo, este
trabalho aparece com o objetivo analisar os impactos ou potenciais impactos que a NCP 4
trouxe para a contabilidade publica, principalmente para a informacdo apresentada pelos
municipios. As conclusdes do estudo de caso realizado, leva-nos a admitir que 0s municipios
apresentam grande dificuldade na aplicacdo desta norma, principalmente devido a falta da
informacdo. Porém, verificamos um esforgo acrescido e continuo, por parte dos municipios

para a correcdo das incoeréncias existentes.

Palavras-chave: NCP 4; ISPAS 32, SNC-AP, Municipios
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ABSTRACT

Along with the evolution and development that public accounting has known, both nationally
and internationally, resulting from a growing demand with regard to the quality of financial
information, the need arose to achieve greater control, greater transparency and greater
accountability in the management of all activities carried out. Thus, with regard to national
legislation, regulators saw the need to reformulate current laws, carrying out an accounting
renewal based on international standards (IFRS and IPSAS), thus appearing the new
accounting standards, designated SNC-AP. As was visible in all accounting reforms, the
introduction of the SNC-AP also brought new concepts, new rules and new methods of
operation to the accounting sector. In this context that Public Accounting Standard (NCP) 4
— Concession Agreements: Grantors appears. Thus, this work appears with the objective of
analyzing the impacts or potential impacts that NCP 4 brought to public accounting, mainly
for the information presented by the municipalities. The conclusions of the case study carried
out, leads us to admit that the municipalities have great difficulty in applying this norm,
mainly due to the lack of information. However, we verified an increased and continuous

effort on the part of the municipalities to correct existing inconsistencies.

Keywords: NCP 4; ISPAS 32, SNC-AP; Municipality
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico e financeiro observado ao longo de décadas, potenciou e
exponenciou a internacionalizacdo dos diversos grupos empresariais e consequentemente
a formacdo de grupos econémicos distintos, fazendo com esses conseguissem promover

a sua sobrevivéncia num ambiente altamente competitivo.

A par com esta evolucdo, surgiu a necessidade de haver uma maior responsabiliza¢éo, um
maior controlo e uma maior transparéncia na gestao das entidades empresariais, tanto no
setor privado como no setor publico. “(...) a crescente interpenetragdo e crescimento dos
mercados econdmicos e financeiros conduz a reconhecida necessidade de procura da
minimizacdo das inconsisténcias nos procedimentos contabilisticos, entre os diversos
paises.” (Amaral, 2001), citado por (Pinho, 2014))

Porém, pelas incongruéncias e pela visivel diversidade dos normativos contabilisticos a
nivel mundial, tornou-se complexa a possibilidade de obtencdo dos objetivos tracados e

consequentemente proceder a comparacdo da informacao e a sua respetiva interpretacao.

“A diversidade de praticas contabilisticas dificulta qualquer comparacao da informacao
contabilistica publica, o que nos leva a refletir sobre a harmonizagdo da Contabilidade
Publica. ” (Fuertes & Bargues, 2000, p.658 citado por Pinho, 2014)

No caso da Contabilidade Publica em Portugal e através da diversa literatura sobre o tema,
verifica-se que a contabilidade publica apesar de ter aparecido durante o reinado de
D.Dinis, com a introducdo do método das partidas simples e reformulada com a
implementacao do Erario Régio (Carta da Lei de 22), em 1761, apenas comecou a ganhar
relevancia apods a entrada de Portugal na Unido Europeia (EU), o que levou a Portugal a
reformular os seus normativos contabilisticos, passando de um normativo contabilistico
meramente or¢camental para um normativo contabilistico que implementava tanto a parte
orcamental como a parte financeira, designado como Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), tendo esse sido o eixo central da Reforma da Administracdo Financeira
e do Estado (RAFE), iniciada em 1990.

1de78



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 i

NCP 4 — Acordos de Concesséo de servigos- Concedentes: Reconhecimento nos
Municipios

Com o aparecimento da crise econdmica de 2010, 0s organismos responsaveis viram a
necessidade de haver um controlo ainda maior e uma maior transparéncia na informacao

fornecida.

“No atual contexto de crise mundial, a evolu¢é@o da normalizacao contabilistica do setor
publico assume um papel cada vez mais preponderante dado que a ado¢do de normas
internacionais de elevada qualidade pode contribuir para aumentar a qualidade, a
transparéncia da prestacdo de contas e a accountability no setor publico.” (Silva,
Rodrigues & Guerreiro;2016)

Deste modo, a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC), comecou a desenvolver
diversos referenciais contabilisticos, tendo como base as normas internacionais (IFRS e
as IPSAS), aparecendo assim o novo normativo contabilistico publico, designado como

o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

A implementacéo do SNC-AP, aprovada pelo Decreto-Lei n.°192/2015, veio permitir que
as Administracdes Publicas conseguissem resolver as inconsisténcias existentes no antigo
normativo (POCAL) e ainda que essas conseguissem adotar de um sistema orcamental e
financeiro mais eficiente e mais convergente com os sistemas que se tém vindo a adotar

a nivel internacional.

“Porque reforca a accountability e a transparéncia das contas publicas, facilita a
comparacao internacional, reforca a qualidade das decisbes de politicas econdmicas e
financeiras, é concilidvel com a base de caixa (que continua a fornecer informacéo
importante, designadamente sobre a liquidez da posicdo orcamental) e aumenta a
eficacia da producéo de informagdo financeira.” (CNCP, 2013, p9, citado por (Azevedo,
2018))

Tal como foi visivel em todas as reformas contabilisticas, também a introdugdo do SNC-
AP trouxe para o setor contabilistico novos conceitos, novas regras e novos metodos de
operacdo. E neste contexto que aparece a Norma Contabilistica Publica (NCP) 4 —

Acordos de Concessao: Concedentes.

2de 78
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O presente trabalho é realizado com vista a obtencdo do grau de Mestre em Contabilidade
e Fiscalidade Empresarial. Escolhnemos como tema de estudo: NCP 4 — Acordos de

Concessao de Servigos - Concedentes: Reconhecimento nos Municipios.

A escolha do tema em estudo foi motivada por uma conjungéo de interesses pessoais e
profissionais, considerando a possibilidade de adaptar os resultados obtidos a pratica

diaria em contexto profissional.

A realizacdo deste estudo, tem como principal objetivo analisar a forma como 0s
Municipios se preparam para dar resposta a nova norma contabilistica NCP 4 — Acordos
de Concessao de Servicos — Concedente e consequentemente verificar quais os impactos

ou potenciais impactos esperados pela implementacdo da mesma.

Assim, para conseguirmos a obtencdo de resultados, identificamos alguns aspetos que

nortearam a nossa analise, designadamente:

e Averiguar quais as principais alteraces que a implementacdo da NPC 4 trouxe;

e Quais as semelhancas entre os dois normativos contabilisticos (POCAL e SNC-
AP) relativamente aos acordos de concesséo;

e Qual o verdadeiro impacto que esta norma trouxe para os Municipios e para as

suas contas, com especial enfoque no Balango e Demonstracéo dos resultados.

Tendo presente a organizacdo deste trabalho e a consecucdo do objetivo inicialmente
tracado, este estrutura-se em duas partes: na primeira, a qual designamos por
Enquadramento Tedrico, debruca-se na defini¢do de conceitos que se entende serem Uteis
a identificacdo e compreensdo do fendmeno em estudo; na segunda parte, que intitulamos
por Enquadramento Empirico, descreve-se o contexto subjacente ao desenvolvimento do
tema do trabalho, a recolha de dados, a um caso de estudo e consequentemente uma
reflexdo critica de toda a acdo desenvolvida. Os resultados da andlise efetuada s&o

apresentados no capitulo das conclusdes.

3de78
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ENQUADRAMENTO TEORICO

“Torna-se urgente implementar um corpo de normas, aceite internacionalmente, por
forma a assegurar que a informacao que serve de base a tomada de decisdes econdémicas
por parte de todos os agentes seja transparente, compreensivel, fiavel, consistente e
compardvel a escala internacional.” ( (Amaral, 2001), citado por (Pinho, 2014))

1 Evolucédo Historica da Contabilidade Publica em Portugal

De acordo com diversos autores, tais como (Silva, Rodrigues, & Guerreiro, 2019) e
(Marques & Rodrigues, 2022) a contabilidade publica é considerada como um
instrumento Unico das financgas publicas, que se traduz num conjunto de regras juridicas
e técnicas aplicaveis a descricao, execucdo e controlo das operacfes financeiras e dos
fendmenos econdémicos dos organismos publicos.

No caso de Portugal, apesar de ja se falar de contabilidade financeira pablica desde do
tempo de D. Dinis (1279-1325), onde foi introduzida o método contabilistico “parte
simples”, foi s6 em 1761, com a introdu¢do do método contabilistico “as partidas
dobrada” utilizada pelo Erario Régio Portugués?, figura 1, que essa comecgou a ganhar
importancia junto da sociedade. Porém, foi s6 com a sua adesdo a comunidade Econdmica
Europeia, em 1986, que houve a necessidade de efetuar ajustamentos as matérias
contabilisticas e aos normativos publicos existentes, tendo essas reformas a finalidade de
atingir uma harmonizacdo contabilistica.

“Durante os ultimos dez anos, muitos governos locais europeus tém implementado
mudancas nos seus sistemas de contabilidade publica de maneira a fornecer informacoes
mais fiaveis nos processos de tomada de decisdo. Estas reformas tém uma orientacao
comum para a introducéo de sistemas de Contabilidade orientados para os negocios. ”
(Bargues & Fuertes, 2000)

! Erario Régio Portugués — Primeira Organizagéo Publica a adotar a Contabilidade por partidas dobradas.
(Goncalves, Lira, & Marques, 2013)

4de 78
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Todavia, e através de todo o desenvolvimento que se averiguou ao longo das décadas, foi
a partir da década de 90 que se comecaram a iniciar distintos processos de reforma,
comegando com a aprovacado da Lei de Bases da Contabilidade Publica, com a criagdo da
Lei do Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 6/91 em 1991, e posteriormente
pela publicacdo do Regime de Administracdo e Financeira do Estado aprovado pelo
Decreto-Lei n.°155/92, em 1992.

Contudo, e apesar de todas as mudancas efetuadas ao longo dos anos ao nivel da
contabilidade pablica, continuou-se a verificar a existéncia de algumas lacunas, o que
levou a publicacdo do POCP através da aprovacdo do Decreto-Lei n.°232/97 em 1997,

tendo esse sido o eixo central da Reforma da Administracdo Financeira do Estado.

Apbs a aprovacao do POCP e diversas alteracfes que este trouxe para o setor publico, foi
em 2002, através do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 que Portugal veio estabelecer a
adocdo e a utilizagdo das Normas Contabilisticas Internacionais (IAS e IFRS). Assim, e
para conseguir obter uma harmonizacdo com as Normas Contabilisticas Internacionais, a
Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) elaborou uma proposta de um novo
modelo de normalizacéo, o Sistema de Normalizagdo Contabilistico (SNC), tendo entrado
em vigor em 2010. Este foi desenvolvido sob 0 modelo do IASB adotado pela UE e que
assenta em dois niveis hierarquicos? de normalizac3o ajustados as diferentes necessidades
dos utilizadores da informacdo financeira, porém apenas foi implementado no setor

privado.

No entanto, e devido ao contexto de crise que a Europa vivenciou, a Uni&o Europeia (EU)
em 2012 exigiu aos estados membros a elaboracéo de normas contabilisticas de forma a
facilitar a consolidagédo de contas, de forma a obter uma maior responsabilidade e
transparéncia, o que levou ao aparecimento do novo normativo SNC-AP para o setor

publico.

2 Niveis hierarquicos — 1° nivel de cariz europeu/internacional para entidades econdmicas com maiores
exigéncias de relato financeiro em contexto nacional, europeu e internacional., e 2° nivel de cariz nacional,
dirigido as entidades que implementaram o normativo contabilistico nacional e que ndo enquadram o 1°
nivel. (Pinheiro, Azevedo, & Cruz, 2013)

5de 78
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A introducdo do SNC-AP fez com que as entidades publicas conseguissem apresentar
uma nova Visdo de prestacdo de contas que para além de integrar o cumprimento legal,
também integra a harmonizacéo, a credibilidade, a transparéncia e a comparabilidade das

contas publicas, tanto a nivel interno como a nivel internacional.

Extingdo Erdrio | . i i 5 NC 77777
Régio RAFE DL
Partidas D.L. 155/92 o
simples 158/2009
1761 1832 1977 1992 1997 2009 2015
Criagﬁ’o .Era'rio SNC-AP !
Régio [ opoc pocP {D.L.192/2015 |
Partidas | D.L.47/77 | D.L.232/97 | |
Dobradas 5 o ‘

Figura 1 Evolucdo da Contabilidade Publica em Portugal (Silva, Rodrigues, & Guerreiro, 2019)

1.1 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) foi aprovado através
do Decreto-Lei n.° 243/79, de 25 de julho, com o intuito de uniformizar a contabilidade
das autarquias locais com a dos servigos publicos, sujeitos a Lei de Enquadramento do
Orgamento do Estado. De acordo com o Decreto-Lei, o principal objetivo deste normativo
¢ a criacdo de condigdes para a integracdo consistente da contabilidade or¢amental,
patrimonial e de custos numa contabilidade publica moderna, que constitua um

instrumento fundamental de apoio a gestdo das autarquias, que permitiu:

e O controlo financeiro e a disponibilizagdo de informagdo para os 6rgdos
autdrquicos, concretamente o acompanhamento da execugdo or¢camental numa

perspetiva de caixa e de compromissos;
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O estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execugdo
orcamental e modificacdo dos documentos previsionais, de modo a garantir o
cumprimento integrado;

e Atender aos principios contabilisticos definidos no POCP, retomando o0s
principios or¢camentais, bem como a compatibilidade com as regras previsionais
definidas;

e Na execuc¢do orgcamental, devem ser tidos sempre em consideragao os principios
da mais racional utilizacdo possivel das dota¢des aprovadas e da melhor gestéo de
tesouraria;

e Uma melhor uniformizacdo de critérios de previsdo, com o estabelecimento de
regras para a elaboracdo do orcamento, em particular no que respeita a previsao
das principais receitas, bem como das despesas mais relevantes das autarquias
locais;

e A obtencdo expedida dos elementos indispensaveis ao célculo dos agregados

relevantes da contabilidade nacional,

e Addisponibilidade de informac&o sobre a situacéo patrimonial da autarquia local.

Deste modo, ao analisarmos os impactos que este normativo trouxe ao longo de 18 anos,
verificamos que este veio unificar a reforma das contas publicas. De acordo com Carvalho
et al. (1999), citado por (Montoito, 2021) foram as mudancas a nivel do poder local que
fizeram com que as autarquias se tornassem em organizagdes cada vez mais complexas,
trazendo assim uma maior responsabilidade na producédo de bens e prestacdo de servigos

publicos, tornando assim, o sistema contabilistico limitado.

Conclui-se assim que o normativo contabilistico POCP assumiu como principais
objetivos a obtencdo da informacdo fidvel, oportuna e Gtil, completando a informacgéo
referente & execugdo orcamental através da informacdo sobre a situacdo financeira e
patrimonial, com o objetivo de conseguir uma maior transparéncia da aplicacdo dos

recursos publicos.
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1.2 Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administrac6es Publicas (SNC-AP)

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administraces Publicas (SNC-AP),
foi aprovado através do Decreto-lei (DL) n.° 192/2015, de 11 de setembro, com o objetivo
de resolver a fragmentacdo e as inconsisténcias existentes no POCP e para dotar as
administracdes publicas de um sistema orcamental e financeiro mais eficiente e mais
convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel internacional.
De acordo com o Decreto-Lei (DL) n.° 192/2015, de 11 de setembro, 0 novo sistema
contabilistico seria entraria em vigor a 1 de janeiro de 2018 para todas as entidades
publicas. Todavia, e com as dificuldades que se verificaram nas entidades piloto (que
implementaram o novo sistema contabilistico em janeiro de 2016), o Decreto-Lei
n.°33/2018, de 15 de maio, estabeleceu uma prorrogacao da entrada em vigor do SNC-

AP para as entidades da administragéo local para 1 de janeiro de 2019.
A sua aprovacao veio permitir implementar:

e A base de acréscimo na contabilidade e relato financeiro das administracGes
publicas, articulando-a com a atual base de caixa modificada;

e Estabelecer os fundamentos para uma orcamentacdo do Estado em base de
acréscimo;

e Fomentar a harmonizacdo contabilistica;

¢ Institucionalizar o Estado como uma entidade que relata, mediante a preparacao
de demonstragdes or¢camentais e financeiras, numa base individual e consolidada;

e Aumentar o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas nacionais;

e Contribuir para a satisfagéo das necessidades dos utilizadores da informagéo do
sistema de contabilidade e relato orcamental e financeiro das administracfes

publicas.

A implementacdo do novo sistema normativo contabilistico (SNC-AP) veio ainda
possibilitar a uniformizacdo dos procedimentos e aumentar a fiabilidade da consolidagéo
de contas, com uma aproximacao ao SNC e ao SNC-ESNL, aplicados no contexto do

setor empresarial e das entidades do setor ndo lucrativo, respetivamente. (Ribeiro, 2016)
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Ao observar-se 0 novo sistema contabilistico (SNC-AP), este contempla os subsistemas
de contabilidade orcamental, contabilidade financeira e contabilidade de gestdo

assentando:

e Numa estrutura Concetual;

e Em Normas de Contabilidade Publica (NCP) convergentes com as IPSAS;
e Em modelos de demonstragdes financeiras;

¢ Numa norma relativa a contabilidade Orcamental;

e Num plano de contas multidimensional; e

e Numa norma de contabilidade de gest&o.

Deste modo, 0 SNC-AP encontra-se subdividido em 27 Normal de Contabilidade Publica

(NCP), como ¢é possivel verificar na figura 2:

Estrutura e Conteddo das DF (NCP 1)
Poiiticas Contablisticas (NCP 2)
Divuiga;des de Partes Relacianadas (NCP 20)
Relato por Segmentos (NCP 25)
Contabilidade e Relato Orgamental (NCP 26
Contabilidade de Gestaa (NCP 27)

Ativos Intangiveis (NCP 3)

Ativos Fixos Tangivess (NCP S)

Locagoes (NCP 6]
Propriedades de Investimento (NCP 8)
Imgaridadie de Ativos Gesadores Caixa (NCP )

Apresentagao
de informagao
e relato

Estrutura
conceptual
Outras

comuns ao setor
privado

OF Separadas (NCP 21)

OF Consolidadas (NCP 22)

Inw. Associadas. e Emp. Conjuntos (NCP 23]
‘Acordos Conjuntos (NCP 24)

Ativos nao
correntes

Consolidagao
einvestimentos

Custas de Emprstimos Obtidos (NCP7)
Inventarios (NCP 10
Agsicultura (NCP 1)
Contratos de Construgdo (NCP 12)

de Transagoes com Contraprestacao

(NCP3e5)

especificas do
Acordos de Concessdo: concedente (NCP 4)

setor poblico

(NCP13)
Provisoes, Passives e Ativos Conting, (NCP 15)
Efeitos de Alt.em Taxas de Cambio (NCP 16)
Acontecimentos Apas Data Balanco (NCP 17)
Instrumentos Financelros (NCP 18)
Beneficios dos Empregados (NCP 19)

14)
Imparidade de Atives N Geradores Caixa (NCP 9)

Figura 2- As 27 Normas do SNC-AP- Estrutura
Fonte: Adaptado de Monteiro (2016)

Figura 2 Estrutura e Normas do SNC-AP Fonte:_(Moreira, 2020)

Deste modo, através da andlise & figura 3, verificamos que o novo sistema normativo
SNC-AP apresenta diversas diferencas face ao antigo normativo contabilistico POCAL.
Porém, verificamos que a diferenca que mais se evidencia é a orientacdo contabilistica
gue cada normativo apresenta. Ou seja, ao analisarmos 0s dois sistemas normativos,
verificamos que o SNC-AP tem como objetivo a transmisséo de informagdo a todo o tipo
de entidades, tanto a nivel nacional como internacional, enquanto o POCAL apenas
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permitia que a transmissdo da informacdo a entidades nacionais, uma vez que este

normativo ndo se encontrava de acordo com as normas internacionais.

SNC - AP

POCP e Planos setoriais

Integracio dos subsistemas de
contabilidade or¢amental, contabilidade
financeira e contabilidade de gestio

Contabilidade orgamental, contabilidade
financeira e contabilidade de gestio
Integragio dos subsistemas de
contabilidade orgamental, contabilidade
patrimonial e contabilidade analitica

Estrutura concetual da informacdo
financeira plblica

Principios e critérios de valorimetria

Normas de contabilidade piiblica
convergentes com as [PSAS

Omisso

Norma relativa a contabilidade or¢amental

Classe zero do plano de contas

Modelos de demonstragdes financeiras e
orgamentais

Modelos de demonstragdes financeiras e
orgamentais

Plano de contas multidimensional

Plano de contas, com estrutura idéntica ao
POC

Norma de contabilidade de gestao

Apenas refere a obrigatoriedade de

contabilidade analitica, sem assentar numa
estrutura de norma.

Fonte: Silva, Rodrigues e Guerreiro (2016: 21-22)

Figura 3 Principais Diferengas entre 0 SNC-AP e 0 POCAL Fonte: (Kaizeler, 2019)

Como referido, a implementacdo do SNC-AP apareceu uma vez que o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) apresentava divergéncias significativas face as IPSAS, o
que levava a que ndo houvesse uma harmonizacdo entre a contabilidade portuguesa e as

restantes contabilidades internacionais.

Segundo (Carvalho & Carreira, 2016), citado por (Rosa, 2019), atendendo aos critérios
de reconhecimento e de mensuragdo do novo modelo contabilistico, as areas onde se
verificou um maior impacto na transi¢do do POCAL para o SNC-AP foi nos ativos fixos
tangiveis, nos ativos intangiveis, nas propriedades de investimento, nas provisoes, nos
passivos contingentes e nos ativos contingentes. Deste modo, ao analisarmos as reformas

efetuadas pelo SNC-AP e quais 0s potenciais impactos que esse trouxe para as entidades
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publicas, verificAmos que uma das grandes reformas efetuadas foi face ao reconhecimento
dos acordos de concessao de servicos, tendo aparecido assim a NCP 4 — Acordos de

Concesséo de Servigos: Concedente.

Assim, o desenvolvimento do trabalho em questdo vai entdo basear-se na anélise a nova
norma contabilistica e consequentemente quais 0s impactos que essa trouxe para as
entidades publicas e seus parceiros, e consequentemente para o reconhecimento dos

mesmaos.
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2 Acordos de Concessao de Servicos

Para se obter respostas para a concretizacao do trabalho, é inevitavel, explicitar o conceito

de concessdo e analisar as diversas modalidades em que esses se podem apresentar.

De acordo com diversos autores, tais como (Sousa, 2003) e (Gongalves P. , 1999), o termo
concessdo apareceu durante o século XVI, em Franca, apresentando uma evolugdo nos
finais do século X1X através do desenvolvimento da atividade social e de servigo publico

com a intensificacdo dos recursos a concessao de obras e servicos publicos.

Estes acordos ‘“representavam um fenémeno de substituicdo do Estado por particulares
no desempenho das tarefas de servi¢co publico, sendo essencialmente aplicada na
administragdo de infraestruturas (...) e na exploragdo dos servigos prestados com base
nessa infraestrutura.” (IGF). Porém, e conforme mencionado por (Gongalves P. , 1999)
(citado por (Sousa, 2003) ), as concessdes perderam grande parte do seu espaco de

influéncia entre as décadas de 40/50 e 70/80 no auge do “Estado-Social”.

Foi entdo, a partir da década de 80, com o processo de liberalizacdo e privatizacdo das
economias europeias, que estas comegaram a ganhar outra vez influencia, uma vez que é
a partir dessa altura que a responsabilidade pela execugdo passa para a esfera privada. Isto
é, as entidades da esfera privada foram utilizadas como uma alternativa para o setor
publico conseguir envolve-las na execucdo de tarefas em seu poder e assim conseguir
obter uma melhoria significativa nos servicos prestados, como o fornecimento de energia,

agua, telecomunicacgdes e sistemas rodoviarios.

No entanto, e como todos os contratos celebrados, também a utilizagcdo dos contratos de
concessao traz as suas vantagens e desvantagens. Deste modo, e apds analisarmos a
diversa literatura existente sobre o tema, conseguimos verificar que as principais

vantagens e desvantagens sao as seguintes:

Vantagens

e Melhoria dos Servicos Prestados a Sociedade;
e Diminuicdo no endividamento publico sem contrapartidas a nivel de melhorias na

qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade
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e Controlo mais eficiente

e Repartigdo do risco entre a entidade publica e a entidade privada
e Otimizag&o de recursos humanos e financeiros,

e Descentralizacdo dos servigos,

e Entre outros.

Desvantagens

e Longa duracdo entre 0s parceiros,

e Ma geréncia por parte da entidade privada pode trazer um impacto negativo ao
setor publico e na sociedade,

e Os riscos entre as entidades publicas e privadas na generalidade sdo assumidas
pelo setor publico. No entanto, e dependendo do caso, a distribuicdo dos riscos €
distribuida pela capacidade que cada entidade tem.

e Entre outros;

Para além das diversas vantagens e desvantagens que existem na utilizacdo dos contratos
de concessdo, também essa traz riscos associados para ambas as partes, como por

exemplo:

e Risco de Propriedade —
Neste encontra-se destacada a disponibilidade e o valor residual dos ativos. Ou
seja, uma vez celebrado um contrato de concessdo os ativos ficam associados ao
mesmo durante uma duracdo de 20 a 30 anos, ndo sendo possivel alocados a
outros contras.

e Risco de operacdo
A este risco encontra-se associado a manutencao dos ativos e 0s seus niveis de
desempenho. E importante referir que apesar de ser um risco para ambas as partes
do contrato, verifica-se que este se debruca mais sobre a entidade privada, uma
vez que 0s custos de manutencdo, em geral, encontram-se associados ao

concessionario (Entidade privada);
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Ao remetermos para atualidade, verifica-se que os acordos de concessdo, sdo uma
ferramenta essencial para a gestdo das AdministracGes Publicas e permitem que essas
consigam instalar infraestruturas publicas através do recurso a capitais privados

(privatizacdo do financiamento).

“A caracteristica comum de todos os acordos de concessao de servicos é que o Operador
da Concessdo ndo sO receba um direito, mas também incorra na obrigacdo de

proporcionar servigos publicos.” (CNC, 2003)

Assim, ao analisar-se a variada literatura, averigua-se que ndo existe apenas uma
definicdo. No entanto, pode-se afirmar que quando falamos do termo concessao, estamos
a falar de um direito que autoriza o concessionario a fazer algo que até entdo Ihe estava

vedado.

“O traco comum a generalidade das concessoes consiste, pois, na transferéncia
temporaria e parcial do exercicio de poderes de uma pessoa coletiva publica para um
particular, que 0s exercera, por sua conta e risco, com privilégios justificados pelo

interesse geral.” (IGF - Inspe¢do Geral de Financas)

Ao falarmos de concessdo administrativa, e de acordo com o artigo 178, n. °2 do Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA), (revogado pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29

de janeiro), sdo identificados diversos tipos de concessdes:

e de exploracdo do dominio publico;

e de uso privativo do dominio publico;

e de exploracdo de jogos de fortuna ou azar;
e de obras publicas; e

e de servigos publicos.

Assim, e uma vez que o trabalho em questdo se debruca sobre o reconhecimento dos
contratos de concessdo no meio das administracdes publicas, apenas nos vamos debrucar
sobre os acordos de concessdo de servigos publicos (tema que vai ser desenvolvido nos

préximos subcapitulos).
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2.1 Definicao

De acordo com artigo 2° da Norma Contabilistica Pablicad (NCP) (Financas, 2015), 0s
acordos de concessédo de servicos sdo um acordo vinculativo entre um concedente e um

concessionario, em que:

a) O concessionario usa o ativo da concessdo de servi¢os para prestar um servico
publico em nome do concedente por um periodo de tempo especificado; e
b) O concessionario é remunerado pelos seus servi¢os durante o periodo de tempo

do acordo de concessdo de servigos.

Sendo, o concedente uma entidade publica que concede ao concessionario o direito de
usar o ativo da concessdo de servicos. E por sua vez, 0 concessionario é a entidade que
usa o ativo de concessdo de servigcos para prestar servi¢os publicos sujeitos ao controlo
de ativo pelo concedente. “Um contrato de concessdo é um contrato que da a uma
empresa o direito de operar um negdcio especifico dentro da jurisdicao de um governo

ou na propriedade de outra empresa, sujeito a termos especificos.” (Ricardo, 2021)

Ja o ativo de concessao de servicos, € considerado como um ativo para prestar servicos
publicos em que ou é fornecido pelo concessionario (uma vez que esse ja o detém, ou
constroi, desenvolve ou adquire de um terceiro) ou por outro lado é fornecido pelo

concedente (pode ja o deter ou € uma melhoria de um seu ativo ja existente).

“A service concession asset can both be tangible (IPSAS 17 Property, plant and
equipment) or intangible (IPSAS 31 Intangible assets) as long as it fulfils the definition
of an asser and is used to provide public services in a service concession arrangement.”’

(Pwc & Eurostat, 2020)

Deste modo, o termo concessdo é usado para descrever contratos de longo prazo, nos

quais a maior parte da receita dos parceiros vem dos utilizadores finais do ativo.

“A service concession arrangement exists when an enterprise (the concession operator)
agrees with another enterprise (the concession provider) to provide services that give the
public access to major economic and social facilities.” (SIC-29 — Service Concession

Arrangements: Disclosures, s.d.)
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Relativamente as suas caracteristicas, e conforme referido por Viana, Sarmento, Moreira

& Alves (2018), um acordo de concessao apresenta diversas caracteristicas, tais como:

A concessdo confere a entidade privada o direito de operar um ativo especifico e
obter receita com ele;

A concessiondria, geralmente, paga a entidade publica para obter o direito de obter
receita com o ativo;

A concessionaria suporta a maior parte do risco;

O acordo estabelece os precos iniciais a serem cobrados pelo operador e regula as
revisdes dos precos durante o acordo;

O contrato é regido por um acordo vinculativo que estabelece padrdes de
desempenho, mecanismos para ajuste dos precos e procedimentos para a
arbitragem de conflitos.

O ativo permanece propriedade legal do setor publico e a entidade privada é
responsavel pela manutencgdo do ativo;

O ativo deve ser transferido para o setor publico, no final do contrato.

Contudo, quando falamos de acordo com o Regime Contabilistico, um acordo de

concessao apenas existe se: (Concesséao de Servigos , s.d.):

A entidade concedente tem em seu controlo 0s servicos que 0 concessionario deve
prestar com as infraestruturas, a quem os deve prestar e a que preco;

A entidade concedente tem o controlo, através da propriedade, de direitos de
beneficiario ou de outro modo, qualquer interesse residual significativo nas

infraestruturas no final da vigéncia do acordo.

Para além do que ja foi mencionado, é ainda importante mencionar, que as diversas

entidades ao efetuarem um acordo de concessdo, necessitam de ter em consideracdo

diversos fatores, tais como:

O prazo de concessao,
Quiais os bens afetos a concessao,

Quiais as despesas afetas ao acordo
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e Quais os investimentos que sao efetuados,

Pois é a partir dessa informacao que as partes relacionadas do acordo vdo saber como

fazer o reconhecimento correto.

“Um acordo de concessdo de servicos envolve geralmente o Concedente transmitir

durante o periodo da concessé@o para o Operador da Concessao:

(@) o direito de proporcionar servicos que ddo ao publico acesso a instalacGes

econdmicas e sociais importantes; e

(b) em alguns casos, o direito de usar ativos tangiveis, ativos intangiveis, e/ou ativos

financeiros especificados; em troca para o Operador da Concessao:

(a) Comprometendo-se a proporcionar o0s servigos de acordo com determinados termos

e condicBes durante o periodo de concessao; e

(b) quando aplicavel, comprometendo-se a devolver no final do periodo de concessao 0s
direitos recebidos no inicio do periodo da concesséo e/ou adquiridos durante o periodo
de concessdo.” (CNC, 2003)

2.2 Objetivo

Ao falamos de Acordos de Concessédo de Servigos Publicos, sobressaem-se duas grandes

questdes:

1) Quem é o outorgante do acordo? Se o concecionario do setor privado ou se 0

concedente do setor publico;

2) Como se deve reconhecer a propriedade associada a esse acordo? Quem deve
reconhecer, COmo mensurar e COmo apresentar os ativos e passivos relacionados.

(Viana, Sarmento, Moreira, & alves, 2018)),

Assim, e para se responder as questdes referidas, tem de se ter em consideracdo que
guando falamos na NCP 4, esta vai de encontro com a Norma Internacional de

Contabilidade do Setor Puablico, designada como IPSAS 32 - Service Concession
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Arrangements: Grantor que por sua vez é um reflexo da IFRIC 12 — Service Concession

Arrangements.

Contudo, ao analisarmos ambas as normas internacionais verificamos que estas apesar de
terem 0 mesmo objetivo, ou seja, providenciar orientacGes sobre o relato da propriedade
associada aos acordos de concessdo, encontram-se orientadas para diferentes utilizadores,
uma vez que a IFRIC 12 tem como objetivo orientar o concessionario e a NCP4/ISPAS

32 tem como objetivo orientar o concedente.

2.3 Reconhecimento de Acordo de Concessao
2.3.1 Vertente do POCAL

Apo6s uma andlise ao normativo POCAL, verificou-se que este ndo menciona nenhum
tratamento contabilistico especifico para os acordos de concessdo de servigos, sendo esses

reconhecidos como ativos fixos tangiveis.

Deste modo, conclui-se que os ativos alocados aos contratos de concessdo (e que faziam
parte do patriménio do concedente) eram mensurados pelo seu custo (preco de compra,
incluindo quaisquer custos diretamente atribuiveis para o desenvolver ou colocar o ativo
na localizacdo ou nas condicdes necessarias para 0 mesmo ser capaz de funcionar da

forma pretendida) e subsequentemente deduzido por qualquer depreciacéo.

2.3.2 Vertente do SNC-AP: NCP 4

A NCP 4, tendo como referéncia a IPSAS 12, foi concebida para dar orientacfes aos
concedentes sobre o reconhecimento das propriedades associadas aos acordos de
concessao. Assim, o proximo capitulo servird para consignar como é que o concedente

deve reconhecer os ativos e passivos relacionados com os acordos de concessao.
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Reconhecimento e Mensuracdo de um Ativo de Concessao

De acordo com o n.° 4 da NCP 4, o concedente deve reconhecer um ativo proporcionado
pelo concessionario, ou uma melhoria de um ativo existente do concedente, como um

ativo de concesséo de servico se forem verificadas as seguintes condicdes:

e O concedente controlar ou regular quais 0s servigos que o concessionario tem de
prestar com o ativo, a quem tem de 0s prestas e a que preco;
e O concedente controla — através da propriedade, direito aos beneficios ou outra

forma — qualquer interesse residual no ativo no final do termo do ativo.
Assim, inicialmente o concedente deve mensurar o ativo pelo seu justo valor, exceto se:

e O ativo existente do concedente ndo satisfazer as condi¢Ges anteriormente
mencionadas, esse deve ser reclassificado como um ativo de concessédo de
servigos, sendo esse contabilizado de acordo com a NCP 5 — Ativos Fixos
Tangiveis ou a NCP 3 — Ativos Intangiveis.

“The grantor initially measures the service concession asset at its fair value (e.g. during
the construction or development of the asset, the costs may be measurable based on the
progress reports given by the operator-construct), except when it already owns the assets.
Where an existing asset of the grantor meets the conditions to be recognized as a service
concession asset, the grantor reclassifies the existing asset as a service concession asset.”
(Pwc & Eurostat, 2020)

E importante referir que na NCP 3 e na NCP 5 é exigido que o ativo somente seja

reconhecido se os seguintes critérios de reconhecimento sejam verificados:

e Necessario que fluam para o concedente beneficios ou potenciais beneficios

econdmicos futuros relacionados com o ativo; e

e O custou o justo valor do ativo tem de ser mensurado com fiabilidade.

Por fim, e ap6s o reconhecimento inicial como um ativo de concessdo, esses devem ser

contabilizados como uma classe de ativos separada de acordo com a NCP 5 e NCP 3.
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“After initial recognition or reclassification, service concession assets follow the

accounting policies applicable to the class of assets to which they belong, (...)”. (PWC &
Eurostat, 2020)

O concedente controla ou regula quais os

senigos que o concessionario deve prestar

com o ativo, a quem os deve prestare a Nao i
que prego?

Fora do ambito de aplicagao

I 5im da Norma

O concedente controla — através de
propriedade, direito aos beneficios ou outra N&o
forma — qualquer interesse residual no ativo
no final do termo do acorde? Ou o ativo de

concessdo de senigos & utilizado no
Ambito do acordo durante toda a sua vida

Gtil?
Sim
r
O ativo de concesséo de senigos & O ativo de concessao de
construido, desenvohido ou adquiride pelo Nzo senigos € um alho ja existente
concessionario a um terceira para o objeto > do concedente gue o
do acordo de concess&o, ou o ativo & um disponibiliza ao concessionario
ativo J& existente do concessiondrio que se no ambito do acordo de
torna um ativo de concessao de senigos concess&o?
no @mbito do acordo de concessao? l Sim

1 Sim

No dmbito de aplicacdo da Norma

* O concedente reconhece um ativo de concessdo de senigos, ou reclassifica um item de ativos
fixos tangiveis ou intangheis como um ativo de concessao de senigos

* O concedente contabiliza o ativo de concess&o de sendgos como um ativo fixo tangivel ou
intangivel de acordo com a NCP 5 ou NCP 3, respetivamente
O concedente faz testes de imparidade, conforme previsto na NCP 9
O concedente reconhece um passivo associado de quantia igual ao ativo de concessao
O concedente reconhece os rendimentos e gastos associados aos ativos de concessao

Figura 4 Resumo da aplicagdo da NCP 4 Fonte: Manual de Implementacé@o do SNC-AP

Reconhecimento e Mensuracdo de um Passivo

Para além do concedente ter de reconhecer um ativo de concessao de servigos, conforme
0 paragrafo 6 ou 7 do nimero 4 da NCP 4, esse também tem de reconhecer um passivo
pela mesma quantia que reconheceu o ativo, procedendo a qualquer ajustamento

necessario. Porem, quando o ativo ja existe no patriménio do concedente e esse é
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reclassificado como um ativo de concessdo de servicos ndo ha necessidade de reconhecer

um passivo. (paragrafo 9 e 12 da NCP4)

De acordo com o paragrafo 13, a natureza do passivo baseia-se na natureza da
remuneracao trocada entre o concedente e 0 concessionario, sendo que essa é determinada

por referéncia aos termos do acordo e, quando relevante, a lei do contrato.

No que diz respeito a contabilizacdo da compensacdo que o concedente efetua ao

concessionario, essa pode ser efetuada através de dois modelos diferentes:

i) Modelo do Passivo Financeiro

Neste modelo o concedente, inicialmente, regista um passivo financeiro, ficando com
uma obrigacdo incondicional de pagar quantias especificas (determinadas durante a
realizacdo do contrato) ao concessionario pela construcéo, desenvolvimento, aquisicdo

ou melhoria de um ativo de concesséo. (paragrafo 15 NCP4 e paragrafo 19 da IPSAS 12).

Deste modo, o passivo reconhecido inicialmente pelo concedente é considerado como um
passivo financeiro que é mensurado pelo custo, sendo amortizado de acordo com a NCP
18- Instrumentos Financeiros. Por outro lado, e no caso do concessionério, esse deve
reconhecer um ativo financeiro pelo mesmo valor, sendo que esse comeca a ser

reconhecido desde o inicio da sua construcéo.

Durante o periodo do contrato de concessédo, o concedente deve alocar 0s pagamentos ao
concessionario e contabiliza-los de acordo com a sua substancia como uma reducéo do
passivo reconhecido, e o0s encargos pelos servigcos prestados pelo concessionario.
(paragrafo 18 NCP 4). Relativamente aos encargos financeiros e os encargos pelos
servigos prestados, esses devem ser contabilizados como gastos. (par. 19 NCP4 e par. 22
IPSAS 32)

Porém, quando estamos a falar do ativo e dos componentes de servi¢os dos pagamentos
temos de ter em consideracdo que estes podem ser separdveis (quando o acordo de
concessao identifica especificamente quais sdo 0s pagamentos que sao alocados ao ativo

de concesséo) ou podem ser inseparaveis (quando o acordo de concessao nao identifica
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0s pagamentos alocados ao ativo), afetando a mensuracdo do ativo de concessdo de

Servigos e consequentemente o passivo financeiro correspondente.

Deste modo, quando nos encontramos a falar de componentes separaveis, 0s pagamentos
alocados ao ativo sdo identificados especificamente nos termos do contrato, sendo o justo
valor o valor presente desses pagamentos. Porem, quando o justo valor do ativo for
inferior ao valor presente desses pagamentos, o justo valor é considerado como aquele

que serviu para o reconhecimento inicial (IPSAS 32, AG30).

Quando falamos de componentes inseparaveis, o valor do justo valor é calculado através

do recurso a estimativas.

i) Modelo da Atribuicdo de um direito ao concessionario

Ao contrario do Modelo do Passivo Financeiro, este admite que o concedente deve
reconhecer um passivo como uma parte da receita ndo auferida decorrente da troca de
ativos, ndo tendo o concedente nenhuma obrigacdo de transferir recursos financeiros ao

concessionario.

De acordo com o paragrafo 21 da NCP 4, o concedente deve reconhecer um passivo como
uma parte da receita ndo decorrente da troca de ativos entre o concessionario e o
concedente. Isto €, ao contrario do modelo do passivo financeiro, o concedente ndo se
encontra obrigado a pagar uma prestacdo monetario ao concessionario se Ihe der direito
de obter rendimento de terceiros utilizadores ou outro ativo gerador de rendimento, que
consequentemente leva ao concedente a contabilizar o passivo financeiro como a parte
ndo ganha do rendimento decorrente da troca de ativos entre as partes interessadas do

acordo de concessao.

Assim, e de acordo com o paragrafo 23, quando o concedente compensa o0 concessionario
pelos ativos de concessdo dando ao concessionario o direito de obter rendimento de
terceiros ou por outro ativo gerador de rendimento, este ndo deve reconhecer de imediato

o rendimento da troca. Em vez disso, é reconhecido um passivo relativamente a qualquer
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parte do rendimento ainda ndo obtido, ou seja, como um diferimento — Rendimento a

reconhecer #28).

iii) Modelo de Divisdo do Acordo

Para além dos dois modelos identificados anteriormente, através da diversa literatura e
através das normas contabilisticas (nacionais/internacionais), verifica-se a existéncia de

um outro modelo, designado como Modelo de Divisdo do Acordo.

Deste modo, o Modelo de Divisdo do Acordo, incorpora as caracteristicas dos dois
modelos anteriores, exigindo que cada parte do passivo total seja reconhecido e
contabilizado separadamente. Ou seja, neste modelo o concedente encontra-se obrigado
a pagar uma prestacdo monetéria (passivo financeiro) e da, parcialmente, um direito ao

concessionario (componente de diferimentos — rendimentos a reconhecer).

Relativamente a sua contabilizacdo, o passivo total deve ser reconhecido pelo mesmo

valor gue o ativo de concessdo foi reconhecido.

Por fim, e relativamente a outros ativos/passivos contingentes e COmpromissos
decorrentes do acordo, o concedente deve contabiliza-los de acordo com a NCP 15 e a
NCP 18.
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Modelo de Descricio

Compensaciio

Modelo do Quando o concedente tem uma obrigacio incondicional de pagar

Passivo Financeiro dinheiro ou outro ativo financeiro ao operador pela construcio,

iModelo 1) desenvolvimento, aquisicio ou melhoria de um ativo de concessio
de servicos.

Os pagamentos devem ser alocados como uma redugio do passivo
financeiro e como uma despesa financeiras e despesa operacional
pelos servigos prestados pelo concessionario no dmbito do ACS
(servigos de construcio e operagio).

Modelo de concessio Quando o concedente nio tem uma obrigacio incondicional de pagar
de um direito ao dinheiro ou outro ativo financeiro ao operador pela construcio,
Concessiondrio desenvolvimento, aquisiciio ou melhoria de um ativo de concessio
Modelo 2) de servigo, mas concede ao concessiondrio o direito de obter receita

de terceiros utilizadores ou de outro ativo gerador de receita

Modelo de Divisdo do | O concedente compensa o operador pelo ativo da concessio de
Acordo servicos parcialmente por uma série pré-determinada de pagamentos
{Modelo 3) (passivo financeiro) e, em parte, trocando o direito de obter receita
com o uso de terceiros pelo ativo da concessio de servigos ou outro
ativo gerador de receita (concessio de direito ao operador).

Figura 5 Tipos de Modelos de Reconhecimento do Passivo ~ Fonte: (Conceicdo , 2021)
2.3.3 Na Vertente da IFRIC 12

Apesar do trabalho se debrucar sobre no reconhecimento dos acordos de concessdo na
vertente do concedente, achou-se importante mencionar como é que 0 concessionario
efetua o reconhecimento dos seus ativos / passivos relacionados com os acordos de

concessao.

Tal como mencionado, a IFRIC 12 contrariamente a NCP 4/ISPAS 32 tem como principal
objetivo dar orientacfes aos concessionarios para conseguirem contabilizar os bens
associados aos acordos de concessao. Deste modo, esta aplica-se a todos os acordos de

concessao sempre que sejam cumpridos 0s seguintes requisitos:

e O concedente controla ou regulamenta os servi¢cos que 0 concessionario deve

prestar com as infraestruturas, a quem os deve prestar e a que preco,
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e O concedente controla, através da propriedade, de direitos de beneficiario ou de
outro modo, qualquer interesse residual significativo nas infraestruturas no final

do acordo de concessao.

Assim, verificamos que a utilizacdo da IFRIC 12 encontra-se dependente de trés pontos

essenciais, sendo esses:

e 0 controlo sobre o ativo associado ao acordo de concessao;

Este é dado ao concessionario através das diversas disposi¢Oes contratuais. No
entanto, uma das questdes que pode ser levantada para a aplicagdo da IFRIC é a
questdo com a ndo quantificacdo dos servicos que o ativo deve prestar.

e aquem o servico deve ser prestado e qual o seu preco;

O concedente da direito ao concessionario de controlar por completo os valores
aplicados a utilizacdo do ativo associado ao acordo de concessdo

e 0 controlo através de interesse residual significativo.

Deve ser dado ao concessiondrio o direito de uso continuo ao longo do contrato.

Tal como a IPSAS 32 / NCP4, também a IFRIC 12 apresenta um modelo que permite
verificar o ambito da sua utilizacdo e qual o modelo a utilizar, como é possivel verificar

na figura 6.
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0O acordo de concessdo de servigos N30
dd ao operador a obrigacdo de
prestagdo de servigo plablico?
S5im \
O concedente controla ou NZo
regulamenta os servigos que o
operador deve prestar com as infra
estruturas, a quem deve prestar e
aqgue prego?
,J, Sim FORA
O concedente controla, através da N DO
propriedade, os direitos do N3o AMBITO
beneficidrio - ou de outro modo - [ DA
qualquer interesse residual INTERPRETACAO
significativo nas infra-estruturas
no final da vigéncia do acordo?
Y sim
O interesse residual é Naa
significativo?
J sim T nao
As infra-estruturas foram O concedente, apesar de deter a
construidas ou adquiridas a N&o propriedade das infra-estruturas,
terceiros pelo operador no ambito concede acesso ao operador no
da concessdo? ambito da consessdo?
J sim ) sim
DENTRO DO AMBITO DA INTERPRETACAO [D12]
O operador ndo deve reconhecer as infra-estruturas como Activos Fixos Tangiveis

A entidade concedente tem o dever de pagar ao
operador pelos servigos concessionados?

Sim/\mso

MODELO ACTIVO INTANGIVEL

MODELO ACTIVO FINANCEIRD

Figura 6 Diagrama resumo da aplica¢do da IFRIC 12 Fonte: (Conceigdo , 2021)
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ENQUADRAMENTO EMPIRICO

Nos proximos capitulos vai-se apresentar os objetivos delineados, a metodologia utilizada
e em seguida um caso de estudo mostrando as implicacdes que a nova NCP 4 trouxe para
as entidades publicas.

3 Metodologia

Conforme mencionado por diversos autores, a metodologia € um meio de se referenciar
as diferentes fases e procedimento que um determinado estudo segue, ou seja, €
considerada como um fio condutor para a analise das diferentes hipdteses espelhadas.

Conforme Yin (2005), o método de investigacdo mais adequado para responder as
questdes de “como” e “porqué” e a situagdes em que o investigador pretenda analisar
fendmenos atuais e que ndo exerca controlo sobre os fendmenos estudados é o método do

estudo de caso.

“Um caso de estudo € uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno do ambiente

real em que se esta inserido e que pode ser utilizado por diversos” (Yin (2013), citado
por (Calvéo, 2018))

Deste modo, e uma vez que o tema escolhido para a realizacdo deste trabalho se baseia
em alargar o conhecimento existente sobre os contratos de concessédo e consequentemente
os verdadeiros impactos que a nova norma contabilistica trouxe para as Administracoes
Publicas, achou-se que o melhor procedimento a utilizar é a realizacdo de um caso de

estudo.

Escolha do tema em estudo foi motivada por uma conjuncdo de interesses pessoais e
profissionais, considerando a possibilidade de adaptar os resultados obtidos a préatica

diaria em contexto profissional. Deste modo, a intencao deste estudo de caso é:

27 de 78



iscac ... COIMBRA BUSINESS 100 i

NCP 4 — Acordos de Concesséo de servigos- Concedentes: Reconhecimento nos
Municipios

e identificar quais as divergéncias existentes no reconhecimento dos acordos de
concessdo no antigo normativo contabilistico (POCAL) e 0 novo normativo
(SNC-AP); e

e avaliar quais 0s impactos que 0 novo reconhecimento trouxe para as contas dos

municipios.

Assim, para alcancar o objeto principal, foram definidos um conjunto de objetivos

especificos:

e realizar uma revisdo bibliografica, a qual se encontra descrita nos capitulos que
constituem a secdo do Enquadramento tedrico, sobre 0s normativos existentes
relativamente aos Acordos de concessao.

e analisar a evolucéo e o reconhecimento contabilistico dos acordos de concesséao;
identificar quais os impactos que o novo normativo trouxe, e de quais 0S
procedimentos que 0s municipios tiveram de modificar;

e proceder a apreciacdo de um caso concreto para entender o impacto real que 0s
reconhecimentos dos acordos de concessdo tiveram para as contas dos
municipios. Para a realizacdo deste, vamos recorrer ao estudo de 3 contratos de
concessdo, aos quais vamos denominar como Municipio AA, Municipio AB e
Municipio AC.

O desenvolvimento deste trabalho, segue uma metodologia qualitativa, baseada num
estudo comparativo entre os diferentes normativos, analisando os diferentes conceitos,

pressupostos, procedimento e demonstracdes financeiras.

Para finalizar ird apresentar-se um caso de estudo como desenho da pesquisa de modo a
conseguir-se demonstrar qual o verdadeiro impacto que a NCP 4 trouxe para 0S

municipios com especial relevancia para o balanco e demonstracao de resultados.

“O estudo caso permite uma investiga¢do para se preservar as caracteristicas holisticas
e significativas dos eventos da vida real- tais como ciclos de vida individuais, processos
organizacionais e administrativos, mudangas ocorridas em regides urbanas, relagdes

internacionais e a matura¢do de alguns setores”. (Yin, 2009)
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Selecdo da Amostra

A obtengdo da amostra foi feita através da informag&o disponibilizada pela Nomenclatura
das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos, designada por NUTS.

As NUTS sdo consideradas um sistema hierarquico de divisao do territorio em regides,
encontrando-se subdivido em trés niveis (NUTS I, NUTS II, NUTS Ill), definidos de

acordo com o critério populacional, administrativo e geogréfico.

Deste modo, ao analisarmos o caso de Portugal, apuramos que este atualmente apresenta
308 municipios, encontrando-se agrupados em 25 NUTS I, 7 NUTS 1l e 3 NUTS I.
(Santos, s.d.)

Rriebts hustonions 8is it iy Segéo Autiroma tos Agones

Reguio Aprorizes Vst

Figura 7 Subdivisdo dos Municipios de Portugal Fonte: (Pordata, 2013)

Uma vez que o tema do trabalho foi escolhido com a finalidade de conseguir adaptar os
resultados obtidos ao contexto profissional, e devido a dificuldade de obter informacao
por parte de todos os municipios, a selecdo da amostra escolhida teve como base os
municipios da zona centro (NUTS III), mais concretamente os municipios da “Beiras e

Serra da Estrela”, identificados no Anexo I.

Para dar inicio ao trabalho, foi feita uma pesquisa pelos Relatorios de Contas referentes
aos anos de 2020 e 2021 (anos em que houve a transi¢do do normativo contabilistico) dos

15 municipios que fazem parte da zona “Beiras e Serra da Estrela”.
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Assim, e face a dificuldade de recolha da informac&o necessaria para analisar 0s impactos
que a NCP 4 trouxe para as demonstracoes financeiras dos Municipios, a recolha de dados
para a execucdo do trabalho ndo é probabilistica, passando a ser realizada por tipicidade
e acessibilidade.

Da andlise efetuada aos relatorios dos 15 municipios, verificamos que:

Descrigéo Quantidade

Mencionam que tém acordos de concesséo 15
Quantidade de acordos de concessao 30
Acordos de Concesséo de Energia 15

Acordos de Concessdo de Agua 15

Efetuaram o ajustamento para SNC-AP 3

Figura 8 Informag&o sobre os contratos de concesséo dos Relatdrios de Contas de 2020 e 2021

Apos andlise geral a informacdo disponibilizada pelos municipios, como é possivel
verificar na figura 8, passou-se para a recolha da informacao junto dos municipios que
efetuaram a analise aos acordos de concessdo e que consequentemente fizeram os
ajustamentos necessarios de acordo com a norma NCP 4 — Acordos de Concessao, tendo

obtido a seguinte informacgéo:

e Contratos de Concessao de Distribuicdo de Energia;
e Contratos de Concessdo de Distribuicio de Agua;

e Listagem de Ativos relacionados com o acordo de concesséo de Distribui¢do de
Energia.

De modo a dar continuidade a realizacdo do trabalho e obtencdo de respostas para as
questdes colocadas no inicio do trabalho, o proximo capitulo vai espelhar uma analise
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detalhada aos contratos de concessdo dos municipios com o0s diversos concessionarios,
com o intuito de observar quais as condic¢6es que se enquadram na NCP 4 e qual o impacto
que houve nas demonstracbes financeiras com o0s ajustamentos efetuados pelo

reconhecimento desses contratos.
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4  Estudo de Caso- Acordos de Concessdo numa Entidade de setor
Publico

Ao falar-se de Acordos de Concessdao nos Municipios, e apos analise detalhada da

informacdo apresentada nos Relatdrios de Contas dos diversos municipios selecionados

para amostra, verifica-se que esses apresentam dois grandes tipos de contratos de

concessao:

a) O Contrato de Gestdo dos servicos publicos de abastecimento de agua para
consumo publico e de saneamento de aguas residuais urbanas;

b) O Contrato de Concessdo da distribuicdo de energia elétrica em baixa tenséo,
celebrado com a EDP — Distribuicdo de Energia, S.A.

De maneira a apurar se estes dois tipos de contratos se enquadram no ambito da NCP 4,
e de acordo com o parégrafo (8) 6 da NCP 4, vai-se efetuar uma anélise aos contratos

tendo em consideracao os seguintes pressupostos:

e Se 0 concedente controla ou regula os servigos que o concessionario deve prestar
com o ativo, a quem os deve prestar e a que preco?
Ao se efetuar esta analise, é necessario ter com consideragdo que o preco atribuido
ao servico prestado, para além de ser fixado pelo concedente, também pode ser
fixado por uma entidade terceira reguladora do setor.
The control or regulation referred to in paragraph 9(a) could be by a binding
arrangement, or otherwise (such as through a third party regulator that regulates
other entities that operate in the same industry or sector as the grantor), and
includes circumstances in which the grantor buys all of the output as well as those

in which some or all of the output is bought by other users. (Standards, 2013)
e Se 0 concedente controla, através da propriedade, direito aos beneficios ou de

outra forma, qualquer interesse residual no ativo no final do acordo. Ou se 0 ativo

¢ utilizado no &mbito do acordo durante toda a sua vida
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e E por fim, se o ativo de concesséao é construido, desenvolvido ou adquirido pelo
concessionario a um terceiro com o intuito do acordo de concessdo, ou se é um

ativo fornecido pelo concedente que esse ja detém.

Para além do que foi mencionado ainda é necessario ter em consideracéo que os contratos

de concesséo se encontram subdivididos em dois tipos de contratos:

e Contratos de Concessfes de alta e

Contratos em que o concedente transfere para a concessionaria o direito de gestdo
e faturagdo dos servigos publicos a sociedade.

e Contratos de concessdes de baixa.

Contratos em que o concedente apesar de transferir o direito de gestdo dos ativos

a concessionaria, € ele que efetua a parte dos valores faturados.

4.1 Analise dos Contratos de Concessao

Para a realizacdo do estudo, e como mencionado no capitulo 2.3, é necessario relembrar
gue um contrato é considerado um contrato de concessao se for possivel a identificacdo
de alguns fatores, tais como:

e A duracdo do contrato;

e O tipo de ativos que se encontram associados ao acordo;

e A quem € que vai ser prestado o servico;

e E qual vai ser a remuneracdo do concedente e do concessionario.

“Todos os aspetos de um acordo de concessdo de servigos devem ser considerados (...).
Um operador de concessao e um concedente devem divulgar em cada periodo o seguinte:
a) descricao do acordo; b) termos significativos do acordo que possam afetar a quantia,

a data e a certeza de fluxos futuros, e ¢) a natureza e extensdo.” (CNC, 2003)
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No que diz respeito & analise do estudo de caso, é importante mencionar que este processo

se deparou com duas grandes limitagdes:

» A primeira foi a falta de informacéo existente sobre os acordos de concessdo nos
relatdrios de contas divulgados pelos municipios. Esta verificou-se, pois, apesar
da generalidade das situacfes de transicdo entre normativos contabilisticos se
terem afigurado resolUveis nos dois primeiros anos de implementacdo, houve
situacOes de maior complexidade (como o caso dos Acordos de Concessao) que
exigiram um periodo mais alargado para a completa ado¢do do novo normativo.
Essa situacdo encontra-se prevista na FAQ 47 da Comissdao de Normalizagédo
Contabilistica (Anexo I1), que prevé a possibilidade de, em certas situacdes de

complexidade, o processo de transi¢ao tenha uma duracao até trés anos.

» A segunda, foi a obtencdo dos diversos tipos de contratos que 0s municipios
consideram como contratos concessao. Isto proporcionou-se uma vez que 0S
acordos foram celebrados ha bastante tempo, e muita da informacdo (como é o
caso dos ativos associados ao contrato) néo existe, o que fez com essa informacéo
que tenha sido classificada como perdida. No entanto, e de acordo com a
informacdo que os Municipios da zona centro (municipios selecionados para
amostra) apresentam nos relatorios de prestacdo de contas de 2020 e 2021,
verifica-se que ja foram efetuados contactos com as entidades responsaveis para
a obtencdo da informagéo em falta.

Devido as grandes limitagdes a realizacdo do estudo de caso, a nossa anélise apenas vai
ter como base a analise de dois contratos de distribuicdo de energia elétrica em baixa
tensdo, celebrado pelo Municipio AA3 e pelo Municipio AB com a EDP — Distribuicdo

de Energia, S.A e um contrato de gestdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua

3 Devido a protecdo de dados os 3 municipios serdo denominados como: Municipio AA, Municipio AB e
Municipio AC.
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para consumo publico e de saneamento de aguas residuais urbanas celebrado pelo

Municipio AC e as Aguas do Zézere e Cda, S.A.

Deste modo, em seguida serdo analisados os trés contratos, de modo a conseguirmos
identificar os aspetos fundamentais para a categorizacdo dos respetivos contratos como

sendo classificados como contratos de concessao, ou nao.

4.1.1 Contrato de gestdo dos servicos publicos de abastecimento de agua para

consumo publico e de saneamento de aquas residuais urbanas

No que diz respeito aos contratos de gestdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua, e de acordo com a informacao dada pelos responsaveis dos municipios, € importante
mencionar que existe uma grande dificuldade no reconhecimento dos acordos de

concessdo de gestdo de abastecimento de agua.

Do levantamento da informag&o que foi efetuado isso acontece uma vez que nao existem
informacdes suficientes nos municipios para conseguirem identificar quais os ativos que
se encontram alocados a este tipo de contratos. Assim, e de modo a conseguirem
ultrapassar estas complexidades, foram efetuadas comunicagdes com as entidades
privadas de forma a conseguirem a informacao necessaria para efetuarem os ajustamentos

necessarios.

Em relacéo ao contrato de abastecimento de agua com o Municipio AC foi possivel obter

a seguinte informacéo:

Informacéao Observacoes

1. Designacao do Contrato Contrato de fornecimento entre a

concessionaria do sistema

multimunicipal de abastecimento de
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agua e saneamento do Alto Zézere e

Coa* e 0 municipio.

2. Objeto do Contrato Exploracdo e Gestdo conjunta dos
Servigos Concessionados.

3. Duracdo do Contrato Iniciou-se em 2000, por um prazo de 30

anos

4. Recebimentos O concedente efetua 0 pagamento de um
montante a concessionaria pela gestao do
fornecimento de agua. E
consequentemente essa recebe valores

dos utilizadores.

5. Patrimonio e Infraestruturas | Todas as infraestruturas, instalacdes,
afetas a concessao equipamentos e quaisquer outros bens
essenciais para a exploracao e gestdo dos

Servigos.

6. Transferéncia de direitos e | Enquanto vigorar o0 contrato, o0

poderes Municipio confere a entidade o direito
exclusivo de explorar e gerir 0s Servicos,
dentro do perimetro territorial da

Concessao.

Durante a concesséo, a entidade goza os

direitos de estabelecimento e exploracao

4 Atualmente as Aguas do Zézere e Cda passaram a designar-se como Aguas de Portugal
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dos sistemas, utilizar o dominio pablico

a titulo gratuito

Figura 9 Condicdes do Contrato entre o Municipio AC e a Empresa de Agua Fonte: Elaboracdo Prépria

Ap0s examinarmos o contrato de gestdo dos servicos publicos de abastecimento de agua,
verifica-se que o contrato apresenta toda a informac&o necessaria para o considerar como

um Acordo de Concessao.

No entanto, como é possivel ver na figura 4 e de acordo com o 86 da NCP 4, a norma
apresenta 3 diretrizes essenciais para que os contratos sejam considerados como contratos
de concesséo.

Deste modo, efetuou-se uma andlise ao contrato de acordo com as mesmas, como é

possivel observar na figura 10.

Diretrizes da NCP 4 Informacéo do Contrato

1. O concedente controla ou regula quais Sim
0S Servicos que o concessionario deve

prestar com o ativo, a quem os deve De acordo com a Clausula 12 do contrato.

prestar e a que prego?

2. O concedente controla — através de | Sim

propriedade, direito aos beneficios ou .
_ Uma vez que os ativos se encontram
outra forma - qualquer interesse

) ] reconhecidos no patrimonio do
residual no final do termo do acordo?

. . . , | concedente, esse vai ter interesse residual
Ou o ativo de concessdo de servigos é

utilizado no ambito do acordo durante no final do acordo.

toda a sua vida Gtil? De acordo com a clausula 22 e 32 o
municipio recebe um valor pelos servigos

prestados.

37 de 78



iscac ... COIMBRA BUSINESS L 100 v

NCP 4 — Acordos de Concesséo de servigos- Concedentes: Reconhecimento nos
Municipios

E o concessionario é remunerado pela

prestacao dos seus Servigos.

3. O ativo de concessdo de servicos é | Ndo

construido, desenvolvido ou adquirido B
No entanto, e de acordo com a clausula 22,

pelo concessionario a um terceiro para

. 3 e de forma indireta, os ativos ja se
0 objeto do acordo de concessdo, ou 0

. . L encontravam no patrimonio do Municipio.
ativo ¢ um ativo ja existente do

concessionario que se torna um ativo de
concessdo de servicos no ambito do

acordo de concessao?

Figura 10 Analise ao contrato de concessdo de Agua - aplicando a NPC 4 Fonte: Elaboracéo Prépria

De toda a informacao retirada do contrato de concessao, € importante mencionar que este
contrato espelha os dois tipos de concessdes. Ou seja, de acordo com a informacdo do
contrato existe uma concessao alta, uma vez que o municipio efetua um contrato com uma
empresa (Aguas de Portugal) para efetuarem um servico publico, mas por outro lado
existe uma concessao baixa uma vez que € o municipio que efetua a cobranca do consumo

a sociedade.

4.1.2 O Contrato de concessao da distribuicao de energia elétrica em baixa tensao,

celebrado com a EDP — Distribuicdo de Energia, S.A. e o Municipio AA

Em relacdo ao contrato de distribuicdo de energia elétrica com o Municipio AA foi

possivel obter a seguinte informacéo:

Informacao Observacoes

1. Designacio do Contrato Contrato de Concesséo de Distribuicdo

de Energia elétrica de baixa tensao
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2. Objeto do Contrato

Distribuicédo de Energia elétrica de baixa

tensédo

3. Duracéo do Contrato

Iniciou-se em 1 de setembro de 1982,
tendo a duracdo de 20 anos.

Renovando-se automaticamente

4. Recebimentos

O Municipio AA (Concedente) tem o
direito de receber rendas da EDP

(Concessionaria)

A EDP (concessionéaria) é remunerado

pelos seus servigos

afetas a concessao

5. Patriménio e Infraestruturas

N&o podem ser utilizadas para outros
fins, sem haver um acordo entre ambas

as partes e sem ser acordado um valor

6. Transferéncia de

Transferéncia de poderes necessarios a

poderes gestdo e exploracdo do servigco publico
de distribuicdo de energia elétrica em
baixa tensdo durante o prazo da
concesséo.
Figura 11 Condigdes do Contrato entre o Municipio AA e a EDP Fonte: Elaboracao Prépria

Ao examinar-se o contrato de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao, celebrado

com a EDP — Distribuicéo de Energia, S.A, e seguindo as condic¢des de aplica¢do da NCP

4 (Figura 4) e as indicacOes da norma contabilistica (§ 6 da NCP4), figura 12, verifica-se

que este contrato também se enquadra no ambito na Norma, uma vez que:
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Diretrizes da NCP 4 Informacéo do Contrato

1. O concedente controla ou regula
guais 0s servigos que 0
concessionario deve prestar com o
ativo, a quem os deve prestar e a

que prego?

Sim.

De acordo com o Artigo 10° do artigo, o
municipio obriga a EDP a fornecer energia

a qualquer interessado que a requisite.

2. O concedente controla — através de
propriedade, direito aos beneficios
ou outra forma — qualquer interesse
residual no final do termo do
acordo? Ou o ativo de concessao de
servicos é utilizado no ambito do

acordo durante toda a sua vida 0til?

Sim.

De acordo com o artigo 13°, o patrimonio
proprio da EDP e transferido para o
patriménio do Municipio, no termo da

concessao.

De acordo com o artigo 12°, a concessao

confere ao Municipio.

De acordo com o artigo 1°, o patrimonio e
infraestrutura afetos a concessdo ndo
podem ser utilizados em atividades
diferente daquelas que constituem objeto

da concesséo.

3. O ativo de concesséo de servigos é
construido, desenvolvido ou
adquirido pelo concessionario a um
terceiro para o objeto do acordo de
concessao, ou o ativo é um ativo ja
existente do concessionario que se

torna um ativo de concessao de

Sim.

De acordo com o artigo 5° a EDP obriga-
se a providenciar todos 0s meios materiais
e humanos necessarios a boa execucao da

atividade concedida.
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servicos no ambito do acordo de

concessao?

Figura 12 Analise ao contrato de concessao de Energia - aplicando a NPC 4 Fonte: Elaboragéo Propria

4.1.3 O Contrato de concessao da distribuicao de energia elétrica em baixa tensao,

celebrado com a EDP — Distribuicdo de Energia, S.A. e o Municipio AB

Em relacdo ao contrato de distribuicdo de energia elétrica com o Municipio AB foi

possivel obter a seguinte informacao:

Informacao Observacoes

1. Designacao do Contrato Contrato de Concessdo de Distribuicdo

de Energia elétrica de baixa tensao

2. Objeto do Contrato Distribuicdo de Energia elétrica de baixa

tensdo

3. Duracdo do Contrato Iniciou-se em 1 de agosto de 1984, tendo

a duracao de 20 anos.

Renovando-se automaticamente

4. Recebimentos O Municipio AB (Concedente) tem o
direito de receber rendas da EDP

(Concessionaria)

A EDP (concessionaria) é remunerado

pelos seus servigos

5. Patrimonio e Infraestruturas | Ndo podem ser utilizadas para outros
afetas a concessao fins, sem haver um acordo entre ambas

as partes e sem ser acordado um valor
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6. Transferéncia de direitos

poderes

e

Transferéncia de poderes necessarios a
gestdo e exploracdo do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica em
baixa tensdo durante o0 prazo da

concessao.

Figura 13 Condigdes do Contrato entre o Municipio AB e a EDP

Fonte: Elaboracéo Prdpria

Ap0s analisar o contrato de concessdo entre 0 Municipio AB e a EDP — Distribuicdo de

Energia, S.A, conclui-se que este apresenta a informacédo necessario para se considerar

como um acordo de concessao.

No entanto, e tal como foi efetuado na analise espelhada no subcapitulo 4.1.2, vai-se

efetuar uma analise mais detalhada, figura 14, tendo como base as diretrizes apresentadas

no paragrafo 6 da NCP 4.

Diretrizes da NCP 4 Informacéo do Contrato

1. O concedente controla ou regula
guais 0S Servigos que 0 concessionario
deve prestar com o ativo, a quem os

deve prestar e a que prego?

Sim.

De acordo com o Artigo 10° do artigo, o
municipio obriga a EDP a fornecer
energia a qualquer interessado que a

requisite.
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2. O concedente controla — atraveés
de propriedade, direito aos beneficios ou
outra forma — qualquer interesse

residual no final do termo do acordo? Ou
0 ativo de concessao de servicos é
utilizado no ambito do acordo durante

toda a sua vida util?

Sim.

De acordo com o artigo 13°, o patrimonio
proprio da EDP é transferido para o
patriménio do Municipio, no termo da

concessao.

De acordo com o artigo 12°, a concessao
confere ao Municipio uma renda e a EDP
0 direito a isengdes nomeadamente ao
uso dos bens do dominio publico

municipal.

De acordo com o artigo 1°, o patrimonio
e infraestrutura afetos a concessdo néo
podem ser utilizados em atividades
diferente daquelas que constituem objeto

da concessao.

3. O ativo de concessao de servicos é
construido, desenvolvido ou adquirido
pelo concessionario a um terceiro para o
objeto do acordo de concessao, ou o ativo
é um ativo ja existente do concessionario
gue se torna um ativo de concesséo de
servicos o @mbito do acordo de

concessao?

Sim.
De acordo com o artigo 5°, a EDP obriga-
se a providenciar todos 0s meios

materiais € humanos necessarios a hoa

execucdo da atividade concedida.

Figura 14 Analise ao contrato de concessao de Energia do Municipio AB - aplicando a NPC 4 Fonte: Elaboracéo

Propria

Em relacdo aos contratos celebrados entre os municipios e a EDP, verificamos que apenas
existe um tipo de concessédo espelhado no contrato, sendo essa a concessao alta, uma vez

que o0 municipio d&d a EDP o direito de efetuar o servigo publico e consequentemente

faturar o consumo diretamente aos seus utilizadores.
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4.2 Reconhecimento Contabilistico da NCP 4

De acordo com o ponto 2 do manual de implementacdo do SNC-AP e de acordo com o
86 da NCP 4, o reconhecimento inicial do contrato vai depender de algumas condig¢des

de controlo:

a) Se se trata de um ativo proporcionado pelo concessionario — Sendo que se for este
0 caso, 0s ativos serdo registados pelo seu justo valor.

b) Se se trata de um ativo ja existente do concedente — Se se aplicar esta condicao, o
ativo deve ser reclassificado como um ativo de concessao de servigos pela quantia

pelo qual estava registado.

Deste modo, nos proximos subcapitulos iremos verificar se os acordos de concessao

celebrados entre as entidades.

4.2.1 Reconhecimento Contabilistico da NCP 4 no Municipio AC

Neste subcapitulo ira apresentar-se o reconhecimento contabilistico que 0 Municipio AC
efetuou para a contabilizacdo dos respetivos ativos de concessdo referente a Gestdo dos
servicos publicos de abastecimento de dgua para consumo publico e de saneamento de
aguas residuais urbanas.
Deste modo, e de acordo com 0 86 0 reconhecimento inicial depende de algumas
condicdes de controlo, tais como:

e Se se trata de um ativo proporcionado pelo concessionario (tém de ser registados

pelo seu justo valor); ou
e Se se trata de um ativo ja existente do concedente (apenas tém de ser

reclassificados como ativos de concess&o).
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Desta forma, ao analisar-se o contrato de forma mais detalhada, conseguirmos verificar
que os ativos de concessao sdo todos os caudais de &gua que 0 municipio tiver ao seu

dispor, como € possivel verificar na clausula 22, exibida na figura 15:

Clausula 2*

1. Salvo se causas ocasionais de forga maior ou de ordem técnica excepcional o
mpedirem, a Sociedade obriga-se a fornecer os caudais necessarios aos consumos do
Municipio até aos volumes maximos dianos que o Sistema esteja, em cada momento, em
:ondicdes de fornecer, tendo em atengdo o dimensionamento do Sistema ¢ as necessidades dos

espectivos utilizadores, e nas condigdes constantes do contrato de concessdo

2. O Municipio fomecera a Sociedade, até 30 de Outubro de cada ano, mapa

previsional dos caudais de agua para o ano seguinte que pretende sejam satisfeitos pela

Sociedade

Figura 15 22 Clausula do contrato de concessao entre o municipio AC e o Concessionario

Para além dessa informacao, e através da leitura da clausula 12 (figura 16) e clausula 22
(figura 15) verificamos, indiretamente, que o0s ativos associados a este acordo de
concessdo sao fornecidos pelo municipio, uma vez que é ele que anualmente tem de
fornecer a sociedade um mapa detalhado sobre os caudais de efluentes e
consequentemente tem de fazer a manutencdo e reparagdo das condutas para um bom

funcionamento.
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Clausula 1*

1. A Sociedade obriga-se a recolher efluentes provenientes do sistema préprio do Municipio, nos
termos e de acordo com as condigdes previstas no contrato de concessao, adiante como tal designado,
celebrado entre o Estado e a Sociedade e relativo a atribui¢do da concessdo da exploragdo e gestdo do
sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e saneamento do Alto Zézere e Coa, criado pelo artigo 1°

do Decreto-Lei n® 121/2000, de 4 de Julho, adiante designado abreviadamente por Sistema.

2. O Municipio obriga-se a criar todas as condigdes que forem da sua competéncia e se mostrem
previstas no presente contrato € no contrato de concessao, bem como a respeitar todas as condi¢oes

técnicas necessarias ao bom funcionamento do Sistema.

Figura 16 12 Clausula do contrato de concessao entre o municipio AC e o concessionario Fonte: contrato
celebrado entre o municipio e o concessionario

Assim, no que respeita ao reconhecimento inicial dos ativos de concesséao, verificamos
que os ativos alocados ao contrato celebrado entre 0 municipio AC e 0 concessionario se
enguadram no ponto b), ou seja, 0s ativos associados ao contrato de concessao sao ativos
ja existentes no patriménio do concedente (Municipio), o que leva a que o seu

reconhecimento seja efetuado através de uma reclassificacdo de contas.

Através da informac&o obtida por parte dos responsaveis do municipio, verificamos que

os ativos alocados ao contrato, quantificados sdo 0s seguintes:

Informacao sobre os Ativos de Concessao

Amortizacoes e Amortizaciodo | Valor a 31-12-

Rubricas do Balanco . .. s
Reconhecimento Inicial (a) Depreciac¢oes

Ano 2021 (SNC-AP)
Acumuladas (a)
ETAR's 242 914,58 178 137,36 8097,15 56 680,07
EE 40000,00 29333,33 1333,33 9333,33
EMISSARIOS 35000,00” 25 666,67 1166,67" 8 166,67
ABASTECIMENTO DE AGUA

CONDUTAS ADUTORAS 266 715,65 195 591,48 8890,52 62233,65
RESERVATORIOS[ 180 000,00 132 000,00 6000,00 42000,00
SUBSISTEMAS AUTONOMOS 2089 384,95 1532 215,63 69 646,17 487 523,16

Figura 17 Ativos de Concessao alocados ao contrato de concessao ..... . Fonte: Elaboracao Prépria

Deste modo, e uma vez que se verificou que 0s ativos se encontravam na posse da parte

do concedente, esse apenas vai ter de efetuar o seguinte reconhecimento contabilistico:
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Descricao do Movimento Conta a Movimentar Debito Credito

2854 015,18
43x - Ativos Fixos Tangiveis (ATF)
Reconhecimento dos Ativos de Concessao

2854 015,18
43y-AFT - Acordos de Concessédo
438x - Depreciagdo AFT 2188 078,30
Reconhecimento das Depreciagdes Acumuladas 438y - Depreciagao AFT - Acordos 2188 078.30

de Concessao

4.2.2 Reconhecimento Contabilistico da NCP 4 no Municipio AA

Neste subcapitulo iremos efetuar uma andlise ao reconhecimento contabilistico que o
Municipio AA realizou para a contabilizacdo dos ativos relacionados com o contrato
efetuado com a EDP.

Como mencionado no subcapitulo 4.2.1, é necessario ter em consideracao guais o0s ativos
que fazem parte dos acordos de concessdo e como é que se encontram classificados, ou
seja, se sdo ativos proporcionados pelo concessionario ou se sdo ativos ja existentes do
concedente.

Desta forma, ao analisarmos o contrato entre as duas partes, pela analise da figura 18,

conseguimos verificar que os ativos de concessao sdo 0s seguintes:
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Artigo 6°
Instalagdes abrangidas pela concessdo

Ficam fazendo parte integrante da concessdo as seguintes inslalagbes

a) As redes de distnbuicdo de energia elécirica em baixa tensdo e as redes de
iluminagdo pablica, compreendendo as linhas, os ramais e as chegadas, bem como
os aparelhos e acessdrios ligados 4 sua exploragdo, que 3 dala do inicio da
concassdo estavam a ser axplorados pela EDP Distribuigdo;

b} Os postos de transformacdo alimentadores das redes referidas na alinea anterior;

c) Os postos de fransformacdo e os direitos sobre os lacais em que se spcontram
implantades, as redes de distnbuiglde de energia eléctrica em baixa lensdo,
compreendendo as linhas, os ramais e as chegadas, as redes de iuminagdo
plblica, bem como os aparelhos e acessdrios ligados 4 exploracdo da distribuicia
concedida, construldos eu instalados pala EDP Distribuicdo para cumprimenta das
obrigagdes da concesso, durante a vigéncia desta, independentemente de o seu
custo ter ou ndo sido comparticipado ou suportado por quaisquer entidades.

Figura 18 Instalacdes Abrangidas pela concesséo Fonte: Contrato celebrado entre ambas as entidades
E que esses fazem parte do patriménio da EDP, conforme € visivel na figura 19, o artigo
8° do contrato.
Artigo 8°

Patriménio proprisdade da EDP

E propriedade da EDP o patnménio abrangide pala concessao nos lermos das alineas a)
e b) do artigo &°

Figura 19 Informac&o sobre o detentor dos Ativos alocados ao contrato de concessdo  Fonte: Contrato celebrado
entre ambas as entidades

Assim, no que respeita ao reconhecimento inicial dos ativos de concessao, verificamos
que se enquadra no ponto a)°, ou seja, considera-se que estes ativos sdo ativos

5 Ativos de concessdo proporcionados pelo concessionério.
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proporcionados pelo concessionario, 0 que leva a que o seu reconhecimento seja efetuado

através da mensuracéo ao justo valor.

Através da informacdo retirada do ponto 4 do relatério de contas de 2021 do Municipio
AA, Figura 20, os ativos alocados ao contrato e a sua mensuracao, sao 0s seguintes:

Informagdo sobre os Ativos de Concessdo
Amortizagdes e
DepreciagGes

Rubricas do Balango

Reconhecimento Amortizagées Valor SNC-AP

Inicial (a)

Acumuladas (a)

do Ano

a31-12-2021

43039 - Bens de Dominio Publico - Infraestruturas 22 208 542,76| 16 577 634,56 1956 470,80 3674 437,40
Especifico BT 15689 018,59| 11 844 640,00 1468 613,30 2375 765,29
Postos de Transformagdo 3704 604,10 2 850 449,82 370 460,40 483 693,88

Redes Aereas 7 792 369,30 5477 202,00 779 236,90 1535930,40

Redes Substerraneas 1178 016,20 769 502,34 117 801,60 290712,26

Chegadas Aéreas 2837 795,30 2 654 303,65 183 491,00 0,65

Chegadas Subterraneas 176 233,69 93 182,19 17 623,40 65 428,10

Contadores e Acessoérios 5 892 851,82 4 614 935,06 425 190,20 852 726,56
Contadores 1942 010,28 1911 904,09 30 106,00 0,19

Outro Equipamento 709 954,64 613 648,76 70 995,50 25310,38

Equipamento Acessorios e Outros 0,00 0,00 0,00 0,00

lluminagédo Publica 3240 886,90 2089 382,21 324 088,70 827 415,99

Eq. De Telegestdo Energia EDP Box 626 672,35 118 059,50 62 667,30 445 945,55
Outras Funcionalidades 73 538,57 25 447,60 7 353,90 40 737,07

Fungdo Medigdo 15528,54 5439,70 1552,90 8 535,94

Eq. De Telegestdo Energia EDP Box 537 605,24 87 172,20 53 760,50 396 672,54

Figura 20 Incorporagéo dos Ativos de Concesséo

- Valor Inicial dos Ativos (valor histérico) — Valor indicado pela EDP

Fonte: Relatério de Contas do Municipio AA( a)

Apbs a identificacdo e reconhecimento do ativo de concessdo, e como mencionado no
capitulo 2.3, os municipios para além do reconhecimento e mensuracdo dos ativos na
classe 43 — Ativos fixos tangiveis, necessitam de reconhecer e mensurar 0 passivo
associado pelo mesmo montante, uma vez que esse faz parte do patriménio do

concessionario.
Deste modo, e para conseguirem efetuarem o ajustamento correto, 0 municipio AA teve
de ter em consideracdo qual a natureza da remuneracdo paga pelo concedente ao

concessionario, ou seja:

a) Se atraves de pagamentos ao concessionario (onde se enquadra o Modelo do

Passivo Financeiro, ou seja, aplica-se quando o ativo de concessdo for
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construido/desenvolvido/adquirido ou melhorado pelo concessionario e em troca

o concedente deve reconhecer um passivo financeiro®);ou

b) Se através compensacdo por outro meio (onde se enquadra o Modelo de
Atribuicdo de um direito ao concessionario, ou seja, quando o ativo de concessao
for construido/desenvolvido/adquirido ou melhorado pelo concessionario e em
troca o concedente deve contabilizar o passivo reconhecido como parte ndo ganha
de rendimento decorrente da troca de ativos entre o concedente e concessionario):

1. Dar o direito a obter rendimento a partir de terceiros utilizadores dos
ativos de concesséao

2. Dar-lhe acesso a outro ativo gerados de rendimento;

Segundo a informacdo apresentada no artigo 12° e artigo 32°, figura 21, verificamos que
a concessionaria fica com o direito de praticar a venda de energia elétrica, efetuando um
pagamento de uma renda ao Municipio. Assim, e de acordo com a informacéo dada pelos
responsaveis essas rendas sdo recebidas trimestralmente. E importante mencionar que o
reconhecimento dessas rendas, com a introducdo da NCP 4 também sofreu alteracdes,
deixando de ser contabilizadas numa rubrica de outros rendimentos (conta 78) para

passarem a ser contabilizadas numa rubrica de prestacGes de servicos (conta 72).

Artigo 12°

Encargos da concessdo e isengdes

A concess8o confere & Camara o direito a uma renda e a EDP Distribuigdo o direito a
isengdes, nomeadamente quanto ac use dos bens do deminio pablico municipal, as quais
serdo determinadas por portaria ministerial, sendo agueia e estas indissociaveis, pelo que
nenhuma delas serd devida separadamente

6 Passivo Financeiro — Qualquer passivo que seja 1) uma obrigagéo contratual (para entregar dinheiro ou outro ativo
financeiro a uma outra entidade ou para trocar ativos financeiros) 2) um contrato que seja ou possa ser liquidado em
instrumentos de capital proprio da prépria entidade. (Contabilistica, Junho 2017)
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Artige 32°
Tarifas

A EDP Distnbuicdo prabicard ne Municipio do as tarfas de venda de energia
eléclrica em baixa tensdo oficialmente fixadas, de acordo com o preceituado na artigo 32°
do Decreto-Lei n "182/85, de 27 de Julho

Figura 21 Artigo12° e 32° do contrato de concess@o entre 0 municipio e 0 concessionario Fonte: Contrato de
Concesséo

Assim, conclui-se que a natureza do passivo se enquadra no Modelo da atribuicdo de um
direito, ponto b), ou seja, 0 concedente da ao concessionario o direito de obter rendimento

a partir de terceiros pela utilizag&o do ativo de concesséo.

Impacto contabilistico do Municipio AA

Apos se ter procurado identificar todos os dados necessarios para o reconhecimento do
ativo e passivo do respetivo contrato de concessao, neste ponto, iremos procurar avaliar
quais os impactos que esta alteracdo teve para o Balan¢o e Demonstracdo de Resultados
do Municipio.

Em primeiro lugar iremos apresentar um balango sem o reconhecimento dos ativos do
contrato de concesséo e seguidamente vai-se exibir um balango com o reconhecimento
dos ativos do contrato de concessao, de maneira a conseguirmos verificar analisar o0s

impactos do mesmo. Por fim, iremos efetuar uma analise sobre os dados obtidos.
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Balanco do Municipio AA sem Reconhecimento dos Acordos de Concessao

e

ATIVO
ATIVO NAO CORRENTE
Ativos fixos tangiveis 136 040 061
Ativos intangiveis 343 095
Participagdes financeiros 4522011
Sub Total 140905 166
ATIVO CORRENTE
Inventdrios 71329
Clientes, contribuintes e utentes 804 623
Estado e outros entes ptublicos 22333
Outras contas a receber 9300142
Diferimentos 32085
Caixa e depositos 1644 593

Sub Total 11875104
TOTAL DO ATIVO 152780 270

PATRIMONIO LIQUIDO E PASSIVO

PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio/ Capital 39 351 405
Reservas 563 522
Resultados transitados 3475405
Ajustamentos em ativos financeiros 257213
Outras variagdes no patriménio liquido 24233 326
Resultado liquido do periodo 2411919
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 70292791
PASSIVO
PASSIVO NAO CORRENTE
Provisoes 22248360
Financiamentos obtidos 48244194
Diferimentos 6090 122
Sub Total 76 582 676
PASSIVO CORRENTE

Fornecedores 270415
Adiantamento de clientes, contribuintes e utentes 29325
Estado e outros entes publicos 100 755
Financiamentos obtidos 2888 525
Fornecedores de investimentos 616 661
Outras contas a pagar 1978 524
Diferimentos 20598
Sub Total 5904 804

TOTAL DO PASSIVO 82487 480
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO E PASSIVO 152780 270

Figura 22 Balanco do Municipio sem o reconhecimento do Ativo/Passivo do Acordo de Concessao

Para se obter o balangco com os ajustamentos relacionados com a NCP 4, figura 24, o
Municipio AA teve de efetuar diversos movimentos contabilisticos, como é visivel na

figura 23 .

Porém, e de acordo com a informacdo dada pela responsavel do Municipio, é necessario

ter em consideracgao que a conta 564 — Ajustamentos de Transicdo para 0 SNC-AP, apenas
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foi utilizada como conta de passagem, uma vez que o programa de contabilidade utilizado
pelo Municipio ndo permitiu efetuar diretamente a contabilizacdo dos saldos na 43 —

Ativos Fixos Tangiveis e a 28 — Diferimentos.

Descri¢io do Movimento Conta a Movimentar Debito Credito

43 - Ativos Fixos Tangiveis 22208 542,76
Reconhecimento dos Ativos de Concessao 564 - Ajustamentos de Transigdo
para 0 SNC-AP
564 - Ajustamentos de Transicéo
para o SNC-AP
282225 - Sociedades e Quase
Sociedades ndo Financeiras
282225 - Sociedades e Quase
Sociedades nao Financeiras

22208 542,76

22208 542,76
Transferéncia de Contas
22 208 542,76

16 577 634,56
Depreciacbes Acumuladas 438039 - Depreciagdes

Acumuladas - Outras Infraestruturas 16,577 634,56

438039 - Depreciacbes

Acumuladas - Outras Infraestruturas 1956 470,80

Depreciagéo do Exercicio
64 - Amortizagdes / Depreciagoes
do Exercicio
282225 - Sociedades e Quase
Reconhecimento dos Rendimentos Sociedades ndo Financeiras 1956 470,80
788 - Outros Rendimentos 1956 470,80

1956 470,80

Figura 23 Ajustamentos Contabilisticos efetuados de acordo com a NCP4 pelo municipio AA Fonte: Elaboracao
Propria
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Balanco do Municipio AA com Reconhecimento dos Acordos de Concessdo

ATIVO

ATIVO
ATIVO NAO CORRENTE
Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Participagdes financeiros

Sub Total
ATIVO CORRENTE
Inventarios
Clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Outras contas a receber
Diferimentos
Caixa e dep6sitos
Sub Total
TOTAL DO ATIVO
PATRIMONIO LIQUIDO E PASSIVO
PATRIMONIO LiQUIDO
Patrimoénio/ Capital

Reservas

Resultados transitados

Ajustamentos em ativos financeiros
Outras varia¢des no patriménio liquido
Resultado liquido do periodo

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 68 336 320

PASSIVO
PASSIVO NAO CORRENTE
Provisoes
Financiamentos obtidos
Diferimentos
Sub Total

PASSIVO CORRENTE
Fornecedores
Adiantamento de clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes ptblicos
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos
Outras contas a pagar
Diferimentos
Sub Total
TOTAL DO PASSIVO

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO E PASSIVO

139 714 499
0

343 095
4522011

144 579 604

71329
804 623
22333
9300 142
32085
1644 593

11875104
156 454 708

39351 405
563 522
3475 405
257213
24 233326
455 448

22248 360
48244194
11721 030

82213 584

270415
29325
100 755
2888 525
616 661
1978 524
20598
5904 804

88118 388
156 454 708

Figura 24 Balanco do Municipio com o reconhecimento dos Ativos e Passivos do Contrato de Concessao

Analise aos Resultados Obtidos

Da andlise aos dois balangos e consequentemente a demonstracdo de resultados

verificamos que as rubricas que tiveram alteracfes foram:
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e Os Ativos Fixos Tangiveis no Ativo ndo Corrente (3.674.437€, valor liquido

referente ao reconhecimento dos ativos de concesséo)

e Diferimentos no Passivo ndo corrente (valor referente ao reconhecimento do
passivo)

e Gastos / Reversoes de Depreciagdes e Amortizagoes (1.956.471€ valor referente
a depreciacédo do ano)

e QOutros rendimentos (1.956.471€ pelo reconhecimento do rendimento diferido)

Sem Ajustamentc Com Ajustamento  Variacdo % Variagdo

ATIVO NAO CORRENTE
Ativos fixos tangiveis 136 040 061 139 714 499 3 674 437 3%
TOTAL DO ATIVO 152 780 270 156 454 708 3 674 437 2%
PASSIVO NAO CORRENTE
Diferimentos 6090 122 9764 559 3 674 437 60%
TOTAL DO PASSIVO 82 487 480 88 118 388 5 630 908 7%

Gastos/reversoes de

. . (7191 976) (9148 447) (1956 471) 27%
depreciacdo e amortizacdo
Outros rendimentos e ganhos 5613 292 7569 763 1956 471 35%
Resultado liquido do 455 448 455 448 0 0%
periodo
Figura 25 Rubricas com VariacOes referentes ao Acordo de Concessao Fonte: Elaborac¢do Prdpria

Relativamente aos seguintes anos, e uma vez que se aplica 0 modelo de atribui¢do de um
Direito ao Concessionario, o qual se traduz na pratica no reconhecimento desses ativos
em Ativos Fixos Tangiveis — ativos de concessdo, por contrapartida de rendimentos
diferidos, os quais sdo imputados a resultados na base do tempo do Acordo ou da vida

util do bem, o Municipio AA vai ter de efetuar os seguintes movimentos:
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Descricao do Movimento Conta a Movimentar | Debito | Credito

64 - Amortizagdes / Depreciagdes  Valor da Depreciagdo

Imputagao da Depreciagdo do do Exercicio Anual

anoN 438039 - Depreciagbes Valor da Depreciagao
Acumuladas Anual
282 - Sociedades e Quase Valor da Depreciagao

Imputacao do Rendimento do  Sociedades Nao Financeiras Anual

AnoN Valor da Depreciagéo
78 - Outros Rendimentos Anual

Figura 26 Reconhecimento dos rendimentos futuros Fonte. Elaboracao prépria

4.2.3 Reconhecimento Contabilistico da NCP 4 no Municipio AB

Tal como realizado nos subcapitulos 4.2.1 e 4.2.2, iremos realizar uma analise mais
detalhada ao contrato de concesséo, de maneira a conseguirmos obter toda a informagéo

necessaria para se efetuar:

1. Reconhecimento Inicial,
2. Qual o tipo de remuneracdo que o concessionario obtém pelo servigos prestados,
ou seja, ou através de pagamentos monetérios por parte do concedente ou pela

obtencdo de rendimento a partir de terceiros utilizadores do ativo de concesséo.

Deste modo, e para se efetuar o reconhecimento inicial, verificou-se que os ativos de

concessao sdo 0s seguintes:
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Artigo 6°
Instalagdes abrangidas pela concessda

Ficam fazendo parte integrante da concessdo as seguintes instalagbes

a) As redes de distnbuicdo de energia elécirica em baixa flensdo e as redes de
iluminagdo plblica, compreendendo as linhas, os ramais e as chegadas, bem como
cs aparelhos e acessdrios ligados 4 sua exploragdo, que & data do inicio da
concassdo esiavam a ser explorados pela EDP Distribuigdo;

b} Os postos de ransformacdo alimentadores das redes referidas na alinea anterior;

c) Os postos de transformagdo e os direitos sobre o8 locais em que se encontram
implantados, as redes de distrbuigdo de aenergia eléctrica em baixa lensdo,
compreendendo as linhas, os ramais & as chegadas, as redes de iluminagdo
pdblica, bem como os aparelhos e acessdnos ligados & exploragdo da distribuigia
cencedida, consiruldos cu instalados pela EDP Distribuigdo para cumprimento das

obrigagdes da concessllo, durante a vigéncia desta, independentemente de o seu
custo ter ou ndc sido comparticipado ou suportado por quaisquer entidades.

Figura 27 Instalagbes Abrangidas pela concessédo Fonte: Contrato celebrado pelo Municipio e entidade
E que esses fazem parte do patrimdnio da EDP, conforme é visivel no artigo 8° do contrato
(figura 28).

Artigo 8°

Patriménio propriedade da EDP

E propriedade da EDF ¢ patnménio abrangide pela concessdo nos bermos das alineas a)

& b) do artigo &°

Figura 28 Informag&o sobre o detentor dos Ativos alocados ao contrato de concessao

Assim, relativamente ao reconhecimento inicial dos ativos de concessao, verificamos que
esses sdo considerados ativos proporcionados pelo concessionario, o que faz como que o

seu reconhecimento tenha de ser efetuado através do seu justo valor.

Com base na informacéo obtida por parte dos responsaveis do Municipio AB, 0s ativos

alocados ao contrato, quantificados, sdo o0s seguintes:
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Informacao sobre os Ativos de Concessao

Rubricas do Balanco LA Valor a 31-12-2021
! Depreciacdes Amortizacio do Ano W
Acumuladas (a

Redes aéreas 5501216,00 4244 829,00 550 121,60 706 265,40
Redes Substerraneas 863 590,00 634 542,00 86 359,00 142 689,00
Chegadas Subterranéas 140 785,00 87876,00 14 078,50 38830,50
Contadores e acessorios 1711611,00 1627 036,00 84 575,00 0,00
lluminado Publica 2623 098,00 1934 560,00 262 309,80 426 228,20
Eq. Telegestdo Energia EDP Box ( instalado até 31/12/2017) 30273,00 14010,00 3027,30 13235,70
Eq. Telegestdo Energia EDP Box ( instalado apos 01/01/2018) 294 555,00 53900,00 2945550 211199,50
Chegadas aéras 776 510,00 713061,00 63 449,00 0,00
Postos Transformagéo e Seccionamento 2231822,00 1546 513,00 22318220 462 126,80
14173 460,00 10 856 327,00 1316 557,90 2000 575,10

Figura 29 Incorporagéo dos Ativos de Concesséo Fonte: Relatério de Contas do Municipio AB

(a) - Valor Inicial dos Ativos (valor histérico) — Valor indicado pela EDP

Tal como o Municipio AA, também este municipio, ap6s o reconhecimento inicial,
efetuou o reconhecimento e mensurou, pelo mesmo montante, o passivo associado. Desta
forma, e de modo a efetuar o ajustamento correto, 0 municipio teve de ter em consideracao
qual a natureza da remuneragdo paga.

Apdbs analisar-se o0 contrato celebrado entre ambas as partes, verificamos que essa
informacdo se encontra espelhada no artigo 32° do contrato, figura 30, ou seja, a
concessionaria fica com o direito de praticar a venda de energia elétrica efetuando um
pagamento trimestral ao Municipio.

Artigo 32°

Tarifas

A EDP Cisinbuigde praticard no Municipio do as tarifas de venda de energia
eléctrica em baixa tansdo oficalmente fixadas, de acorde com o preceituada na artigo 32°
do Decreto-Lei n *182/95, de 27 de Julho

Figura 30 Artigo 32° do contrato celebrado entre o municipio AB e o concessionario  Fonte: Contrato de Concessao

Assim, conclui-se que a natureza do passivo se enquadra no Modelo da atribuicdo de um
direito, ou seja, o concedente da ao concessionario o direito de obter rendimento a partir

de terceiros pela utilizacéo do ativo de concesséo.
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Impacto contabilistico do Municipio AB

Apos identificacdo de todos os dados necessarios para o reconhecimento do ativo e
passivo do respetivo contrato, iremos determinar quais as alteracbes que o Balanco e a
Demonstracdo de Resultados do Municipio tiveram com as alteracdes introduzidas no

normativo contabilistico.

Tal como foi efetuado na analise ao Municipio AB, em primeiro lugar ird apresentar-se
um Balan¢o sem reconhecimento dos ativos e posteriormente um balango com todas as
alteracdes necessarias para o correto reconhecimento dos ativos do contrato de concessao.

Por fim, iremos efetuar uma anélise sobre os dados obtidos.

59 de 78



iscac

Politécnico de Coimbra

COIMBRA BUSINESS

100

since
1921

NCP 4 — Acordos de Concesséo de servigos- Concedentes: Reconhecimento nos

Municipios

Balanco do Municipio AB sem Reconhecimento dos Acordos de Concesséo

Figura 31 Balanco do Municipio sem o reconhecimento do Ativo/Passivo do Acordo de Concessao
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ATIVO
ATIVO NAO CORRENTE

ATIVO

Ativos fixos tangiveis 62453 384
Propriedades de investimento 2 841 582
Ativos intangiveis 140 005
Participagoes financeiros 517 888
Sub Total 65 952 859
ATIVO CORRENTE
Inventarios 370534
Clientes, contribuintes e utentes 787 021
Estado e outros entes publicos 121163
Outras contas a receber 3 540 285
Diferimentos 14 259
Caixa e dep6sitos 3912008
Sub Total 8745 270
TOTAL DO ATIVO 74 698 129
PATRIMONIO LIQUIDO E PASSIVO
PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio/ Capital 25602 033
Reservas 25524 844
Resultados transitados (9133 335)
Outras variagdes no patrimoénio liquido 18 966 081
Resultado liquido do periodo 196 080
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 61155 703 |
PASSIVO
PASSIVO NAO CORRENTE
Provisoes 119718
Financiamentos obtidos 3984 273
Diferimentos 5044 962
Outras contas a pagar 378 639
Sub Total 9527592
PASSIVO CORRENTE
Credores por transferéncias e subsidios nao reembolséave: 19160
Fornecedores 1054 326
Estado e outros entes publicos 82288
Financiamentos obtidos 899 716
Fornecedores de investimentos 877 349
Outras contas a pagar 1081 995
Sub Total 4014 834
TOTAL DO PASSIVO 13 542 426
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO E PASSIVO 74 698 129
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Para se obter o balango com os ajustamentos relacionados com a NCP 4, o Municipio AB

teve de efetuar diversos movimentos contabilisticos, como € possivel verificar na figura

seguinte:

Descricao do Movimento Conta a Movimentar | Debito | Credito
. . 43 - Ativos Fixos Tangiveis 14 173 460,00
Reconhecimento dos Ativos . -
deC . 564 - Alustamentos de Transi¢céo 1417346000
e Concessao para 0 SNC-AP ,
‘5):fa-fst1;téa:rr;§ntos de Transi¢ao 14173 460,00
UDEDELR AT RIS 282225 - Sociedades e Quase
. - . 14173 460,00
Sociedades néo Financeiras
282225 - Sociedad
: Somie a .es e Quase 10 856 327,00
Sociedades ndo Financeiras
Depreciagoes Acumuladas
P ¢ 438039 - Depreciagdes 10856 327.00
Acumuladas - Outras Infraestruturas '
4 -D iacd
38039 - Depreciagdes 1316 557 90
L L. Acumuladas - Outras Infraestruturas
Depreciagao do Exercicio
64 - Amortizagdes / Depreciagdes
- 1316 557,90
do Exercicio
282225 - Sociedades e Quase
1316 557,90
Reconhecimento dos Sociedades néo Financeiras '
Rendimentos )
788 - Outros Rendimentos 1316 557,90

Figura 32 Movimentos efetuados pelo Municipio para reconhecimento dos Ativos de Concessdo ..... Fonte.
Elaboragéo Prépria
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Balanco do Municipio AB com Reconhecimento dos Acordos de Concessao

BALANCO (contas individuais)

ATIVO
ATIVO
ATIVO NAO CORRENTE
Ativos fixos tangiveis 64 453 959
Propriedades de investimento 2841582
Ativos intangiveis 140 005
Participagdes financeiros 517 888
Sub Total 67 953 434
ATIVO CORRENTE
Inventarios 370534
Clientes, contribuintes e utentes 787 021
Estado e outros entes publicos 121163
Outras contas a receber 3 540 285
Diferimentos 14 259
Caixa e depositos 3912008
Sub Total 8745 270
TOTAL DO ATIVO 76 698 704
PATRIMONIO LIQUIDO E PASSIVO
PATRIMONIO LIQUIDO
Patrimonio/Capital 25602 033
Reservas 25524 844
Resultados transitados (9133 335)
Outras variag¢des no patrimoénio liquido 18 966 081
Resultado liquido do periodo 196 080
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 61155 703 |
PASSIVO
PASSIVO NAO CORRENTE
Provisoes 119718
Financiamentos obtidos 3984273
Diferimentos 7 045 537
Outras contas a pagar 378 639
Sub Total 11528 167
PASSIVO CORRENTE
Credores por transferéncias e subsidios nao reembolsavei 19160
Fornecedores 1054326
Estado e outros entes ptblicos 82 288
Financiamentos obtidos 899 716
Fornecedores de investimentos 877 349
Outras contas a pagar 1081995
Sub Total 4014 834
TOTAL DO PASSIVO 15 543 001
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO E PASSIVO 76 698 704

Figura 33 Balanco do Municipio com o reconhecimento dos Ativos e Passivos do Contrato de Concessao
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Analise aos Resultados Obtidos

Da andlise aos dois balangos e consequentemente & Demonstracdo de Resultados

verificamos que as rubricas que tiveram alteracdes foram:

e Os Ativos Fixos Tangiveis no Ativo ndao Corrente (2.000.575€, valor liquido

referente ao reconhecimento dos ativos de concesséo)

e Diferimentos no Passivo ndo corrente (valor referente ao reconhecimento do

passivo)

e QGastos / Reversodes de Depreciagdes e Amortizagdes (1.316.558€ valor referente

a amortizacdo do ano)

e QOutros rendimentos (1.316.558€ pelo reconhecimento do rendimento diferido)

Sem Ajustamento Com Ajustamento Variagao % Variagao
ATIVO NAO CORRENTE

Ativos fixos tangiveis 62453 384 64 453 959 2000575 3%
TOTAL DO ATIVO 74 698 129 76 698 704 2000 575 3%

PASSIVO NAO CORRENTE
Diferimentos 5044 962 7045537 2000575 40%
TOTAL DO PASSIVO 13 542 426 15 543 001 2000 575 15%
Gastos/reversoes de depreciacao e amortizagao (3071 691) (4388 249) (1316 558) 43%
Outros rendimentos e ganhos 1160969 2477527 1316558 113%
Resultado liquido do periodo 196 080 196 080 0 0%

Figura 34 Rubricas com VariacOes referentes ao Acordo de Concessao

Fonte: Elaborag¢éo Prépria

Tal como acontece no Municipio AA, também este municipio nos anos seguintes, tem de

efetuar o reconhecimento dos ativos em contrapartida de rendimentos diferidos, os quais

sdo imputados a resultados na base do tempo do acordo ou da vida Gtil do bem, como é

possivel ver na figura 22
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Analise aos resultados obtidos

Por fim, apés andlise de todos os movimentos contabilisticos efetuados, tanto no
municipio AA (figura 21) como no municipio AB (figura 29), podemos inferir que o
grande impacto que a NCP 4 trouxe para as contas dos Municipios, encontra-se refletida
na parte do Passivo Nao Corrente, mais concretamente na rubrica de Diferimentos.

Ou seja, tal como é conhecimento geral, a rubrica de diferimentos incorpora gastos /
rendimentos que devem ser reconhecidos nos periodos posteriores. Assim, 0s municipios
ao incorporarem o valor dos ativos de concessdo na rubrica de diferimentos vai apresentar
um gasto futuro que néo é real, fazendo com que a informacéo espelhada no Balanco néo
seja a mais verdadeira, uma vez que estdo a apresentar mais divida do que realmente tém.
Relativamente aos restantes ajustamentos efetuados, e uma vez que nestes contratos de
concessdo se aplica o Modelo de Atribuicdo de um Direito ao Concessionario que se
traduz na pratica no reconhecimento dos ativos de concessdo por contrapartida de
rendimentos balanceando com as respetivas depreciacdes anuais, esses ndo promovem
alteragBes nem no Patriménio liquido nem no resultado liquido, como € possivel verificar

nas figuras 25 e 34.

No que concerne aos contratos de concessao de baixa tensdo referente ao fornecimento
de &gua, verificamos que os ajustamentos efetuados ndo apresentam qualquer impacto nas
contas do municipio uma vez que 0s ativos ja se encontram contabilizados no patriménio

do municipio AC, pelo que ndo sdo alvo de qualquer altera¢do ao seu reconhecimento.
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CONCLUSAO

O tema escolhido para o presente trabalho “NCP 4 — Acordos de Concessao de Servicos
— Concedente: Reconhecimento nos Municipios”, centrado na anélise da nova norma
contabilistica publica, tem como base a analise de um estudo de caso baseado no

reconhecimento de trés contratos de concessdo em trés municipios distintos.

Dessa forma, para o desenvolvimento do tema proposto, é colocada a questao de “Quais
0S impactos ou potenciais impactos que a introdugdo da NPC 4 — Acordos de Concesséo
de Servigos — Concedente trazem para 0s municipios, com especial enfoque na

informacao espelhada nas contas apresentadas pelos mesmos.

Apbs conclusdo deste percurso e de um modo global, permitimo-nos dizer que a sua
realizacdo nem sempre se apresentou numa tarefa facil, devido as limitacdes inerentes a
sua propria elaboracao, como por exemplo a limitagcdo de documentacdo, a nivel nacional,
gue nos permitisse obter uma base sélida de pesquisa a nivel de referéncias bibliograficas,
a falta de estudos relacionado a este tema, que limitou fortemente o aprofundamento de
conhecimento, bem como da comparacdo de resultados com outros estudos ja realizado.
Para além dessas, no decorrer do estudo de caso, deparamo-nos com duas grandes

limitacdes:

» A primeira foi a falta de informacao existente sobre os acordos de concessdo nos
relatdrios de contas divulgados pelos municipios. Esta verificou-se, pois, apesar
da generalidade das situacOes de transicdo entre normativos contabilisticos se
terem afigurado resolUveis nos dois primeiros anos de implementacdo, houve
situacOes de maior complexidade (como o caso dos Acordos de Concessdo) que
exigiram um periodo mais alargado para a completa ado¢do do novo normativo.
Essa situacdo encontra-se prevista na FAQ 47 da Comissdo de Normalizagéo
Contabilistica, que prevé a possibilidade de, em certas situa¢es de complexidade,
0 processo de transicdo tenha uma duragdo ate trés anos.

» A segunda, foi a obtencdo dos diversos tipos de contratos que 0s municipios

consideram como contratos concessdo. Isto proporcionou-se uma vez que 0S
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acordos foram celebrados ha bastante tempo, e muita da informacdo (como €é o
caso dos ativos associados ao contrato) ndo existe, o que fez com que tenha sido
classificada como perdida. No entanto, e de acordo com a informagdo que os
Municipios da zona centro (municipios selecionados para amostra) apresentam
nos relatorios de prestacdo de contas de 2020 e 2021, verifica-se que ja foram
efetuados contactos com as entidades responsaveis para a obtencdo da informacéo

em falta.

Apos conclusdo deste percurso e de um modo geral, podemos dizer que:

A celebracdo de contratos de concessao entre os Municipios (concedentes) e as
entidades privadas (concessionario) trazem uma mais valia para a sociedade, uma
vez que a realizacdo desse permite uma melhoria acentuada no fornecimento dos

servicgos publicos prestados;

A realizagéo deste tipo de contratos tem de ter em consideracéo diferentes aspetos,
para que esses sejam considerados como tais. Deste modo, 0s contratos para serem
considerados contratos de concessdo tém de ter em consideracdo os seguintes
fundamentos:
= tem de ser um acordo entre um concedente (Entidade Publica) e
um concessionario;
= acelebracdo do contrato tem de ser por um tempo especifico;
= 0 acordo tem de ser a prestacdo de um servico publico, como o
fornecimento de agua, o fornecimento de luz e a gestdo dos
transportes publicos;
= 0 concessionario ¢ remunerado pelos seus servigcos durante o
periodo de tempo do contrato de concessdo, sendo que essa
remuneracao pode ser através de pagamentos monetarios ou dar-
Ihe direito a obter rendimento a partir de terceiros utilizados do
ativo de concesséo;
= Por fim, o concedente tem de controlar/ regular os servigos que o

concessionario presta, a quem presta e a que preco (86 da NCP4).
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e A celebracdo dos contratos de concessdo encontram-se subdivididos em duas
categorias: Contratos de Concessao em baixa (onde o concedente da o direito a
uma entidade privada de gerir o servi¢co publico) e Contratos de Concessdo em
Alta (é o concedente que efetua a cobranca do servigo prestado).

e Por fim, no que diz respeito aos resultados obtidos no estudo de caso, concluimos
que:

» No caso de o municipio ter de contabilizar os ativos alocados ao
contrato de concessao, sendo o caso do municipio AA e municipio
AB, podemos concluir que o grande impacto que a NCP 4 trouxe
para as contas encontra-se refletida na parte Passivo N&o Corrente,
mais concretamente na rubrica de Diferimentos, uma vez que
apresenta um gasto futuro que ndo é real. Deste modo, e
consequentemente ao reconhecimento desses valores, podemos
concluir que a informacdo espelhada nas demonstragdes

financeiras dos Municipios néo ¢ a informagdo mais correta.

= No caso de o municipio ja ter reconhecido na rubrica dos Ativos
Fixos Tangiveis os ativos alocados ao contrato de concesséo, 0
Unico ajustamento contabilistico que tem de efetuar é uma
reclassificacdo contabilistica, ou seja, tem de os alocar numa conta
prépria para ativos de concessdo. Deste modo, conclui-se que esta
alteracdo ndo apresenta qualquer impacto para a informagéo

espelhada nas contas dos municipios.

Num balango global posso afirmar que esta foi uma experiéncia boa, uma vez que me
permitiu um contacto diferente com o mercado de trabalho, a andlise do seu
funcionamento e exigéncias, e sobretudo a aquisicdo de novas competéncias e

desenvolvimento das minhas aptidGes pessoais e profissionais.
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Pelo trabalho desenvolvido e a jeito de concluséo, no sentido de obter melhor resultados

permitimo-nos dizer que:

e E necessaria uma maior sensibilizacdo junto dos municipios para potencializar a
utilizacdo da norma, diminuindo as incoeréncias que derivam de uma utilizagédo
indevida ou de ndo utilizacdo.

e E ainda uma maior sensibilizac&o por parte dos legisladores no desenvolvimento
das diversas leis/regulamentos de modo a permitir as instituicbes apresentarem

nos seus relatorios e contas uma informacéo transparente e verdadeira.
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Municipios da NUTS 111 Centro — Beiras e Serra da Estrela

Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela

Entidade Imermunscipal Dresignagio Mumicipios Populaciio
Comunidade Intermunicipal. . ... | Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra | Almeida . . 7242
da Estrela. Celoricoda Bemra. . ...... ... 7693

Figueira de Castelo Rodrigo 6 260

Guarda . ... ... ... ... ... 42 541

Mantesgas. . ............ ... 3430

Méda ... ... ... ... 5202

Pimhel. .. ... .. .......... 9627

Sabugal . 12 544

Trancoso. .. ... ......... 9878

Belmomte .. ... ... ... 6859

Covilhad. . ... .. ........ 51797

Funddo . . ... ........... 20213

Fornos de Algodres ... ... ... 4989

Gouweda ... ... ... ... 14 046

Sl .. 24702

Total ... .. ... ..., 15 236023

Fonte: (Assembleia da Republica , 2013)
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FAQ 47 — Periodo de transicdo do normativo anterior para o SNC-AP

» Pergunta 47: Periodo de transigde do normative anterior para o SMNC-AP

Poder-se-a aplicar o periodo de transigdo previsto na IPSAS 33, para efeitos de adogdo pela primeira
vez do SNC-AP?

Resposta:

0 Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro, na sua versdo atual, que aprovou o SHNC-AP
estabeleceu, relativamente a transicdo para o novo referencial contabilistico, a data de inicio de
aplicacdo do novo referencial (artigo 18°.), o impacto e relevacdo contabilistica do mesme (artigo
14°.) & as regras de aplicacdc supletiva ou integracdo de lacunas (arfigo 13%.). ndc se prevendo
explicitaments o periodo em que deva ocorrer.

A International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) 33 Firsf Time Adoption of Accrual Basis,
que estabelece orienfagdes para os processes de adocdc pela primeira vez das Mormas
Internacionais de Confabilidade para o Sefor Pablico, prevé a possibilidade de, em certas
circunstincias de complexidade, o processo de fransicdo ter uma duragdc até trés anos, podendo
durante esse periodo serem reconhecidos & mensurados ativos e passives relacionados com a
adogdo do novo referencial contabilistico.

Complementarmente, ¢ Manual de Implementacdo do SMC-AP, previste no artigo 12.°. do diplema
supracitado e homolegade pelo Senhor Secretaric de Esfade do Orgamento, estabelece, no seu
capitule 2, procedimentes para a implementacdo relativos ao (desjreconhecimento, mensuracdo,
apresentagao e divulgacdo, convergentes com oz previstos na IPSAS 33.

A experiéncia recolhida pela CMC relativa a implementacde do SNC-AP permitiu identificar que,
embora a generalidade das situagdes de ajustamento de transigdo se afigure resclivel no primeiro
ano de implementacdce, possam existir situacdes de maior complexidade que exijam um periodo
maig alargade para a completa adocdo de novo referencial.

Mestas circunstdncias. o preconizado na IPSAS 33 podera constifuir o gquadro referencial
subsidiario, devendo. nessa eventualidade, ser divulgada, em cada periodo de relato, a falta de
comparabilidade e respetivo enguadramente e jusfificacdo, com a indicacdo expressa de que a
adogdo do SNC-AP ainda ndo se encontra completa.

Compete ac orgde de gestdo avaliar se as situagdes envolvidas se enquadram no processo de
transicdo para o SMC-AP e se se revesiem de complexidade integravel no quadre referencial
subsidiario preconizade na IPSAS 33, assegurando a respetiva justificacdo e divulgacio.

Meste conmtexto, as alteracdes de reconhecimento & mensuragdo associadas ao processo de
transicdo devem ser refletidas na conta 564 - Resultados fransitados - Ajustamentos de transicio
para o SNC-AP.

Adicionalmente, nestas situagtes, sem prejuizo da apresentacdo anual do mapa previsto na nota
relativa @ "Adogdo pela primeira vez do SMC-AP - Divulgacdo transitoria” do Manual de
Implementacdo do SMC-AP (2.# versdo), com os ajustamentos ocorridos nesse periodo devera, na
data de relato em gue se complete a fransicdo, ser apresentade um mapa consolidado com fodos
o3 ajustamentos de fransicdoe (ufilizando come modelo o Cuadre 1 do Manual de Implementacio).

({Aprovada pelo CNCP em 25 de dezembro de 2021)
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