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Resumo

O presente trabalho enquadra-se na Area de Ensino da Administracio e trata o
seguinte tema “O processo de financiamento das infraestruturas das Forgas Armadas. Uma
Visdo prospetiva.”

Em termos metodoldgicos seguimos uma abordagem de investigacdo dedutiva,
segundo uma estratégia qualitativa e um desenho de pesquisa de um estudo de caso,
recorrendo-se a dados primarios e secundarios.

Procurou-se responder a Questdo Central (QC), “De que forma o modelo de
financiamento das infraestruturas das FFAA contribui para as necessidades atuais de
manutencdo e conservacdo?”, tendo-se definido como objeto da investigagdo, “Caraterizar
o atual modelo de financiamento das infraestruturas das FFAA, identificar formas
alternativas de financiamento mais sustentavel e analisar uma possivel gestdo partilhada de
infraestruturas, entre ramos, como forma de obter ganhos de eficiéncia.” e como Objetivo
Geral (OG), “ A analise do atual processo de financiamento das infraestruturas nos ramos
das FFAA.

Comecou-se por fazer o enquadramento legal e conceptual, passando-se de seguida a
identificacdo das fontes de financiamento em cada um dos ramos, com a finalidade de
identificar as mesmas e conhecer a sua grandeza de valores.

De seguida procedeu-se a analise comparativa das duas leis, Lei de Programacéo de
Infraestruturas Militares (LPIM) e Lei de Infraestruturas Militares (LIM). No mesmo
capitulo procedemos a identificacdo das necessidades de financiamento neste dominio.

Por Gltimo efetuamos a analise do atual cenario de financiamento e a identificacdo de
modelos de financiamento alternativos.

O estudo € concluido com a identificacgdo de um modelo alternativo ao

financiamento, baseado no recurso a protocolos com diversas entidades.

Palavras-chave: Financiamento; Lei de Infraestruturas Militares; Forgas Armadas;

Infraestruturas; Fontes de Financiamento.
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Abstract

The present study is part of the teaching administration area and deals with the
following theme “The financing process of the infrastructures of the Armed Forces. A
prospective view ”.

In methodological terms we follow a deductive research approach, according to a
qualitative strategy and a research design of a case study, using primary and secondary
data.

In view of answering to the research Central Question, “How does the financing
model of the infrastructure of the Armed Forces contribute to current maintenance and
conservation needs?, having defined as object of the investigation, “Characterize the
current model of financing of the armed forces' infrastructures, identify alternative forms
of more sustainable financing and analyze possible shared infrastructure management,
between Armed Forces, as a way to achieve efficiency gains.” and as General Objective,
“The analysis of the current process of financing infrastructure in the Armed Forces.”

We began by making the legal and conceptual framework, and then identifying the
financing sources, in each of the branches, with the purpose of identifying them and
knowing their greatness of values.

Next, we analyzed, by comparing both laws, the Military Infrastructure
Programming Law (LPIM) and the Military Infrastructures Law (LIM). In the same
chapter proceeded to the identification of the financing needs in this area.

Finally, we analyzed the current financing scenario and identified alternative
financing models.

The study is concluded, with the identification of an alternative model for financing,

based on the use of agreements with several entities.

Keywords: Financing; Law of Military Infrastructure; Armed Forces; Infrastructure;

Founding Sources.
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Introducéo

Enquadramento e justificacdo do tema

O tema proposto, “O Processo de financiamento das infraestruturas das Forgas
Armadas. Uma visdo prospetiva”, assume uma grande importancia no campo da
responsabilizacdo e transparéncia do processo de prestacdo de contas por parte das Forcas
Armadas (FFAA) decorrente do quadro legal em vigor.

Na sequéncia da conjuntura econémica nacional nos Gltimos anos, marcada pelo
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), acordado entre as autoridades
portuguesas, a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetéario
Internacional, verificou-se uma reducdo dos recursos financeiros atribuidos as FFAA. Essa
reducao provocou constrangimentos na gestéo orcamental das
Unidades/Estabelecimentos/Orgdos (U/E/O) sendo necessario priorizar a execucgdo do
orcamento, com implicacbes em muitas obras de conservacdo e manutencdo de
infraestruturas, que foram adiadas.

Igualmente, a anterior Lei de Programacdo de Infraestruturas Militares (LPIM) néo
alcancou os seus objetivos, ndo tendo sido aplicada nos Gltimos anos da sua vigéncia.

Em consequéncia, as infraestruturas das FFAA sofreram uma degradacdo acentuada,
necessitando de uma recuperacdo mais profunda do que a que seria previsivel, caso a sua
manutencao e conservagéo sucedesse no momento adequado.

A nova Lei de Infraestruturas Militares (LIM) (Lei Organica n.° 6/2015, de 18 de
maio) teve como objeto estabelecer a programacdo do investimento com vista a
conservacao, manutencdo, modernizacdo e edificacdo de infraestruturas da componente
fixa do sistema de forcas (AR, 2015a) (numero 1 do artigo 1.9).

A Reforma «Defesa 2020» definiu um compromisso or¢camental para a defesa
nacional de 1,1% (+/- 0,1) do Produto Interno Bruto (PIB) dos proximos anos, tendo em
vista um compromisso orcamental estavel na defesa nacional que garanta a otimizacéo de
recursos e o cumprimento das missoes das FFAA.

O presente estudo insere-se na discussdo de grande relevo e atualidade sobre as
crescentes limitagcbes orcamentais do setor da Defesa Nacional (DN) e das suas
consequéncias no produto operacional das FFAA, tendo por fundo um ambiente de

austeridade prolongada, em consequéncia das debilidades estruturais da economia
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portuguesa, nomeadamente na afetacdo de recursos publicos, por natureza escassos, as
diversas funcdes do Estado.

Nesse sentido, tendo presente que o sector imobiliario das FFAA é amplo e com
algum desajustamento, face as novas necessidades e, que nem sempre 0s investimentos tém
sido disponibilizados de acordo com as exigéncias, pretende-se com este trabalho analisar
e caraterizar o processo financiamento das infraestruturas, bem como contribuir para a
apresentacdo de alternativas ao atual modelo, que conduzam a sua otimizagdo e
racionalizacgéo.

O estudo do processo de financiamento das infraestruturas das FFAA, assume uma
relevancia pertinente, pois, ira incidir na analise do atual sistema, na evolucdo da despesa
nos ultimos nove anos e na identificacdo das necessidades de financiamento das
infraestruturas militares. Procura-se ainda identificar que mudangas metodoldgicas poderao
ser implementadas, recorrendo a formas alternativas de financiamento das infraestruturas
militares, para tornar o atual modelo mais sustentavel.

Desta forma, o trabalho que desenvolvemos tem uma importancia fundamental para
as FFAA, uma vez que a sustentagdo e rentabilizagdo das infraestruturas dos Ramos
permite racionalizar a despesa militar, no sentido em que contribui decisivamente para uma
gestdo mais eficiente dos recursos.

Objeto de estudo e sua delimitagdo

O objeto de estudo do presente Trabalho de Investigacdo de Grupo (TIG), visa
caraterizar o atual modelo de financiamento das infraestruturas das FFAA, identificar
formas alternativas de financiamento mais sustentavel e analisar uma possivel gestdo
partilhada de infraestruturas, entre ramos, como forma de obter ganhos de eficiéncia.

Neste contexto, a investigacdo foca-se num enquadramento temporal desde 2007 até
2015 (nove anos), pretendendo-se delimitar o estudo a analise do processo de
financiamento das infraestruturas nos Ramos das FFAA.

Objetivos da investigacao

O objetivo geral da nossa investigacdo consiste na andlise do atual processo de
financiamento das infraestruturas das FFAA.

Desta premissa geral ha que identificar os indicadores particulares que possibilitem a
determinacdo de Objetivos Especificos (OE). Nesse sentido, e numa abordagem

sequencialmente logica, seguidamente apresentaremos os OE.
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De forma a conseguirmos cumprir com o objetivo geral da investigacao, identificam-

se e citam-se 0s seguintes OE:

Tabela 1 - Objetivo Geral e Objetivos Especificos

OG | Analisar o processo de financiamento das infraestruturas das FFAA

QE1 | Caraterizar o modelo de financiamento das infraestruturas
das FFAA.

OE2 | Analisar a evolucdo da despesa no &ambito das
infraestruturas nos udltimos nove anos (desde 2007).

0OE3 | Identificar as necessidades de financiamento das
infraestruturas Militares.

OE4 | |dentificar formas alternativas de financiamento das
infraestruturas Militares.

Fonte: (Autores, 2016)
Questdes de investigacao e hipoteses

Na sequéncia do resultado do trabalho de avaliagdo inicial, da leitura de extensa
bibliografia, de uma analise preliminar sobre o “estado da arte” e de contactos pessoais
estabelecidos com alguns especialistas na matéria, tendo sempre em consideracdo o objeto
de investigacdo, a delimitacdo do tema e 0s objetivos de estudo, formulamos a Questdo
Central (QC) e quatro Questdes Derivadas (QD), que se pretendem validar, consoante 0s
resultados da metodologia que seré adotada.

Para responder a QC e como referido anteriormente foram formuladas quatro QD

que servirdo como elementos orientadores da investigacao:
Tabela 2 - Questéo Central e Questdes Derivadas

Qc De que forma o modelo de financiamento das infraestruturas das FFAA
contribui para as necessidades de manutencao e conservacao?

QD1 Quais as fontes de financiamento que concorrem para a area das
infraestruturas das FFAA?

QD2 Quais as necessidades de financiamento das infraestruturas das FFAA?

QD3 O atual modelo de financiamento permite garantir as necessidades de
manutencgéo e conservagdo das infraestruturas?

QD4 Que outros modelos alternativos poderdo ser implementados para tornar
0 atual processo de financiamento mais sustentavel?

Fonte: (Autores, 2016)
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Breve sintese da metodologia da investigacao

A metodologia seguida comeca pela analise documental, assente na legislacdo, na
documentacdo governamental e na documentagdo dos ramos das FFAA, que sera a base
para a fundamentacéo tedrica da investigacgéo.

Nesse sentido, a metodologia de investigacdo que se considerou mais adequada para
alcancar o objetivo geral foi o recurso ao raciocinio dedutivo, em conformidade com o
estabelecido nos documentos 10.0 - NEP/ACA (IESM, 2015a), 018 - NEP/ACA (IESM,
2015b) e Orientacbes Metodoldgicas para a Elaboracdo de Trabalhos de Investigacdo
(IESM, 2015c), recorrendo, para a referenciacdo bibliografica, a adocao do estilo Havard —
Anglia, apoiado na ferramenta informatica que constitui o Microsoft Word 2013.

O problema foi identificado e delimitado, foram formuladas as questdes cuja
confirmacdo se procurard justificar atraves da deducéo.

O percurso metodoldgico e os instrumentos metodoldgicos escolhidos tiveram como
referencial o recurso a uma estratégia qualitativa, em concordancia com as Orientagdes
Metodoldgicas para a elaboracdo de Trabalhos de investigacdo (IESM, 2015c¢). Seguindo
um desenho de pesquisa do tipo estudo de caso, uma vez que se pretende estudar o
processo de financiamento das infraestruturas nas FFAA.

Na fase conclusiva sera efetuada a avaliacdo e discussdo dos resultados, validacdo
das questdes, apresentacdo das conclusdes e recomendagdes.

Organizacao do estudo (estrutura e contetido)

O estudo, em termos de organizacdo, seguira a seguinte sequéncia: introducdo,
sucedendo-se os capitulos relativos a caraterizacdo do processo de financiamento das
infraestruturas das FFAA, & lei das infraestruturas militares, a anélise dos cenarios de
financiamento das infraestruturas das FFAA e finalizando com as conclusfes e as

recomendagdes.
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1.  Caracterizacdo do Processo de financiamento das infraestruturas das Forcas

Armadas

Neste dominio pretende-se caraterizar o processo de financiamento das
infraestruturas das FFAA, onde sera elaborado o respetivo enquadramento legal e
concetual, serdo identificadas as principais fontes de financiamento e analisados o0s
procedimentos adotados ao nivel de cada um dos Ramo das FFAA.

1.1. Enquadramento legal

A reconfiguragdo do sistema internacional, nomeadamente no continente europeu,
durante a primeira década do século XXI, motivou uma reflexdo profunda sobre o papel de
cada um dos diferentes atores na cena politica internacional, que conduziu a atualizacdo
dos principais documentos em que assenta a respetiva postura estratégica. Assim sucedeu
com Portugal, designadamente na area da defesa nacional, com a aprova¢do do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) em 2013. Este estabelece que o dispositivo das
Forcas Armadas deve ser racionalizado de acordo com o principio orientador da
concentragdo, visando a economia de meios, rentabilizando o apoio logistico e limitando o
namero de infraestruturas, aproveitando ao maximo as que se mostrarem mais adequadas.
Igualmente, evidencia que é importante maximizar as praticas de duplo uso e de partilha de
recursos, bem como eliminar todas e quaisquer formas de duplicacdo de meios publicos
(PCM, 2013a).

Na sequéncia do CEDN a Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) aprova a
reforma estrutural, designada «Defesa 2020», que implementa um modelo que responde ao
“desafio da mudanca” definido no Programa do XIX Governo. Esta visa obter ganhos de
eficiéncia, economias de escala e vetores de inovacdo com efeitos no curto, médio e longo
prazo. O centro de gravidade da «Defesa 2020» passa pela definicdo e implementacdo de
um modelo sustentavel para a defesa nacional e para as FFAA. A medida central do
documento “racionalizar a despesa militar, nomeadamente através da melhor articulagéo
entre os ramos das Forgcas Armadas ¢ uma maior eficiéncia na utilizagdo de recursos”,
constitui-se como fundamental e condicéo indispensavel para o sucesso da reforma (PCM,
2013Db).

O planeamento de financiamento das infraestruturas decorre dos objetivos delineados

para as FFAA na elaboracdo do ciclo de Planeamento Estratégico de Defesa Nacional,
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através da execucdo das Lei de Programacdo Militar (LPM) e Lei de Infraestruturas
Militares (LIM).

A LPM tem por finalidade a programacdo do investimento publico das Forgas
Armadas em matéria de armamento e equipamento, com vista a modernizacdo e
operacionalizacdo do sistema de forgas, concretizado através da edificacdo das suas
capacidades, bem como a programacdo do investimento a efetuar por conta da receita da
alienagdo de armamento, equipamento e munigdes. Inclui, igualmente, investimentos nas
areas da investigacdo e desenvolvimento e nos sistemas e infraestruturas de apoio (AR,
2015b). Este instrumento de gestdo tem sido a primordial ferramenta de financiamento do
investimento das FFAA.

A LIM estabelece a programacdo do investimento com vista a conservagdo,
manutencdo, modernizacdo e edificagdo de infraestruturas da componente fixa do sistema
de forcas e estabelece as disposicdes sobre a gestdo dos bens imdveis afetos a defesa
nacional disponibilizados para rentabilizacdo, tendo em vista a aplicacdo dos resultados
obtidos por essa rentabilizacdo nas medidas e projetos nela previstos (AR, 2015a).

1.2. Enquadramento conceptual

A documentacdo estruturante ja referida (CEDN) e a designada “Reforma 2020” sdo
o pilar de um conjunto de documentos que alinhados em termos sequenciais por ordem de
prioridade, definem o enquadramento conceptual que identifica a necessidade em
infraestruturas, ou seja, o “Dispositivo de Forgas”. Para o efeito, 0 CEM estabelece o
Conceito de Ac¢do Militar e as orientacdes especificas atinentes ao trabalho subsequente, de
definicdo das Missbes das FFAA (MIFA), do Sistema de Forcas (SF) e do Dispositivo de
Forcas (DIF), constituindo, ainda, a base para o planeamento da estratégia operacional (MDN,
2014d). No conjunto de missfes que incumbem as FFAA incluem-se também, nas MIFA 2014,
as executadas pelos Ramos que sdo conduzidas no &mbito dos 6rgéos regulados por legislagéo
propria, e outras resultantes do exercicio de competéncias residentes nas FFAA (MDN, 2014f).

O SF 2014 define o conjunto de capacidades militares necessarias ao Cumprimento
das Missdes das FFAA 2014, identificando os tipos e quantitativos de forgas e meios
(MDN, 2014q).

E nesta sequéncia que é definido o Dispositivo de Forcas 2014, o qual estabelece a
relacdo entre os comandos operacionais, forcas, unidades e meios da Componente

operacional do SF, com as infraestruturas, ou elementos da sua Componente Fixa que lhe
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dao suporte (MDN, 2014e), tratando do objeto em estudo no presente trabalho de
investigacao de grupo.

Salienta-se que o Despacho que aprova o Dispositivo de Forgas, datado de 24 de
outubro de 2014, aprova em simultaneo o plano de reducdo do Dispositivo Territorial,
determinando que os Chefes de Estado-Maior dos ramos implementem o plano de Redugéo
do Dispositivo Territorial nos respetivos ramos.

1.3. Principais fontes de financiamento das infraestruturas das Forgas

Armadas

A Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) é a entidade que, no
ambito da LIM, centraliza a documentacdo e articula com o Estado-Maior-General das
Forcas Armadas (EMGFA) e com os ramos das FFAA o planeamento dos investimentos
prioritarios na defesa nacional para edificacdo das suas capacidades militares.

O financiamento das despesas resultantes da execucdo da LIM, em conformidade
com a respetiva lei, é efetuado pelo conjunto das receitas geradas, direta ou indiretamente,
com a rentabilizacdo de patriménio, nos termos nela previstos. Contudo, sem prejuizo do
recurso a outras fontes de financiamento nacionais, europeias ou internacionais.

As dotacdes globais e as medidas relativas aos projetos de infraestruturas das FFAA,
incluidas na LIM, sdo as que constam do anexo A ao presente TIG.

1.3.1. Marinha

Na Marinha, o tema infraestrutura é tratado em duas grandes estruturas, que exercem
competéncias complementares: o Estado-Maior da Armada e a Superintendéncia do
Material.

Ao Estado-Maior da Armada (EMA), por meio da sua Divisdo de Recursos, compete
a direcdo de mais alto nivel. As suas competéncias compreendem a elaboracdo de estudos,
planos, informacgdes, pareceres ou propostas, no ambito dos recursos do material
relacionado com as infraestruturas, o patrimonio e serviddes militares. O EMA também
possui como atribuicdo a programacdo, coordenacdo e controle dos programas de
investimento da Marinha.

O segundo grande segmento esta afeto a Superintendéncia do Material, por meio da
Direcdo de Infraestruturas da Marinha (DIM). A esta cabem as responsabilidades de
assegurar as atividades da Marinha no dominio da administragdo dos recursos relativos as

infraestruturas da Marinha.




O Processo de financiamento das infraestruturas das Forcas Armadas. Uma viséo
<%  prospetiva

As suas competéncias abrangem o exercicio da autoridade técnica no dominio das
infraestruturas, nas areas de arquitetura, estruturas, sistemas de climatizacdo e ventilacao,
sistemas de energia e gestdo da respetiva eficiéncia, segurangca contra incéndios,

apetrechamento e outro material de uso exclusivo em infraestruturas, fixando e difundindo

normas de natureza especializada.

No contexto das suas atribuicGes, cabe a mesma propor as aquisi¢des, permutas,

arrendamentos e alienacGes de imdveis, bem como tratar dos assuntos correntes relativos

ao patriménio imobiliério afeto a Marinha.

Nesse contexto, a DIM exerce as suas atribuicbes com base nas orientacdes

superiores, com vista ao cumprimento dos objetivos operacionais.

O demonstrativo dos recursos empregues pela DIM entre os anos de 2007 a 2015 séo

apresentados no quadro abaixo, por fontes de financiamento:

Tabela 3 - Volume total da despesa por fonte de financiamento (Marinha)

2007 200§ 2009 2010 2011 2017 2013 2014 2011
o |OE 6.700.000,00 | 2.000.000,00 | 2.600.000,00 | 2.700.000,00 | 1.900.000,00 | 4.100.000,00 | 1.700.000,00 | 1.300.000,00 | 2.300.000,00
S é DIVERSOS | 1.200.000,00 | 3.900.000,00 [ 4.200.000,00 [  200.000,00 -
1%
£ £ |DGAEID - - - - 600.000,00
c
2 g[LPimM - - - - | 900.000,00 - -
*|LPM 3.800.000,00 | 6.000.000,00 | 12.000.000,00 | 8.000.000,00 - - 200.000,00 | 300.000,00 -
TOTAL 11.700.000,00 | 11.900.000,00 | 18.800.000,00 | 10.900.000,00 | 2.800.000,00 | 4.100.000,00 | 1.900.000,00 | 2.200.000,00 | 2.300.000,00
Fonte: (Autores, 2016, adaptado dos RA da DIM)
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Figura 1 - Volume total da despesa por fonte de financiamento (Marinha)
Fonte: (Autores, 2106)
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Efetuando uma apreciacdo qualitativa e quantitativa dos supracitados valores
apresentados no quadro e no grafico, como resultados alcancados, importa referir o
seguinte:

o A principal fonte de financiamento das infraestruturas, no que se refere & manutencéao
é 0 Orcamento do Estado;

o A LIM ainda n&o evidenciou valor de relevo;

o Entre os anos de 2007 e 2010, ocorreram investimentos significativos provenientes
da LPM, que se destinavam a preparar as infraestruturas para dar suporte aos novos
submarinos. Este foi o maior investimento no periodo analisado, totalizando
aproximadamente trinta milhGes de euros;

o Desde de 2010 ndo ocorrreram investimentos em infraestruturas direcionados para 0s
novos sistemas de armas;

o A Marinha, entre outros, tem recebido financiamentos da DGAIED. Contudo, este
apoio apenas se concretizou em 2014,

Em reforgo ao enquadramento acima exposto foi efetuada uma entrevista estruturada
(em apéndice A) ao Diretor de Infraestruturas da Marinha Portuguesa, Comodoro Luis
Ramos Borges, no dominio do modelo de financiamento das infraestruturas da Marinha, da
qual se salienta o seguinte:

No modelo atual, a principal fonte de recursos para financiamento das infraestruturas
continua a ser o Orgcamento do Estado.

A LIM apesar de prever financiamento para as infraestruturas militares, ainda nao
surtiu efeito significativo.

Tendo em vista as restricdes orcamentarias que as Forcas Armadas estdo a sofrer, 0s
recursos financeiros alocados néo satisfazem as necessidades de manutencéo e conservacao
das infraestruturas da Marinha.

Nos ultimos trés anos, o orcamento do setor foi da ordem dos dois milhdes de euros,
ao passo que o valor ideal deveria rondar os oito milhdes de euros (Borges, 2016).

Os novos submarinos originaram obras substanciais de infraestrutura na Base Naval.
Esse foi 0 maior investimento em infraestruturas realizado pela Marinha nos ultimos cinco

anos.
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1.3.2. Exército

O Exército, relativamente a consecucdo dos objetivos e a estratégia seguida, no
dominio das infraestruturas, com a finalidade de dar continuidade aos programas para a
reestruturacdo do Exército, tem vindo a materializar as suas acGes, através da Direcdo de
Infraestruturas (DIE), sobretudo na preparacao, pré-contratacdo, adjudicacéo e execucdo de
Empreitadas de Obras Pablicas (EOP), na atribuicdo de Créditos Especiais Logisticos e no
apoio técnico, no &mbito das “Infraestruturas do Exército”, as suas U/E/O.

Assim, a DIE, como 6rgdo logistico na dependéncia do Comando da Logistica,
através da sua Direcdo, das respetivas unidades organicas e com 0 apoio das suas trés
Delegacdes de Infraestruturas (Norte, Centro e Lisboa, Sul e llhas), que Ihe garantem uma
implantacdo territorial, assegura o apoio geral em infraestruturas as U/E/O, no continente e
nas ilhas, cumprindo a sua misséo de acordo com as seguintes valéncias principais:

o No planeamento e definicao das fontes de financiamento;
o No desenvolvimento de estudos e propostas de intervencéo e atualizacdo de planos
diretores para fazer face aos programas estruturantes do Exército e de outras necessidades;

o Na elaboracdo de estudos, projetos e preparacdo/lancamento de concursos de

empreitadas de obras publicas e sua execucéo, controlo financeiro e administrativo;

o Na direcdo e fiscalizacdo de obras;

o Na Gestdo do Patriménio imobiliario a guarda do Exército;

o Na preservacdo e divulgacdo do patriménio Cultural do Exército, no ambito da

arqueologia militar, das fortificacOes e obras militares de carater histérico.

Nesse contexto, a DIE, nos anos de 2007 a 2015, conduziu a sua atividade, por fontes

de financiamento, conforme espelhado no quadro seguinte.

Tabela 4 — Volume total da despesa por fonte de financiamento (Exército)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= |OMDN | 144230737| 4576584680 378189324 323130948 532678175 4636351098 281783630 833020700 1133432221
g |LPM 2300483,51 3.132.54000] 3.801330.88) 3.110.73039) 14462283 2.009.90 13.008,16 0,00 244.004 03
g |LPM 0,00 0,00 000 311486869 900.18140) 30934721 0,00 0,00 0,00
£ |Dccr 0,00 125740000 0,00 212.50833|  167.526.00 0,00 4702916 0,00 390.626.03
£ [mD 000] 43358000 0,00 228003,00] 23971964 12498891 121751418 24953064 153.694,08
= |DGAIED 0,00 0,00 0,00 830.823,51 0.00 0,00 000 19999152 0,00
= |DGIE 1.685.143,36 000]  915.009,58 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00)
£ [PmDAC 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 60.755.85
= |FRCP 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 §64.333,83

TOTAL [5.427.934,24[9.400.366,80( 8.498.242,70| 10.749.233,51| 6.868.831,62| 5.100.847,00] 4.097.277,80/ 8.988.819,16/ 13.050.656.05

Fonte: (Autores, 2016, adaptado dos RA da DIE)
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Figura 2 - Volume total da despesa por fonte de financiamento (Exército)
Fonte: (Autores, 2016)

Efetuando uma apreciacdo qualitativa e quantitativa dos supracitados valores
apresentados no quadro e no grafico, como resultados alcancados, importa referir o
seguinte:

o As principais fontes de financiamento nos Gltimos nove anos tém sido o OMDN,
LPM e nos anos de 2010 a 2012 a LPIM,;

o O Exército em valores menores tem, igualmente, recorrido a outras fontes de
financiamento, nomeadamente, DCCR?, FND?, DGAIED?, DGIE* PIDDAC® e FRCP®;

o Verifica-se que os periodos de maior investimento em infraestruturas foram os anos

de 2008 a 2010 e 2014 a 2015, com valores acima dos oito milhdes de euros;

! Despesa com Compensacdo de Receita.

2 Forcas Nacionais Destacadas.

3 Diregédo Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa.

4 Direcdo Geral de Infraestruturas.

5 Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo.
® Fundo de Reabilitacdo e Conservacéo Patrimonial.

11
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o Dos ultimos nove anos, 2015 foi o periodo com maior investimento, por fontes de
financiamento, em infraestruturas do exército com um valor superior a 13 milhdes de
euros.

Em reforgo ao enquadramento acima exposto foi efetuada uma entrevista estruturada
ao Exmo. Diretor da DIE (em apéndice B), no dominio do modelo de financiamento das
infraestruturas do Exército, da qual se salienta o seguinte:

“O investimento em infraestruturas no Exército é praticamente assegurado pelo
OMDN-E, o qual tem rondado, em média, os 6 milhGes de euros por ano.

A LIM ndo tem funcionado e a LPM, a espacos, tem contribuido para a
implementacao de alguns projetos no Exeército.

Recentemente, por despacho do MDN, a LPM assegurou também o financiamento do
projeto que contempla a instalacdo das valéncias das ex-OGME (Ajuda) em Benavente. De
referir que é caso Unico um projeto deste tipo ser financiado pela LPM (pelo menos nos
ultimos anos).

A tutela (MDN) disponibiliza, por vezes, verbas alocadas a intervenc@es especificas.
Dois exemplos recentes: o edificio para internato feminino do Colégio Militar e a primeira
parte (1,7 M€) do projeto para instalagio do Arquivo Histérico Militar (AHM) no
PMO050/Lisboa (Total do investimento: 5,4 M€).

Entretanto em 2015 foi aprovada a nova LIM que se espera possa ser uma realidade
como Fonte de Financiamento. Até ao momento continua sem funcionar. A exce¢do, em
principio, passara pelo financiamento do novo Polidesportivo Coberto do Colégio Militar,
o qual foi alvo de despacho proprio pelo MDN.”

Ainda no dominio das fontes de financiamento, a DIE tem submetido, nos ultimos
anos, candidaturas de empreitadas de obras publicas ao Fundo de Reabilitagdo e
Conservacio do Patrimonio do Estado (FRCP)’. Neste ambito, salientamos que em 2014
foram efetuadas 13 candidaturas, das quais 12 foram aprovadas, num montante global de
1.396.109,56 EUR em comparticipagdes. No ano de 2015, a DIE submeteu 12 candidaturas
ao FRCP, totalizando um montante em comparticipacgdes solicitadas de 2.391.254,12 EUR.
Contudo, atraves de contactos estabelecidos com a DGRDN, a DIE foi informada que

apenas uma tinha sido considerada.

7 O FRCP, criado através do Decreto-Lei n.°24/2009, de 21 de janeiro, cujo objeto consiste no
financiamento de operacbes de recuperacdo, reconstrucdo, reabilitacdo e conservacdo dos imoéveis
propriedade do Estado.

12
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A supracitada fonte de financiamento, ndo parece ser uma alternativa viavel e
confiante, pois, de acordo com informacdo do Exmo. Diretor da DIE (entrevista efetuada
em 24NOV16), o FRCP funcionou nos anos de 2013/14/15, principalmente no
financiamento de intervencgdes para remocéo do fibrocimento mas, em 2015, o Exército foi
informado que ndo seriam aprovadas mais candidaturas.

1.3.3. Forca Aérea

A Forca Aérea, materializa a sua acdo na area da constru¢cdo e manutencdo de
infraestruturas, por via da Direcdo de Infraestruturas (DI) do Comando da Logistica,
recorrendo também a consignacdo de verbas desta natureza, as unidades e 6rgdos, quando
se trate de trabalhos que possam ser executados com recurso a empreitadas locais e que
n&do requeiram meios de engenharia e controlo de obra centrais.

Os montantes executados no periodo de 2007 a 2015, por recurso a diversas fontes de

financiamento, sdo os apresentados no quadro que se transcreve.

Tabela 5 — Volume total da despesa por fonte de financiamento (Forca Aérea)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
5 |ODCCRIORP| 3.386.282,74| 3.080.178,79| 4.535430,66|2.906.001,54| 1.444.166,48 1.135.185,66| 2.608.342,12| 2.283.123,87|2.182.076,93
§ODC/ORG 5.173621,88| 3.211.047,06| 3.019.41594|2.012.940,77|3.953.383,08| 184.998,04 0,00 0,00 0,00
gLPM 1.399.997,36| 3.836.056,09| 2.695.382,12| 1.459.250,64 0,00 0,00 0,00[ 1887.812,61|1455.120.17
2|LPIM 0,00 0,00[ 368.171,83| 1.331.348 54 0,00 0,00 0,00 0,00[ 249.455,73
%EPIDDAC 1.807.190,12| 1.801.239,33 1.849.874,14|1599.826,90 374.932,60| 899.179,341.196.94062|  874.965,60| 873.109,66
&  [TOTAL 11.767.092,10( 11.928.521,27( 12.468.274,69( 9.309.368,39| 5.772.482,16{ 2.219.363,04| 3.805.282, 74  5.045.902,08| 4.759.762,49
Fonte: (Autores, 2016, adaptado dos RA da DI)
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Figura 3 - Volume total da despesa por fonte de financiamento (Forga Aérea)
Fonte: (Autores, 2016)
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A andlise do gréafico, permite verificar que a LPIM néo teve qualquer relevancia no
financiamento das infraestruturas da Forca Aérea, ndo tendo atingido o objetivo para a qual
tinha sido publicada. Verificamos que a fonte de financiamento que apoia este tipo de
intervencdo é o Orcamento de Estado, por via das receitas gerais e receitas proprias.

Podemos inclusive estabelecer uma tendéncia que se traduz na utilizacdo destas duas
fontes de financiamento até ao ano de 2012 e a partir desse ano deixou de existir
financiamento por via das receitas gerais, passando apenas a ser financiadas por receitas
proprias.

Em complemento ao financiamento ja identificado, encontramos também despesa
financiada pela LPM e pelo PIDDAC, direcionado prioritariamente para a area de ensino.

Como situacdo pontual e particular, na sequéncia da criacdo do Hospital das Forgas
Armadas, deixou de ser possivel continuar a utilizar os alojamentos existentes na Base do
lumiar, em Lisboa, pelo que foi aprovado o “Programa de obras para relocalizacdo dos
alojamentos que atualmente funcionam no Complexo do Lumiar”, num total de nove
milhdes de euros, a financiar pela LPM em vigor, através da capacidade ‘“Projegdo,
Protecdo, Operacionalidade e Sustentagdao (PPOS) da Forga”.

O referido programa foi iniciado em 2016 e contempla a execucdo das seguintes

construcoes:
Tabela 6 — Programa de novos alojamentos
Entidade Designacdo da Obra Valor Estimado (€)
Apoiada
CA Remodelacdo das Redes Gerais de Distribuicdo 600000
CA Remodelacio da Rede Vidria 500000
CA Construgdo de Alojamentos para Pracas 2700000
CA Construgdo de Alojamento para Sargentos 2200000
CA Construcdo de Alojamento para Oficiais 1300000
CA Construgdo de Alojamento para Oficiais em Transito 1300000
CA Construgdo de novo Parque de Estacionamento 400000

Fonte: (Autores, 2016, adaptado dos RA da DI)
1.4. Sintese conclusiva

Neste capitulo foi caraterizado o processo de financiamento das infraestruturas das
FFAA, efetuado o respetivo enquadramento legal e concetual e foram identificadas as
principais fontes de financiamento dos Ramos das FFAA. Tendo por base os
procedimentos adotados ao nivel de cada Ramo poderemos sintetizar que, na Marinha, no

Exército e Forca Aérea, no periodo em analise, 0s recursos para as infraestruturas tém sido
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provenientes quase que exclusivamente do Orcamento do Estado, o qual tem oscilado entre
os dois milhdes e meio e oito milhdes e meio de euros por ano. Face as restricoes
orcamentais, impostas nos ultimos cinco anos, o setor de infraestruturas encontra-se
subfinanciado.

A LPIM, apesar de se constituir como uma fonte de financiamento, nos ultimos anos
(2013 a 2015) ndo se tem constituido como um instrumento para financiar infraestruturas.

A LIM ainda néo surtiu efeito significativo para o financiamento das infraestruturas.

Face ao acima exposto, consideramos respondida a primeira questdo derivada, no
dominio das fontes de financiamento que concorrem para a area das infraestruturas das
FFAA.
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2. Leide Infraestruturas Militares

A LIM estabelece a programacdo do investimento com vista a conservacao,
manutengdo, modernizagédo e edificagdo de infraestruturas da componente fixa do sistema
de forcas e estabelece as disposi¢des sobre a gestdo dos imoveis afetos a defesa nacional
disponibilizados para rentabilizacdo, tendo em vista a aplicacdo dos resultados obtidos nas
medidas e projetos nela previstos.

2.1. Anélise da Lei vigente face a Lei revogada

A Lei vigente (LIM) e a Lei revogada (LPIM), sd&o um dos mecanismos de
investimento na area das infraestruturas afetas a Defesa Nacional (DN). No entanto, o
modelo subjacente aos valores incluidos em ambas (resultante de alienacBes de
infraestruturas redundantes ou desadequadas), ndo se tem consumado nos Ultimos anos
devido a falta de procura do mercado o que tem conduzido a uma situacdo de caréncia de
investimento nas Infraestruturas da Defesa.

A LPIM (AR, 2008) tinha por objeto a programacdo e gestdo dos iméveis afetos a
Defesa Nacional, nomeadamente através dos seguintes meios:
Alienagdo ou Arrendamento;
Constituicao de direitos reais menores;
Concessdo de uso privativo do dominio publico;

Permuta;

YV V VYV V V

Parcerias com promotores imobiliarios;
» Titularizacdo dos ativos imobiliarios através da constituicdo de fundos de investimento
imobiliario;
» Operac0es de venda com possibilidade de manutencéo da utilizagdo onerosa dos bens.
Esta Lei vigorava por um periodo de dois sexénios e era, ordinariamente, revista nos
anos impares. Tinha em vista a aplicacdo dos resultados obtidos no &mbito da gestdo dos
imoveis afetos a defesa nacional, no financiamento das atividades nela previstas,
nomeadamente, a requalificacdo de infraestruturas militares dos Ramos das FFAA e a
capitalizacdo do Fundo de PensGes dos Militares das Forgas Armadas.
A implementacdo da LPIM (AR, 2008) teve por finalidade a necessidade de
programar a gestdo de imdveis afetos a defesa e 0 seu objetivo era gerar verbas para novos
investimentos nas infraestruturas de defesa, por um periodo de dois sexénios, como

referido anteriormente. Efetuando uma andlise ao seu articulado constata-se que o
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pressuposto da Lei infelizmente acabou por nédo se verificar, ou seja, a LPIM iria gerar
ativos financeiros suficientes para a execucdo dos seus programas de infraestruturas.
Situacdo que ndo se tem verificado nos Gltimos anos, pois, 0s ramos tém recorrido ao
OMDN para assegurar os investimentos de manutencédo e reparacdo em infraestruturas da
defesa.

A referida LPIM, no ano de 2015, foi revogada através da Lei Organica n°® 6/2015,
publicada no Diario da Republica 1* Série — n°® 95 de 18 de maio, que aprova a Lei de
Infraestruturas Militares e revoga a Lei Organica n.° 3/2008 e o Decreto-Lei n.° 219/2008,
de 12 de novembro, passando a ser designada por LIM. Esta teve por base, na fase de
revisao, uma melhoria significativa, no dominio do critério de classificacdo dos projetos,
associados aos ramos das FFAA, passando a ser utilizada uma ponderagéo e ordenagdo em
termos de prioridades de implementacéo. Junta-se em anexo E uma matriz com os critérios
de classificacdo adotados na revisdo da Lei.

Analisando a nova Lei de Infraestruturas, constata-se que esta mantém as mesmas
modalidades de rentabilizacdo e gestdo dos imoveis que estavam incluidas na LPIM.
Contudo, no que respeita ao articulado, tem algumas inovagdes no sentido de agilizar os
procedimentos subjacentes a rentabilizacdo de patrimonio imobiliario desadequado ou
excedentario afeto a Defesa Nacional e ao nivel dos principios orcamentais (Artigo 15° da
LIM) também foi alterada. Pois, este artigo determina que sejam afetos aos servicos, quer
do Ministério das Financas quer do Ministério da Defesa Nacional responsaveis pelos
procedimentos de rentabilizacdo, 5% das receitas geradas, proporcionando a estas
estruturas 0s meios adequados para fazer face as despesas inerentes a preparacdo e
consecucdo dos processos de regularizacdo (registo, avaliacdo, hasta publica, etc). O
periodo de vigéncia também foi alterado, passando a Lei a vigorar por um periodo de dois
quadriénios, sem prejuizo dos compromissos assumidos pelo Estado que excedam esse
periodo (AR, 2015a).

A grande diferenca est4 associada com a extingdo do Fundo de Pensdes dos Militares
das Forcas Armadas, que extinguiu a assuncdo da responsabilidade de investimento
naquele Fundo, permitindo a programacdo do investimento em infraestruturas militares,
sendo esse nivel de investimento ajustado a situacdo atual do mercado imobiliario. Permite

ainda a hierarquizacao dos projetos de acordo com as prioridades militares.
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Em conformidades com AR (2015a) a LIM sera revista em 2018, para entrar em
vigor em 2019, de acordo com o Ciclo de Planeamento de Defesa Militar (CPDM).

Atendendo a situacdo conjuntural do mercado imobiliario e a exclusiva dependéncia
financeira da lei de receitas de rentabilizacdo de patriménio imobiliério, as circunstancias
continuam a originar evidentes dificuldades na arrecadacdo das receitas que a mesma
previa e consequentemente o financiamento respetivo, nos montantes previstos.

Em conformidade com o MDN (2016b) foi definido o universo de imoveis a
disponibilizar para rentabilizacdo, com o intuito de adequar o parque imobiliario e de
infraestruturas militares as transformacdes decorrentes da realizacdo dos objetivos
estratégicos da defesa nacional. Do citado universo constam imdveis que pelas suas
caracteristicas e localizacdo geogréafica tém vindo a ser objeto de manifesto interesse por
potenciais investidores, quer nacionais quer internacionais. Situacdo que podera contribuir,
no presente e nos proximos anos, para gerar receitas para financiamento de infraestruturas
de defesa.

2.2. ldentificacao das necessidades de financiamento das Forgas Armadas para

manutencao e conservagao de infraestruturas

Neste dominio, foi efetuado o levantamento ao nivel dos Ramos das FFAA, com
recurso a entrevista aos Diretores das Dire¢Oes de Infraestruturas e aos Planos anuais de
obras, tendo resultado as seguintes necessidades de financiamento:

2.2.1. Marinha

Com o propoésito de analisar as perspetivas para o setor de infraestruturas nos
préximos anos, foram identificadas as necessidades de financiamento da Marinha para a
manutencdo e conservacdo de infraestruturas, conforme planeamento DGAIED até o ano
de 2022.

Os dados recolhidos foram comparados com a media do or¢camento executado pela
DIM nos ultimos cinco anos, que foi de 2.660.000,00 € (dois milhdes seiscentos e sessenta

mil euros) e encontram-se apresentados na tabela abaixo.

Tabela 7 — Orgamento de infraestruturas

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Necessdade 8.205.000,00 8.856.768,00 8.298.519,00 8.926.020,00 8.158.021,00 8.543.507,00
Média Histérica 2.660.000,00 2.660.000,00 2.660.000,00 2.660.000,00 2.660.000,00 2.660.000,00
Défice Anual 5.545.000,00 6.196.768,00 5.638.519,00 6.266.020,00 5.498.021,00 5.883.507,00
Défice Acumulado 5.545.000,00 11.741.768,00 17.380.287,00 23.646.307,00 29.144.328,00 35.027.835,00

Fonte: (Autores, 2016, adaptado de relatérios das DGAIED e DIM)
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Os numeros apresentados apontam que, mantidos os niveis atuais de investimento,
chegar-se-a ao ano de 2022 com um défice acumulado superior a vinte milhdes de Euros.

Para satisfazer as necessidades identificadas, seria necessario que o orgamento anual
triplicasse em relacdo ao que vem ocorrendo nos Ultimos cinco anos.

2.2.2. Exército

No Exército, o Regulamento Geral de Infraestruturas, estipula que o Plano Anual de
Obras (PAO) se baseia no Plano de médio e longo prazo do Exército, nas diretivas do
CEME e do QMG e nos Planos de necessidades das U/E/O.

Nesse ambito e a semelhanca de anos anteriores, o PAO (2017), reflete o processo de
reestruturacdo da Defesa Nacional e das FFAA, designado por Reforma “Defesa 20207,
nomeadamente, em termos da relocalizacdo de U/E/O do Exército, numa perspetiva de
concentragdo versus libertacdo de patrimoénio, bem como na consolidacéo das condi¢des de
instalacdo de outras U/E/O ja transferidas. Nesse contexto, a Diretiva de Planeamento do
Exército, para o Biénio 2015/16, incluia objetivos estratégicos que tém repercussdo direta
no supracitado PAO (2017).

Na sequéncia, 0 Comando da Logistica (CmdLog) estabeleceu a sua Diretiva para o
mesmo Biénio e alinhou os objetivos em conformidade, dos quais realgamos os seguintes,
no dominio das infraestruturas:

»  LOG 06 — Modernizar e otimizar equipamentos e infraestruturas do Exército, &mbito
da reestruturagao do “Exército 2020”;

»  LOG 044 — Promover a exceléncia dos servigos organicos do CmdLog e a qualidade
do apoio que presta, no ambito da melhoria da qualidade do apoio em infraestruturas.

A DIE como Entidade responsavel pelas atividades implicitas, no dominio da
concretizacdo dos citados objetivos, elaborou 0 PAO (2017), alinhado com os documentos
estratégicos acima referidos. Este Plano assenta essencialmente na execucdo de EOP,
contemplando, igualmente, o financiamento do Plano de atividades Operacional Militar, a
executar por Unidades de Engenharia, para fazer face a necessidades urgentes, a encargos
com prédios arrendados e a manutencdo e reparacdo dos postos de transformacdo a
responsabilidade do Exército.

O PAO (2017) contempla, igualmente, intervengdes inscritas em planos de obras de
anos anteriores que ndo obtiveram financiamento e cuja pertinéncia se mantém. As

intervencdes incluidas no referido PAO, encontram-se agrupadas em 32 acfes/programas,
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que se juntam em anexo C ao presente TIG. Destas, 10 estdo associadas a atividade
“assegurar o Plano de Infraestruturas Exército 2020 e as restantes 22 a atividade “executar
o Plano de beneficiagdo, conservacao e reparagdo de infraestruturas”.

No supracitado PAO, que constitui 0 anexo D, sdo consideradas como fontes de
financiamento, para o0 ano de 2017, o orcamento do Exército (OMDN-E17), a LIM e a
LPM. As intervencbes com financiamento foram escalonadas com as seguintes
prioridades:

»  P1-—paraa primeira prioridade;
» P2 —paraa segunda prioridade;
»  P3-—paraaterceira prioridade.

Nesse contexto, o investimento com financiamento inscrito no PAO (2017) € o

seguinte:
Tabela 8 — Financiamento incluido no POA (2017)
" .
Investimento previsto para 2017 Prioridades
Fontes de Financiamento Pl P2 P3
OMDN-E 384500000€ | 1.655.00000€ | 1985.00000€
OMDN-E (P1+P2) 3.500.000,00€
OMDN-E (P1+P2+P3) 74R3.00000€
LIM 1.400.00000€
LPM 10,130 486,00 €
Total (OMDN-E+LIM+LPM) 19.015.486,00 €

Fonte: (Autores, 2016 — adaptado do POA (2017) — DIE)
O PAO (2017) tem por fundamentos essenciais as prioridades definidas

superiormente, ao nivel do Comando do Exército e do CmdLog, em funcdo das fontes de
financiamento e montantes que vierem a ser disponibilizados para investimento em
infraestruturas no ano de 2017. Este plano apresenta um valor global de intervengdes com
financiamento de 19.015.486,00 Euros e de intervencdes sem financiamento no montante
de 44.549.000,00 Euros, num total de 63.564.486,00 Euros. Sublinhamos que, do valor
sem financiamento, 23.285.000,00 Euros dizem respeito a intervencGes que tém como
fonte de financiamento referenciada na L1M.

Em reforco ao supracitado e em conformidade com o contetdo da entrevista do
Diretor da DIE, salientamos que as principais necessidades estdo identificadas no referido

PAO (2017). Contudo, os aquartelamentos mais recentes do Exército — os CANIFA® —,

8 Comissdo Administrativa das Novas InstalagGes para as Forgas Armadas.
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com uma média de 50 anos de idade, necessitam, em numeros redondos, de 10 M€ para
uma remodelacdo geral (redes gerais, redes internas, coberturas, cozinhas, conforto
térmico, etc.). Para além disso existem necessidades que resultam da reestruturacdo do
Exército. Por exemplo, encontra-se aprovado o Plano Diretor do CTOE, Lamego, que em
principio comecara a ser implementado em 2017, e cujo montante global estimado ronda
os 10 M€. O Exército prevé um prazo de 8 a 9 anos para a sua implementacdo mas este
Plano implica, pelo mesmo periodo, hipotecar cerca de 20% do investimento anual do
Exército (caso se mantenha a média de investimento anual), com o reflexo na reducdo de
manutencdo de outras infraestruturas.
2.2.3. Forca Aérea

Nos termos dos instrumentos de gestdo publicados, nomeadamente os Objetivos
Estratégicos, a Diretiva de Planeamento, os Objetivos Setoriais e Indicadores de Gestéo e
respetivo Plano de Atividades, a Forga Aérea identificou para a atividade “A3.1 Gestdo de
Infraestruturas e Equipamentos”, acao “A3.1.1 Rentabilizar as a¢cdes de manutencédo de
infraestruturas e equipamentos no valor patrimonial imobilizado da Forca aérea,
investindo entre 0,05% e 0,1% do valor acumulado do imobilizado”.

Tomando como referéncia as boas praticas adotadas para o efeito por entidades de
referéncia no setor, o valor a despender anualmente em acGes de manutencéo devera ser o
correspondente a 1% do valor do imobilizado, atualizado pelas obras de grande
intervencdo, ndo contando qualquer depreciacéo.

Com base no pressuposto atras indicado e para 0 ano de 2017, procedeu-se a analise
do valor patrimonial de cada uma das Unidades, Orgéos e Servigos (U/O/S), ajustando-se a
percentagem em funcdo da tipologia da classe de imobilizado 4530, a que correspondem
outras infraestruturas que nédo edificios (como por exemplo, muros, vedagdes, pavimentos
rodoviarios e pedonais), bem como para 0s pavimentos aeronauticos constante da classe de
imobilizado 4540, e para percentagens mais baixas de 0,35% e 0,5%, respetivamente, foi
identificado como necessario o valor total de 22.910.154,50 €.

Atendendo aos historicos dos orcamentos da FA e porque € incomportavel o
dispéndio dum valor de tdo elevada grandeza em aces de manutengdo/correcdo de
infraestruturas, esse montante foi reduzido para 2.100.000,00 €, como minimo aceitavel. A
estas necessidades de manutencédo/correcdo de infraestruturas, acrescem as construcdes e

grandes reparac0es, identificando-se no quadro seguinte as necessidades para 2017.
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Tabela 9 — Necessidades de financiamento para 2017
EPR DI EPR U/O/S TOTAL
34.319.307,00 3.543.399,00 37.862.706,00

Fonte: (Autores, 2016 — adaptado do PA (2017))

2.3. Sintese conclusiva

Na Marinha, observa-se que o sistema de infraestruturas se encontra severamente
subfinanciado. As necessidades, para além do que vem ocorrendo no or¢camento anual
(cerca de 2,7 milhdes de euros), sdao de aproximadamente 5,3 milhdes de euros, ou seja,
seria necessario um orcamento anual médio aproximado de oito milhdes de euros para
satisfazer as necessidades identificadas para o setor.

O Exército anualmente aprova o PAO, elaborado pela DIE, que inclui as
necessidades em termos de infraestruturas. Este plano, para o ano de 2017, inclui como
fontes de financiamento o orcamento do Exército (OMDN-E17), a LIM e a LPM,
apresentando um valor total de intervengdes com financiamento de 19.015.486,00 Euros e
de intervencdes sem financiamento no montante de 44.549.000,00 Euros, num total global
de 63.564.486,00 Euros.

As necessidades do Exército, além do orcamento anual (cerca de 6 milhdes de euros
em termos médios), sdo aproximadamente 10 milhGes de euros, ou seja, anualmente cerca
de 16 milhGes de euros, para satisfazer as necessidades das U/E/O e das que resultam da
reestruturacdo do Exército.

Relativamente a Forca Aérea, verificamos que o valor inscrito no OMDN totaliza
2.100.000,00 €, para a manutengdo/corre¢ao de infraestruturas, estando muito abaixo das
boas praticas adotadas, valor calculado num total de 22.910.154,50 €, utilizando métodos
minimalistas.

A diferenca entre as necessidades de financiamento e a dotacdo expectavel, para 0s
Ramos, pode ser construida para o periodo de 2018 a 2022, recorrendo as verbas
identificadas na LIM e as necessidades estimadas.
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Tabela 10 — Necessidades por ramo versus valores inscritos LIM (2018 a 2022)

2018 2019 2020 2021 2022
Dotacio LIM 585475000 | 729450000 | 492400000 | 613600000 | 554148600
Necessidades | 8.836.768,00 | £298.519.00 | 8.926.020,00 | 8.158.021,00 | 8543.507.00
Exército
Dotacio LIM 888000000 | 811000000 | 10.755.00000 | 7.100.000.00 | 6.030.000,00
Necessidades | 16.029.800,00 | 16.799.800,00 | 14.154 800,00 | 17.809.800.00 [ 18.879.800.00
Forca Aérea
Dotacio LIM 366836600 | 343187700 | 342285300 | 458650000 | 5.601.747.00
Necessidades | 28.645.204,00| 27.501.262.00 | 22.910.115,00 | 22.910.115,00 22.910_1]5=0q_

Fonte: (Autores, 2016)
Face ao acima exposto, consideramos respondida a segunda questdo derivada, no

dominio das necessidades de financiamento das infraestruturas das FFAA.
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3. Andlise do atual cenario de financiamento das infraestruturas das Forcas

Armadas

Neste capitulo, pretende-se analisar o atual processo de financiamento das
infraestruturas das FFAA, onde sera efetuada uma avaliacdo em termos médios, com base
no histdrico dos anos de 2007 a 2015, comparando com a atual fonte de financiamento da
LIM. Sera, igualmente, identificado se o atual modelo de financiamento, por ramo, garante
0s recursos financeiros necessarios para constru¢do, manutencdo e conservacdo das
infraestruturas das FFAA.

3.1. Enquadramento preliminar

Na sequéncia da documentacdo consultada e das entrevistas efetuadas, constata-se
que o dominio das Infraestruturas tem sido planeado numa fase, ligeiramente, posterior ao
do CPDM. As valéncias das infraestruturas, no inicio do processo da escolha dos novos
sistemas de armas, na maioria dos casos, ndo sao tidas em conta. Estas surgem, numa fase
da programacdo, normalmente, subsequente da implementacdo de um novo meio ou
sistema de armas e geralmente séo da responsabilidade interna dos ramos das FFAA que os
irdo operar.

Como constatado nos capitulos anteriores, trata-se de uma das areas das FFAA que
também tem sido sujeita a financiamentos muito limitados, verificando-se um diferenca
entre necessidade e financiamentos muito avultada, que comprometem o futuro de muitas
infraestruturas. Situacdo que tem prejudicado os respetivos financiamentos dos ramos das
FFAA, subcarregando os correspondentes OMDN, e conduzido a uma situacdo de escassez
de investimento nas Infraestruturas da Defesa.

Por outro lado também se verifica a utilizacdo de financiamentos pontuais, que
apenas vao permitindo a resolucdo de intervengdes que ndo podem ser adiadas, nao
permitindo a concretizacdo dos planos de médio e longo prazo estabelecidos pelos Ramos.

3.2. Quadro atual e discussao dos resultados

O quadro atual € influenciado pela conjuntura econdmica portuguesa, onde se
verificou uma retragdo do mercado imobiliario que afeta diretamente a LIM, a qual ¢
financiada pela alienacdo de imdveis militares e outras formas que estdo diretamente

relacionadas com este mercado.
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O resultado das metodologias de financiamento implementadas, esta a levar a uma
degradacdo do parque de infraestruturas dos ramos, encaminhando-o para situacGes de
irreversibilidade em algumas das construgdes.

A LIM, como referido anteriormente, estabelece a programacao do investimento com
vista a conservacdo, manutencdo, modernizacdo e edificacdo de infraestruturas da
componente fixa do sistema de forcas. Nesse contexto e na dtica do encadeamento
referenciado, foi efetuado o levantamento ao nivel dos Ramos das FFAA, com recurso a
entrevista aos Diretores das Dire¢bes de Infraestruturas, aos Relatorios de Atividades
(2007 a 2015) e aos respetivos Planos anuais de obras, constatando-se que os valores
incluidos na LIM, cuja média se apresenta no quadro abaixo, traduzem valores

manifestamente insuficientes.
Tabela 11 — Investimento incluido na LIM Ramos (de 2015 a 2022 e Média)

015 2016 017 018 01 00 01 a Total  |Meda(lM20152202)
Componente fixa - UM Marinha |  3830.580,00 ] 7.092.000,00€ 6.807.500,00€| 5.854.750,00€[ 7.29450000€) 432400000¢[ 6.156.000,00€| 5541486 00 £| 47.500816,00 € 5.337.602,001
Campanente fixa - LIN! Exéreito | 12802.977,00€] 7.625.000,00€] 6.780.000,00£] 8.880.000,00€] 2.110.000,00£| 10.755.000,00€) 7.100.000,00£] £.030.000,00 €] 68.082.977,00€ 8.910.3712,131
Companentz fixa - LIM Forca Aérea | 9.895.665,00 €] 3.470.000,00€] 3939.500,00¢ 3.668.366,00¢] 3.43187700€) 3422853,00€] 4586500,00£f 5601747 00 €) 38.016.508,00€ 4.752.063,501

Fonte: (Autores, 2016, adaptado da LIM (AR, 2008))
As verbas espelhadas na LIM, se passarem a ser disponibilizadas anualmente seréo

um excelente contributo para a recuperacdo do parque de infraestruturas das FFAA.
Contudo, a semelhanca dos anos de 2015 e 2016, de acordo com as entrevistas dos
Diretores das Direcbes de Infraestruturas, estas ndo foram disponibilizadas nos valores
correspondentes. Porém, espera-se que a partir de 2017 passe a ser uma realidade como
fonte de financiamento, pois, até ao momento ndo tem funcionado como investimento.

3.3. Gestdo partilhada de infraestruturas entre Ramos

A atual circunstancia econdémica nacional origina uma gestdo judiciosa dos recursos
das FFAA, para que as mesmas respondam de forma eficaz e eficiente as missdes que lhe
sdo cometidas, quer no dominio nacional, quer no internacional. Nesse contexto, as FFAA,
tém vindo a contribuir para esse desiderato global, racionalizando os recursos postos a sua
disposicdo, otimizando a respetiva atividade, reajustando o0s processos e executando a
correspondente reestruturacao.

Nesse sentido e na sequéncia da documentacdo legislativa, enquadradora das FFAA,
que estabelece que o dispositivo das For¢as Armadas deve ser racionalizado de acordo com

0 principio orientador da concentracdo, visando a economia de meios, rentabilizando o
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apoio logistico e limitando o numero de infraestruturas, aproveitando ao maximo as que se
mostrarem mais adequadas, maximizando as praticas de duplo uso e de partilha de recursos
(PCM, 2013a), os ramos tém vindo reajustar o seu dispositivo e a implementar a respetiva
reorganizacdo. Atualmente, de acordo com a informacdo das Diregdes de Infraestruturas
dos Ramos, as infraestruturas que séo partilhadas pela Marinha, pelo Exército e pela Forca
Aérea sdo as que se apresentam de seguida.
3.3.1. Marinha
No que se refere & Marinha, as principais infraestruturas partilhadas séo as da Base
Aérea do Montijo, onde esta sediado a Esquadrilha de Helicdpteros (Borges, 2016).
A Marinha possui, igualmente, diversos sitios, normalmente de patrimonio histérico
e cultural, que sdo partilhados com outros 6rgdos governamentais, nomeadamente,
administragdes municipais. Esse tipo de cooperagdo civil/militar, além de transferir os
custos de manutencdo para 0s 6rgdos que os exploram, gera alguma renda para o
Ministério da Defesa Nacional, que depois retorna em parte para o setor de infraestruturas
da Marinha (Borges, 2016).
3.3.2. Exército
As infraestruturas que atualmente sdo partilhadas entre os ramos e outras entidades,

encontram-se discriminadas nos quadros seguintes.
Tabela 12 — Prédios Militares a guarda do Exército utilizados pela GNR e PSP

Prédio Militar Designacio Utentes
PM 007/ AVEIRO QUARTEL DA SA GINE
PN O0%/F. DAFOZ QUARTEL DA LAPA GINE
PM 038/ LISBOA QUARTEL DA GRACA UnApEME: MDN; GNE
PM 129/LISBOA POSTO DE TAVARES BIpT. GNE;
PM 002Z/PENAFIEL QUARTEL DE PENAFIEL GNE
PMOO1/PORTALEGEE QUARTEL DE 5. FRANCISCO GNE; LC.RC3;
PMO05/PORTALEGEE QUAERTEL DE 5. BEENARDO GINE.
PMOOT/ PORTALEGRE CARFREIEA DE TIEO DE PEDEA ALCADA GINE
PMO01/TORRES NOVAS | EDIFICIO DO ANTIGO HOSPITAL PSP

QUARTEL DE TORRES NOVAS INCLUI CARREIRA

PMO0Z/TORRES NOVAS | TIRO PSP
PMO04/TORRES NOVAS | MINA DE AGUA DE BUENQ AMOR. PSP
PMOOS/TORRES NOVAS | PICADEIRO EXTERIOE PSP

Fonte: (Tavares, 2016)

Tabela 13 — Prédios Militares utilizados por entidades tuteladas pelo MDN

INSTITUTO DE PEDROUGOS OU QUINTA DO3 DUQUES DO
PM132/LISBOA CADAVAL TUM; CSimulEzx: MM

Fonte: (Tavares, 2016)
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Refira-se também que no caso do Estabelecimento Prisional (EP) de Tomar, que
sendo “gerido” pelo Exército, se destina a utilizagdo partilhada com a Marinha, Forca
Aérea e GNR (embora para esta Ultima exista também um EP para Forcas de Seguranca,
em Evora) (Tavares, 2016).

Relativamente a previsdo de partilha de infraestruturas no futuro, prevé-se a cedéncia
definitiva do PMO058/Lisboa — “Quartel de Campo de Ourique” ¢ do PM009/Oeiras —
“Quartel da Medrosa” ao EMGFA e ainda eventualmente o PM010/Oeiras — “Moradia para
Oficiais na Medrosa” (Tavares, 2016).

3.3.3. Forca Aérea

Na Forca Aérea a Unica infraestrutura que é partilhada com a Marinha, é a Base
Aérea n.° 6, no Montijo, onde a Marinha tem a sua esquadrilha de helicépteros (Veloso,
2016). Verifica-se na Base Aérea n.° 4 a partilha com uma forca estrangeira, a Forca Aérea
Americana.

Existem outros modelos de cooperacdo que se traduzem na utilizacdo comum de
algumas infraestruturas, como o Campo de Tiro (CT), a exploracdo e utilizacdo de
aerodromos da Forca Aérea por entidades civis e empresas (Beja, Lajes na BA4, OGMA
em Alverca). Eventualmente esse modelo podera ser alargado ao Montijo (BA6) e Monte
Real (BA5) (Veloso, 2016).

Ao nivel dos trés Ramos, existem, igualmente, duas outras grandes infraestruturas
partilhadas, que sdo 0 HFAR e o IUM.

3.4. Alternativas ao atual modelo de financiamento das infraestruturas das

Forcgas Armadas

Para além das modalidades de rentabilizacdo constantes do Artigo 5.° da LIM, as
quais como se tem vindo a verificar tem tido muita dificuldade de implementagdo, num
contexto de fortes restricdes orcamentais, a alternativa passara pela partilha de
infraestruturas entre ramos e também entre entidades civis e militares, de modo a obter
sinergias e fontes de financiamento alternativas.

Como alternativa, outra forma de rentabilizacdo ou redugéo dos custos de operagéo e
manutencdo dos imoveis militares, constitui a utilizacdo partilhada com entidades civis,

publicas e privadas, acordando-se a respetiva contrapartida no suporte das despesas com a
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manutencdo do espaco cedido e sempre que adequado um valor adicional que permita
canalizar esses montantes para as infraestruturas em utilizacdo pelo ramo (Marques, 2012).

O meio subjacente a esta cedéncia, de acordo com Marques (2012), podera
configurar a forma de “protocolo”, no qual se define o objeto da cedéncia, o prazo e os
deveres e direitos das partes.

Qualquer outro modelo de financiamento de infraestruturas, nomeadamente, no
dominio da cooperacdo civil/militar, ficar4 sempre sujeito, como referido, a um protocolo
com o respetivo ramo das FFAA e tera que fazer referéncia que do mesmo nao resulte énus
sobre o imovel, situacdo que podera limitar o correspondente investimento por parte da
Entidade interessada. Ndo sera facil estabelecer estas cooperacdes até porque existem
regras ao nivel financeiro que limitam essa situacdo (Circulares das Dire¢des de Financas
dos Ramos) (Tavares, 2016).

3.5. Sintese conclusiva

Pelo acima exposto constata-se que as infraestruturas, além de serem
maioritariamente financiadas pelos OMDN dos Ramos, continuam, igualmente, em casos
concretos, a serem financiadas pelos atuais programas da LPM (AR, 2006).

Os Ramos tém vindo reajustar o seu dispositivo e a implementar a respetiva
restruturacdo. Atualmente, conforme espelhado no ponto 3.3., os Ramos partilham algumas
infraestruturas, entre si, e com outras Entidades, nomeadamente, com as Forcas de
Seguranca.

Na sequéncia do exposto no presente capitulo, identificamos como possivel fonte
alternativa de financiamento a concretizacdo de protocolos com Entidades civis (Marques,
2012).

Face ao acima exposto, consideramos respondida a terceira e quarta questdes

derivadas, nos dominios do atual modelo de financiamento das infraestruturas e das

alternativas ao modelo de financiamento das FFAA.
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Conclusdes

O parque de infraestruturas das FFAA é amplo e com algum desajustamento, face as
novas necessidades e, que nem sempre 0s investimentos tém sido disponibilizados de
acordo com as exigéncias, pretendeu-se com este trabalho de investigagdo analisar e
caraterizar o processo financiamento das infraestruturas, nos Gltimos nove anos (2007 a
2015), bem como contribuir para a apresentacdo de alternativas ao atual modelo, que
conduzam a sua otimizagao.

Neste trabalho a metodologia de investigacdo que se considerou mais adequada para
alcancar o objetivo geral foi o recurso ao método dedutivo, baseado na andlise e pesquisa
documental, assente na legislacdo, na documentacdo governamental e na documentacao
dos ramos das FFAA, complementado pela realizacdo de entrevistas estruturadas aos
Diretores das Direcbes de Infraestruturas dos Ramos. A estratégia da investigacdo foi
qualitativa, seguindo um desenho de pesquisa do tipo estudo de caso, uma vez que se
pretendeu estudar o processo de financiamento das infraestruturas nas FFAA.

O trabalho foi estruturado em introducdo, trés capitulos e conclus@es, a introducao
abordou os aspetos essenciais da investigacdo e da metodologia utilizada e os trés capitulos
foram dedicados aos objetivos especificos e procurando responder as questdes derivadas,
que culminam na resposta a questdo central: De que forma o modelo de financiamento das
infraestruturas das FFAA contribui para as necessidades de manutengdo e conservagao?

Nesse sentido, na introducdo, foi efetuada a descricdo dos aspetos essenciais da
investigacdo e a metodologia utilizada.

No primeiro capitulo, respondendo a questao “Quais as fontes de financiamento que
concorrem para a area das infraestruturas das FFAA?”, conclui-se que o investimento em
infraestruturas é praticamente assegurado pelo OMDN, consta-se que a LPIM néo teve
qualquer relevancia, uma vez que nao conseguiu gerar receitas, dado que o financiamento
estava indexado a alienagdo de patrimonio militar e a LPM tem contribuido, como
alternativa de financiamento em casos particulares, para a implementacdo de alguns
projetos nos Ramos.

No segundo capitulo, respondendo a questdo derivada “Quais as necessidades de
financiamento das infraestruturas das FFAA?”, foram identificadas as necessidades de
financiamento dos Ramos e concluiu-se que ndo estdo garantidos financiamentos para

construcdo e para manutencdo/correcdo de infraestruturas, situacdo que todo o parque
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construido ira sofrer deterioragdes, tornando-o inadequado e comprometendo ainda mais o
futuro, porque os défices acumulados poderdo tornar irreversivel a intervencdo em algumas
infraestruturas.

No terceiro capitulo, respondendo as questdes derivadas “O atual modelo de
financiamento permite garantir as necessidades de manutencdo e conservacdo das
infraestruturas?” ¢ “Que outros modelos alternativos poderdo ser implementados para
tornar o atual processo de financiamento mais sustentavel?”, procedeu-se a analise do
atual processo de financiamento das infraestruturas das FFAA, onde foi efetuado uma
avaliacdo em termos médios, com base nos valores constantes da LIM. Posteriormente,
foram identificadas como possivel fonte alternativa de financiamento a concretizacdo de
protocolos com Entidades civis.

Considera-se, assim, respondida a questdo central.

Como investigacdo passivel de ser realizada no futuro, recomenda-se um
desenvolvimento detalhado da avaliacdo da degradacdo das infraestruturas e o0s

correspondentes financiamentos necessarios.
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Anexo A — Dotacbes globais e medidas relativas aos projetos de infraestruturas
militares das FFAA

Tabela 14 — Dotagdes globais e medidas relativas a projetos de infraestruturas militares
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Anexo B — Criterios de classificacdo de Projetos (LPIM/LIM)

Tabela 15 — Critérios de classificagao de Projetos (LPIM/LIM)

#1 Projetos diretamente relacionados com a edifica¢éo do Sistema de Forgas
5 | Muito Projetos que decorrem de compromissos assumidos, sem 0s quais os meios e forcas ndo
Elevado |poderdo cumprir a respetiva missao.

4 [Elevado [Projetos que decorrem de compromissos assumidos, sem os quais os meios e forcas
cumprirdo a respetiva missdo com limitagGes.

3 | Médio Projetos que ndo decorrem de compromissos assumidos, sem 0s quais 0s meios e forcas ndo
poderdo cumprir a respetiva missao

2 | Baixo Projetos que ndo decorrem de compromissos assumidos, sem 0s quais 0s meios e forgas
cumprirdo a respetiva missdo com limitagoes.

1 | Muito Outros Projetos.

Baixo
#2 Projetos que visam a racionalizacdo e eficicia das infraestruturas
5 | Muito Projetos que visam o desenvolvimento de infraestruturas comuns e / ou conjuntas e que
Elevado | permitem a libertagdo e posterior reutilizagdo/rentabilizacdo de imoveis.

4 |Elevado [Projetos que visam a unificagdo ou concentracdo de unidades, estabelecimentos e 6rgaos,
dentro do mesmo ramo, permitindo a libertacdo e posterior reutilizacdo/rentabilizagdo de
imoveis.

3 | Médio Projetos que visam o desenvolvimento de infraestruturas comuns e / ou conjuntas, que ndo
permitem a libertacdo e posterior reutilizagdo/rentabilizacdo de imdveis.

2 [ Baixo Projetos que visam a unificacdo ou concentracdo de unidades, estabelecimentos e 6rgdos ,
dentro do mesmo ramo, ndo permitindo a libertagdo e posterior reutilizacdo/rentabilizacéo de
imoveis.

1 | Muito Outros Projetos.

Baixo
#3 Projetos que se destinam a garantir a funcionalidade das infraestruturas.
5 | Muito Projetos de sustentacdo de infraestruturas que ndo satisfazem os requisitos funcionais.
Elevado

4 | Elevado | Projetos de modernizagdo de infraestruturas que ndo satisfazem os requisitos funcionais.

3 | Médio | Projetos de sustentacdo de infraestruturas que ja satisfazem os requisitos funcionais.

2 | Baixo Projetos de modernizacdo de infraestruturas que ja satisfazem os requisitos funcionais.

1 [Muito Outros Projetos.

Baixo
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#4 Projetos que promovam a seguranca, higiene e satde no trabalho (SHST).

5 | Muito Projetos que reduzam a exposicdo a substancias/radiacBes perigosas; ao ruido e
Elevado | vibragdes; e que melhorem a iluminacéo e a ergonomia; bem como o ambiente térmico.
4 | Elevado | Projetos que contemplem apenas trés das areas identificadas.
3 [Meédio | Projetos que contemplem apenas duas das areas identificadas.
2 |Baixo Projetos que contemplem apenas uma das areas identificadas.
1 [ Muito Outros projetos
Baixo
#5 Projetos que promovam a melhoria do desempenho ambiental das
infraestruturas.
5 | Muito Projetos que incorporem medidas ambientais nas areas da eficiéncia energética; da
Elevado | gestdo de matéria perigosas; de efluentes; e de residuos.
4 | Elevado | Projetos que incorporem medidas ambientais em apenas trés das areas.
3 [Meédio | Projetos que incorporem medidas ambientais em apenas duas das areas.
2 |Baixo Projetos que incorporem medidas ambientais em apenas uma area.
1 [Muito Outros Projetos.
Baixo
#6 Projetos que contribuam para a redugdo dos riscos relacionados com a
seguranca militar
5 | Muito Projetos que permitam reduzir os riscos associados & seguranga das infraestruturas, do
Elevado | material e da informacéo.
4 | Elevado | Projetos que permitam reduzir os riscos associados seguranga das infraestruturas e do
material.
3 |Médio |Projetos que permitam reduzir os riscos associados a seguranga das
infraestruturas e da informagao.
2 |[Baixo Projetos que permitam reduzir os riscos associados a seguranca das
infraestruturas.
1 [Muito |[Outros projetos.
Baixo

(Fonte: DGRDN, 2015)

Tabela 16 —Ponderac6es

CRITERIO N° PRIORIDADE

1 2
2 1
3 2
4 4
5 4
6 3
(Fonte: DGRDN, 2015)
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Anexo C — 32 Acbes/Programas do Plano de Anual de Obras 2017 (Exército)

Acgdes/Programa enquadradas na atividade “assegurar o Plano de Infraestruturas

Exército 2020” que decorre do OEPB 7 — Implementar a reestruturagido do “Exército 2020”
(DIE, 2016b):

©oNe Ok wdE

10

Consolidar a instalacdo do CFT, RL2, CSMIE e GCSel Lisboa na Amadora;
Consolidar a instalacdo da EA em Mafra;

Apoiar a transferéncia e instalacdo das ex-OGME em Benavente;

Apoiar a transferéncia e instalacdo do AHM e do ArqgGEXx em Lisboa;
Apoiar a implementagéo do Plano Diretor do CTOE;

Apoiar em infraestruturas o Programa VBR PANDUR 11 8x8;

Apoiar em infraestruturas o Programa VTBL 4x4;

Apoiar a criacdo do Nucleo Museoldgico da Artilharia de Costa;

Assegurar a operacionalidade de Aer6dromo Militar de Tancos;

Estudos de viabilidade e projetos.

Acgdes/Programa enquadradas na atividade “executar o Plano de beneficiagdo,

conservagdo ¢ reparagdo de infraestruturas” que decorre do OEPB 5 — Melhorar o apoio

logistico e a sustentagdo (DIE, 2016b):

1.

No oabkowd

10.

11.

12.

13.

14.

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas dos Estabelecimentos Militares de
Ensino;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas da AM,;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas da ESE;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas da ES;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas da ZMA;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas da ZMM;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas do Campo de Instrucdo Militar de Santa
Margarida;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas afetas ao Sistema de Recrutamento do
Exército;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas afetas ao Sistema de Formacdo e
Centros de exceléncia do Exército;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas afetas ao Sistema de Saude Militar do
Exercito;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas afetas ao Sistema de Alimentacdo e
Alojamento do Exército;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas afetas ao abastecimento, drenagem e
tratamento de aguas;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas afetas ao Sistema de Armazenagem de
Armamento, Muniges e Explosivos e Infraestruturas de Tiro;

Manter, reparar, substituir cobertura e remover elementos passiveis de conter fibras de
amianto;

Anx C-1



B\ 4]
Ads

O Processo de financiamento das infraestruturas das Forcas Armadas. Uma viséo
prospetiva

15.

16.
17.

18.

19.
20.
21.
22.

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas afetas a Rede de Transmissdes do
Exército;

Beneficiar, conservar e reparar outras infraestruturas afetas ao Exército;

Beneficiar, reabilitar e conservar infraestruturas com o objetivo principal de melhorar
questBes ambientais e de Eficiéncia Energética;

Beneficiar, conservar e reparar infraestruturas afetas a preservacdo/divulgacdo do
Patrimonio Histérico-militar

Manter e reparar Postos de Transformacao e instalacGes elétricas;

Beneficiar, conservar e reparar Casas do estado;

Manter e reparar infraestruturas através da atribuicdo de CEL,;

Rendas dos prédios e dos Paidis NATO.
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Anexo D — Resumo do Plano de Anual de Obras 2017 (Exercito)

Tabela 17 — Resumo do Plano Anual de Obras 2017 (Exército)

“NMMMMMMW extimethva Com fingnd Sem fy
Total do finandioments pam os dols Ghjetivos Sectorfaln  65.018.886,00¢  19.015.488,00€  44.549.000,00 ¢

Total do Objetivo Sectorial "Implamentar o recstrutureglio Exéreito 2020  26.781.886,00¢  11.305.406,00C  13.745.000,00€

Total éeste Oljetivo Sectorial financindo peln UM: 7.5200000¢ 0.00¢ 7,820.000,00 €
Totzl desta Objatho Sectortel financtado peta LPM: 1143188850 ¢ 9.980.486,00 ¢ 0,00 ¢
Total dests Objetivo Sectortal finenciado palo OMDN-&: 1.608.0M0,09
Tota! dests Gtjetivo Sectoriel com fonts de fnanclaments o definir 5.825.00000¢ 2% 5.925.000,00

Total do Objativo Sectorkal "Melhorar 0 apolo logfstico e sustentaclio”:  58.24.000,00€  7.432.00000¢  30.804.000,00 €
Total dests Objetivo Sectorial finsnciado pata UM: 17.075.000,00 € 1.400.000,00 € 15,675.000,00

Totsd deste Gbjativo Sectortl financiedo pata LPM:

Total deste Ghjstivo Sectorta! firanctado paio OMDN-E:

Total deste Objstho Sectortal com fonts de finandamento o definir;

PLANEAMENTO 0O INVESTIMENTO QUE SF ESTIMA DISPONIVEL PARA O AND DE2017 " ” -
OMON  3.845.00000€| 165500000¢ | 1.985,000,00 €
OMDN-E (P1+P2)
Fontas de Ananciemaento OMDN-E (P1692¢93)
uM|_ 1400,000,00¢
. um 10.130486,00 €
Total (OMDN-2 o LIN + LPM) 15.015.498,00 €

(Fonte: DIE, 2016b)
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Apéndice A — Entrevista realizada ao Diretor de Infraestruturas da Marinha

Portuguesa, Comodoro Luis Ramos Borges, no dia 21 de novembro de 2016.

1.  Qual é o atual modelo de financiamento das infraestruturas da Marinha?

No modelo atual, a principal fonte de recursos para financiamento das infraestruturas
provem do orgcamento alocado pela Marinha Portuguesa.

A nova Lei de Infraestruturas, Lei organica n® 06/2015, prevé outras fontes de
recursos para as infraestruturas militares, provenientes da alienacdo de bens das Forcas
Armadas, entretanto, por ser recente, ela ainda néo surtiu efeito significativo para o setor.

O Decreto-lei n° 280/2007 regula a utilizacdo dos recursos.

2. O atual modelo de financiamento garante os recursos financeiros necessarios para

construcdo, manutencdo e conservacdo das infraestruturas da Marinha?

Tendo em vista as restricdes orcamentarias que as Forcas Armadas estdo a sofrer, 0s
recursos financeiros alocados ndo estdo a atender todas as necessidades de manutencdo e

conservacao das infraestruturas da Marinha.

3. Quais as necessidades de financiamento em infraestruturas da Marinha?

Nos ultimos trés anos, o orcamento do setor foi inferior a 2 milhdes de euros.
Calcula-se que o valor ideal deveria ser de cerca de 8 milhdes de euros.
Serd fornecido um gréafico contendo a evolucdo dos recursos despendidos em

infraestrutura nos Gltimos 10 anos.

4.  Face aos novos Sistemas de Armas, existe algum acréscimo significativo de
financiamento em infraestruturas?

Os novos submarinos demandaram obras substanciais de infraestrutura na Base
Naval, porém as obras ja foram concluidas. Esse foi o maior investimento em
infraestrutura realizado pela Marinha nos ultimos cinco anos.

N&o vislumbra no momento novos sistemas de armas que demandem investimento de

grande envergadura em infraestruturas.
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5. Atualmente, que infraestruturas sdo partilhadas entre os ramos?

No que se refere a Marinha, as principais infraestruturas partilhadas séo as da base
aérea do Montijo, onde esta sediado o Esquadrdo de Helicopteros.

Existem duas outras grandes infraestruturas partilhadas, que sdéo o HFA e o IUM,
entretanto esses dois ndo estdo vinculados a gestdo de infraestruturas da Marinha.

6.  Existe alguma previsdo de partilha de infraestruturas no futuro?

Pelo que tem conhecimento, ndo h& nenhum projeto em andamento que preveja a

partilha de outras infraestruturas.

7. ldentifique um exemplo de modelo de cooperagdo civil/militar na utilizagdo de
infraestruturas militares que possibilite fontes de financiamento alternativas?

Hoje, a Marinha ja possui diversos sitios, normalmente de patriménio historico, que
sdo compartilhados com outros 0Orgdos governamentais, notadamente administracdes
municipais.

Esse tipo de cooperacéo civil/militar, além de transferir os custos de manutencéo dos
sitios para os 6rgaos que os exploram, gera alguma renda que depois retorna para o setor

de infraestruturas.

Para o futuro, vislumbra-se a possibilidade de privatizacdo do Arsenal do Afeite.
Atualmente, verifica-se que 0 mesmo ja ndo se encontra na depedéncia da Marinha,

constituindo uma Sociedade Anénima com um capital 100% estatal.
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Apéndice B — Entrevista realizada ao Diretor da Direcéo de
Infraestruturas/CmdLog/Exército — MGEN Antonio José Fernandes Marques
Tavares, no dia 24 de novembro de 2016.

Exmo. Senhor General,

Somos auditores do Curso de Promocdo a Oficial General CPOG-2016/17) e
estamos a desenvolver um Trabalho de Investigacdo de Grupo (TIG), no ambito da
area de ensino de administracdo, sobre o Tema “O Processo de financiamento das
infraestruturas das Forcas Armadas. Uma visao prospetiva”.

Todas as informacdes recolhidas destinam-se exclusivamente para fins
académicos no ambito do estudo de investigacao.

Nesse contexto e para enriquecer 0 nosso estudo, solicitamos a disponibilidade
do meu General para responder as seguintes questdes:

1. Qual é o atual modelo de financiamento das infraestruturas do Exército?

O investimento em infraestruturas no Exército é praticamente assegurado pelo
OMDN-E, o qual tem rondado, em média, os 6 milhdes de euros por ano.

A LIM ndo tem funcionado e a LPM, a espacos, tem contribuido para a
implementacdo de alguns projetos no Exército.

Recentemente, por despacho de S.Ex.? MDN, a LPM assegurou também o
financiamento do projeto que contempla a instalacdo das valéncias das ex-OGME
(Ajuda) em Benavente. De referir que é caso Unico um projeto deste tipo ser financiado
pela LPM (pelo menos nos dltimos anos).

A tutela (MDN) disponibiliza, por vezes, verbas alocadas a intervencdes
especificas. Dois exemplos recentes: o edificio para internato feminino do Colégio
Militar e a primeira parte (1,7 M€) do projeto para instalacio do AHM no
PMO050/Lisboa (Total do investimento: 5,4 M€).

Funcionou nos anos de 2013/14/15 o Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo do
Patrimonio do Estado, principalmente no financiamento de intervencdes para remocéo
do fibrocimento mas, em 2015, o Exército foi informado que nédo seriam aprovadas mais
candidaturas.

Entretanto em 2015 foi aprovada a nova LIM que se espera possa ser uma

realidade como Fonte de Financiamento. Até ao momento continua sem funcionar. A
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excecdo, em principio, passara pelo financiamento do novo Polidesportivo Coberto do

Colegio Militar, o qual foi alvo de despacho proprio pelo MDN.

2. O atual modelo de financiamento garante os recursos financeiros necessarios para
construcdo, manutencdo e conservagao das infraestruturas do Exército?

Tendo em consideracdo o Plano Anual de Obras (PAQO) para 2017, ja aprovado
por despacho de S. Ex.2 Gen CEME, facilmente é constatavel que o atual modelo de
financiamento nao é suficiente.

Refira-se que o PAO-2017 foi elaborado com base nas necessidades identificadas
pelas UEO mas confirmadas pela DIE “in loco”, sendo que apenas as intervencoes mais
urgentes foram incluidas (e ndo todas as intervencdes que seriam necessarias realizar).

Nota: ver quadro resumo no final do PAO-2017.

3. Quais as necessidades de financiamento em infraestruturas do Exército?

As principais necessidades estdo identificadas no PAO-2017. No entanto, 0s
aquartelamentos mais recentes do Exército — os CANIFA —, com uma média de 50 anos
de idade, necessitariam, numeros redondos, de 10 M€ para uma remodelacio geral
(redes gerais, redes internas, coberturas, cozinhas, conforto térmico, etc.). Para além
disso existem necessidades que resultam da reestruturacdo do Exeército. Por exemplo,
encontra-se aprovado o Plano Diretor do CTOE, Lamego, que em principio comecara a
ser implementado em 2017, e cujo montante total previsto ronda os 10 M€. O EXxército
prevé um prazo de 8 a 9 anos para a sua implementacdo mas este Plano implica, pelo
mesmo periodo, hipotecar cerca de 20% do investimento anual do Exército (caso se
mantenha a média de investimento anual), com o reflexo na reducdo de manutencéo de
outras infraestruturas.

4. Face aos novos Sistemas de Armas, existe um acréscimo significativo de
financiamento em infraestruturas?

Tem existido. Basicamente este investimento tem sido ao nivel de instalagdes para
armazenamento/parqueamento e ao nivel de instalagcbes para a manutencéo. Exemplo
PANDUR: foram construidos telheiros para parqueamento, rampas de
lavagem/lubrificagdo e a oficina propria no Entroncamento. O suporte destas
intervencbes ndo tem tido suporte na mesma Fonte de Financiamento que leva a sua
aquisicao, o que no entender da DIE nédo € o correto, pois participando esta Dire¢cdo no

planeamento através do vetor de desenvolvimento “Infraestruturas”, o suporte destas
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intervengdes deveria estar incluido no projeto proprio — ou seja, deveriam ser
financiadas pela LPM.
5. Atualmente, que infraestruturas séo partilhadas entre os ramos?

As infraestruturas que atualmente séo partilhadas entre os ramos e inclusivamente

outras entidades, encontram-se discriminadas nos quadros seguintes.

Prédio Militar Designagao Utentes

PM 007/ AVEIRO QUARTEL DA SA GNR
PM 008/F. DA

FOZ QUARTEL DA LAPA GNR

UnApEME;  MDN;

PM 038/LISBOA QUARTEL DA GRAGA GNR
PM 129/LISBOA POSTO DE TAVARES RTpT; GNR;
PM

002/PENAFIEL QUARTEL DE PENAFIEL GNR
PM001/PORTALE

GRE QUARTEL DE S. FRANCISCO GNR; LC;RC3;
PM005/PORTALE

GRE QUARTEL DE S. BERNARDO GNR
PM007/

PORTALEGRE CARREIRA DE TIRO DE PEDRA ALGADA GNR
PMO01/TORRES

NOVAS EDIFICIO DO ANTIGO HOSPITAL PSP
PM002/TORRES QUARTEL DE TORRES NOVAS, INCLUI CARREIRA

NOVAS TIRO PSP
PM004/TORRES

NOVAS MINA DE AGUA DE BUENO AMOR PSP
PMO009/TORRES

NOVAS PICADEIRO EXTERIOR PSP

Prédios Militares a guarda do Exército utilizados pela GNR e PSP

PM132/LIS INSTITUTO DE PEDROUGOS OU

BOA QUINTA DOS DUQUES DO CADAVAL IUM; CSimulEx; MM;

Prédios Militares utilizados por entidades tuteladas pelo MDN

Refira-se também que no caso do Estabelecimento Prisional (EP) de Tomar, que
sendo “gerido” pelo Exército, se destina a utilizacdo partilhada com a Marinha, Forca
Aérea e GNR (embora para esta Gltima exista também um EP para Forgas de
Seguranca, em Evora).

6.  Existe alguma previsdo de partilha de infraestruturas no futuro?

Prevé-se a cedéncia definitiva do PMO058/Lisboa — “Quartel de Campo de Ourique”
e do PMO009/Oeiras — “Quartel da Medrosa” ao EMGFA e ainda eventualmente o
PMO010/Oeiras — “Moradia para Oficiais na Medrosa”.
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7. ldentifique um exemplo de modelo de cooperacdo civil/militar na utilizacdo de
infraestruturas militares que possibilite fontes de financiamento alternativas?
Primeiro que tudo comentar a expressdo “cooperacgdo civil/militar”: pode existir

aqui uma confusdo com CIMIC (cooperacdo civil-militar) o que ndo é aconselhéavel.

Nao e facil estabelecer estas cooperacfes até porque existem regras ao nivel financeiro

que o limitam (Circular da DFin). Quando existem tém de ser alvo de protocolo com o

Exército e tem de ser referido que dai ndo resulta 6nus sobre o imdvel — isto limita logo o

investimento.

Exemplos: simulador dindmico de conducdo PANDUR (RI13), embora este esteja
ainda no ambito das contrapartidas (PANDUR). Esta intervencéo foi financiada pelo
Exército, pela GDS e pela ETI (empresa contratada pela GDS para desenvolver o
simulador). No antigo RE1, Pontinha, existiu investimento da CM de Odivelas no
Nucleo Museoldgico do Posto de Comando do 25 de abril (como contrapartida a CMO

também utilizava o espaco).

Agradecemos a disponibilidade e colabora¢do do Sr. General,
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Apéndice C — Entrevista realizada ao Diretor de Infraestruturas do Comando da
Logistica da Forca Aérea — BGEN ENGAED Joaquim José Carvalheira Baptista
Veloso — 21 de novembro de 2016, 16H00.

1.  Qual é o atual modelo de financiamento das infraestruturas da Forca Aérea?

R: As infraestruturas da FA, sdo financiadas através da LPM, LIM, ORG, ORP e
PIDDAC. No caso especifico da DI, nos ultimos cinco anos nao tem sido atribuida verba
em ORG e na LIM. O investimento tem sido feito através do PIDDAC ( Ensino) para o
CFMTFA, LPM para a BA5 ( Nova Placa para o F-16, recarga do Taxiway H e
alojamentos da Marinha Grande) e nos novos alojamentos do Monsanto. Anualmente a DI
recebe cerca de 1,5 M€ em ORG para a manutencao das infraestruturas da FA.

2. O atual modelo de financiamento garante os recursos financeiros necessarios
para construgdo, manutencao e conservagao das infraestruturas da Forca
Aérea?

R: O atual modelo de financiamento ndo garante verbas para a correta manutencao
das mesmas, ou seja, deveria-se utilizar cerca de 6 M€ anualmente. O que se tem
verificado € um valor muito inferior, pelo que o financiamento das mesmas néo € o correto.
No caso da construcdo tem-se utilizado programas especificos da LPM, sendo estes
escassos face aos programas de investimento de anos anteriores. Por sua vez a LPIM e a

LIM néo tém gerado receita pelo que a FA ndo tem executado este tipo de verbas.

3. Quais as necessidades de financiamento em infraestruturas da Forca Aérea?

R: As acOes de manutencdo de infraestruturas e equipamentos devem corresponder
ao valor patrimonial imobilizado da Forga Aérea, investindo-se entre 0,05% e 0,1% do
valor acumulado do imobilizado.

O acumulado de despesas de manutencdo (onde ndo sdo consideradas as verbas
decorrentes dos programas de investimento plurianuais) foi de 668.041,26€. O valor
patrimonial depreciado a data de 30SET2016, retirado do Sistema Integrado de Gestéo, é
de 5.951.077.271,01€. No ano transato em igual periodo o valor reportado foi de 0,0381%,
tendo-se verificado um aumento de 0,0159% do segundo Trimestre para o0 terceiro
Trimestre, enquanto que em 2016 se verificou uma aumento de apenas 0,0083% (pouco
mais de metade do registado no ano transato). Ou seja as verbas sdo insuficientes para

manter as infraestruturas.
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4.

Face aos novos Sistemas de Armas, existe um acréscimo significativo de
financiamento em infraestruturas?

R: Existe o financiamento para adaptacdo de infraestruturas existentes ndao tendo

desde 2009 existido este tipo de verbas. Geralmente é omitida na programacédo dos novos

sistemas de armas as infraestruturas, devendo-se estimar um valor de cerca de 5% do

programa para a execugédo das infraestruturas novas.

5.

Atualmente, que infraestruturas sdo partilhadas entre os ramos?

R: No Montijo BAG, entre a Marinha e a Forca Aérea

Existe alguma previséo de partilha de infraestruturas no futuro?

R: Que eu saiba néo.

Identifique um exemplo de modelo de cooperacao civil/militar na utilizacdo de
infraestruturas militares que possibilite fontes de financiamento alternativas?

R: Explorar a utilizacdo dos aerédromos da FA, o modelo existe no caso do terminal

Civil de Beja na BA11 e no terminal civil das Lajes na BA4. Existe também o exemplo do

Aerddromo de Alverca, com a sua utilizagdo pela OGMA. No futuro poderé ser aberto ao

trafego civil a BAG.
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