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RESUMO

Este trabalho objetiva investigar o processo de auditoria publica em municipios
do Estado de Alagoas/Brasil, com énfase na analise dos resultados. Realizando a
pesquisa através da analise dos relatorios de auditoria disponibilizados pelo Tribunal de
Contas de Alagoas, e identificando quais sdo os principais problemas enfrentados,
assim como o0s pontos onde ocorrem erros ou fraudes, além de conhecer como o
processo de auditoria € realizado. Compreendendo a Auditoria Publica como o conjunto
de levantamentos, onde ha o estudo e a avaliacdo sistematica de transacoes,
procedimentos, rotinas e demonstracdes contabeis de uma entidade, com o objetivo de
fornecer a seus usuarios uma opinido imparcial e fundamentada em normas e
principios sobre sua adequac¢do. Sabendo-se que a execucdo do processo de auditoria
acontece por meio da aplicagdo dos procedimentos de auditoria, eles sao utilizados
para se obter evidéncias ou provas que fundamentardo o relatorio de auditoria. Através
de técnicas e meétodos foi possivel conseguir elementos probatdrios, de forma
suficiente e adequada, para fundamentar as hipéteses levantadas no trabalho, opinides
e recomendacdes quando da elaboracdo do relatério de auditoria. As auditorias
destacam-se por permitirem o controle do patriménio publico, esse controle tem o
importante papel da transparéncia nas acfes governamentais, para que a sociedade
possa acompanhar 0s casos através da apresentacdo periodica de relatorios de
execucao e gestao publica.

Palavras-chave: Auditoria Publica, Gestdo Publica, Controle Externo, Relatorios de
Auditoria



ABSTRACT

This study aims to investigate the process of public audit in municipalities in the
State of Alagoas / Brazil, with emphasis on the analysis of the results. Conducting
research by examining the audit reports provided by the Court of Alagoas, and
identifying what are the main problems, as well as the points at which errors or fraud, in
addition to knowing how the audit process is conducted. Understanding the Audit Office
as the set of surveys, where there is the systematic study and evaluation of
transactions, procedures, routines and financial statements of an entity in order to
provide its users an unbiased opinion and based on norms and principles on their
suitability . Knowing that the execution of the audit process happens through the
application of audit procedures, they are used to obtain evidence or proof to base the
audit report. Through techniques and methods it was possible to get evidence of a
sufficient and appropriate to support the hypotheses at work, opinions and
recommendations when preparing the audit report. The audit noted for allowing control
of public assets, this control has the important role of transparency in government
actions, so that society can follow cases through regular reports on implementation and

public management.

Keywords: Audit Office, Public Management, External Control, Audit Reports
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INTRODUCAO

Um dos maiores desafios enfrentados pelos gestores publicos € otimizar os
recursos e a auditoria revela-se como uma grande aliada, que contribui para melhor

aplicacéo e utilizacdo dos recursos publicos.

A auditoria e o controle interno tém o papel de auxiliar o administrador na
tomada de decisdes, por meio de relatérios e pareceres, bem como, colaborar para

evidenciar o erro, omissao ou fraude, salvaguardando o patriménio da entidade.

De acordo com Aguiar (2005), a existéncia de controles internos soélidos,
consistentes e que sejam realmente utilizados pelos 6rgdos publicos é condicdo

basica para prevenir eventuais praticas de corrupcao.

7

Na prestacdo de contas de um ente publico € primordial a execucdo do
controle externo por parte do Tribunal de Contas, que utilizando a fiscalizag&o
através de procedimentos de auditoria, buscara de forma objetiva e minuciosa

determinar os principais resultados do servi¢o do ente publico.

BN

A contabilidade publica possui um importante papel frente a sociedade,
cabendo a ela a demonstracdo exata dos atos e fatos pertinentes a gestédo publica,
evidenciando de forma precisa e acessivel a todo cidaddo as a¢gbes governamentais,

cumprindo sua finalidade de ciéncia social.



1.1 CONTEXTUALIZACAO E ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente trabalho introduz os estudos apontando as principais hipoteses e
problemas do referido caso, assim como a justificativa da investigacéo e a definicao
dos objetivos e das hipoteses em investigacao.

Feita a Introducdo, apresentamos os fundamentos teéricos, com a intengao
de configurar a forma e os métodos utilizados na pesquisa. Analisamos no Capitulo |
a Atuacdo das Auditorias publicas e o seu papel perante as organiza¢des brasileiras,
assim como se deu o desenvolvimento historico, a sua formacao, os conceitos mais

aplicaveis, as etapas que lhes sucedem e por fim sua classificacao.

No Capitulo Il observamos a Auditoria especificamente enquanto instrumento
de Controle Social no Brasil, através da analise da Auditoria Publica Governamental

e dos seus respectivos instrumentos de Controle Interno e Externo.

Em seguida, e diante da perspectiva Holistica podemos identificar a visao
ampliada da auditoria publica nos Municipios do Estado de Alagoas, no Brasil,
referidos no trabalho a titulo comparativo e exemplificativo, do rol limitado de a¢fes
da auditoria publica. Assim como o seu funcionalismo, a Contabilidade, a

Fiscalizacédo, e o controle de atuacéao dos auditores, dentro da limitacdo que tém.

Demonstrando as pesquisas dos Municipios que foram recolhidas e
analisadas, através de metodologia bibliografica identificar a real necessidade da
ampliacdo de fiscalizacdo e auditoria, ao tempo em que se verifica a legislagéo e
normatividade vigente, relacionando as falhas e acertos através de graficos

estatisticos, como resta demonstrado no Capitulo V.

No Capitulo V, o dltimo, apresentamos as Conclusdes chegadas neste
trabalho, assim como o0s resultados de validade das hipGteses apontadas

inicialmente.



1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

A auditoria é uma técnica de grande importancia tanto para as organizagfes
publicas quanto privadas, através dela é possivel identificar e verificar se acbes

estdo sendo realizadas conforme as normas, regras, orcamentos e objetivos.

Na éarea publica, ela contribui para a melhoria da gestdo dos recursos
governamentais em proveito da coletividade, para tanto € necessario que o auditor

realize a auditoria e apresente os devidos relatorios.

Pretende-se, através do presente trabalho analisar o seguinte problema:
Como melhorar a eficiéncia e eficacia das auditoria s utilizando uma visdo

holistica de auditoria nos municipios de Alagoas?

Para analise e resolucdo do problema de pesquisa foram investigadas as
variaveis apresentadas: a) Resisténcia a mudanca; b)Qualificacdo dos profissionais;

c) Grau de resisténcia; d) Grau de resisténcia politica; e e) Eficacia dos relatdrios.

1.3 HIPOTESES

1 Arresisténcia a mudanca afeta negativamente a eficacia dos relatérios;
2 A qualificacdo dos profissionais afeta positivamente a eficacia dos relatorios;

3 O grau de resisténcia politica afeta negativamente a eficacia dos relatérios.



1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de auditoria publica em municipios de Alagoas com
énfase na analise dos resultados, tendo por objetivo geral encontrar o melhor

modelo de auditoria na vertente eficacia e eficiéncia.

1.4.2 Objetivos Especificos

» Descrever a metodologia empregada nos processos de auditoria publica;

* Analisar os relatorios de auditoria de quatro municipios do Estado de

Alagoas;

* Apresentar as informagdes mais relevantes do processo de auditoria de

qguatro municipios do Estado de Alagoas.



1.5 JUSTIFICATIVA

A implementacdo de auditorias na gestdo municipal contribui para o
aperfeicoamento das praticas administrativas e do sistema de controle interno da
administracdo publica, uma vez que a auditoria atua diretamente como forma de

fiscalizacéo efetiva da acdo governamental.

Um dos principais problemas enfrentados pela Administracdo Publica é a
corrupgdo, e para que ela seja minimizada e até mesmo deixe de ser um fato
comum, necessita-se de uma auditoria que examine e avalie eficazmente a gestao
publica, colaborando dessa maneira para a melhoria do gasto publico, dos servi¢os

publicos e da prestacao de contas.

A Auditoria Global é uma das solu¢gbes para responder a atual demanda de
informacgédo da sociedade, no que tange ao resultado da aplicagcdo dos recursos
publicos, pois essa Auditoria ira representar de forma mais eficiente a realidade dos
orgaos auditados. A Auditoria Global tem como uma de suas principais
caracteristicas extrapolar a visdo e o0 alcance da auditoria para enfoques de

equidade, ética e ecologia.

Segundo a previsdo do Dr. Malaxechevarria, a auditoria governamental
deixard de pertencer ao dominio exclusivo dos profissionais administrativo-
financeiros, os atuais auditores, e dela certamente deverdo participar, pelo menos,
cinco novos profissionais, a saber: auditor-juridico auditor-engenheiro, auditor-

economista, auditor-ambientalista e o auditor-sociélogo.

O desenvolvimento desse tema contribuirda de forma significativa para o
aprimoramento dos processos de auditoria, pois através do mesmo serd possivel
identificar os principais achados de um relatério de auditoria publica municipal, bem

como suas eficiéncias e deficiéncias.

Por fim, merece ser destacado que a auditoria tem a capacidade de

influenciar o desempenho da gestédo e até mesmo melhora-lo.



PARTE | - REVISAO DE LITERATURA

CAPITULO | — A AUDITORIA PUBLICA E SEU PAPEL NAS
ORGANIZACOES BRASILEIRAS

O desenvolvimento econdmico dos paises, através do enorme crescimento de
empresas e da expansao de suas atividades ajudaram de forma Unica na evolucao
da auditoria, além do surgimento da globalizagdo que proporcionou a expansédo dos

mercados e da inter relacdo entre paises.

Esse avanco globalizado dos mercados e o acirramento da concorréncia
fizeram com que as empresas fossem impulsionadas a aprimorar ainda mais 0s
controles e procedimentos internos de seus servigos, para reduzir custos e enaltecer

sua eficiencia.

Para Araujo (2006, p. 13), a origem da palavra auditoria vem do latim audire e
significa “ouvir”. Na lingua inglesa esse termo foi traduzido para a palavra auditing,
e, inicialmente, e era usado para designar: “o conjunto de procedimentos técnicos

para a revisao dos procedimentos contabeis”

Na atualidade, evidenciamos a auditoria que ndo se satisfaz apenas do
conceito contabil, e encara a realidade através de uma visdo holistica e ampla,
quanto a isso Araujo (2006, p. 13).define auditoria como “a acéo independente de se
confrontar uma determinada condicdo com um critério preestabelecido, que se

configura como a situacao ideal, para que se possa opinar a respeito”.

O Report of the Committe on Basic Auditing Concepts of de American
Accounting Association (Accounting Rewiew, v.47) define auditoria como um
processo sistematico de obtencdo e avaliagdo objetivas de evidéncias sobre
afirmacdes a respeito de acfes e eventos econdmicos, para aquilatacdo do grau de
correspondéncia entre as afirmacdes e critérios estabelecidos, e de comunicacéo

dos resultados a usuarios interessados.

Os autores Boynton; Johnson e Kell (2002) realizaram uma andlise da
definicdo adotada pelo Report of the Committe on Basic Auditing Concepts of de
American Accounting Association e chegaram a alguns comentarios, entre eles

sobre o processo sistematico, sobre obtencéo e avaliacdo de seus objetivos, sobre
6



as afirmacfes, sobre o grau de correspondéncia, sobre os critérios estabelecidos
etc.

O Processo sistemético d4 uma conotacdo de uma série de passos ou
procedimentos légicos, estruturados e organizados. Normas de Auditoria
Geralmente Aceitas estabelecidas pelo Conselho de Normas de Auditoria fornecem
orientacao profissional sobre o processo.

A obtencdo e avaliacdo objetivas significa exame da fundamentagéo das
afirmacdes e avaliacdo criteriosa dos resultados, sem vieses ou preconcepcoes

favoraveis ou desfavoraveis sobre o individuo (ou entidade) que faz as afirmacgdes.

As afirmacbes a respeito de acbes e eventos econdmicos Ssdo as
representacdes feitas pelo individuo ou entidade — o objeto da auditoria. Afirmacdes
compreendem informacdes contidas nas demonstracdes contabeis, em relatorios

operacionais internos e em declaracdes do Imposto de Renda.

Na avaliacdo sobre o Grau de correspondéncia refere-se a quao
proximamente as afirmacdes podem ser identificadas com critérios estabelecidos. A
expressao de correspondéncia pode ser quantitativa (falta de determinada quantia
em um fundo-de-caixa pequeno, por exemplo) ou qualitativa (adequacdo ou
razoabilidade de demonstragcfes contabeis, por exemplo).

Os critérios estabelecidos sdo as normas pelas quais as afirmacdes ou
representacdes sdo julgadas. Podem ser representados por regras especificas
estabelecidas por um orgao legislativo, por orcamentos ou outras medidas de
desempenho estabelecidas pela administragdo ou por Principios Contabeis
Geralmente Aceitos (PCGA) estabelecidos pelo Financial Accounting Standards

Board (FASB) e outras entidades que tém carater “oficial” na profisséo.

A Comunicacdo dos resultados materializa-se em parecer por escrito que
indica o grau de correspondéncia entre as afirmacdes e os critérios estabelecidos, o
qual aumenta o diminui a credibilidade das afirmagdes.

Os usuarios interessados sao individuos que utilizam os resultados da
auditoria. Em um ambiente de negdcios, compreendem acionistas, administracao,

credores, agéncias governamentais e o publico em geral.



De forma bastante simples, pode-se definir Auditoria como o levantamento,
estudo e avaliacdo sistemética das transac¢fes, procedimentos, operacdes, rotinas e
demonstracdes financeiras de uma entidade. Através da auditoria é possivel
identificar as deficiéncias no sistema de controle interno e no sistema financeiro,

além de apresentar recomendacdes para melhora-los.

A International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) apud
Costa, Pereira e Blanco (2006, p. 206), no glossario que acompanha as suas
normas de auditoria, define esta como: “Auditoria € o exame das operacoes,
atividades e sistemas de determinada entidade, com vista a verificar se séo
executados ou funcionam em conformidade com determinados objetivos,

orgcamentos, regras e normas.”

Esta definicdo, virada para a auditoria do setor publico alarga os objetivos e
amplitude da definicdo do IFAC, indo muito além das contas como objetivo da
auditoria.

Em seu manual de auditoria, o Tribunal de Contas apresenta a seguinte

definicdo de auditoria, proxima da sugerida pela INTOSAI:

Auditoria € um exame ou verificacdo de uma dada matéria, tendente
a analisar a conformidade da mesma com determinadas regras,
normas ou objetivos, conduzido por uma pessoa iddnea,
tecnicamente preparada, realizado com observancia de certos
principios, métodos e técnicas geralmente aceites, com vista a
possibilitar ao auditor formar uma opinido e emitir um parecer sobre a
matéria analisada (COSTA, PEREIRA & BLANCO, 2006, p. 207).

Contudo, os mesmos autores informam que a caracterizacdo da utilidade da
auditoria para os varios grupos envolvidos com as empresas e outras entidades é
especialmente relevante para a delimitacdo das expectativas razoaveis sobre o grau
de seguranca aportado pelo auditor as contas, processos ou situagdes analisadas e
sobre as quais formula uma opinido.

7

A existéncia de expectativas nao satisfeitas “expectation gap” € um risco
sempre presente quando se fala em auditoria. Sendo util, a auditoria ndo pode, por
si sO, resolver todas as expectativas sobre a credibilidade da informacao, a atuacao
dos gestores dentro da legalidade e a eficacia e eficiéncia no seu desempenho.



1.1 O Desenvolvimento Histérico das Auditorias no Brasil

Sabe-se que segundo o relato de historiadores havia homeacfes de altos
funcionarios Imperadores Romanos, como altos funcionarios responsaveis em
supervisionar todas as operagfes financeiras dos administradores provinciais e
prestar contas. Segundo o TCU (2012, p.6), talvez dela tenha surgido a palavra

auditoria, que tem origem no latim, audire, e significa ouvir.

O surgimento da Auditagem ndo € matéria recente, porém ela obtinha outros
formatos, porém sempre ligada a atividade de controle e fiscalizagédo, que foram se
desenvolvendo ao longo dos séculos, governos e sociedades.

Durantes os Séculos XVI e VI antes de Cristo na india, o Codigo de
Manu j4 fazia referéncias & ordem administrativa, principalmente
sobre as financas publicas, portanto nesse momento ja era
perceptivel a presenca de func¢des de auditoria publica. (TCU, 2012,
p.6, apud D’Auria, 1949 apud SLOMSKI, 2007).

Data-se que a criacao do cargo de Auditor do Tesouro da Inglaterra, seja de
1314, (Portal da Contabilidade, 2013), chamados “embrides da Cour dés Comtes e
do National Audit Office”, claro que nesse periodo ndo se tratava o bem publico da
mesma forma como vemos no Brasil atualmente, mas de uma forma comum. Ja os

primeiros orgaos de controle governamental surgiram na Franca, em 1318.

Na Europa, onde o desenvolvimento social sempre esteve a frente dos
demais paises do mundo, como por exemplo, na Inglaterra, através de ato do
Parlamento, o rei Eduardo outorgava direito aos bardes para nomear seus

representantes oficiais.

A aprovacao dos auditores na Inglaterra era confirmada através de
documentos que seriam o0s primeiros relatérios de Auditoria no
mundo, denominados, “Probatur sobre as Contas”. Ja a fiscalizacao
das receitas publicas e do tesouro (conferéncia de valores
monetarios arrecadados e verificacdo da capacidade financeira dos
cidaddos em funcdo do elevado apetite do trono pelos gastos na
corte). (TCU, 2012, p. 6, apud CRUZ, 1997).

A auditoria de pagamentos dos servidores publicos na Inglaterra, s6 ocorreu
de fato a partir de 1559 através da Rainha Elizabeth I. Mas apenas em 1880, ou

seja, quase trés séculos depois, foi criada a primeira Associacdo dos Contadores
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Publicos Certificados (Institute of Chartered Accountants in England and Wales, na
Inglaterra, in Portal da Contabilidade, 2013).

Como podemos entender o processo de auditagem ocorreu de forma lenta e
gradual, até mesmo em paises mais desenvolvidos da Europa, mas ela de forma
direta ou indireta acontecia, pois se tratava de uma necessidade ja envidenciada nos

primérdios das civiliza¢des ocidentais.

Diferenciando-se do sistema inglés, outros paises europeus, como por
exemplo, na Franca, a auditoria era feita da seguinte forma, como relata Crepaldi
(TCU, 2012, p.6-7) “os barbes realizavam a leitura publica das contas de seus

dominios, na presenca de funcionarios designados pela Coroa”.

Essa leitura, feita pelos bardes, diante dos funcinarios da Coroa, se tratava de
uma espécia de auditoria, de controle ou prestacdo de contas do bardo para com a

Coroa, mediante o repasse de informacgdes a seus funcionarios correspondentes.

N&o se sabe com exatiddo a origem da auditoria, porém ela obteve impulso
bastante importante de desenvolvimento, em paises como a Inglaterra, gerados a
enorme poténcia econdmica desde a época das colonizacdes se tornando tempos

depois a grande propulsora da Revoluc¢éo Industrial.

Como a Inglaterra sempre foi um pais dominante, conseguiu controlar o
comércio mundial, através das grandes companhias de comércio, assim como
também foi a primeira a instituir a taxa para o imposto de renda, baseado nos lucros
das empresas, e que, portanto utilizou-se da auditoria de forma sistematizada para o

controle desses servigos.

Surgiu em 1886 a primeira Associacao dos Contadores Publicos Certificados
(AICPA), de que se tem noticia nos Estados Unidos, e em 1894: formacédo do
Instituto Holandés de Contadores Publicos. Mas apenas em1934 foi estabelecido da
Security and Exchange Commission (SEC) nos Estados Unidos, foi a partir da
criacdo do SEC, que a profissdo de Auditor assume importancia e cria um novo

estimulo.
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Attie (1998, p. 28) apresenta, como tabela abaixo, a origem da auditoria

remontando periodo anterior ao século XIV.

Figura 01 - REGISTROS HISTORICOS RELACIONADOS A ORIGEM DA

AUDITORIA
DATAS FATOS
? Desconhecida a data de inicio da atividade
de auditoria
1314 Criacdo do cargo de auditor do Tesouro na
Inglaterra
1559 Sistematizacdo e estabelecimento da

auditoria dos pagamentos a servidores
publicos pela Rainha Elizabeth |

1880 Criacdo da Associacdo dos Contadores
Publicos Certificados (Institute of Chartered
Accountants in England and Wales) na

Inglaterra

1886 Criacdo da Associacdo dos Contadores
Publicos Certificados (AICPA) nos Estados
Unidos

1894 Criacdo do Instituto Holandés de
Contadores Publicos

1934 Criacdo do Security and Exchange

Commission- (SEC) nos Estados Unidos

Fo nte: ATTIE, William. Auditoria -Conceitos e Aplicacde82 edicdo. Sao Paulo: Editora Atlas S.A, 1998, p.
28.

A auditoria teve novamente destaque no século XX, como consequencia do
enorme crescimento da maior poténcia econdmica de todos os tempos, os Estados
Unidos da Ameérica, passado. O que foi um fator determinante da evolucdo da
atividade de auditoria naquele pais, o que acompanhou o crescimento das empresas

e 0 aumento do interesse da economia popular nos grandes empreendimentos.

A exportagdo de capitais, por parte das nacdes
economicamente mais evoluidas, foi responsavel pelo gigantismo
atingido pela profissdo nos paises de origem e pela sua
disseminacao no resto do mundo. De fato, ao criarem subsidiarias no
exterior, as grandes empresas mandavam também seus auditores
para que esses fiscalizassem a correta aplicacdo dos recursos, a
apuracdo dos lucros e o retorno dos capitais investidos. Essa
situagdo propiciou a abertura de filiais de firmas de auditoria nos
paises importadores de capital. Tais auditores, por sua vez,
utilizando os elementos locais, concorreram decisivamente para a
criacdo e o desenvolvimento da profissédo, com as caracteristicas do
chamado contador publico nos paises onde se estabeleceram
(FRANCO, 1992, in TCU, p.7).
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A partir do momento em que as empresas comecaram a ser administradas
por delegacdo, tiveram que aprender a gerenciar estes recursos através de
estratégias, e controle mediante a prestacdo de contas, conhecida como

accountability.

A mudanca de paradigma da auditoria deve ser acompanhada da mudanca
de perfil dos auditores, que devem deixar o enfoque de apenas inspecionar e rever
atuacdes e decisdes historicas para serem profissionais qualificados, conhecedores
do negdcio da organizacéo, focadas no alcance de seus objetivos.

Sobre o surgimento auditorias no Brasil, segundo o Portal da contabilidade
(2012), iniciaram-se com a expansao dos mercados, que acabaram resultando no
crescimento da concorréncia e do alto investimento das empresas em tecnologias.
Diante dos novos desafios colocados diante das novas demandas as empresas
tiveram que controlar mais suas atividades e procedimentos, como forma de reduzir

0S custos.

Causa principal da evolucao da auditoria foi a do desenvolvimento econémico
de outros paises, e da expansao e crescimento das empresas produtoras que gerou
a complexidade dos negdcios e das questdes financeiras. No Brasil, o surgimento do
mercado de auditoria teve relacdo especifica com o crescimento da industria, e com
a instalacdo de firmas estrangeiras, sendo que apenas em 1976 quando foi
promulgada a primeira Lei das S/A no pais, seguida da criagdo das normas de
auditoria pelo Banco Central do Brasil, a criagdo da CVM - Comissédo de Valores

Mobiliarios e a promulgacéo da (Lei 6.404), que trata das Sociedades Andnimas.

1.2 Formacéao do Conceito de Auditorias

Entende-se que uma Auditoria levada a efeito sobre atividades pretéritas, ndo
se deve ater, tdo s0, na analise simples e estritamente impessoal julgada, no que,
exclusivamente, diz respeito ao fiel cumprimento de normas especificas,

devidamente pré-estabelecidas sob rigorosos e perfeitos parametros.
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7

Auditoria € o exame cientifico, objetivo e sistematico das operacgoes,
processos, mecanismos de controle e sistemas de informag&do financeira,
administrativa e operacional, tanto em relacdo ao passado, como em relacdo aos

fatos em andamento.

Segundo o professor Araujo (2004, p. 13) o termo auditoria, etimologicamente
falando, origina-se do latim audire, “ouvir”. Inicialmente os ingleses o traduziram
como auditing pra designar, exclusivamente, o conjunto de procedimentos técnicos
para a revisdo dos registros contabeis. Atualmente, os sentido permanece o mesmo,
de uma forma geral, pois auditoria € a opinido imparcial daqueles que fiscalizam as

contas publicas.

Tal tipo de afericdo que se faz é sempre considerado correto, em razdo de
exclusivamente, ater-se aos pontos, bem assim aos critérios anteriormente

estabelecidos, as normas gerais e as instrucgdes.
Diz a respeito, o professor Antonio Carlos Ledroso de Siqueira, que:

No ser humano pleno, a aquisicdo da consciéncia €
permanentemente renovadora, fundamentando-se no bom senso
holistico que as pessoas com conhecimento generalizado e, via de
regra, ndo cartesiano, detém. E necessario, assim, ao se pretender
um trabalho de julgamento, ou na idelaizacdo de uma atividade de
controle, atentar para todos os detalhes e discutir, ampla e
exaustivamente, os novos paradigmas que se modificam em cada
instante, devido a velocidade que o progresso tecnol[ogico impde
(Controle de Auditoria Governamental, ESAF, Brasilia, 1996, p.24).

A verdade € para que o Estado possa iniciar um programa de controle de
Auditoria, imprescindivel se torna que seja revista toda uma séria de portarias,
normas, regulamentos, leis etc, as quais delimitam a capacidade de gestdo dos
encarregados pelos servi¢os proprios do executivo.

Para exemplificar essas normas, podemos citar que a Lei intimidadora e
delimitadora da gestdo, aquela outra que institui e regulamenta a administracéo
publica, a que trata dos processos licitatorios tendo em vista a aquisicdo de bens e
servigos, dentre outros previamente existentes.

Auditoria se trata do exame independente e objetivo de uma situagédo ou
condicdo encontrada pelo auditor, em confronto com um critério ou padréo
preestabelecido, para que se possa opinar ou comentar a respeito para um
destinatério predeterminado. (TCU, 2012).
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Ela deve ser realizada por pessoas com independéncia em relacdo ao seu
objeto, de modo a assegurar imparcialidade no julgamento. O que significa a
obtencdo de julgamentos néo tendenciosos, com precisdo e objetivo, em que seja

conservada a independéncia do auditor.

A exceléncia do trabalho da Auditoria sera medido, justamente pelo
desempenho que obtem diante dos resultados que apresenta e da qualidade de

dados que fiscaliza.

O Auditor pode expressar sua opiniao, de forma objetiva e direta a respeito do
destinatario o qual esteja incumbido de fiscalizar, e refere-se a comunicacdo dos
resultados como a obtencédo do produto final de seu trabalho. Para tanto, o professor
Inaldo Paixdo Araujo (2004, p.13) ressalta que a auditoria € simplesmente, a
comparacao inparcial feita pelo auditor entre o fato concreto e o desejado, e forma
de opinido e materializado através dos relatorios.

E necessério entendermos também que controle, fiscalizagdo e auditoria ndo
sdo sindbnimos e cada um tem sua carga de importancia para a administragéo

publica.

A auditoria perpassa pelo controle e fiscalizacdo dos 6rgdos de controle
publico, € por meio dela que acontece a pratica do controle e da fiscalizacdo aos
orgaos e entes publicos. Ela € a acdo independente de um terceiro sobre uma
relacdo de accountability, objetivando expressar uma opinido, comentario e

sugestdes, ja a auditoria € a verificagdo pratica do cumprimento da accountability.

Art. 71, inciso 1V, a Constituicdo menciona as inspec¢des e auditorias que se

somam a outras formas de fiscalizacdo contidas nos demais incisos:

IV. realizar [..] inspecOes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes [...], e demais entidades referidas no
inciso Il.

Auditoria € o conjunto de métodos, procedimentos e técnicas utilizados para
realizar fiscalizagOes, se trata de uma das formas, ndo exclusiva, de se realizar a

fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.
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No que pese aos comentarios do ilustre professor Araujo, a accountabily ndo
sera tradizido literalmente como responsabilidade, como na literalidade, pois no
proprio Brasil faltam palavras para traduzi-lo (Araujo, 2004, p.14). Falta, entdo um
conceito préprio da palavras accountability na lingua portuguesa do Brasil, que em si

traz a nogéo de comprometimento, de obrigatoriedade, de prestacao etc.

Numerosos sado 0s conceitos na doutrina para descrever a atividade da
auditoria, mas a realidade é de que a auditoria pode ser definida, dentro de um
conceito geral simplesmente como o exame cientifico, objetivo e sistematico das
operacbes, processos, mecanismos de controle e sistemas de informacao

financeiros, administrativos e operacionais, em relacao a fatos passados e atuais.

No ambito da administracdo publica, o foco ao qual nos atemos nesse

trabalho podemos entender que a auditoria se divide em trés grandes grupos.

A primeira divisdo é a auditoria de regularidade, que abrange a auditoria
contabil e financeira e a auditoria de cumprimento, dentro dela podemos destacar
como objetivos primordiais deste tipo certificar entidades responsaveis, emitir
parecer sobre contas governamentais, auditar sistemas e operacdes financeiras,
auditar o controle interno, a probidade e a propriedade das decisbes administrativas

entre outras.

A segunda auditoria do grande grupo € a de gestdo/operacional consiste de
revisbes metddicas de organismos, programas, atividades ou segmentos
operacionais de uma entidade, com a finalidade de avaliar e comunicar 0S recursos,

gue € a auditoria onde se pesa a economia, a eficiencia e a eficacia da gestao.

A terceira e ultima auditoria do grande grupo é a auditoria integrada, a qual
mantém seu conceito integrado a dois importantes principios do gerenciamento
publico, o primeiro, diz respeito as boas decisdes no setor publico, onde 0s negécios
devem ser conduzidos de modo a alcancar o melhor uso dos recursos publicos. E o
segundo se baseia na responsabilidade e prudéncia daqueles que gerem os

recursos publicos que Ihes foram confiados.

Ambos o0s principios logo acima ressaltados, poderdo ser melhor

especificadas de acordo com as classificagdes subsequentes.
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1.3 O Processo e a Classificagdo da Auditoria

A classificacdo de qualquer ramo do conhecimento humano implica numa
melhor avaliacdo e estudo do mesmo. Sendo essa uma premissa béasica desde o
principio da filosofia. Encontra-se na literatura diversas classificacoes de tipos de
auditoria e ndo existe uma classificacdo uniforme e que seja aceita por todos para

esta importante atividade.

Para o presente trabalho utilizou-se a classificagdo didatica proposta por
Araujo et al (2008), ela é baseada em trés critérios: Quanto ao campo de atuacao,

Quanto a forma de realizacédo e quanto ao objetivo do trabalho.

A figura seguinte ilustra a classificacdo de Auditoria:

Figura 02 - CLASSIFICACAO DA AUDITORIA

CAMPO DE ATUACAO FORMA DE REALIZACAO OBJETIVO DO
TRABALHO
Governamental ou publica Interna Contabil ou financeira
Privada Externa Operacional
Integrada

Fonte: Baseado em Araujo et al (2008)

Quanto ao campo de atuacao pode ser governamental ou publica ou privada.
A Auditoria Governamental ou Publica é o tipo de auditoria que atua diretamente
sobre a administracdo da Republica, ja a Auditoria Privada é a auditoria cujo campo
de atuacdo se da no ambito de inciativa particular, que objetiva o lucro, de uma

maneira geral. (Araudjo, 1998, p. 18)

Quanto a forma de realizacdo da Auditoria pode ser Interna ou Externa, a
Auditoria Interna é a auditoria realizada por profissionais empregados da prépria

entidade auditada, portanto, parcialmente independente e que além das informacdes
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contdbeis e financeiras, se preocupa também com o0s aspectos operacionais.
Normalmente, a auditoria interna se reporta a presidéncia da organizacéo,

funcionando como um 6rgéao de assessoramento. (Araujo, p. 18)

A definicdo adotada pelo Conselho Federal de Contabilidade, através da
Resolucdo n. 780, de 24 de marco de 1995, é exposta a seguir: “A auditoria interna
constitui o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a
integridade, adequacéo e eficacia dos controles internos e das informacdes fiscais,

contabeis, financeiras e operacionais da entidade”.
Attie (1992, p. 28) apud Araujo (1998, p. 19), menciona que:

A auditoria interna é uma funcdo independente de avaliacdo, criada
dentro da empresa para examinar e avaliar suas atividades, como
um servico a essa mesma organizacdo. A proposta de auditoria
interna € auxiliar os membros da administragdo a desincumbirem-se
eficazmente de suas responsabilidades. Par tanto, a auditoria interna
lhes fornece andlises, avaliagcdes, recomendacfes, assessoria e
informac®es relativas as atividades examinadas.

Apesar de ser amplamente divulgada, ndo existe uma definicdo consensual
do que vem a ser Auditoria Externa e usualmente, ela € utilizada como sinébnimo de
Auditoria Contabil.

Quanto ao objetivo do trabalho pode ser contabil, financeira, operacional ou
integrada. A Auditoria Contabil ou Financeira consiste no exame dos registros
contabeis, comprovantes, documentos e de outras evidéncias, de modo a suportar a
expressdo de um parecer sobre se as demonstracdes ou informacdes financeiras
sdo apresentadas de forma justa e de acordo como 0s principios contabeis
geralmente aceitos (BORGES E CAMPOS 1998, p. 9).

Ela pode ser aplicavel tanto a area governamental, como a area privada. O
conceito citado na Norma de Auditoria Independente das Demonstracées Contabeis,
segundo Borges e Campos (1998, p.9), a define da seguinte maneira:

A Auditoria das demonstragfes contabeis constitui o conjunto de
procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de parecer
sobre a sua adequacdo, consoante os Principios Fundamentais da
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, no que for
pertinente, a legislacdo especifica.
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A auditoria propriamente dita consiste na revisdo sistematica dos registros

contabeis de uma empresa ou organismo econémico de qualquer tipo.

Auditoria € a técnica contabil do exame sistematico dos registros, visando a
apresentar conclusdes, criticas e opinides sobre as situacdes patrimoniais e aquelas

dos resultados, quer formadas, quer em processo de formag&o (SA, 1993, p 22).

O autor defende ainda que a Auditoria Contabil ou Financeira envolve: A
verificacdo da exatiddo das operacbes; O exame dos comprovantes para
estabelecer sua autenticidade e devida autorizacdo; A exatiddo do diario e da
classificagcdo das contas, determinando se cada conceito foi imputado devidamente
a rubrica ou conta a que corresponde; A manutencdo de principios sdos e

cientificos.

O ajuste permanente da organizacdo do trabalho, a fim de que ele tenha

desenvolvimento regular, sem atrasos e com a devida prote¢do e controle interno.

A Auditoria Operacional consiste de revisbes metddicas de organismos,
programas, atividades ou segmentos operacionais de uma entidade, com a
finalidade de avaliar e comunicar se seus recursos estdo sendo usados

eficientemente, e se estdo sendo alcangados os objetivos.

De acordo com Borges e Campos (1998, p. 9) a Auditoria Operacional é a
auditoria da economia, eficiéncia e eficacia, que tem por objetivo determinar se a
entidade adquire, protege e emprega seus recursos financeiros, materiais e
humanos de maneira econdmica e eficiente, assim como se as causas de
ineficiéncia ou de praticas antieconémicas, se a entidade tem cumprido as leis e

regulamento aplicaveis em matéria de economia e eficiéncia;

O grau em que estao sendo alcancados os resultados ou beneficios previstos
pela legislacdo ou definidos em um programa governamental, e a eficacia dos
organismos, programas, atividades ou fungdes. Assim como se a entidade tem

cumprido as leis e regulamentos aplicaveis ao programa.

Esse tipo de auditoria surgiu da necessidade de melhorar os informes
apresentados pelos auditores no que se refere aos resultados da gestdo privada e

publica, em face das limitagBes das informacdes da gestéo.
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Os mesmos procedimentos e técnicas da Auditoria Financeira ou Contéabil sdo
utilizados na Auditoria Operacional para examinar 0s controles operacionais, a
gestdo e a estratégia da organizacdo auditada, porém ela apresenta alguns
complicadores que séo citados por Araujo (1998, p. 36): a) As Dificuldades em
determinar o escopo da auditoria; b) Auséncia de parametros adequados; c)
Complexidade na determinagdo dos critérios; d) Falta de pessoal qualificado; e)
Limitacdes dos recursos; f) Dificuldades em estabelecer padrdes de procedimento; e

g) Relatorios ndo séao padronizados.

Embora a Auditoria apresente esses complicadores, ela € um tipo de auditoria
com amplo alcance, pois cobre todas as fun¢des principais de uma organizacao. E
apresenta com principais vantagens: proporcionar uma base para melhorar a
administracdo do setor publico ou privado; estimular a administracdo a introduzir

procedimentos para auto-avaliacdo do seu desempenho.

Possibilita contar com informagdes necessarias no momento adequado; atuar
em parceria com 0rgaos situados em outros niveis de controle; e definir previamente

os procedimentos de fiscalizacdo, mediante planejamento.

A Auditoria Integrada € o exame que proporciona uma avaliagdo objetiva e
construtiva da extensdo em que: recursos financeiros, humanos e materiais séo
administrados como o devido respeito a economia, a eficiéncia e a eficacia; e a
obrigatoriedade de se responder pela responsabilidade e recursos confiados €&
cumprida de maneira satisfatoria (BORGES e CAMPOS, 1998).

A Auditoria Integrada abrange os controles, processos e sistemas usados na
geréncia dos recursos financeiros, humanos, materiais e de informagbes da

organizacao.

Podemos citar alguns dos conceitos encontrados sobre processo de
auditagem para a melhor doutrina brasileira. Processo é o “Conjunto de atividades
inter-relacionadas ou interativas que transforma insumos (entradas) em produtos
(saidas).” ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (2005, n. 3).

Processo também ¢é algo que engloba funcdes, tarefas e atividades
desenvolvidas em conjunto, em um dado momento, a fim de produzir um

determinado resultado, como pode ser confirmado diante dos escritos de
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MARANHAO e MACIEIRA Metodologia IDEF - Integration Definition for Function
Modeling (1970 apud MARANHAO e MACIEIRA, 2004, p.61): “Conjunto de
atividades, funcdes ou tarefas identificadas, que ocorrem em um periodo de tempo e
que produzem algum resultado.”

A auditoria, enquanto processo com o intuito de avaliar uma determinada
situacdo para configurar critérios pretendidos, por meio das evidéncias enquanto
relatar os resultados desta avaliacdo a um destinatario predeterminado.

Vejamos como ocorre esse processo segundo o TCU:

Figura 03 - PROCESSO DE AUDITORIA

O Processo de Auditoria

( Requisitos ]

Leis e normas Normas e Procedimentos Objetivo e
sobre Auditoria ~ Padrdes de e técnicas de Escopo da
Auditoria Auditoria Auditoria
: ()
Informagoes l J l l Resultados
1, sobre o . Achadosde |
& objetos Auditoria 2
= £
Z _ 3
& i Conclusdes de E
E |1 critérios | Auditoria [ —‘;,"
3 i
= g
s |4 S’_Obre . — Propostasde ——» i
- situacoes acdes corretivas
. J \ J I I I Instalages/ \ J )
Auditores  Colaboradores  Competéncias i softwares
( Recursos de transformagéo )

Fonte: TCU (2012, Médulo 1 - Aula 1 - Tépico 3, p.7).

Sao requisitos para o Processo de Auditoria integrada/governamental, as
normas de auditoria emanadas dos 6rgaos regulamentadores, assim como as leis,
normas e regimentos em geral, que digam respeito aos 6rgaos de controle interno e
externo, nos padrdes estabelecidos pela respectiva entidade de controle, no TCU ou
TCE's.

Para que ocorra o processo de auditoria integrada é necessario que haja o

planejamento, envolvendo o conhecimento e a organizacéo, a execucao do trabalho
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de campo com as visitas, recolhimento de evidencias e desenvolvimento, a

elaboracao e apresentacao do relatério, e 0 acompanhamento das recomendacdes.

Séo fornecedores do processo de auditagem os provedores das “informacdes
requeridas”. Segundo o TCU (2012, p.8), estes fornecedores sdo denominados
“fontes de informagbes” e s&o sistemas organizacionais do Governo Federal,

legislacdo e normas especificas, 6rgaos de controle e gestores publicos, midia etc.

S&o diversos os fatores que contribuem para a determinacdo da abordagem
apropriada de auditoria integrada/governamental, sendo a natureza do oOrgao, a
histéria e o estagio, as influéncias interna e externas, a natureza da atividade, a

estrutura organizacional, e a competéncia legal de relagdo do auditor.

Para que sejam definidos os orgaos da definicho ou selecdo do
orgao/entidade a ser auditado poderdo ser considerados o grau de importancia no
contexto, o volume de recursos geridos, os indicios de deficiéncias ou insuficiencias,
os indicadores obtidos dos demonstrativos, informagdes veiculadas pelos meios de
comunicacdo, ocorréncia recente de criacdo, transformacdo ou processo de
extincdo, de lapso temporal desde a uUltima inspecéo, e a existéncia de areas criticas

ja identificadas anteriormente.

Quanto aos recursos do processo, segundo o TCU (2012, p.8) dizem respeito
a todos os recursos materiais, tecnoldgicos e humanos necessarios para realizar o
trabalho de auditoria, incluindo as competéncias técnicas em termos de conhecimen-
to, habilidades e atitudes dos auditores e demais profissionais que concorrem para a

producéo do resultado da auditoria.

Quanto aos produtos do processo, sdo as informacdes agregadas,
transformadas e documentadas em pareceres e relatorios. Sao as constatagbes ou
achados, as avaliacbes, opinibes e conclusbes e as recomendacdes ou

determinacdes propostas.

Os clientes desse processo de auditoria, segundo o TCU (2012, p.8) sdo as
entidades ou a pessoa que requisitou a auditoria e que vai analisar criticamente 0s

resultados, podendo, inclusive, ser o préprio auditado.

Normalmente sdo 0s 0rgados ou as pessoas que compdem a gestdo superior

da entidade, conselhos de administracdo e fiscal, e, no setor publico em particular,

21



os dirigentes publicos, os relatores e colegiados de tribunais e conselhos de contas,
os chefes de poderes, o parlamento e, em Ultima instancia, a sociedade.

Diferencia-se, portanto da auditoria realizada no setor privado, vejamos no
que explicita o TCU (2012, p.9):

O processo de auditoria no setor publico ndo € diferente do processo
de auditoria em geral. Consiste na utlizagdo de um método
estabelecido e na aplicacdo de um conjunto de procedimentos e
técnicas com o objetivo de se obter informacao e conhecimento para
subsidiar as conclusbes, opinides e propostas do auditor sobre
resultados, desempenho e regularidade da gestdo de organizacdes,
programas e atividades governamentais.

A auditoria realiza-se basicamente sobre trés pilares pincipais: 0
planejamento, com suas especificacoes e compreensdes do 6rgdo ou entidade
auditada, a investigacdo preliminar “in loco”, e a elaborac&o do relatério preliminar
do plano; depois disso a execucdo, que € a responsavel pela preparacdo dos
programas, pela realizagdo dos testes e obtencdo de evidéncias, pelo
desenvolvimento de achados e pela preparacdo do esboco do relatorio; e finalizacéo

do trabalho por meio dos relatorios esquematizacao e apresentacao.

O método utilizado na auditoria segundo o TCU (2012, p.9) é o modo,
formalmente estabelecido, de executar o trabalho de auditoria, incluindo o
planejamento, a execucdo e a comunicacdo de resultados (normas, padrdes,

manuais, técnicas metodologicas).

Segundo a teoria da agéncia, os conflitos de agéncia aparecem quando o
bem-estar de uma parte — o proprietario — denominada principal, depende das
decisbes tomadas por outra, responsavel pela gestdo do patrimbnio do principal,
denominada agente (TCU, 2012, p.10).

No caput do artigo 70, estdo especificados os grandes critérios com para a
realizacdo da auditoria que sejam a legalidade, a legitimidade: adequacdo ao

interesse publico; e a economicidade.

7z

O planejamento da auditoria é a identificacdo antecipada dos objetivos a
alcancar, estabelecer metas preparar programas adequados de trabalho para cada

fase
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Na Classificacado baseada no objeto de auditoria, o tipo de objeto sobre o qual
a auditoria recai € utilizado como referencial para indicar o tipo de auditoria
realizado. Usualmente podemos identifcar nesse tipo de auditoria a contabil,
financeira, orcamentaria ou patrimonial; a de gestdo de riscos/controles internos; de
contas (de gestdo e de tomada de contas especial); de programas; de pessoal; de
obras; de Tl (ou de sistemas); assim como a de qualidade e a ambiental etc.

Para a Classificacdo baseada na vinculagao a vinculagéo da unidade/entidade
de auditoria em relacdo a entidade auditada, podendo ser interna, dentro a propria
estrutura da entidade, ou externa por meio de uma organizagédo independente da
entidade. O que no Brasil subdivide-se em controle interno ou externo, onde

poderemos observar no capitulo especifico neste trabalho.

Ressalte-se a Classificacdes adotada pela Controladoria-Geral da Unido
trazida, que segundo o TCU (2012) descrita pelo Manual do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal (Manual do SCI), aprovado pela IN SFC N°
01/2001, classifica as atividades do SCI do Poder Executivo em duas técnicas de

controle a auditoria e a fiscalizagéo.

Segundo o TCU (2012), que descreve essas duas atividades dentro das

técnicas de controle:

a auditoria, conceituando-a como o “conjunto de técnicas que visa
avaliar a gestéo publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito publico e
privado, mediante a confrontacdo entre uma situacdo encontrada
com um determinado critério técnico, operacional ou legal.”; e
fiscalizacdo, conceituando-a como uma “técnica de controle que visa
a comprovar se 0 objeto dos programas de governo existe,
corresponde as especificacbes estabelecidas, atende as
necessidades para as quais foi definido e guarda coeréncia com as
condicbes e caracteristicas pretendidas e se 0os mecanismos de
controle administrativo séo eficientes.”

Observe que o conceito de auditoria adotado pela Secretaria Federal de
Controle Interno (SFC/CGU) contém o nucleo e os elementos desta técnica, 0s
objetos (processos, resultados e recursos publicos) e as entidades (de direito publico
e privado) sujeitos a sua aplicacdo, e classifica as auditorias em auditoria de

avaliacdo da gestdo; de acompanhamento da gestdo; contabil; operacional,
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especial; de tomada de contas especial; de processos de pessoal; e avaliagdo das

unidades de auditoria interna.

Diferentemente as formas de execucdo, a CGU adota a tipologia de direta,
centralizada e descetralizada, respectivamente a primeira a ser executada
diretamente por servidores em exercicio nos 6rgdos e unidades do Sistema de
Controle Interno (SCI) do Poder Executivo Federal; depois as suas subdivisdes, que
sdo: a centralizada executada exclusivamente por servidores em exercicio nos
orgaos central ou setoriais do SCI do Poder Executivo Federal; e a descentralizada a
ser executada exclusivamente por servidores em exercicio nas unidades regionais
ou setoriais do SCI do Poder Executivo Federal; a auditoria integrada: executada
conjuntamente por servidores em exercicio nos érgdos central, setoriais, unidades

regionais e/ou setoriais do SCI do Poder Executivo Federal.

Ainda é admitida como forma de execugédo, segundo a técnica adotada pela
CGU a forma indireta, a ser executada com a participacéo de servidores nao lotados
nos orgaos e unidades do SCI do Poder Executivo Federal, que desempenham
atividades de auditoria em quaisquer instituicbes da Administracdo Publica Federal

ou entidade privada.

A forma indireta pode subdividir-se em compartilhada, com a coordenada pelo
SCI do Poder Executivo Federal com o auxilio de 6rgédos/instituicbes publicas ou
privadas; a terceirizada, quando executada por instituicbes privadas;, e a
simplificada, que é a realizada por servidores em exercicio nos Orgaos central,
setoriais, unidades regionais ou setoriais do SCI do Poder Executivo Federal, com

informagdes de exame de processos e por meio eletronico, em entidades federais.

Ja a ClassificacOes adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido, Segundo as
Normas de Auditoria do TCU (NAT, Bases Conceituais, p. 14, BTCU Especial
29/2010), as auditorias do Tribunal classificam-se, quanto a natureza, em auditorias

de regularidade e operacionais, apenas.

A auditorias de regularidade objetivam examinar a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. Ja as auditorias

operacionais sdo focadas no exame da economia, eficiéncia, eficacia e efetividade
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de organizacdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestéo publica.

Segundo as Normas de Auditoria do TCU, a classificacdo de uma auditoria
como operacional ou de regularidade, dependera do objetivo nela prevalecente, ja
gue as duas vertentes compdem o mesmo todo da auditoria governamental e as
vezes 0 objetivo de uma auditoria pode levar o seu escopo a contemplar as duas

abordagens no mesmo trabalho.

Quanto a forma de execucdo, as auditorias do TCU sé&o realizadas
exclusivamente pelo seu corpo técnico de auditores, cujas equipes poderdo contar
com a participacdo de especialistas externos. Segundo a Instrucdo Normativa
49/2005, artigo 4°: | - serdo credenciados por portaria de fiscalizacéo; Il - estarédo
sujeitos aos mesmos deveres impostos aos servidores do Tribunal de Contas da
Unido quando na realizagdo de trabalhos de fiscalizacdo; e Il - reportar-se-4o ao
coordenador da equipe de fiscalizagao.

N&o existe, portanto, desde que atentamente observemos uma
classificacdo uniforme de auditoria, e que seja acatada por todos. Basta dizer que,
conhecidos e a amplamente praticados, nada menos de quarenta e dois (42) tipos
de auditoria, dos quais citaremos apenas alguns, tais seja, administrativamente,
ambientalmente, contabil, financeira, orcamentaria, de eficiéncia, de desempenho,
de gestéo, de resultados, fiscal, de tomada de contas, operacional, patrimonial e de
contas, somente para referirmos a algumas, ressaltando existir, também a chamada

auditoria total.

Podemos apenas destacar uma classificacdo bastante didatica e inteligivel,
classifica a Auditoria quanto ao campo de atuacdo, Governamental e Privada, a
forma de realizacdo Interna e Externa, e ao objetivo dos trabalhos, contabil ou
financeira, operacional ou de otimizacdo de recursos e a integrada que séo as

realizadas no Brasil, e nos respectivos Estados membros e Municipios do pais.
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CAPITULO Il — AUDITORIA E CONTROLE NO BRASIL

A administracdo publica sujeita-se a controle por parte dos Poderes
Legislativo e Judiciario, além de exercer, ela mesma, o controle sobre os proprios

atos.

A auditoria, além da sua importdncia para a administracdo privada e
governamental, nos ultimos anos tem sido considerada disciplina imprescindivel para
a contabilidade. Ela tem se constituido matéria com participacéo garantida em quase

todos os setores publicos do Brasil.

A Auditoria, etimologicamente é originada do latim, - “audire”, que quer dizer
“ouvir’, escutar. Segundo a histdéria nos relata essa palavra foi inicialmente usada
pelos ingleses, com outro termo que dizia “auditing”, significando “o conjunto de
procedimentos técnicos empregados para a revisdo da contabilidade”. Acontece
que, de um tempo para ca e, na atualidade, ela possui um sentido bem mais

abrangente, que vai muito mais além da citada revisdo contabil.

No sentido lato, segundo o autor Araujo (1998, p.15) a auditoria é o processo
de confrontacdo entre uma situacdo encontrada e um determinado critério, ou, em
outras palavras, € a comparacdo entre o fato ocorrido e o que deveria ocorrer.

Vejamos:

Podemos afirmar também que, nessa acepcao, auditoria significa um
conjunto de procedimentos técnicos aplicados de forma
independente sobre uma relacdo que envolve a obrigacdo de
responder de forma independente sobre uma relagcao que envolve
obrigacéo de responder por uma responsabilidade conferida (relacdo
de accountability — que, consoante a Fundacdo Canadense de
Auditoria integrada, presume a existéncia de pelo menos duas
partes: uma de delega a responsabilidade e outra que a aceita, com
0 compromisso de prestar contas na forma de como a delegacéo foi
ou esta sendo cumprida), objetivando emitir um informe de como
essa obrigacdo esta sendo cumprida. Ou seja, para verificar se 0s
relatorios e informacdes decorrentes dessa relacdo sdo adequadas e
justos.

N&o existe desde que atentamente observemos uma classificagéo uniforme

de auditoria, e que seja acatada por todos. Basta dizer que, conhecidos e a
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amplamente praticados, nada menos de quarenta e dois (42) tipos de auditoria, dos
guais citaremos apenas alguns, tais sejam, administrativamente, ambientalmente,
contabil, financeira, orcamentaria, de eficiéncia, de desempenho, de gestdo, de
resultados, fiscal, de tomada de contas, operacional, patrimonial e de contas,
somente para referirmos a algumas, ressaltando existir, também a chamada

auditoria total.

Podemos destacar uma classificacdo bastante didatica e inteligivel, classifica
a Auditoria quanto ao campo de atuacdo, Governamental e Privada, a forma de
realizacdo Interna e Externa, e ao objetivo dos trabalhos, contabil ou financeira,
operacional ou de otimizagao de recursos e a integrada.

Tal ramo de controle abrange todos os poderes, executivo, legislativo e
judiciario, quando exercam funcdo tipicamente administrativa; Logo, o controle

abrange a Administracdo publica considerada em sentido amplo.

Melhor define o sentido de controle no Brasil, Di Pietro (2013, p.17), como

podemos observar:

A finalidade do controle € a de assegurar que a administracao atue
em consonancia com os principios que lhe s&o impostos pelo
ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade
publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade; em determinadas
circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e que
diz respeito aos aspectos discricionarios da atuacdo administrativa.

Embora o controle seja atribuicdo estatal, o administrado participa dele a
medida que pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na
defesa de seus interesses individuais, mas também na protecdo do interesse
coletivo. A Constituicdo outorga ao particular determinados instrumentos de acdo a
serem utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente, o mais eficaz meio de

controle da Administracdo Publica: o controle popular.

A Emenda Constitucional n°19/98 inseriu 0 83° no artigo 37 prevendo lei que
discipline as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

| — as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos pubicos em

geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao
usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos
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servigos; Il — o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informac@es sobre atos de governo, observando o disposto no artigo
50, X e XXXIII; lll — a disciplina da representacdo contra 0 exercicio
negligente ou abusivo do cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica.

A lei ndo teve promulgacdo, mas poderia constituir-se em importante
instrumento de controle por parte do cidaddo, com a intuicdo inclusive de um Cdédigo
de Defesa do Usuério do servigo publico, a semelhanga do que foi instituido em Sao
Paulo, por exemplo, com instrumentos de atuacdo semelhante ao que o PROCON

desempenha em relacao as atividades privadas em geral.

Atualmente o Ministério Publico € uma das instituicbes que desempenha
importante papel de controle na Administracdo publica, em decorréncia das fungdes
que lhe foram atribuidas pelo artigo 129 da Constituicdo. Além da tradicional funcao
de denunciar autoridades publicas por crimes no exercicio de suas func¢des, ainda
atua como autor na acdo civil publica, seja para defesa de interesses difusos e

coletivos, seja para repressao a improbidade administrativa.

Existem outras entidades disponham de legitimidade ativa para a propositura
da acao civil pablica, a independéncia do Ministério Publico e os instrumentos que
Ihe foram outorgados pelo referido dispositivo constitucional, onde tem competéncia
para realizar o inquérito civil, expedir notificacbes, requisitar informacdes e
documentos, requisitar diligéncias investigatérias, e onde fazem dele o 6rgao mais

bem estruturado e mais apto para o controle da Administracéo publica.

O controle constitui poder-dever dos 6rgaos a que a lei atribui essa funcéo,
precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser renunciado nem

retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu.

Ele abrange a fiscalizacdo e a correcdo dos atos ilegais e, em certa medida,

dos inconvenientes ou inoportunos.

Com base nesses elementos, pode-se definir o controle da Administracao
publica como o poder de fiscalizagdo e corre¢do que sobre ela exercem 0s 0rgaos
dos Poderes judiciario, legislativo e executivo, com 0 objetivo de garantir a
conformidade de sua atuacdo com os principios que lhe sao impostos pelo

ordenamento juridico.
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O controle administrativo pode ocorrer em diferentes modalidades, que pode

se dividir quanto ao 6rgao que o exerce, sendo administrativo, legislativo ou judicial.

Quanto ao momento em que se efetua o controle pode ser prévio 92 priori,
concomitante ou posterior. Ele sera preventivo sempre que visar impedir que seja

praticado ato ilegal ou contrario ao interesse publico.

O controle concomitante, como o préprio nome diz, acompanha a atuacéo
administrativa no momento mesmo em que ela se verifica; € 0 que acontece a
atuacdo o acompanhamento da execucdo orcamentaria pelo sistema de auditoria;
ainda, com a fiscalizacdo que se exerce sobre as escolas, hospitais e outros 6rgdos
publicos prestadores de servigos a coletividade. O controle posterior tem por objetivo
rever os atos ja praticados, para corrigi-los, desfazé-los ou apenas confirma-los;
abrange atos como os de aprovacdo, homologacdo, anulacdo, revogacdo e

convalidag&o.

O controle ainda pode ser interno ou externo, consoante decorra de 6rgao
integrante ou ndo da propria estrutura em que se insere o Orgdo controlado. E
interno o controle que cada um dos Poderes exerce sobre seus proprios atos e
agentes. E externo o controle exercido por um dos poderes sobre o outro; como

também o controle da administracéo direta sobre a Indireta.

A Constituicdo Federal, no capitulo concernente a fiscalizacdo contabil,
financeira e orcamentaria, prevé o controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas (art.71) e o controle interno que cada Poder
exercera sobre seus préprios atos (arts.70 e 74). Esse controle interno é feito,
normalmente, pelo sistema de auditoria, que acompanha a execuc¢ao do orgamento,
verifica a legalidade na publicacdo do dinheiro publico e auxilia o Tribunal de Contas

no exercicio de sua missao institucional.

O artigo 74 da CF/1988 inova de varias maneiras: primeiro, ao deixar claro
que cada um dos Poderes ter4 um sistema de controle interno; segundo, ao prever
gue esse sistema se exercera de forma integrada entre os trés poderes; terceiro, ao
estabelecer a responsabilidade solidaria dos responsaveis pelo controle quando, ao
tomarem conhecimento de irregularidade, deixarem de dar ciéncia do Tribunal de

Contas (81°); finalmente, ao colocar o Tribunal de Contas como uma espécie de
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ouvidor geral a quem os cidadaos, partidos politicos, associagdes ou sindicatos
podem denunciar irregularidades ou ilegalidades (82°).

O controle ainda pode ser de legalidade ou de mérito, conforme o aspecto da
atividade administrativa a ser controlada. O primeiro pode ser exercido pelos trés
poderes; o segundo cabe a prépria administracdo e, com limitacdes, ao Poder
Legislativo.

2.1 A Auditoria Governamental

A auditoria governamental é o tipo de auditoria que atua diretamente sobre a
administracdo da res publica. Ela esta diretamente relacionada com o
acompanhamento das acdes empreendidas pelos 6rgaos e entidades que compdem
a administracdo direta e indireta das trés esferas de governo. Normalmente é a
realizada por entidades superiores de fiscalizacdo, sob a forma de Tribunais de
Contas ou Controladorias, e organismos de controle interno da administracdo de
fiscalizagcdo dos Orgdos responsaveis pela arrecadacdo dos tributos como uma

espécie de auditoria governamental.

O controle Legislativo pode ser exercido de por controle politico ou por
controle financeiro, o primeiro abrange aspectos da legalidade de mérito,
apresentando-se como de natureza politica, apreciando decisdes administrativa com

discricionariedade, oportunidade e conveniéncia (DI PIETRO, 2013, p.812).

O artigo 70 permite inferir algumas normas basicas, primeiro quanto a
atividade controlada, a fiscalizacdo abrange a contabil, a financeira, a orcamentaria,
a operacional e a patrimonial; isto permite a verificacdo da contabilidade, das
receitas e despesas, da execucdo do orcamento, dos resultados dos acréscimos e

diminui¢cdes patrimoniais.

O controle legislativo financeiro, que é ao que nos interesse no presente
trabalho, é disciplinado pela CF/1988 do Brasil, nos artigos 70 a 75, onde diz que a
fiscalizacdo financeira e orcamentaria, determinando, no ultimo dispositivo, que

essas normas se aplicam, no que couber, & organizacdo composicédo e fiscalizacao
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dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios (DI PIETRO, 2013, p.814).

Depois da atividade controlada o artigo 70 também compreende quanto aos
aspectos controlados o controle de legalidade, legitimidade, economicidade,

fidelidade e resultados, como poderem ser abaixo observados:

| — Controle de legalidade dos atos de que resultem a arrecadacédo
da receita ou a realizagdo despesa, 0 nascimento ou a extingdo de
direitos e obrigacbes;

Il — controle de legitimidade, que a Constituicdo tem como diverso da
legalidade, de sorte que parece assim admitir exame de meérito a fim
de verificar se determinada despesa, embora ndo ilegal, fora
legitima, tal como atender a ordem de prioridade, estabelecida no
plano plurianual;

Il — controle de economicidade, que envolve também questdo de
mérito, para verificar se 0 6rgao procedeu, na aplicacdo da despesa
publica, de modo mais econdmico, atendendo, por exemplo, uma
adequada relacao custo-beneficio;

IV — Controle de fidelidade funcional dos agentes da administracdo
responsavel por bens e valores publicos;

V — controle de resultados de cumprimento de programas de trabalho
e de metas, expresso em termos monetarios e em termos de
realizacao de obras e prestacdo de servicos;

A auditoria, que se trata do exame cientifico, objetivo e sistemético das
operacOes, processos e mecanismos de controle e sistemas de informacéo e
financeiros, administrativos e operacionais, tanto em relacdo ao passado, como em

relacdo aos fatos que continuam.

A auditoria governamental pode ser dividida em auditoria de regularidade,

auditoria de gestéo/ operacional, e ainda em auditoria integrada.

A auditoria de regularidade abrange a auditoria contabil e financeira, e a de
cumprimento, tendo por objetivos certificar que as entidades responsaveis cumpram
suas obrigacOes de prestar contas, que emitam pareceres sobre as contas do
governo, que auditem os sistemas e as operacgoes financeiras. Inclui-se o exame da
observancia as disposi¢cdes legais regulamentares e aplicaveis, que auditem o
controle interno, e ainda que auditem a probidade e a propriedade das decisdes

administrativa.
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Ao certificar as entidades responsaveis do cumprimento de suas obrigagdes
em prestar contas, no que envolve o exame correto e a avaliacdo dos registros

financeiros de parecer sobre as demonstracdes financeiras.

A auditoria contabil e financeira consiste no exame dos registros contabeis,
comprovantes, documentos e de outras evidéncias, de modo a suportar a expressao
de um parecer sobre se as demonstracbes ou informacdes financeiras sé&o
apresentadas de forma justa e de acordo com os principios contabeis geralmente

aceitos.

Quando a auditoria for aplicada em programas, atividades ou funcbes, o
exame é dirigido aos aspectos financeiros que os envolve, visando emitir sua opiniao
sobre o que vistoria in loco, assegurando os recurso e aplicagbes apropriados as
registros, 0s recursos financeiros utilizados segundo o propdsito previsto na
legislacdo, e as transacdes em que pese estarem de acordo com a legislacao

pertinente e demais regulamentos.

Ao exame sistematico do cumprimento pela entidade auditada, chamamos de
auditoria de cumprimento ou de legalidade, a qual perpassa pela sistematizacdo de
leis, regulamentos e disposi¢cées oficiais que interferem diretamente em suas
atividades e operacboes, bem como no alcance dos objetivos das atividades

examinadas.

Denomina-se auditoria operacional aquela em que as revisbes metodologicas
de organismos, programas, atividades ou segmentos operacionais de uma entidade,
com a finalidade de avaliar e comunicar se seus recursos estdo sendo usados

eficientemente, e se estdo sendo alcangados os objetivos operacionais.

A auditoria operacional tem como objetivo principal, determinar se a entidade
adquire, protege e emprega com eficiéncia seus recursos, as causas de ineficiéncia
ou de praticas antieconémicas, o cumprimento pela entidade de leis e regulamentos
aplicaveis a economia, o grau em que estdo sendo alcancados, a eficacia dos
organismos, programas, atividades e funcdes. Mas também se trata de objetivo da
auditoria operacional o cumprimento das leis e regulamentos do programa pelas

entidades.

Faz parte das “Recomendacdes Gerais”, apresentada no IX Congresso Latino

Americano de Entidades Fiscalizadoras Superiores (TCU n°45), destaca-se:
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A auditoria Operacional, quando exercida sobre 6rgdos
governamentais, ndo pode prescindir, concomitantemente, da
Auditoria de regularidade, pois a esséncia de qualquer controle sobre
recursos publicos tem por finalidade precipua a verificacdo nédo
somente da observancia dos principios da economia, da eficiéncia e
da efetividade, como também da legalidade dos atos da
administracgao.

A auditoria integrada é o exame que proporciona uma avaliacdo objetiva e
construtiva da extensdo em que o0s recursos financeiros, humanos e materiais séo
administrados com o devido respeito a economicidade, eficiéncia e eficacia. Aléem de
ser conferida a obrigatoriedade de se responder pela responsabilidade e recursos

confiados é cumprida de maneira satisfatoria.

A filosofia da auditoria integrada depende da abordagem dos fatos é de apoio,
pela avaliagcdo do atendimento as diretrizes e normas, bem como pela apresentacao

de sugestdes para seu aprimoramento.

A auditoria integrada abrange os controles, processos e sistemas usados na
geréncia dos recursos financeiros, humanos, materiais e de informacdo da
organizacdo. A auditoria governamental € baseada nos trés pilares de auditoria
publica, conforme foi apresentado e fundamentado na integracdo dos recursos

humanos e financeiros.

2.2 A Auditoria Publica e o Controle Interno

O sistema de controle interno de cada Poder, referido no final do art. 70 da
CF/88, tem por objeto a gestdo orcamentéaria, financeira, patrimonial, contébil e

operacional no ambito do referido Poder, em cada nivel de governo.

O controle interno administrativo, que nao deve ser confundido com o sistema
de controle interno de cada Poder, € 0 que integra 0S proprios processos
organizacionais do 6rgado/entidade.

E a forma que a administrac&o possui para verificar os proprios atos, no sentido
de se ater aos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico.

Conforme a IN SFC 1/2001, visa a assegurar que o0s objetivos das unidades e
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entidades da administracdo publica sejam alcancados, de forma confiavel e
concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestéo, até a consecucao dos

objetivos fixados pelo Poder Publico.

Segundo Marques de Almeida (2004, p.85) que faz referéncia a auditoria
interna e ao controle de um modo geral, compara-se ao modo de auditoria

democrética feito no Brasil, como podemos observar:

Num Estado de Direito, todas as actuais estruturas organizativas
querem do Estado e de todos os seus Orgéos, quer dos particulares,
devem cumprir as normas juridicas existentes nesse momento
determinado. Assim sendo, a administracdo e manejo dos bens e dos
fundos publicos tém de se pautar pelo rigoroso cumprimento dos
requisitos legais necessarios, incumbindo aos organismos de
controlo essa verificacdo. O alargamento e ambito das competéncias
destes o6rgdos tém por objectivo responder as exigéncias da
sociedade moderna.

Num Estado em que pode as instituices publicas cumprem devidamente seu
papel financeiro com transparéncia, garantem o devido exercicio democratico, ao

tempo em que confere garantia de direitos, eficacia e respeitabilidade em geral.

O principio da legalidade tem papel primordial nas organiza¢des confrontadas
com a necessidade de conjugar esta vertente tradicional com outros indicadores,

indispensaveis ao processo decisorio.

A auditoria Interna é a auditoria realizada por profissionais empregados da
prépria entidade auditada, portanto, parcialmente independente, e que, além das
informacdes contabeis e financeiras, se preocupa também com os aspectos
operacionais (ARAUJO, 1998, p.18). Normalmente, a auditoria interna se reporta a

presidéncia da organizacao, funcionando como um 6rgéo de assessoramento.

Em Portugal, parecido com o sistema brasileiro, o controle interno é baseado
na incorporacdo do conjunto de métodos, onde precisamente aqui que a actuacao
dos orgaos de fiscalizacdo e controlo se torna essencial. Como pode ser observado

diante do conceito elaborado por Marques de Almeida (2004, p. 85):

O controlo interno € um plano de organizacdo da empresa que
incorpora um conjunto de métodos e procedimentos que assegurem
a proteccado dos activos e registos contabilisticos fiaveis, e que a
actividade se desenvolva de forma eficiente e eficaz de acordo com
objectivos da administracao.
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Dependendo da dimensdo da organizacdo, também o controle interno pode
assumir maior ou menor relevancia, sendo certo que em grandes organizagdes a
implementacdo de um sistema de controle interno € absolutamente imprescindivel,
para assegurar o cumprimento dos objectivos préestabelecidos. Como assevera
Marques de Almeida (2004, p. 86):

Em Portugal, nos ultimos anos, tem vindo a ser feito um esforco
significativo em matéria de controlo interno, dado que até 1995 pouco
ou nada se tinha idealizado sobre este assunto. Assim, com o
Decreto-Lei n°® 166/98, de 25 de Junho, o Governo instituiu o sistema
de controlo interno da administragdo financeira do Estado (SCI),
onde se realca a importancia dada pelo Governo a funcao controlo,
procurando promover a difusdo de uma “cultura de controlo” em
todos os niveis da administracéo financeira do Estado.

Em Portugal foi institucionalizada a Inspeccao Geral da Administracdo Publica
(IGAP), através do Decreto lei n® 220/98, de 17 de Julho, onde é feita uma inspeccao
de alto nivel, com atribuicbes e competéncias de controle estratégico, e com
pressupostos de controlar a gestdao de recursos humanos e a modernizacao

administrativa, como também o orcamento do Estado.

A IGAP pode dar um elevado contributo na consecucéo destes objectivos ao
nivel da responsabilizacdo dos agentes e afericdo dos resultados obtidos (Marques
de Almeida, 2004, p. 86).

A auditoria interna € a atividade independente de avaliacdo de uma
organizacdo, mediane a revisao de sua contabilidade, financas e outras operacoes

que servem de base a administracdo da empresa.

Essa atividade de avaliacao interna relativamente independente, responséavel
pela revisdo da eficacia dos registros de uma organizacdo, que serve para a

geréncia como um servigo protetor e construtivo.

O controle através da auditoria interna é uma funcdo independente de
avaliacao, criada dentro da empresa para examinar e avaliar suas atividades, como

um servico a essa mesma organizacao.

A proposta da auditoria interna é auxiliar os membros da administracdo a
desimcubirem-se eficazmente de suas responsabilidades. Para tanto, a auditoria
interna Ihes fornece andlises, avaliagbes, recomendacdes, assessoria e informagdes

relativas as atividades examinadas.
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Para o Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolucdo n°780, de
24 de marco de 1995, apresenta a seguinte definicAo que “a auditoria interna
constitui o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a
integridade, adequacao e eficacia dos controles internos e das informacdes fiscais

contdbeis, financeiras e operacionais da entidade”.

Para o Instituto dos Auditores Internos do Brasil — AUDIBRA, conforme
estabelece a Norma 100.02, em que apresenta o seguinte conceito: “E uma
atividade de avaliacdo que deve atuar de forma independente, dentro da

organizacdo da qual faz parte”.

O principal objetivo da auditoria interna, segundo a AUDIBRA ¢ o distinto dos
demais setores da organizacédo, na medida em que se dedica ao exame e avaliacéo
da adequacdo, eficiéncia e eficacia dessa organizacdo, de seus sistemas de
controle, registro, andlise e informagcédo e do desempenho das aras em relacdo aos

planos, metas e objetivos organizacionais.

Diante dessas expectativas em que 0s 0orgdos correspondentes aos setores
agiram de forma autdbnoma e independente, a auditoria interna devera contribuir para
os resultados da organizacdo, cumprindo as metas de emitir opinidao conclusiva,
avaliar os fluxos, sistemas, planos de controle interno e desempenho, auxiliar a Alta
administracdo e demais membros do corpo gerencial da organizagdo a se

desincubirem de maneira eficaz de suas responsabilidades.

Segundo Araujo (1998, p.21), A conceituacdo da auditoria interna constitui o
conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a integridade,
adequacao e eficacia dos controles internos e das informacg@es fiscais, contébeis,

financeiras e operacionais da entidade.

Ela € uma atividade de competéncia exclusiva de contador registrado em
Conselho Regional de Contabilidade, nesta norma denominado auditor interno. O
procedimento da auditoria sdo os exames, incluindo testes de observancia e testes
substantivos, que permitem ao auditor obter provas para fundamentar suas

conclusdes e recomendacdes.

Os testes de observancia visam a obtencdo de uma razoavel seguranca de
que os controles internos estabelecidos pela administracdo estdo em efetivo

funcionamento, inclusive quanto ao seu cumprimento pelos funcionarios da entidade.
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Os testes substantivos visam a obtencdo de evidéncia quanto a suficiéncia,
exatiddo e validade dos dados produzidos pelos sistemas de informagfes da
entidade. As informacdes que fundamentam os resultados da auditoria interna séo
denominadas de “evidéncias”, que devem ser suficientes, fidedignas, relevantes e

Uteis de modo a fornecerem base solida para as conclusdes e de recomendacdes.

Quanto aos papeis de trabalho, os papéis de trabalho sdo o conjunto de
documentos e apontamentos com informacdes e provas colecionadas pelo auditor

interno, que consubstanciem o que foi executado.

Sobre as fraudes ou erros aplica-se a atos voluntarios de omissdo e
manipulacdo de transagOes e operacdes, adulteracdo de documentos, registros,

relatorios e demonstracdes contabeis, fisicos e monetarios.

O auditor deve assessorar a administracao no trabalho de prevencéo de erros
e fraudes, obrigando-se a informa-la, de maneira reservada, sobre quaisquer

indicios ou confirmacgdes de erros e fraudes no decorrer do trabalho.

Na execucao do trabalho da auditoria interna é preciso inicialmente, que haja
um planejamento compreendendo os exames preliminares da entidade, para definir
a amplitude do trabalho a ser realizada de acordo com as normas estabelecidas.
Nele deverdo contar com todos os fatores relatados, o conhecimento detalhado, a
natureza, oportunidade e extensdo dos procedimentos, a existéncia de entidade
associada, filiais e ou relacionadas, o uso do trabalho de especialidade dos
auditores, os ciclos operacionais, o conhecimento de atividades operacionais, 0

conhecimento da execug¢éo or¢gamentaria etc.

As normas profissionais do auditor interno, baseadas na Resolu¢do n°781 de
24/03/1995, no qual é descrita a competéncia técnico-profissional do contador na
funcdo de auditor interno, através de seu nivel de competéncia, com autonomia
profissional, responsabilidade do auditor na execucgéo dos trabalhos, nos cuidados,
na amplitude do trabalho, na utilizacdo da equipe técnica, no relacionamento com

profissionalidade com as outras areas etc.

Além das normas profissionais ja apresentadas pela resolugéo n°781, o sigilo
deve respeitar o relativamente as informacgdes obtidas durante o seu trabalho, ndo

as divulgando para terceiros, sob nenhuma circunstancia, sem autorizagdo expressa
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da empresa em que atua. Assim como a cooperacdo com o auditor de forma a

garantir sua independéncia.

2.3 A Auditoria Publica e o Controle Externo

N&o hé para a doutrina uma definicdo conceitual do que é a auditoria externa,
mas amplamente ela pode ser entendida sobre a auditoria da area financeira e

outras, realizada com independencia e profissionalidade.

A auditoria é aquela realizada por profissionais qualificados e externos ao
orgdo auditado, logo serdo aqueles empregados da administragdo, com o objetivo
precipuo de emitir uma opinido indepente, com base em normas técnicas, sobre a

adequacao ou ndo das demonstracdes contabeis.

A independéncia com que é feita a auditoria esta marcada e conceituada
como auditoria independente, é a auditoria realizada por especialistas contratados

pela organizacéo fiscalizada, ou por imposi¢cdo normativa.

Usualmente, a auditoria externa é utilizada como sinénimo de auditoria
contabil, que segundo o Conselho Federal de Contabilidade, representa o conjunto
de procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de parecer sobre a
adequacao das demonstra¢gBes contabeis, conforme os Principios fundamentais de

contabilidade e das normas brasileiras através da legislacéo especifica.

Ressalte-se o controle e fiscalizacdo exercidos pela auditoria externa, como

bem assevera a ilustre professora Di Pietro (2013, p.814):

Quanto a pessoas controladas, abrange a Unido, os Estados,
Municipios, Distrito federal e entidades da Administracdo Direta e
Indireta, bem como qualquer pessoa fisica ou entidade publica, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢cfes de natureza pecuniaria;

Ela faz parte de um processo de investigagdo conduzido com um contador
publico independente do aplicado sobr os aspectos contabeis do determinado 6rgao.

A auditoria, que € o exame das demonstracdes financeiras de uma empresa ou
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entidade, realizada em conformidade com determinadas normas, além de ser
efetuado com independéncia, objetivo e competente de um conjunto de

demonstracdes financeiras daquela entidade.

A fiscalizacdo compreende os sistemas de controle externo, que compete ao
Poder legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, e de controle interno exercido
por cada um dos Poderes. (DI PIETRO, 2013, p. 814).

Por se tratar, o presente trabalho, da Auditoria publica municipal, dentro
de uma viséo holistica, seja de uma observacdo mais ampla e geral, convém que
facamos, aqui, uma alusdo tdo grande somente aos pressupostos da auditoria

externa.

Igualmente ao que ja aludimos em outro ponto dessa explanacéo, € bem
de ver que embora amplamente divulgada, inexiste uma definicdo consensual sobre

0 que seja Auditoria Externa.

Dentro de um sentido lato, pode-se afirmar que se trata de uma como
pesquisa, ou exame, mais acurada sobre a area financeira e outras, realizada por
profissionais independentes, ou por pessoal qualificado dos 6rgéos fiscalizadores,
sobretudo, dos Tribunais de Contas. Falando mais claramente, por profissionais
qualificados e externos, que ndo sao empregados dos 6rgdos ou das empresas
auditadas. Isso porque eles terdo, ao final, de emitir, em relatério, uma opinido
independente, baseada em normas técnicas, salve a adequacdo ou ndo das

demonstracdes contabeis.

Usualmente, a auditoria externa é utilizada como sindnimo de auditoria
contabil, que segundo o Conselho Federal de Contabilidade, representa o conjunto
de procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de parecer sobre a
adequacao das demonstracdes contabeis, dentro do que estabelecem aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade e a
legislacéo especifica, no que for pertinente.

Genaro Soriano Gruzman, (in La auditoria em El processo
administrativo”. Republica Dominicana, 1998, p.37). Descreve a auditoria externa,
com a seguinte afirmagdo “é um processo de investigacdo conduzido por um

contador publico independente, aplicado sobre os aspectos contabeis de uma
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empresa, para expressar uma opinido imparcial sobre a razoabilidade de seus

demonstrativos financeiros, toda luz dos principios que regem a profissdo”.

Por sua vez, a organizacdo internacional de entidades fiscalizadoras

superiores — INTOSAI, ela é:

A auditoria realizada por um organismo externo e independente da
entidade controlada, tendo por objetivo, de um lado, emitir parecer
sobre as contas e as situacdes financeiras, a regularidade e a
legalidade das operagdes e/ou sobre a gestao financeira e, por outro,
elaborar relatérios correspondentes.

E oportuno mencionar, que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em
seu “Manual de Auditoria”, adotou essa definicdo, aprovada através da Portaria
n°063/1996.

Onde arrematamos feita por profissional liberal ndo empregado da
empresa ou entidade que verifica as auditorias externas quase sempre por
empresas de profissionais ou por entidades especiais, visando sempre a penetrar

nas empresas com a independéncia necessaria para pesquisar.

No Brasil, a pratica da auditoria externa é regulamentada pelo conselho
federal de contabilidade — CFC, pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM e pelo
Banco Central do Brasil —- BACEN.

De acordo com o art.177 da Lei n° 6.404/1976, as demonstracdes
financeiras das companhias abertas, devem observar as normas expedidas pela
CVM, sendo, obrigatoriamente auditadas por profissionais, independentes ou
externos, desde que registrados na citada comisséao.

A literatura técnica fornece varios conceitos para auditoria, como por
exemplo, o ja mencionado A. Lopes de Sa, em sua obra “ Curso de Auditoria”. S&o
Paulo. Atlas, 1993, p.20-24.

O controle externo previsto no art. 71 da CF/88, cujo titular € o Congresso
Nacional, que o exerce com o auxilio do Tribunal de Contas, refere-se ao controle da
gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional da Unido. Ele foi
consideravelmente ampliado na atual constituicdo, e conforme se verifica por seu
artigo 71, compreendendo a funcgéo fiscalizadora financeira, consultiva, informativa,

de julgamento, sancionatoria, corretiva e de ouvidoria. (DI PIETRO, 2013, p. 814).
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No nivel federal, o controle externo é exercido pelo Tribunal de Contas da
Unido, em auxilio ao Congresso Nacional, que é o seu titular. A CGU é o 6rgao

central do sistema de controle interno do Poder Executivo.

Além dessas classificacfes, existem ainda as particulares adotadas por 6rgéaos
e entidades de controle e auditoria do setor publico, em funcdo de suas disposi¢cdes
regimentais ou conveniéncias técnicas, como as descritas a seguir, adotadas pela
CGU e pelo TCU.
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CAPITULO Il — A PERSPECTIVA HOLISTICA DA AUDITORIA
PUBLICA NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE ALAGOAS/BRASIL

Diante do trabalho desenvolvido pela auditoria através da fiscalizacdo e
controle publico, o auditor precisa antes de tudo ampliar-se a uma visao holistica de

seu trabalho.

A visdo holistica € o que permite dar a amplitude de diversificadas visfes
sobre os mais variados angulos sistematicos sobre determinado fato ou problema. A
holistica € o que procede em transformar a visdo do auditor sobre determinada

conduta ou fato, numa multivisdo da probleméatica que aporta a referida auditoria.

Além de explanar sua visdo sobre a referida auditoria o técnico auditor, da
area que for, seja contabil, financeira, engenharia, juridica entre outras, deve ser um
mentor de ideario amplo que permita ndo focar apenas na auditoria do servico ja
designado, mas angariar argumentos e uma opinido fundamentada sobre toda a
gama, eficacia e aplicabilidade de recursos e servi¢cos publicos. Além de analisar
junto a isso as atividades, o gestor, o pessoal e todos aqueles que desempenham

tais atividades publicas.

A viséo holistica passou a ser desenvolvida através de uma nova perspectiva
de visdo governamental. Na qual, fundamentada pela propria constituicdo de 1988,
com base em principios do Estado democratico de direito, a avaliar que 0s servigos
publicos deveriam ser fiscalizados e prestado contas a toda a populacdo, a quem se

deve o retorno.

Essa nova ideia de gestdo governamental com a prestacdo de contas dos
servicos e das proprias contas publicas para toda a populagédo foi uma inovacao e
anseio requerido pela sociedade ha muitos anos. Ela permitiu que o gestor, ao
executar suas funcoes, as fizesse com mais responsabilidade, seguindo os tramites
legais e burocraticos que a legislagdo exige, para que ndo houvesse espacos para
manipulacdes, nem desvio do erario publico por parte deles.

A holistica permeia entre esse novo modo de gestdo governamental e os
anseios da sociedade brasileira em encontrar um viés legal que permitisse atraves

da fiscalizagc&o e controle a prestacao de contas por parte dos gestores municipais
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aos cidaddos, de forma a garantir a eficacia e efetividade de expor como estédo
sendo aplicados os recursos e de que forma eles serdo efetivados. Ela baseia-se na
visdo ampla dessa prestacao, tanto, que vislumbra além de tudo a ideia interligada

de prestacao.

O elemento de ligagcédo entre eficacia, efetividade, eficiéncia e a prestacdo de
contas publicas estdo elencadas em diversas vertentes da auditoria, ao que dao
amplitude a holistica exigida por ela, vejamos em matéria tratada pelo préprio TCU
(2012, p.10):

As duas vertentes maiores da auditoria de gestdo publica
(operacional e conformidade), diversas outras classificagcbes séo
adotadas para melhor caracterizar os trabalhos de auditoria, tais
como as baseadas na vinculacéo da entidade de auditoria, no tipo de
objeto auditado, na forma de execucdo e até outras classificacbes
préprias sdo adotadas em funcdo de disposi¢cdes regimentais da
entidade de auditoria.

A administragdo publica municipal através da elaboragdo, controle e
planejamento estratégico municipal alinhado aos anseios dos cidadaos.

A adaptacdo de modelos de gestdo da iniciativa privada para o ambiente
publico € uma alternativa para enfrentar esses desafios. Nestes termos a lei propde
avaliar a gestao governamental, de forma a fiscalizar sua utilizagdo aos recursos do

erario publico.

Esse modelo de gestdo societal, as quais inovaram e adquiriram no Brasil é
baseado na utilizacdo estratégica da tecnologia da informacéo, que proporcione ao

gestor publico monitoragcéo e controle da execucgéo estratégica.

Diante dessas informacdes executivas para a tomada de decisdo, e na gestao
das relacdes com os proprios cidadaos/usuarios do servico publico sobre o dominio

dos processos da gestdo municipal.

Dentro da atividade da ouvidoria é facil encontrar um leque de diversidades de
objetos, multiplicidade e abrangéncia no campo de atuacao, configuram a auditoria
governamental como um vasto campo de estudos e praticas, cuja abordagem exige

sua decomposicao em diversas classificacoes.

Analisando as diferencas e resultados da aplicacdo dos elementos que

componentes da auditoria municipal e comparando-os pelo principio da simetria
43



evidencia que a utilizacdo e adaptacdo do modelo proposto nas gestbes municipais
podem contribuir significativamente na evolucao de seus modelos de gestdao e com a

eficacia do servico publico correto e honestamente.

Atualmente uma das mais importantes preocupacdes dos gestores se da
através dos resultados de seu desempenho na administracdo publica conforme foi
corretamente abordado em documento do governo portugués (Portugal, 2004, p.1),
que apesar de ter suas particularidades e diferencas de gestéo publica e auditoria do

Brasil convergem neste modo de pensar:

Na maioria dos paises da Unido Europeia, a gestdo do desempenho
constitui o vetor essencial das reformas ligadas a gestdo publica,
salientando claramente a obtencdo de resultados e fazendo intervir
adequados conceitos e instrumentos de avaliacdo e de gestdo do
desempenho, que realcam a interdependéncia de trés objetivos
essenciais: melhoria da gestdo e da prestacdo de servigos; aumento
da responsabilizacdo e do controle; obtencdo de economias e
reducéo de custos financeiros.

Pensando numa maior eficiéncia e na construcéo de gestbes voltadas para a
dindmica de um mundo globalizado, onde tudo engloba tudo, e um completa o outro,
podemos entender que € uma necessidade social que as gestdes publicas tenham

desempenhos cada vez mais ageis e dinamicos.

A holistica esta ligada, sobretudo a utilizagcdo de tecnologias, estrutura e
pessoal, de forma a englobar o leque de setores publicos a fim de que sejam dados
a esses sistemas estratégias de dinamica e funcionamente com o intuito de
organizar os servicos e dar a eles eficacia e efetividade. Devera, concomitantemente
haver uma preparacdo do pessoal e capacitacfes, além de meios tecnologicos que
possam permitir a esses atores e agentes publicos saber utilizar esses meios,
porque na verdade a holistica € uma grande “orquesta” que devera funcionar em

harmonia e simetria para que ela realmente aconteca.

Conforme as necessidades publicas essas informacdes dos gestores
municipais, através do sistema de apoio a tomada de decisbes, do
acompanhamento do planejamento estratégico, e da visdo holistica necessaria para

o prefeito (ou gestor publico responsavel) vao realizar um servico mais eficaz.
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3.1 O Funcionalismo da Auditoria Publica Municipal em Alagoas

A auditoria publica municipal funciona de forma semelhante a auditoria
publica federal e estadual, de forma a garantir que no ambito daquele determinado
municipios sejam asseguradas as presta¢fes de contas sobre sua geréncia sobre os
bens publicos que Ihe da diariamente.

Diante do pressuposto legal que nos traz o artigo 70 da Constituicdo onde a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle

interno de cada Poder.

Essa prestacdo de contas deve ser feita por qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. E € com base nesses

dizeres legislativos que se apoia a auditoria nos municipios brasileiros.

Através do art. 71. Quando tratamos do controle externo no Brasil, a
Constituicdo Federal Brasileira traz a cargo do Congresso Nacional, esse exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete, entre outras
atribuicdes:

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
gualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissfes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominac8es, multa proporcional ao dano
causado ao erario;
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Logo, esses deveres de fiscalizar, aplicar e prestar contas dos recursos
publicos, por meio do controle externo também séo orientados através da hierarquia
nacional, sendo simetricamente seguido pela legislacdo municipal, contando ainda

com aqueles municipios em que possuem o préprio Tribunal de Contas Municipal.

Sem duvidas quando o artigo 75 da Constituicdo Federal fala que as normas
estabelecidas na referida se¢do de que trata da fiscalizagdo contébil, financeira e
orcamentaria, onde aduz que se aplicam a ela, tudo no que couber, a organizacao,
composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito

Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Nestes termos, evidenciamos claramente a atuacdo da simetria legislativa,
entendo que o critério estabelecido para a fiscalizagdo e controle de contas
municipais, assim como os estaduais, devem ser seguido através de uma linha
ténue, em que se siga a hierarquia, raciocinio e metodologia aduzida pela Uniao,
através da prépria Constituicdo de 1988.

As normas de auditoria, nos dizeres de Araujo (1998, p.113) elas sao regras
ou preceitos fundamentais que o auditor deve respeitar em relacdo aos objetivos a
serem alcancados, aos procedimentos e técnicas de auditoria utilizada, ao relatério
que deve ser elaborado e, acima de tido, a qualidade e a adequagéao do trabalho.

Segundo a Organizacdo internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores — INTOSAI, essas normas proporcionam ao auditor uma orientacéo
basica que o ajuda a determinar a extensdo das medidas e dos procedimentos de
auditorias a serem empregados para atingir seus objetivos. A norma, em termos
gerais, ja significa lei, regra, se aplicada a auditoria significa 0s preceitos que devem

ser utilizados para se obter a qualidade da padronizacdo do servi¢co de auditoria.

Essa padronizacdo aduzida logo acima, € algo que deve, mas nem sempre
estd sendo seguido dentro das auditorias municipais, que acabam se confundindo
com a infinidade de normas, técnicas e vertentes que podem ser adotadas em cada
auditoria, o que dificulta mesmo na comparacdo e na checagem padronizada de
dados entre um municipio e outro de um mesmo estado. Assim como também sofre
modificacdo a depender da pessoa que produza o relatorio técnico, de equipe para
equipe, e essa problematica € uma constante nos municipios do Estado de
Alagoas/Brasil.
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Ainda que sejam seguidas as instru¢des técnicas expedidas nacionalmente
pelo INTOSAI, ABNT e demais 6rgéos responsaveis, a padroniza¢do € um problema
constante dos relatorios de auditagem apresentados pelo Tribunal de Contas de
Alagoas, como bem pode ser observado diante das comparacdes entre 0s
apéndices A, B, C e D, pois alguns itens que correspondem a um determinado

relatério, j& ndo correspondem ao outro.

Sabido é que uma Auditoria levada a efeito sobre atividades pretéritas, nédo se
deve ater, tdo s6, na analise simples e estritamente impessoal julgada, no que,
exclusivamente, diz respeito ao fiel cumprimento de normas especificas,
devidamente pré-estabelecidas sob rigorosos e perfeitos parametros. Esse tipo de
afericdo que se faz € sempre considerado correto, em razdo de exclusivamente,
ater-se aos pontos, bem assim aos critérios anteriormente estabelecidos, as normas

gerais e as instrucdes. Diz a respeito, o professor Siqueira, que:

No ser humano pleno, a aquisicdo da consciéncia €
permanentemente renovadora, fundamentando-se no bom senso
holistico que as pessoas com conhecimento generalizado e, via de
regra, ndo cartesiano, detém. E necessario, assim, ao se pretender
um trabalho de julgamento, ou na idelaizacdo de uma atividade de
controle, atentar para todos os detalhes e discutir, ampla e
exaustivamente, os novos paradigmas que se modificam em cada
instante, devido a velocidade que o progresso tecnol[ogico impde
(Controle de Auditoria Governamental, ESAF, Brasilia, 1996).

A verdade é para que o Estado possa iniciar um programa de controle de
Auditoria, imprescindivel se torna que seja revista toda uma séria de portarias,
normas, regulamentos, leis etc, as quais delimitam a capacidade de gestdo dos
encarregados pelos servigos proprios do executivo.

Para exemplificar essas normas, podemos citar que a Lei intimidadora e
delimitadora da gestdo, aquea outra que institui e regulamenta a administracéo
publica, a que trata dos processos licitatorios tendo em vista a aquisicdo de bens e

servigos, dentre outros previamente existentes.

Sobre a administracdo publica Comum é ouvir noticias alegando que

determinadas verbas publicas, geralmente vultosas, deixam de ser usadas, foram
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desviadas de suas finalidades e /ou usadas sem nenhum critério pelos agentes

publicos.

Os relatérios elaborados pelos Tribunais de Contas, geralmente, séo
utilizados como armas por politicos de segmento contrarios ao do administrado,
como armas de combate e mesmo como argumentos fortes contra os seus
adversarios politicos, E 0 mais sério de tudo € que os Auditores ndo elaboravam

conclusdes para que tivessem esses destino ou essa finalidade.

Estariam os referidos Auditores submetendo-se a interesses politicos? Ha de
se ter certeza que eles elaboravam seus relatorios dentro do mais estrito rigor legal,
gue sendo defasada e, em tudo, absoluta, da azo a conclusdes errbneas, indignas e
descabidas. Tal afirmacdo ha pouco feita e de exemplificacdo por demais facil,

senao vejamos.

Analisando a Lei n°4.320/1964, ora em vigor pleno, através de uma oOtica
mais restrita, podemos ver, de modo claro e insofismavel, que a interpretacdo que
ela dispbe sobre dispéndios gerados mediante o processo licitatorio, podem ser
conceituados de maneira que a realizacdo das despesas publicas sédo classificadas,
melhor explicando, por meio dos grupos que englobam operagbes de natureza
idéntica. A esses grupos € dado, no jargdo contabil, 0 nome de Estagio. Isso decorre
de fato segundo o qual dispde o Regulamento de Contabilidade Publica, em seu
art.144, vejamos: “[...] toda despesa percorre trés estagios, liquidacdo, empenho e

pagamento”.

Esses estagios sdo seis, e ndo apenas trés como se refere o documento
aludido, sendo os mesmos: 1) Programacao da despesa; 2) Licitacdo; 3) Empenho;

4) Liquidacao; 5) Suprimento; 6) Pagamento da despesa.

Convém salientar, ainda sobre o estagio chamado empenho, que deve ser —
ou tem que ser -, ele, ates de mais nada, prévio, isto €, deve ser elaborado de
maneira antecipada ao pagamento e, mesmo, a liquidacdo da despesa, eis que
julgamos ser, esse empenho, justamente o elemento de que se vale a administracao

para reconhecer a existéncia do débito para com o credor.

A finalizacdo, na prética, gera o direito do credor, reconhecendo a divida e
deduzindo o seu valor da dotacdo constante do orgamento. E o elo mais forte de

fiscalizacdo da administracéo financeira e orcamentaria, sem davida.
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Partindo desse pressuposto, determinar a Lei que estabelece normas de
contabilidade publica e de Direito Administrativo (Lei n°4. 320/64), em seu artigo 60,
que “é verdade a realizacdo da despesa sem prévio empenho”, ou seja, ele deve ser
emitido antes de se autorizar a realizacdo da obra ou servico, seja qual for a
urgéncia da sua realizacdo, “seja qual for a sua necessidade, a despesa deve ser
previamente empenhada”. (ANGELICO, 1988).

Deixa tal dispositivo, e entendimento, bastante claro que ndo se permite ao
Administrador publico, seja qual for a hipotese, realizar ou autorizar que despesas
venham ser realizadas, sem a prévia formalizacdo do empenho a ela pertinente. Por
iIsso mesmo, o empenho a posteriori, seja, aquele realizado apos a data de emissao
da nota fiscal ou recibo, considera-se irregularidade das mais graves, sobretudo, ato
para todos os titulos, € legal, razdo porque as despesas levadas a efeito sob esta
situacdo, simplesmente, ndo sdo aceitas pelos Tribunais de Contas e a sua
responsabilidade imputadas aos condenadores. Na pratica, para os Auditores, toda
e qualquer despesa somada sem o prévio empenho, sdo passiveis de suspeita e,

mais que isso, tornam-se nulas de pleno direito.

Diante do quadro acima apresentado, como se pode existir essas
irregularidades, em senso estrito, ante os Tribunais de Contas? Em nossa visao,
entendemos ser viavel a Administracdo, adotar todos os estagios da despesa,
anteriormente descritos, dessa forma dando cumprimento — e énfase — a legislacéo

vigente.

Na verdade, o empenho é uma das fases mais importantes porque a despesa
publica passa, percorrendo e obedecendo todo um processo que desagua no seu
pagamento. Porque ele ndo cria a obrigacdo e, sim, reconhece a ratificacdo a
garantia do pagamento, garantia essa assegurada na relacdo estabelecida pelo
contrato que existe entre a Administracdo (Estado ou Municipio), com 0s seus
fornecedores e prestadores de servigcos, a propdsito, convém citar J. Teixeira

Machado e Heraldo da Costa Reis, quando, com propriedade, aludem:

N&o temos a veleidade de definir o empenho melhor do que o fez a
Lei. A Comissdo de Reformas da Lei 4.320, em 1969, discutiu o
assunto exaustivamente e elaborar uma definicdo sob o angulo de
destaque da dotag&o. Seria, entdo, o caso de dizer: Empenho de
despesa é 0 ato emanado de anterioridade competente, que vincula
dotacdo de créditos orcamentarios para pagamento de obrigacdo
decorrente de lei, contrato, ou ajuste, obedecidas as condicbes
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estabelecidas (A lei no 4.320/64 Comentada, 202 Ed., IBAM, 1987,
p.117-118).

Com efeito, a lei limita o empenho das despesas ao total dos créeditos
existentes, destarte evitando que o0s empenhos excedam o limite do crédito
autorizado, isto verificando dizer que, poderdo ser levantados tantos empenhos
quanto se facam necessarios, ndo podendo, entretanto, o seu somatorio,
ultrapassar, o total da dotacdo existente. Imaginemos, a respeito, que ao Municipio

fosse dada a faculdade de empenhar despesa além dos créditos acrescidos.

Seria deflagrada, sem duvida, a mais completa anarquia orcamentaria e o
orcamento, por sua vez, deixaria de ser o meio, o instrumento de Administracéo,
para equalizar as despesas evitar os abusos e as facilidades para a pratica de atos
de desonestidade, sendo, portanto, por demais oportuna e correta a regra insculpida

no art.59 e seus paragrafos, da Lei 4.320/1964.

Demais disso, além de ser um instrumento que garante o direito real dos
fornecedores e empreiteiros, contratantes e executores de um modo geral, conforme
ja dissemos, é através dele, justamente, que o Poder Legislativo — que € o executor
do controle externo — faz a certificacdo de que os créditos concedidos ao Executivo

estdo sendo obedecidos, de conformidade com os normativos legais.

Ante os fatos, pugnamos sejam, claramente, entendidas as interpretacdes
sobre as maneiras, mas adequadas de aplicacao da lei, com as adaptacdes que se
facam necessarias em cada época, ndo havendo como falar em erro de conceito,
mas, depreender a adoc¢éo de forma propria, cada vez mais condizente e consciente

com as atividades proprias de cada 6rgao auditado.

Mister se faz, segundo o pensamento que todos nos, individualmente,
exercamos pressao sobre o legislativo, para que ele, quanto antes, faca editar uma
nova lei compativel com a realidade de hoje, permitindo aos administradores
publicas praticarem as suas atividades, sem a necessidade de viver usando meios
burocraticos para defender-se de rigorosas interpretacbes levadas a efeito por
auditores dos Tribunais de Contas, quando flagrados em erros e irregularidades, por
sanaveis que sejam, eis que, simplesmente, nem deveriam existir. Aumente quando

de regulamentar o que estd omisso, ou ndo devidamente aclarado na lei, tais
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ocorréncias passarao a ser detectadas e punidas dada a existéncia de regras claras
de impedimento.

Dai, a busca de uma pressado também se faz necessaria ao Executivo, na
elaboracdo e proposta de leis que, embora simples, venham a dar azo a uma
autorregulamentacdo, em conformidade com as condi¢bes temporais e regionais do
Brasil, que € um pais imenso e com enormes disparidades sociais. Todo o que é
proibido, o que se alega impedido, todo administrador de gestdo, conhece, nao
havendo necessidade alguma de regulamentar os atos inerentes a administracéo e a
Gestéo Publica. O que o pais precisa € iniciar, 0 quanto antes, a mensuracao e as
consequéncias dos resultados obtidos pelas auditorias.

Tendo em vista a regularizacdo da situacdo dos processos licitatorios, foram
editadas as Leis Federais de numeros 8.666 de 1993 e a lei 8.880 de 1994,
possuindo ambas, forte estrutura visando coibir proibicdes de empresas de porte
menos avantajado, participarem de ocorréncias publicas, ainda de impedir o
fornecimento de determinadas empresas com a pressuposicdo de fornecerem
produtos ou servicos especificos. Nesses diplomas legais também se privilegia
servigo técnico pessoal — e ndo o conhecimento tradicional e etéreo que tais
empresas adquiriam ao adquirirem outras que, em certa e determinada época,
teriam realizado atividade que, em verdade, através de alguma pessoa fisica, a qual

através dela concedeu o seu direito.

A Auditoria Governamental quanto um controle centrado, precisam e

necessitam e vem dar causa a um Plano de Metas.

Tal Plano, por sua vez, ha que estabelecer e ter em vista o desenvolvimento
das regibes onde comecardo os trabalhos de auditagem e, essa providéncia, ndo
precisa, e nem deve, ser fixado em leis ou normas. Em assim sendo, torna-se
necesséario a elaboracdo de uma escola de prioridades no que diz respeito aos
investimentos de infraestrutura, devidamente elaboradas em conteddo de cunho
socioeconémicos que sejam objetivos e com cunho especial dos seus formuladores,
oportunizaria, igualmente, o fomento junto a comunidade, objetivando descobrir
solugbes que sejam regionais e de baixo custo — como saneamento, postos de
saude, escolas e assim por diante.
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Torna-se cada vez mais premente, fazer uma revisao do sistema que existe,
dando uma forma nova e consentanea aqueles objetivos que se pretende dar ao
meétodo de controle e de auditoria a ser praticado. Geralmente, tal regra é ignorada,

ou raramente é posta sem pratica pelos auditores.

Parece que se acha desnecessario o controle sobre o que acha sem
relevancia ou, mesmo importancia. Mas a verdade € que o Plano de Metas, néo
necessita estar totalmente elaborado para ser executado até porque, basta termos
um rumo logico a seguir, bem como a consciéncia da necessidade de juntarmos as
experiéncias adquiridas e somar sempre, buscando o que se pode chamar de

perfeicdo, ou aproximadamente isto.

Sabe-se que todo planejamento é suspeito a ajustes e revisdes. Até para fins
de atualizacdo ou modificacdo. Por isso, a todo instante estamos vendo a
construcdo de obras grandiosas, outros monumentais mesmo, totalmente
inadequadas, inacabaveis ao contexto em que vao erigidas ou, quando muito, com

alguma utilidade.

Vejamos as usinas nucleares, que ndo tem por escopo, certamente, a
geracdo de energia como apregoavam; 0S emissarios submarinos, construidos em
cidades do Litoral; estradas de rodagem sem objetivos claros e necessarios, como a
famosa Rodovia Norte e Sul, que liga a “coisa alguma” e se vale haver decorrido, a
sua construcdo, ao pagamento e empreiteiros que doaram fortunas as eleicdes
presidenciais. E por ai segue uma sucessao interminavel de fatos baseados e
calcados na corrupg¢ao, na mé administracdo de verbas publicas e no mau emprego

do dinheiro publico.

Devida aos anos de conveniéncia, precisamente desde 1993, quando o
ilustre Angel Gonzales Malaxeechevarria aplicou cursos no Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, e comecou a disseminar a idéia de auditoria global e da holistica
na auditoria publica os servi¢cos de auditagem realizados pelo Tribunal de Contas do

Estado de Alagoas, sofreram aos poucos mudancas.

Essas mudancas estavam ligadas por imperativo profissional, dado laborar
na area propria do controle externo, uma equipe de auditoria, que seja sempre
global, necessita reunir profissionais detentores de formacgé&o técnica diversa, e ndo
apenas juridica e contabil. Disso ja nos falava o professor Angel Gonzales
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Malaxeechevarria, Auditor do Banco Mundial, em cursos por ele Ministrados para 0s
técnicos e auditores do TCE/AL, das décadas de 80 e 90 do século XX. O comum €&
dizer-se ser, a auditoria, um trabalho de prerrogativa propria do profissional da area
Contabil.

N&o ha regra que, ndo s6 em Auditoria, como em todo e qualquer trabalho de
cunho cientifico contébil seja imprescindivel, obrigatéria, a presen¢a de um contador.
Ascende, todavia, que a pratica da auditagem das contas publicas evoluiu e, no
conceito global, muitas areas séo referidas, além do que séo proprias das chamadas
contas feitas. Pois € com ela que o profissional e contabilidade convivem e a ele,
com total razdo, é dado o direito de fiscalizagé&o.

Ocorre que, diante da diversidade de setores fiscalizados quando da Auditoria
Global, outros profissionais sdo chamados para, dentro do seu ambito, executar os
servicos. E o exemplo do que afirmamos é por demais evidentes, conforme

passamos a considerar nos cinco fatores seguintes elencados:

1) Melhor e mais completamente aferido, sera o exame procedido
em contados com clausulas complexas, desde que seja precedido
por um Bacharel em Direito;

2) Projetos de Engenharia, envolvendo custas de fundacéo,
construcao civil, qualidade de servicos especificos de alvenaria etc.,
devem ser auditados por alguém com formacdo na é&rea de
Engenharia.

3) Desde que sejam necessarios célculos de estatistica atuarial,
no caso de fundacdes assistenciais ou planos de previdéncia e
seguros, auditor precisa ter formacdo na area Atuarial, ou
Matematica.

4)  Desde que seja necessario o conhecimento e a adequagéo dos
sistemas de processamento de dados e sua seguranca, bem assim o
correto processamento de informacdes e calculos, o auditor
necessita ser Engenheiro de Informacdo e especializado em
processamento de dados.

Finalmente, nas areas em que for necessario um conhecimento profundo,
podemos dizer em todas elas, como sejam, de meio ambiente, medicina do trabalho,
engenharia de segurancga etc.

O mais correto seria que o Auditor Contabil submeta os dados por ele
encontrados a analise de um profissional da area, por ser, inegavelmente mais

qualificado. Do parecer e o Relatdrio de Auditoria, inclusive, deve constar a condicédo
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da partilha das responsabilidades civis que venham a ser constantes para fins de

julgamento.

3.2 Contabilidade, Fiscalizacdo e Controle da Auditoria

Para que aconteca a auditoria é preciso que haja, antes de tudo, um exame
técnico, objetivo, sistematico, profissional e independente das demonstracdes e

operacodes financeiras com o intuito de se emitir uma opiniéo.

A Auditoria contabil apresenta as caracteristicas de alcance, critério,
legalidade, método utilizado e objetivo final.

O alcance é colocado para a auditoria de acordo com as demonstracdes e
operacbes contabeis, sistemas e procedimentos financeiros, documentados e

registrados através dos relatorios.

O critério da auditoria € a forma com exatiddo e adequacao dos registros, em
que devem estar de acordo com os principios fundamentais de contabilidade,

principios de administracdo e outros requisitos normativos aplicaveis.

Diante de todos os pontos, a auditoria ndo pode se esquivar de trabalhar com
a legalidade, no cumprimento dos principios da administracdo publica, da propria

administrac@o entre outros mecanismos normativos aplicaveis.

O método utilizado pela auditoria deve estar comprometido com o exame e
avaliacdo dos sistemas e processos de informacbes, sejam elas contabeis,
financeiras, juridicas, de engenharia, de pessoal, ambiental, entre outros, através da

aplicacao dos procedimentos de auditoria.

O objetivo final da auditoria deve ser a apresentacdo do parecer técnico e
adequado das demonstracdes contabeis, financeiras, operacionais, etc,, tomadas
diante do seu conjunto, do conjunto de atividades, parcerias, e fins atribuidos aquele
municipio.

Ha, porém, a auditoria de otimizacdo de recursos, que avalia os aspectos de
economia, eficiéncia e eficacia de uma administracéo, objetivando emitir conclusdes

e recomendacdes, assim como também o alcance, determinado através de critérios,
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fundamentados na legalidade, atribuidos diante de um método, com um objetivo

final.

Notadamente, o Excelsior professor Araujo (1998, p.113) nos expde de forma

fundamentada a evolucao trazida pela auditoria no Brasil:

A auditoria € uma técnica que muito se desenvolveu neste século e
muito ainda devera evoluir. Todavia é notério que a auditoria
governamental no Brasil tem evoluido de forma muito mais lenta do
gue as auditorias realizadas pelas chamadas firmas de auditoria
independente.

Em diversas normas do nosso ordenamento juridico encontramos a
combinacdo das palavras “controle e fiscalizacdo”. No entanto, se significassem a

mesma coisa, isso nao faria sentido.

De fato, controle e fiscalizagdo representam facetas distintas do controle da
administracdo publica, embora vinculadas. O controle € um conceito lato, é género;

a fiscalizacdo é um conceito estrito, € uma espécie do controle.

A atividade de fiscalizacdo € uma faceta significativa do poder de policia do
Estado. Enquanto a acéo de fiscalizar, bem como o préprio poder de policia, tem em
sua esséncia a necessidade de conter o interesse do particular em confronto com o
interesse da coletividade, e 0 ato concreto de conformar com o particular em face

das exigéncias legais e regulamentares preexistentes.

A Constituicdo atribuiu a funcdo de poder-dever de controle dos recursos
publicos a determinados 6rgdos, prescrevendo a fiscalizagdo como o instrumento
para efetivd-lo como no Art. 70. “A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido [...] sera exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

A fiscalizagcdo no nivel interno de cada Poder € realizada por 6rgdos de suas

préprias estruturas, os denominados 6rgaos ou unidades de controle interno.

A fiscalizacdo externa € exercida pelo Poder Legislativo, com o auxilio do

Tribunal de Contas.

A diferenciacdo e comparacdo entre esses trés pilares publicos: controle,
fiscalizacdo e auditoria podem ser claramente observados através da tabela de
definicbes emitida pelo TCU (2012, p.9) a seguir aduzida:
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Figura 04 - CONTROLE, FISCALIZACAO E AUDITORIA

Controle Fiscalizacio Auditoria

« Poder de « Parte do poder de + Conjunto de métodos,
fiscalizacdo que os policia do Estado procedimentos e
orgdos do Poder atribuida a um o6rgio técnicas utilizados para
Judiciério, Legislativo ou agente publico realizar fiscalizacoes.

e Executivo para exercicio de um

exercem sobre controle. s Uma das formas,

a administracio nio exclusiva, de se

publica. « Um dos meios de realizar a fiscalizacdo
realizar o controle e contibil, financeira,

« Poder-dever dos dar-lhe eficicia. or¢amentaria,
orgios a que a lei operacional e
atribui esta funcio. patrimonial.

Fonte: TCU (2012, p.9).

Desta feita, podemos aduzir que o controle, a fiscalizacdo e a auditoria se
completam, porque ambas tem a missdo proficua de tentar proporcionar
transparéncia aos servi¢os publicos dos gestores para os cidaddos. Dessa forma, o
poder-dever de controlar os servi¢cos e fiscalizar os 6rgaos e entidades, € parte de
um conjunto de métodos e técnicas atribuidas pelos Tribunais de Contas, chamada
de auditoria.

3.3 Atuacdo da Auditoria Publica nos Municipios de Alagoas: ldentificacdo dos
Limites e Necessidades

No que é pertinente ao enfoque municipal, objeto desse trabalho, a auditoria
funciona como instrumento de calor dentro desse nivel, que a bem verdade, no
Brasil constitui a divisdo da érea estadual, integrando na juncao total, 0 que da azo a
existéncia do Poder executivo. Mas resguardando-se as dimensdes territoriais e as
movimentacdes financeiras, tem 0s municipios brasileiros, a sede do seu executivo
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municipal e o legislativo, sendo o Poder judiciario exercido pelos juizes de direito,
promotores, e procuradores de justica.

Sobre os dois primeiros entes ja citados, os tribunais de contas, faz exercer a
sua atuacao fiscalizadora, na area do controle externo, fiscalizamos o0s seus
organismos e entidades detentoras de orgamentos e que funcionam bancadas pelos
numerarios publicos, sejam procedentes de transferéncias da Unido, sejam, gerados

dentro do ambito municipal.

Com efeito, a Auditoria Governamental mostra-se técnica importante
adotada pelo Estado, desde que seja utilizada tendo em vista melhor alocacéo
desses recursos publicos, com isso objetivando prevenir, tanto, a improbidade
administrativa, a negligéncia e a omissao dos gestores, como atuando para corrigir,

preventivamente, ou seja, “a priori”, os desperdicios.

E de verificar-se, claramente que no Brasil ha anos, a sociedade tem
demonstrado ndo aceitar mais as denudncias que se fazem rotineiras, de facilitagdes.
Alcances e desvios dos dinheiros publicos, por parte de politicos inescrupulosos,
qgue na esfera Executiva ou legislativa. Haver-se, pois, tornado necessario, € mesmo
obrigatoriamente, a consolidacdo do controle social como etapa de base da
democracia, da mesma maneira que de uma transparéncia, em tudo verdadeira e
translicida, com énfase a existéncia plena e real de uma “accountability”, em todos

os atos fatos da gestao publica.

E verdade que nossas fungdes foram adicionadas ao controle dos
recursos, ao longo da década de 1980, quando ocorreu o fim do Regime Militar
brasileiro, em meados de 1980, com o advento da Constituicdo Federal de 1988.
Desde entdo, a administracdo gerencial tem servido como paradigma da nova
gestao publica |, com base em indicadores, tendo em vista a eficacia, a eficiéncia e a
economicidade dos recursos publicos. Nesse ponto, pronuncia-se Anténio Silva
Magalhaes Ribeiro:

A preocupacao com o controle, em seu sentido mais amplo, embora
em alguns casos de forma bastante superficial, sempre esteve
presente nos textos constitucionais brasileiros. Porém a atuacéo dos
orgaos de controle é voltada, quase que basicamente, a aspectos
formalisticos ( RIBEIRO, 2004, p.99).
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Sucede, todavia, que a partir da edicdo da Lei n°4320 de 1964,
estabeleceu a somatizacdo do controle publico no Brasil, novamente Ribeiro relata:

Pela primeira vez criou-se um instrumento com a finalizacdo de
disciplinar os diversos aspectos que envolvem o controle publico,
definindo seus objetivos, abrangéncia e, 0 mais importante,
enfatizando a questdo relacionada com o cumprimento do programa
de trabalho, rompendo com a preocupacdo exclusiva com os
aspectos legalistas acerca da execucdo contdbil — financeira
(RIBEIRO, 2004, p.103).

Auditoria Governamental e, por extensdo, a praticada no ambito
municipal, e, pois, instrumento por demais importante de auxilio & gestdo publica
municipal, sobretudo desde que, em sua pratica adotando métodos globais,
expanda-o no que forem pertinentes ao cabimento de uma apuracdo mais
perceptivel ao momento exato em que ela passa a auxiliar o municipio naquilo que
diz repeito ao exercicio da administracdo publica, objetivando atingir a eficiéncia, a
eficacia e a economicidade, garantindo a transparéncia de todo os gastos que

venham a ser levados a efeito pelo gestor publico.

Ressalta a sua contribuicdo no que indique organizar as administracdes
contribuicbes no que indique organizar as administracdoes municipais e das mais
cuidadas e transparéncia ao emprego dos recursos publicos, contribuindo
claramente, pra uma realocacéo deles, abrindo em paralelo espaco a consecucao do
controle social. Do mesmo modo e, sobremaneira ha de ser destacada uma verdade
do que a auditoria atua eficazmente, como vetor de prevencdo no combate a

corrupcao.

Pode-se assegurar, portanto, um eficiente trabalho de auditoria, faz com
gue o ente publico alcance resultados concretos e significativos ganhos, vez que ela
garante, com precisdo, a qualidade dos numeros contabeis, ajudando no
gerenciamento de riscos e no aperfeicoamento do controle interno, desde que
permite que as fraudes sejam detectadas, pois que se tornaram comuns em

ambientes corporativos.

E, finalmente, em poucas palavras, um tipo de servico que muito contribui
para o desenvolvimento, como para a melhoria gradativa e necessaria do servico

publico.
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Tudo isso quer dizer, que mediante o que ja se afirmou no trabalho a
implementacdo de auditoria nos municipios, enormemente contribuiu, para o
aperfeicoamento das praticas administrativas e 0 seu consequente bom
funcionamento. Sim, porque somente através das auditorias que é possivel, de fato,

verificar a contabilidade das cidades brasileiras.

Deveria os administradores publicos estar interessados em controlar os
recursos publicos, fazendo com que os tributos pagos fossem, efetivamente,
convertidos em beneficio. Ao melhorar o controle, coibi-se a corrupcao e melhoram-

se as informacdes para as tomadas de decisoes.

Dentro da visao holistica da Auditoria Governamental, ha de dar destaque
a que passou a ser conhecida como Auditoria Ambiental Pudblica, partindo da
verdade segundo a qual o homem moderno, pelo seu poder de distinguir, criar e
decidir, buscar na atualidade um retorno a sua origem, seja a natureza. Até dado ao
fato de que o homem antes mesmo que existisse alguma forma de organizagao

social, confundia-se com a natureza como se ambos fossem uma so pessoa.

Sucede que com a evolucdo dos tempos, a natureza passou a ser serva
do homem e seu designio, por sua vez, passou a ser o atendimento de seus

desejos, ambigdes, caprichos e infortinios.

Tal situagéo repercute, sobretudo na sociedade ocidental, durante mais
de vinte séculos depois de Cristo, finalmente encontrou as primeiras resisténcias ha
menos de quarenta anos, eis que, apdés cem anos da Revolucdo Industrial, os
primeiros efeitos nocivos a natureza comegaram a ser sentidos, sobretudo, na
Europa, como secas prolongadas, chuva &cida e doenga, decorrentes da

insalubridade do ambiente.

No Brasil, a cidade do Rio de Janeiro, na mesma época passou por uma
falta de dgua em escala alarmante, dai resultando a suspensdo da vegetacdo
arbérea em decorréncia da explanacdo madeireira. Outros e maiores alertas ja
ocorreram no século XX. Rachel Carson, em sua classica obra “Primavera
Silenciosa”, nos anos de 1950 apresenta estudo apontando as consequéncias do
uso indiscriminado de insumos agricolas na agricultura norte-americana, tendo por

consequéncia a mortalidade de espécies da fauna e da flora atingidas pela poluigéo.
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Na década de 1960, surge a teoria chamada “Hipbétese de Gaia”, de
James Larelock, alertando constituir-se a Terra, como num ser vivo, onde qualquer
dano e consequéncia em todo o sistema. Estes, foram os fatos iniciais que
culminaram numa nova percepcdo e compreensdo da relacdo do homem com a
natureza e, em sua esteira, vieram a Conferéncia de Estocolmo (1972), o ocidente
de Chermobyl (1986), a criacdo do IBAMA (1989), a Conferéncia do Rio de Janeiro
(1992) e a Conferéncia de Johannesburg (2002).

Em verdade, inexiste, na atualidade, qualquer area de conhecimento que
nao tenha alguma relagdo com o meio ambiente. E o primeiro reflexo decorreu das
declaracbes das Cartas Constitucionais que, paulatinamente incorporaram
normativos reconhecendo o meio ambiente saudavel como sendo um direito humano
fundamental. Por via de consequéncia, apareceram 0s instrumentos para garantir a
sua defesa, preservacao e atribuicdo da responsabilidade pelo dever e obrigacao de
manutencdo desta condi¢do a todos noés, tanto ao Poder Publico, em todos os seus

entes e representacdes, quanto a coletividade de cada um.

Os Tribunais de Contas podem, e devem, cumprir a sua missao citada
pela Constituicao Federal a partir deste novo paradigma de direitos fundamentais. A
sua prerrogativa de fiscalizar e controlar os entes publicos coloca-os em posicéo
privilegiada para que proceda minucioso exame quanto a pratica efetiva da gestéo
ambiental desempenhada pela administracéo pelo legislativo e pelo judiciario. Nao ja
como negar, pois a importancia das auditorias ambientais, como instrumentos de
auxilio a efetivagdo do mais novo direito humano fundamental, que é o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Constituicdo Federal de 1988 destronou o paradigma liberal vigente nas
ulteriores Constituicbes nacional e transformou o asseguramento de direitos e
distribuicdo de deveres bem menos mercadolégico e bem mais providente e social.
A mudanca de rumo também trouxe repercussfes ao tratamento juridico dado ao

meio ambiente.

Acolhendo a sua protecdo, reconheceu-o como bem juridico autbnomo e
imprimiu-lhe carater de sistema, organizado, na forma de uma ordem publica
ambiental constitucionalizada. “E de fato uma concepcédo holistica e juridicamente
autbnoma do meio ambiente”. (BENJAMIN, apud CANOTILHO, 2007. p. 84.)
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Para que um direito seja formalmente considerado fundamental é preciso que
seja reconhecido pela Constituicdo ou declarado por meio de tratados internacionais,
de modo que seu conteudo atribua a um individuo ou a grupos de individuos uma

garantia subjetiva ou pessoal.

O meio ambiente saudavel foi elevado a categoria de direito humano
fundamental a partir do momento em que as Constituicbes nacionais passaram a
contempla-lo, mormente apos a Conferéncia de Estocolmo de 1972. (ACHKAR,
apud TCE Santa Catarina, 2007, p.5).

Esta constatacédo tedrica permite incutir diversas implicacdes praticas. A prima
facie, o direito fundamental leva a formulacdo de um principio de primariedade do
ambiente, no sentido de que a nenhum agente, publico ou privado, € permitido trata-
lo como valor subsidiario, acessoério, menor ou desprezivel. Em segundo este status
Ihe confia um direito de aplicacdo imediata e direta, valendo por si mesmo,
independente de lei que o regulamente, vinculando, desde logo, todas as entidades

publicas e privadas.

Na terceira implicacdo resultante do seu carater fundamental, a
manutencdo ou restabelecimento do equilibrio ecolégico impde-se a
irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade, distintivas
gue informam a ordem publica ambiental. Até a falta de zelo dos
beneficiarios na sua fiscalizacdo e defesa ndo afeta sua validade e
eficécia, pois € direito atemporal (BENJAMIN, op. cit., p. 98.).

Na Constituicdo de 1988 este direito fundamental vem expresso no art. 225,
quando o caput prevé que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracoes.

Sua insercdo esta contida no Titulo da “Da Ordem Social’. Ney de Barros
Bello Filho afirma que se esta diante de “direito fundamental, quer na dimensao real
ou tedrica, quer na dimensao positiva’12. A fundamentalidade do direito justifica-se,
primeiro, em razado da estrutura normativa do tipo constitucional; segundo, na
medida em que o rol do art. 5°, sede principal de direitos e garantias fundamentais,

por forga do seu 8 2° néo é exaustivo; terceiro, pois, sendo uma extensdo material,
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visto salvaguardar as bases ecoldgicas vitais, do direito a vida, garantido no art. 5°

caput, tem os resguardos deste.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de terceira
geracdo, sustentado na solidariedade intergeracional, sendo uma modalidade de
direito que ndo se destina especificamente a protecdo de interesses individuais ou
de grupos determinados, mas € destinado ao género humano, com contetddo de

valor supremo.

Seu exercicio € ao mesmo tempo coletivo e individual, oponivel a qualquer
um que viole suas disposi¢des. Tal reconhecimento ndo restou encerrado apenas
em ambito normativo, mas também foi afirmado na corte suprema. No MS
22.164/DF, de relatoria do Ministro Celso de Mello o Supremo Tribunal Federal

manifestou-se a respeito. O que neste julgado ficou definido.
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PARTE Il - METODOLOGIA

CAPITULO IV — METODOLOGIA

A metodologia utilizada no estudo foi a quantitativa. Segundo Lakatos e
Marconi (2010) essa metodologia tem como intuito realizar uma analise e
interpretacdo através de nameros, utilizando modelos estatisticos para explicar
dados. Desse modo as informacgdes resultam uma analise detalhada através de

quadros, tabelas e medidas.

O meétodo quantitativo tem como caracteristicas as objetividades, a
sistematizacdo e a quantificacdo dos conceitos evidenciados na comunicagao.
Na analise do contetudo quantitativo, a énfase deve recair na quantificacdo de
seus ingredientes, ou seja, na frequéncia de aparicdo no texto de certas
palavras, expressoes, frases, temas. (LAKATOS & MARCONI, 2010).

A técnica de coleta de dados se realizou através da pesquisa
bibliografica e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica é desenvolvida a
partir de material ja elaborado, portanto, procedeu-se por meio de livros e
artigos cientificos que abordem o tema estudado, o que permitiu uma cobertura
de uma gama de fendmenos muito mais ampla, contribuindo para a

constituicdo de um trabalho rico em informacdes.

Gil (2009, p. 51) expressa que “a pesquisa documental vale-se de
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da pesquisa”. A pesquisa
documental desse estudo consistiu no levantamento dos Relatorios de
Auditoria Municipal no periodo entre 2008 e 2010 dos municipios de grande
porte do Estado de Alagoas, esses relatérios foram disponibilizados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, ja que o autor do presente trabalho

tem acesso aos mesmos.

Para o diagnéstico escolheram-se os relatorios de quatros municipios, e
que por uma questao de sigilo achou-se necessario prezar nomes de cidades e
pessoas para que ndo venha a coagir tdo pouco constranger os individuos ou

lugares. Para tal foram denominadas as seguintes nomenclaturas: Municipio A,
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Municipio B, Municipio C e Municipio D; Senhor Prefeito; Senhor Chefe do

Executivo Municipal; Senhor Secretério e Senhor Vereador.

Para a analise dos dados optou-se pela técnica de analise de conteudo,
que € “uma analise multidimensional das palavras, na qual ocorre o dialogo
reflexivo entre o texto e o leitor” (VERGARA, 2004, p. 75).

4.1 Coleta de Dados

A coleta de dados no presente trabalho ocorreu de forma a realizar a
juncdo de documentos e relatérios de auditorias realizadas pelo proprio

Tribunal de Contas de Alagoas em alguns municipios do Estado.

Os relatorios foram cordialmente cedidos para a que fossem analisados
e comparados com vistas a enriquecer o trabalho. Através realizacdo da
solicitacdo pelo autor ao referido Tribunal de Contas, e mediante atendimento
da solicitacdo pelo chefe da Auditoria Publica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, tudo com a aprovacdo dos referidos técnicos que

realizaram tal auditagem e elaboracé&o dos relatorios.

Os dados foram cedidos sob a importante exigéncia de ser mantido o
sigilo dos relatérios, ndo do conteido em geral de que ele trata, mas dos
municipios em que foram realizados, dos gestores e respectivos anos em que
atuaram naquele local, bem como dos profissionais técnicos que realizaram

agueles servigcos de auditoria.

Primeiro porque muitos municipios ainda estdo sob veemente
investigacdo, assim como muitos gestores publicos estdo respondendo a
processos e acgles de improbidade diante do Ministério Publico Estadual. E
depois, porque se trata de uma necessidade a prépria vida dos profissionais

técnicos envolvidos nesse trabalho.

Nesses pareceres eles emitem 0 que conseguem apurar de
regularidades e irregularidades de determinados municipios, além de suas

proprias conclusdes e opinides sobre aguela geréncia.
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Tal auditoria pode ser inoportuna para aqueles que tentam burlar as
leis e desviar o erario publico, e com isso podem provocar a ira de
determinadas pessoas ou grupos politicos. Para tanto, se faz necessario que
haja sigilo, em tempo a preservar suas vidas, sua seguranca e seu trabalho

idoneamente.

Com as garantias supracitadas que o Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas liberou a analise e a constancia dos relatérios de 2003 e 2012 de 4

Municipios diferentes para que fossem analisados neste trabalho.

A coleta de dados realizada neste trabalho esta totalmente
comprometida com o sigilo das informacdes contidas nesses relatorios oficiais,
mas sem esquecer a importancia académica e social do qual dispéem seus
conteudos. Dessa forma serdo divulgadas informacdes sobre o padrdo de
técnicas e meétodos utilizados na fiscalizacdo e controle nas auditorias

realizadas em alguns municipios do Estado de Alagoas, no Brasil.

Ainda comprometidos com o sigilo, ndo serdo divulgados nesse
trabalho os nomes dos gestores e dos profissionais envolvidos e responsaveis
por esses relatérios. Porém serdo ressaltadas as formas de gestéo, os atos e
as possiveis irregularidades, ao tempo em que serao registradas as opinides e
pareceres dos auditores responsaveis por esse trabalho, visto isso se faz
imprescindivel que haja a constancia dos métodos e resultados da auditoria,

mesmo que nao sejam citados seus mentores.

Logo, o trabalho de recolhimento preenchido através da juncdo dos
relatorios estimula o estudo e reconhece os dados, fornecidos de 6rgao oficial
a fim de enriquecer a pesquisa e melhor elaborar as conclusées por ele

estabelecidas.

4.2 Metodologias de Pesquisa

O presente estudo é baseado em documentos de relatorios de auditoria
publico municipal emitido por parecer pelo proprio Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas.
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Os presentes relatorios sdo tidos como matéria primordial neste
trabalho, assim como também sdo analisadas revisdes bibliograficas,
extraindo deles toda a andlise, organizando-os e interpretando-os segundo 0s

objetivos da investigacao proposta.

Foi dada a presente pesquisa tratamento metodologico de documentos
por meio de relatorios destacados neste trabalho, tendo como pano de fundo a
critica a falta de mecanismos para uma melhor compreensao da pesquisa em

auditoria municipal.

O material sobre a metodologia de pesquisa documental € muito
suscinto e traz apenas a relatoria contabil, financeira, operacional e raramente
juridica sobre a situacdo da auditoria dos referidos municipios pesquisados.
Portanto, este foi o percurso adotado pelo pesquisador, desde 0 momento em
que estabelece sua meta de pesquisa até as conclusdes apresentadas

mediante a construcdo das tabelas e a andlise dos dados.

A pesquisa foi realizada entre 4 (quatro) municipios do Estado de
Alagoas no Brasil, com o intuito de verificar as formas, padrées e técnicas
adotadas pela auditoria do Tribunal de Contas do Estado a esses locais, sua
experiéncia de trabalho, sua eficacia e aplicabilidade na dinamica pratica da
atividade publica.

Para desenvolver este trabalho analitico, foi objeto central de interesse
a producdo escrita dos relatérios dos auditores do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, bem como referéncias bibliograficas sobre o tema,
sobretudo as que influenciaram a amplitude da atividade de auditagem
proclamando essa producdo de forma holistica e global, que influenciaram
também a producédo desses trabalho, no que diz respeito a necessidade da

demanda aos auditores.

As informagfes contidas nestes realatorios foram acrescidas a outras
obtidas através de referéncias bibliograficas e em citacdes de artigos e livros.
O que em diversas ocasifes, foram ressaltadas como informacdes
importantes e contundentes, justamente em comentarios escritos em citacoes,

tais como a identificacao de outras atividades exercidas.
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4.3 Hipoteses em Investigacao

A primeira hipGtese a ser suscitada na presente pesquisa € a
resisténcia a mudanca na qual afeta negativamente a eficacia dos relatérios.
Portanto ficou evidenciado que muito pouco foi modificado desde o inicio dos

trabalhos de auditorias pelo TCE/AL em seus municipios até a presente data.

E notdria a veemente paralisia em que se deu a esse ramo do controle
publico, onde apesar de existirem diversas normas técnicas a respeito de
meétodos e técnicas do trabalho da auditoria para se impor um padrdao de
trabalho. Muito pouco dessas regras e metodologias sdo adotadas nos
municipios do Estado de Alagoas, sobretudo pela analise que fomenta.

A analise dos dados e relatorios condiz com um modelo de auditoria
totalmente ultrapassado, onde se reportam apenas aos fatos e fatores
contdbies, financeiros e operacionais. Deixando a desejar sobre outros
fatores, tais quais as construcdes e engenharias, a seguranca do trabalho, a
analise meédica e educacional, assim como o fator mais discutido na

atualidade, que é a preservacdo ambiental.

Os relatérios apresentados se querem citaram a forma com que as
areas de preservacao estdo sendo conduzidas em cada municipio desses,
nem mesmo se existe uma fiscalizacdo e monitoracao dessas areas por parte

do poder publico.

A segunda hipétese suscitada na pesquisa foi a qualificacdo dos
profissionais a qual afeta positivamente a eficacia dos relatérios. Portanto se
nao ha funcionarios qualificados e especializados em determinadas areas, se
torna impossivel que seja feita uma pesquisa realmente eficaz e condizente

com a realidade dos fatos.

O que ocorre atualmente é uma escassez de pessoal especializado,
sobre nas areas de tecnologias e ambiental, que possam propiciar a citada
holistica e dindmica nos pareceres apresentados, ajudando a gestéo publica a

se ambientalizac&o a auditoria globalizada.

O que esta mais que comprovado através da vida pratica, pois se nao
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ha transparéncia no servico publico ele estara sujeito a riscos emitentes de

nao acontecer de forma honesta e eficaz.

Para que o servigo publico atenda as demandas do novo modelo de
gestdo governamental adotado pelo estado democratico de Direito no Brasil, é
preciso que haja eficiéncia, moralidade e publicidade nos servi¢os. Pois eles
sofrerdo fiscaliza¢do de todos os cidadaos, através de seus representates no
poder publico, no caso do Ministério Publico de Contas.

A ultima analise de hipdtese a ser feita diz respeito ao grau de
resisténcia politica que deve afetar negativamente a eficacia dos relatérios.
Certamente que a influéncia politica € um grande problema na producao
desses relatorios, prova disso € a manutencdo do sigilo dos auditores e
técnicos, para que nao exercam ou sofram sobre pressdo de todos os tipos

influéncia em seus pareceres.

Com base na lei 5.604 (anexo 01) de 20 de janeiro de 1994, a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, maioria das decisdes
se dao de forma politica, com exercicio e sobre a influéncia politica, a

comecar pela escolha de seus membros.

A Constituichio de Alagoas, promulgada em 1989, portanto
simetricamente editada em conformidade com a Constituicdo Federativa do
Brasil, traz, no capitulo em que fala da fiscalizacao financeira e orcamentaria
do Estado o art. 34, que diz que “a fiscalizacdo do Municipio sera exercida
mediante controle interno e externo”, e respectivamente os artigos 35 e 36 que
falam do controle interno e externo municipal, onde o controle interno seré
desenvolvido pelo Poder Executivo Municipal, através de sistema instituido na
forma da lei; e o controle externo incumbe a Camara Municipal, com o auxilio

do Tribunal de Contas do Estado.

O parecer prévio, expedido pelo Tribunal de Contas, sobre as contas
que o Prefeito anualmente prestar, apenas deixara de prevalecer por deciséo

de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, que podera

guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. E assim como assinala a
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propria CF/1988 é vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de
Contas Municipais, com excecao apenas dos que ja existiam na época da
CF/1988, ou seja, o do Rio de janeiro e o de S&do Paulo.

O Tribunal de Contas do Estado sofre total influéncia politica em sua
estrutura, a comecar do modo em que ele é integrado, composto por sete
conselheiros, tem sede na Capital do Estado, quadro proprio de pessoal e
jurisdicdo em todo territorio alagoano, inclusive sobre 6rgédos ou reparticdes do
Estado, sediados fora do seu territério, exercendo, no que couber, as

atribuicdes previstas no artigo 133 desta Constituicao.

Desses Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado seréo
nomeados dentre brasileiros os maiores de trinta e cinco e menor de sessenta
e cinco anos de idade; que tiverem idoneidade moral e reputacéo ilibada; que
possuam notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdémicos e
financeiros ou de administracdo publica; e exercido, por mais de dez anos,
funcd@o publica ou efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos

mencionados no inciso anterior.

A questédo politica que envolve os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado vai fundamentalmente do modo com que eles sdo escolhidos, ou
seja, dois, indicados em lista triplice pelo Governador do Estado com
aprovacdo da Assembléia Legislativa, alternadamente dentre auditores e
Membros do Ministério Publico especial que oficia perante o Tribunal de
Contas, segundo critérios de antigiidade e merecimento, e cinco pela
Assembléia Legislativa.

ApoOs a escolha do nome do referido Conselheiro, na forma do inciso Il
do art.95 da Constituicdo do Estado de Alagoas, serd encaminhado ao Chefe
do Poder Executivo para a correspondente nomeacgéo. E se, dentro do prazo
de quinze dias uteis subseqientes a data do recebimento, o Governador
deixar de proceder a nomeacdo, o Presidente da Assembléia Legislativa

expedird o competente ato, que produzira todos os efeitos legais.

Ainda exprimindo o poderio que é cabido aos referidos Conselheiros
terdo, podemos citar o 86° do art.95 da Constituicdo de Alagoas, na qual

garante a eles as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
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vencimentos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado e somente poderdo aposentar-se, com 0s vencimentos e vantagens do

cargo, guando o tenham exercido efetivamente por mais de cinco anos.

Ja os auditores, segundo o art.96 da ja citada Constituicdo Estadual,
sdo em numero de trés, nomeados pelo Chefe do Executivo, mediante prévia
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, terdo, quando em
substituicio a Conselheiro, as mesmas garantias, vencimentos e
impedimentos destes e, quando no exercicio de suas atribui¢cdes, as de Juiz

de Direito.

Compete ao Tribunal de Contas do Estado, justamente apreciar as
contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, remetendo, dentro
do prazo de sessenta dias, a contar de seu recebimento, o parecer prévio a
Assembléia Legislativa, sob pena de crime de responsabilidade do Presidente
do Tribunal; julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das entidades da administracdo direta,
indireta e fundacional publica, inclusive as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda
Estadual; e apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, e de concessao de aposentadoria, transferéncia, disponibilidade,

reforma e penséo etc.

O Tribunal ainda realiza, por iniciativa propria, da Assembléia
Legislativa ou de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza financeira e orcamentaria, contabil, operacional e patrimonial nas
unidades administrativas dos Poder Legislativo, Executivo e Judiciario e nas
entidades referidas no inciso Il; fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pelo Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Municipio, assim como a instituicbes de qualquer
natureza; presta as informacdes solicitadas pela Assembléia Legislativa;
assina prazo para que o Orgao ou entidade adote providéncias; susta, a

execucao do ato impugnado entre outras fungoes.

Segundo o art.98 qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidade da
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administracdo estadual e municipal, direta ou indireta, inclusive nas fundacodes
publicas, ao Tribunal de Contas do Estado. Formalizada a denuncia, o
Tribunal de Contas promovera sua apuragdo, através de processo
administrativo, dentro do prazo improrrogavel de trinta dias, e promovera sua
apuracao, atraves de processo administrativo, dentro do prazo improrrogavel

de trinta dias.

A prépria lei dispora sobre a organizacdo do Tribunal de Contas,
podendo dividi-lo em Céamaras e criar delegacdes junto as unidades da
Administracdo Estadual, direta, indireta e fundacional publica, em funcédo do
controle externo. E o Presidente e do Vice-Presidente do Tribunal de Contas

ainda poderao ser reconduzidos uma vez, para o0 mandato subsequente.

Diante das exposi¢cfes concluimos que as evidéncias e a constituicdo
na propria lei, de que é através de decisdo politica e por indicacbes dos
mesmos que se dara a escolha de mais da metade das cadeiras de
conselheiros do Tribunal de Contas, passando a entender que essa influéncia
€ 0 maior empecilho da efetiva eficacia da fiscalizacdo e da efetivacao daquilo

que se é fiscalizado com independéncia pelos auditores.
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CAPITULO V — ANALISE, INTERPRETACAO E REFLEXAO DOS
RESULTADOS

Empregando ao trabalho as técnicas de pesquisa quantitativa e
qualitativa de analise documental dos contetudos dos relatorios, e em cada um
deles, o nucleo problematico que servisse ao propdésito da pesquisa, em saber
de que forma esta ocorrendo a auditoria publica nos Municipios do Estado de
Alagoas no Brasil por parte dos auditores do Tribunal de Contas daquele
Estado.

Essa pesquisa consistiu num processo de recolhimento do material,
interpretacdo e de inferéncias sobre as informacdes contidas nos relatérios de

auditagem, revelando seu contetdo manifesto e latente.

Realizando a correlacdo entre as hipéteses suscitadas e os documentos
relatoriais apresentadores. Inicialmente elencando os itens mais importantes, e
impondo a necessidade de planejar uma padronizacdo necessaria para
classifica-los e descreve-los de forma simétrica, propondo a esses relatérios
que haja uma unicidade de forma de conduzi-los baseado nas normas ja
existentes de auditoria, com isso podemos identificar as distincdes de analise

apresentadas por cada técnico ou grupo de auditoria.

Tais distingdes se constituiram em fontes significativas, que ndo deixam
de ser importantes, porem ndo apresentam uma padronizacdo no trabalho,
nem mesmo que ha nesses relatérios uma sistematica conjunta de assuntos,
mediante as inferéncias realizadas sobre o conteddo a que se referiam os

diversos segmentos da auditoria.

O que pbode ser percebido é que a depender de cada técnico ou grupo
de auditores, o relatério € elaborado com itens diferentes, a nosso ver, a
depender de critérios e especialidades de cada um. Porquanto o parecer
orcamentério, contabil e financeiro est4 presente em todos, apesar disso, os de
engenharia, juridicos e seus possiveis itens sofrem influéncia daqueles que
estéo realizando aquele determinado relatorio, nisso percebemos a demasiada

falta de um padréo de normas técnicas, como assim faz jus o TCU.
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O trabalho realizado com os termos e, em seguida, com as analises
fundamentadas em Dbibliografias e documentos, foi importante para a
compreensao da realizacdo da Auditoria realizada pelo TCE/AL nos Municipios
desse Estado, sobretudo do ponto de vista tedrico. No entanto, para
estabelecer relacbes com a pratica exigida pelo TCU, ainda sera preciso definir
a padronizacédo deste trabalho, ou seja, a que tipo de informacgdes estaria
associado determinado conjunto de analises de auditagem.

Primeiramente, devem os responsaveis pela auditagem dos municipios e
do Estado como um todo averiguar se as normas e técnicas utilizadas
correspondem, de fato, a uma interpretacdo que garanta a padronizagdo e
equidade entre os municipios realizados. Devera haver neste trabalho uma
homogeneidade e coeréncia ao conjunto da auditoria, ainda que os dados néo

sejam iguais a pesquisa devera ser a mesma.

Ao término da revisdo de padrbes técnicos da auditoria, elas deveriam
de acordo com o conteudo abordado realizar a opinido e 0s pareceres,
prestando atencédo ainda na holistica da auditoria e na amplitude que devem

acarretar aqueles relatorios.

7

A proposta para a realizacdo da auditagem é a padronizacdo da
investigacdo. Conclui-se, pois ressaltando a vinculagdo dos procedimentos
levantados, em que refletem a maneira como ela trata o binbmio teoria-pratica,

por meio de caracteristicas presentes em seus relatorios.

5.1 Analise, interpretacdo e Reflexdo dos Resultados das Auditorias nos

Municipios

Fazendo uma analise entre trés municipios do Estado de Alagoas,
notamos que o método de inspecao realizado pelos técnicos do TCE/AL € in

loco e de amostragem em sua totalidade.

Trataremos estes objetos de auditoria de Municipio A (Al exercicio
2004; A2 exercicio 2009), Municipio B (exercicio 2003) e Municipio C

(exercicio 2003). Relatamos, a seguir, apenas aquilo que os Técnicos do
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TCE/AL ponderaram a respeito dos Municipios: A, B e C, Pde eles visitados e

gue passaram pelo processo de auditoria.

O Municipio A estéd na regido situada no litoral central de Alagoas, no
qual fizemos duas amostras de dados, a primeira (Al) durante o exercicio de
2004 e a segunda (A2) no exercicio de 2009. Notamos que existe uma
discrepancia entre as duas amostras no tocante a questao orgamentaria, onde
no primeiro exercicio (2004), mesmo tendo apresentado a documentacdo
pertinente aos processos licitatérios posteriormente, ha um trabalho baseado
nos principios fundamentais de contabilidade, dispostos na Lei Federal
4.320/64.

No segundo exercicio (2009) foi considerada a desobediéncia ao artigo
60 da Lei Federal 4.320/64, o qual estabelece que: “é vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho.” Também ndo foram apresentados os

documentos de despesas dos meses de janeiro a abril.

Foram constatadas outras irregularidades tanto na distribuicéo irregular

de combustiveis e lubrificantes de automoveis (préprios e locados).

Diferentemente, durante o exercicio de 2004 nao foram notadas tais
irregularidades e sim aplicacées de impostos (na casa de aproximadamente
36,5%) e cumprimento da A:D.C.T. (aproximadamente 16,5%).

Na regido da Zona da Mata alagoana encontramos o Municipio B, o qual
colnemos os dados do exercicio de 2003, e conferimos que foram
apresentados os documentos de despesa de todo o exercicio. Recursos foram
aplicados na educacéo (28,34%) e foi cumprida o que preconiza a A:D.C.T.

com aplicacéo de 12,26%.

O Municipio C, também situado na Zona da Mata de Alagoas, e,
também, teve seus dados do exercicio de 2003 colhidos para uma analise de
seus respectivos documentos, os quais foram apresentados aqueles referentes
as despesas realizadas durante todo o exercicio, mesmo que o gestor publico a
época deixou de apresentar alguns processos, no momento da fiscalizacéo,

referentes aos processos licitatorios.

N&o foram encontrados no Municipio C irregularidades no tocante a ma

distribuicdo de combustiveis e lubrificantes de automéveis (proprios ou

74



locados). Além disso, foram aplicados impostos (pouco mais do que 26%) e foi
cumprida o que concerne a A:D.C.T. (12,27%). Contudo, os Técnicos de
Controle Externo concluem que: no Municipio A, no exercicio de 2004, “teve
muito mais acertos do que falhas, quanto aos aspectos técnicos e juridicos

assim como nas ac0fes de saude, educacao assisténcia social”.

Ja no exercicio de 2009 do mesmo municipio os Técnicos de Controle
Externo ponderaram que o relatdrio precisou ser submetido "ao superior (...)
para que fossem julgadas as providéncias necessarias (sic).” Provavelmente
decorrente das tantas irregularidades encontradas no Municipio A2. Como
concluséo da fiscalizagdo realizada no Municipio B, os Técnicos do TCE/AL
relatam que assim como no Municipio A (2004, A1) o Municipio C “teve muito
mais acertos do que falhas, quanto aos aspectos técnicos e juridicos assim

como nas acodes de saude, educacao assisténcia social, obras e servigos.”

Na tabela 01, podemos observar a comparacdo entre os relatérios
emitidos pela auditoria realizada em 4 (quatro) municipios do Estado de
Alagoas. Nela consta a referéncia que foi dada a eles, mediante a preservacao
de seus reais nomes pelo sigilo, transformando-os sucessivamente em

Municipios Al, A2, B e C. Vejamos:

Coloque o titulo : Tabela 01- Comparac¢éo dos Relatorios

EXERCICIO INSPECIONADO

Apresentagao dos
documentos de despesa

Despesas/Contratages
irregulariedades

Formalizada
comalei

Aplicagio de
em educacagao

Aplicagio de
impostos (%)

Municipio A'

2004

®

¥

0K

b4

36,49

Municipio A"

2009

NAQ {jan. - abr. 2009)

SIM

Municipio B

2003

SIM

25,34

2003

SIM

Municipio C 26,3

Fonte: Elaboracéo prépria

Como pode ser observado na tabela 01, foram elencados os seguintes
dados sobre os referidos municipios analisados: o exercicio inspecionado
respectivamente de 2004,2009, 2003 e novamente de 2003; a apresentacao
dos documentos de despesa de cada municipio, sendo que no municipio Al
nao requerido e especificado em 2004; a lista de despesas e contratagdes,

assim como as possiveis irregularidades, que sofreu com a falta de padréo e
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nao foi requerido pelos municipios A1 em 2004 e B em 2003; A formalizacdo
com a Lei, onde apenas Al (2004) e B estavam realmente de acordo com ela;
A aplicagdo dos recursos publicos em educacédo, onde a maioria foi negativa e
apenas o0 municipio B (2003) investiu 28,34%; e a aplicacdo dos recursos

recolhido em impostos utilizado em 36,49% em Al e 26,3% em C.
A segunda tabela elaborada Tabela 02, traz as informac¢6es dos mesmos

Municipios analisados em auditoria junto ao tipo de inspecéo feita, que em sua
totalidade foi realizada in loco, ou seja, no proprio municipio mediante a visita

dos auditores.

Como o0 método de pesquisa realizado pelos auditores, que é na
totalidade o método de amostragem, sem mais especificacbes, e mais o
cumprimento da A.D.C.T. em percentagem, sendo a do Municipio A1 (2004) de
16,47%, de A2 (2009) nao foi requesitado no relatério, do Municipio B (2003)
em 12,26% e mais no Municipio C (2003) sendo de 12,27%. Vejamos Tabela
02:

Coloque o titulo : Tabela 02 — Tipo, Método e Cumprimento da A.D.C.T.

EXERCICIO INSPECIONADO Tipo de Inspegdo Método Cumprimento da A:D.C.T. (%)

Municipio A' 2004 "in loco” Amostragem 16,47

Municipio A" 2009 "in loco" Amostragem X

Municipio B 2003 "in loca” Amostragem 12,26

Municipio C 2003 "in loco" Amostragem 12,27

Fonte: Elaboracao prépria

Na tabela 03 onde os mesmos municipios Al, A2, B e C estdo sendo
analisados novamente, nos mesmos exercicios ja citados, foram avaliados
ainda, nos relatérios quantidade de veiculos proprios ou locados que sé&o

utilizados pelo referido municipio.

A possivel distribuicdo irregular de combustiveis entre os automoéveis

oficiais e nao oficiais do municipio, a forma com que ocorrem ou devem ocorrer
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0S processos licitatorios dos servigos publicos daqueles municipios. Ainda é

feito no final do relatério uma conclusdo e a opinido dos técnicos sobre os

servicos de gestdo daquele determinado municipio.

Observemos pois a tabela abaixo.

Coloque o titulo : Tabela 03 - Inspecao, Distribuicdo e Processos Licitatorios

. uanto aos Veiculos | Distribuigdo irregular , o
EXERCICIO INSPECIONADO | 242" _ . Processos Licitatorios CONCLUSAD
{proprios ou locados)|  de combustivel
Municipio A 2004 dentroda ko Foram apresentados teve ma|saceﬁt?s
normalidade” posteriormente” do que falhas [...]"
Municipio A" 2009 despesas SIM X submetide "ao
irregulares{...]" e superior (...) para
- bmetid
Municipio B 2003 X b X suame I_ 080
superior
Municipio C 2003 ko ko "deixou de se.rapr.eseiﬂado no |"teve maisacent?sl
momento da fiscalizagdo alguns |do que falhas [...]'

Fonte: Elaboracgéo prépria

Logo, podemos chegar a conclusdo de que diante das tabelas
produzidas nesse trabalho, que aduz uma simples compara¢ao da auditagem
realizada no TCE/AL nos municipios desse Estado, sdo inUmeras as diferencas
de requisitos utilizados, o que deixa a desejar pelos servicos em alguns casos.
Portanto é preciso que haja uma maior padronizagdo para a garantia da

equidade nesses relatérios.

5.2 Contribuicbes do Estudo de Caso

No presente estudo pode ser notada a imensa missao dos auditores em
trabalhar diariamente recolhendo e trabalhando esses dados contabeis,
financeiros, operacionais, juridicos, etc que lhes sdo apresentados pelos

municipios.

Além da emitente tarefa de realizar a auditoria, eles exercem funcao
primordial em trabalhar para que haja transparencia e fiscalizacdo nas contas
publicas, portanto suas tarefas estdo em fiscalizar o controle desses gastos e

ganhos para o erario publico.
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Apesar do imenso trabalho da auditoria dos municipios do Estado de
Alagoas no Brasil, e das dezenas de dificuldades enfrentadas por esse
profissionais, sob os mais variados pontos, estrutura, falta de tecnologias e
pessoal suficiente para cumprir tais servigcos. Ha de contar ainda, com a forca
da influencia politica na fase mais importante do trabalho que é o parecer do
proprio colegiado do tribunal, composto por cargos vitalicios, e conselheiros
indicados pelo Governador do Estado.

O presente estudo tem a funcéo proficua de ressaltar a importancia da
atividade de auditoria para toda a sociedade, assim como indicar as falhas da
atividade sob o ponto a idéia de ajudar a melhor as formas de conducédo das
auditorias, principalmente em questdes de padronizacgéo.

5.3 Limitacédo da Investigacao

O estudo de caso do presente trabalho esta delimitado por esta voltado
apenas a pesquisa do trabalho pratico de fiscalizacdo e controle exercido em

Municipios do Estado de Alagoas no Brasil.

N&do podendo como evidenciado no trabalho possiveis lacunas em
outros trabalhos desenvolvidos de uma forma geral pelas controladorias e
auditorias em todo o pais. Remeteu-se a pesquisa em explicar de forma
simples e normativa como deve ser realizado o trabalho de auditoria no Brasil,
com énfase para autores nacionais e estudiosos no assunto, assim como
utilizando-se da normatizacdo brasileira ABNT em que sdo tracadas normas
especificas para o processo de auditagem, assim como a visdo ampla da
necessidade holistica na analise e fiscalizacdo de tais servigcos publicos
auditados.

O limite explicito da investigacao esta justamente na pouca abrangéncia
de localidade, pois estudou-se apenas quatro atuacdes de auditoria em trés
municipios do Estado de Alagoas, que é um estado considerado pequeno ante

a abrangéncia continental de um pais como o Brasil.

A limitacdo implicita no trabalho estd no fato de n&o poder julgar ou

analisar o trabalho de auditagem brasileiro, nem mesmo alagoano de uma
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forma geral, mas diante dos casos, leis e experiéncia apresentados carece-nos
exaustivamente de uma novaroupagem na forma e na amplitude do trabalho

desenvolvido pelos técnicos de auditoria em Alagoas.

5.4 Proposta para Futuras Investigacdes

O legado deixado pelo objeto primordial de estudo presente nessa
dissertacdo é a experiéncia marcante de analise e evidéncias da necessidade
de atualizagédo, abrangéncia e melhorias no desenvolvimento do processo de
auditoria desenvolvido em Alagoas, em seu métodos e em respeito a sua

normatizacao e holistica.

A proposta futura seria a investigagdo mais ampla, constituindo assim
mais municipios, de forma que podessem contemplar todas as regibes do
Estado, com o objetivo de diagnosticar de forma mais exata e consistente a
constatacdo da defasagem nos métodos e a falta de abragéncia na analise dos

servicos suscitados pela auditoria.
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CONCLUSOES

As normas de elaboracdo de relatérios preconizam entre outros
aspectos relevantes a realizacdo digna de notas para a enfatizagcdo de
melhorias naqueles municipios, diante das criticas e sugestdes deixadas pelos

relatorios.

As informacdes contidas nos relatérios das auditorias inicialmente
conteem o relato das informagdes importantes acerca da entidade e 6rgéos,
programas e atividades, assim como da natureza do trabalho realizado. Através
da realizacdo do conteudo principal do relatério, ou seja, o conjunto de

atividades, servicos e gestao daquele municipio auditado.

Nos relatérios analisados foi possivel identificar os achados e
recomendacdes descritas a sere organizadas de modo a apresentar 0s
elementos, inclusive condic¢des, critérios, causas e efeitos pertinentes aos fatos
e recomendacOes resultantes do trabalho de auditoria. Contudo, esses
achados ndo devem limitar as areas e as exigencias de medidas corretivas,

podendo referir-se também aqueles com que sao realizados os relatérios.

Diante do trabalho realizado pelos auditores, ainda que ndo haja uma
padronizacdo necessaria, muitos dos requisitos se repetiram, porém nao

suficientes para a formacao da propria comparacéo de dados.

Apbs a realizagdo do relatorio é aberta a posi¢cdo do 6rgdo ou entidade
uditada para possiveis manifestacbes acerca dos dados relatados no parcer,
essas manifestacdes podem ser de qualquer tipo, porém deve ser feita de
modo suscinta, especificando as responsas e recomendacdes. Isso demonstra
mais uma vez a forma democratica e transparente com que € realizado este

trabalho.

Conclui-se que a auditagem realizada nos municipios do Estado de
Alagoas, no Brasil, diante de todos os dados, tabelas e normatizacdes citadas
no presente trabalho € feita de forma em que fortalece a democracia e a
transparéncia nos servigos publicos do Estado, e que utiliza da técnica de

amostragem e da pesquisa realizada nos proprios municipios para se munir de
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dados e provas. Porém, ainda ndo possui requisitos e padrdes suficientes para

gue seja mantida uma sistematica e simetrias ideais.

1. Concluséo das Hipoteses

Com base nas quatro hipoteses levantadas:

A resisténcia a mudanca afeta negativamente a eficacia dos relatorios;

A qualificagdo dos profissionais afeta positivamente a eficacia dos

relatoérios;

O grau de resisténcia politica afeta negativamente a eficacia dos

relatorios.

Podemos constatar que:

Na hipétese 1: é totalmente validada, pois decorrente das informacdes
obtidas diante dos relatérios emitidos pela Auditoria do Tribunais de
Contas (TCE/AL) de quatro municipios citados a resisténcia a essa
mudanca inicia-se pela falta de estrutura e de novos técnicos de areas
diversas para a realizacdo do trabalho de auditagem. Conforme os
dados apresentados no trabalhos podemos concluir que também faz
parte da resisténcia a mudanca a falta de atualizacdo por parte dos
proprios servidores, que ndo se atualizam, ou participam de cursos, ou
mesmo ndo se sentem motivados a realizar esses cursos, pelo préprio

cansaco da atividade diaria e da fata de motivagao no trabalho.

Na hipotese 2: a segunda hipétese sobre qualificagdo dos profissionais
afeta positivamente a eficacia dos relatérios € validade em parte, pois da
mesma forma com que ela pode ser afetada positivamente, da mesma
os profissionais que nao se qualificarem e ndo se atualizarem,
pesquisando, realizando cursos e sendo motivado nesse sentido corre o
sério risco de apresentar relatérios e conclusdes desatualizadas,

fadados ao insucesso dos relatério. Da mesma forma com que a critica
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ao trabalho da auditoria nos municipios do Estado de Alagoas recai a
falta de padronizacdo podemos entender que este seja uma das
motivacdes a que isso ocorra. O parecer técnico ndo deve ser feito de
gualquer forma, pois ele deve seguir regras rigidas de forma, da mesma
forma os relatérios nos municipios devem ser realizados com um padréo
Unico para o Estado, conste ou ndo aqueles dado, é necessario que haja
equidade realizando as mesmas pesquisas,ainda que o0 municipios nao

forneca os dados.

. Na hip6tese 3 : nesta hipétese verifica-se se o grau de
resisténcia politica afeta negativamente a eficicia dos relatorios. Essa
validacdo esta totalmente procedente, visto que segundo a propria lei
organica do Tribunal de Contas e a Cosntituicdo Estadual validam que
os conselheiros do Tribunal de Contas devem ser escolhidos, em sua
maioria por indicacéo politica da Assembléia legislativa e do Governador
do Estado, com apenas dois dos sete mebros oriundos da carreira
publica. Logo, resta demonstrado claramente como a influéncia politica é
exercida diante da eficacia dos relatorios. Lembramos, pois, que os
relatérios apesar de serem realizados com independéncia e sigilo,
estardo sempre sujeito a analise pelos membros do conselho, diante
disso que se permite essa real influéncia politica na auditoria, pois nesse
momento é que pesa a interferéncia politica em realizar ou ndo esta

atividade.

Podemos concluir que as informacdes trazidas pelos relatérios de

auditagem influenciam no tempo de resolucdo da mesma, validando esta

hip6tese com base nas tabelas referidas no trabalho.

O presente estudo contribui de forma impar para analise da metodologia

utilizada na auditoria publica das contas do Estado de Alagoas/ Brasil, assim

como chama atencéo a todo o trabalho que vem sendo desenvolvido, ou seja,

apesar das diversas delimitacdes, normatizagdes e do incentivo aos auditores,

o trabalho ainda vem sendo desenvolvido sem uma padronizacdo, essa foi a
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principal limitacdo para a investigacdo encontrada no trabalho, corrigindo isso,
e € a principal proposta futura de investigacdo, que o trar4 consigo a
possibilidade de comparacdes e estatisticas de trabalho com os demais, assim
como também precisa de uma visdo ampla, holistica do que esta sendo
trabalhado, do ambiente que esta sendo analisado, da eficacia e efetividade de
todos os servicos. Dessa forma a gestdo publica e a utilidade da gestdo para

toda a sociedade sera realmente eficaz e participativa.

2. Proposta De Novas Investigacoes

Face aos desafios encontrados durante o decorrer da tese,
compreendemos que seja mais que necessario a proposta de realizacao de
uma analise mais ampla, que envolva mais Estados do Brasil, da mesma forma
em que evidencie os trabalhos realizados em algumas cidades, para que possa
haver uma pesagem da quantificacdo e da exequibilidade do trabalho
desempenhado neles, as quais ndo foram poss|iveis tendo em vista que o
presente trabalho limitou-se apenas a um unico Estado do nordeste, e ainda

assim, a apenas trés cidades.

Através de uma pesquisa mais ampla no Estado Brasileiro que
poderemos ter um termémetro da normatizacdo e da necessidade da holistica
nos Estados, até mesmo como forma de constatar se esse € um problema local

ou geral, fortalecendo ainda mais os dados ora apresentados.
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ANEXO B Constituicdo do Estado de Alagoas

CONSTITUICAO
DO ESTADO DE ALAGOAS
1989
PREAMBULO

OS REPRESENTANTES DO POVO ALAGOANO, REUNIDOS EM ABBIBLEIA
ESTADUAL CONSTITUINTE, INVOCADO A PROTECAO DE DEUSE INSPIRADOS
PELOS IDEAIS DEMOCRATICOS E DE JUSTICA SOCIAL PROCAMADOS PELA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, PROMULGAM ESTA.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALAGOAS
TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° - O Estado de .Alagoas, constituiu de Municipios autbnomos. € imunidade politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Unico - Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos da Constituicdo da Republica e desta Constituicao

Art. 2° - E finalidade do Estado de Alagoas, guardadas as diretrizes estabelecidas na
Constituicdo Federal, promover o bem-estar social. calcado nos principios de liberdade demaocratica,
igualdade juridica, solidariedade e justica, cumprindo-lhe, especificamente:

| - assegurar a dignidade da pessoa humana, mediante a preservacédo dos direitos inviolaveis a
ela inerentes;

Il - garantir a participagdo da comunidade na conducgéo e no controle da administragcao publica,
nas condi¢cBes e pelos meios que a lei especificar;

Il - contribuir para o desenvolvimento integral e harménico da comunidade, de modo a remover
as desigualdades regionais e sociais;

IV - dar protecao aos valores e ao patrimdnio cultural, preservando os bens de natureza material
e imaterial referenciados a identidade e a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade;

V - promover e estimular, com a colaboracao da sociedade, amplas oportunidades de educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a
sua qualificacéo para o trabalho:

VI - estimular os desportos, em suas modalidades formais e informais, bem assim o lazer como
forma de promocéao social;

VIl - desenvolver agdes permanentes de amparo a infancia, a maternidade. aos idosos e aos
portadores de deficiéncias, bem como oferecer assisténcia aos necessitados, contribuindo para a



erradicacdo do subemprego, da marginalizacao e da miséria;

VIII - proteger o meio ambiente, zelando pela perenizagdo dos processos ecolégicos essenciais
e pela conservacgdo da diversidade e da integridade das espécies;

IX - executar agdes que visem a reducao dos riscos a doenca. favorecendo o acesso igualitario e
universal aos servigos destinados a promocao, a protecdo e a recuperacdo da saude, bem assim o
desembaragado exercicio dos direitos relativos a assisténcia social:

X - velar pela preservacédo da ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa. objetivando a consecucédo do desenvolvimento integral da comunidade;

XI- conceber e executar aces e programas voltados ao aproveitamento racional e adequados
da terra, estimulando a planificacdo das atividades agricolas, pecudrias, agroindustriais, pesqueiras e
florestais;

XIl - fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, tendo em vista o bem-estar coletivo e o
desenvolvimento das ciéncias;

XIII - contribuir para a indissolubilidade da Unido Federal,
XIV - promover as condi¢cdes necessarias para a fixagdo do homem no campo.

Art. 3° - Rege-se o0 Estado de Alagoas pelas normas estabelecidas nesta Constituicao e pelas
leis que adotar. observados os principios prescritos na Constituicdo da Republica.

Paragrafo Unico - Sao simbolos do Estado de Alagoas a Bandeira, o Hino e o Brasdo adotados
a data da promulgacao desta Constituicdo, além de outros que a lei estabelecer.

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 4° - A organizac¢do politico-administrativa do Estado de Alagoas compreende o Estado e os
Municipios.

Paragrafo Unico - S&o poderes do Estado o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
independentes e harmdnicos entre si.

SECAO |
DO ESTADO

Art. 5° - O territério do Estado, constituido por Municipios, tem os limites que lhe sao
assegurados pela tradicdo, por documentos histéricos, leis e julgados, ndo podendo ser alterados senao
nos casos previstos pela Constituicdo Federal.

Art. 6° - O Estado de Alagoas tem Capital e sede do seu Governo no Municipio de Maceio.

Art. 7° - Exercera o Estado, exclusiva, concorrente ou supletivamente, as competéncias que lhe
séo reservadas pela Constituicdo da Republica, sem prejuizo de todas as demais que lhe ndo sejam
expressamente excluidas.

Art. 8° - Incluem-se entre os bens do Estado:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,



neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas
sob dominio da Unido, dos Municipios ou de terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniéo;
IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniéo.

Paragrafo Gnico - Os bens integrantes do patrimdnio imobiliario do Estado ndo poderdo ser
objeto de alienagéo ou aforamento sendo em virtude de lei.

Art. 9° - E vedado ao Estado de Alagoas e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-las, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da
Lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingBes entre brasileiros, em razao de credo, cor, raca, sexo, condi¢cdo social ou
origem:

IV - estabelecer preferéncias entre si.
SECAO Il
DO MUNICIPIO
SUBSECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 - O Municipio, ente politico-administrativo autbnomo, reger-se-a pela lei orgénica que
adotar, respeitados os principios estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pbr esta Constituicao.

Art. 11- A autonomia municipal sera assegurada:

| - pelo poder de auto-organizar-se mediante a decretacdo de sua Lei Organica;

Il - pela eleicao direta do Prefeito. do Vice-Prefeito e dos Vereadores:

Il - pelo exercicio de administracéo propria, no que concerne ao seu peculiar interesse;
IV - pela instituicdo e pela arrecadacgéo dos tributos de sua competéncia;

V - pela organizacgédo dos servigos publicos locais.

Art. 12 - Compete ao Municipio dispor sobre todas as matérias pertinentes ao seu peculiar
interesse e especialmente:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patriménio publico;

Il - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de



educacéo pré-escolar e de ensino fundamental, bem assim prestar servicos de atendimento a salde da
populacao e de protecao as pessoas portadoras de deficiéncias;

Il - promover, no que couber. adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle de uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IV - desenvolver acdes de protecdo ao patrimdnio historico-cultural e ao meio ambiente,
observadas as legisla¢c@es e as atividades fiscalizadoras da Uniéo e do Estado;

V - fomentar a producao agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

VI - promover programas de construcdo de moradias e de melhoria das condi¢cdes habitacionais
e de saneamento basico;

VII - criar, organizar e suprimir distritos, guardada a legislacdo estadual pertinente;

VIII - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou de permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial:

IX - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

X - aplicar suas rendas, observados os deveres de prestacdo de contas e de publicacdo mensal
de balancetes. respeitados 0s prazos e as condi¢des prescritas em lei;

XI - legislar sobre os assuntos de interesse local;
XII - suplementar, no que couber, as legislacdes federal e estadual.

Art. 13 - A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-&o por lei
estadual, obedecidos os requisitos estabelecidos em lei complementar estadual e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas, preservada, em qualquer
hipé6tese, a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano. *

Art. 14 - A Lei Orgénica sera votada em dois turnos, com intersticios minimo de dez dias, e
aprovada pela Camara Municipal, sendo obrigatério a guarda dos seguintes preceitos fundamentais:

| - realizagdo do planejamento municipal com a participacdo de entidades representativas da
comunidade;

Il - fixagdo das despesas com pessoal ativo e inativo, respeitados os limites estabelecidos em lei
complementar federal,

Ill - criacdo de cargos e empregos publicos, fixacdo e majoracdo de vencimentos e salarios,
instituicdo ou reformulacao de estruturas de carreiras e ainda a concessao de vantagens pecuniarias,
condicionadas a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente e de autorizagdo especifica na lei
orcamentdria, excluidas, no ultimo caso, as empresas publicas e as companhias de economia mista;

IV - depésito das disponibilidades de caixa das Administracées Direta, Indireta e Fundacional
Puablica em instituicdo financeira oficial, ressalvados os casos previstos em lei;

V - aplicacdo, anualmente, de pelo menos vinte e cinco por cento da receita resultante da
arrecadacdo de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino publico;

VI - sujeicao dos servidores publicos municipais a regime juridico Unico.



Art. 15 - O Governo Municipal sera exercido:
| - pela Camara Municipal, com funcdes legislativas e de controle administrativo;
Il - pelo Prefeito Municipal, com funcdes executivas.

Paragrafo Unico - Os o6rgdos do Governo Municipal exercerdo suas atribuicbes com plena
independéncia entre si, bem assim em relacao aos Poderes e aos 6rgaos da Unido e do Estado.

Art. 16 - Cada Municipio podera instituir simbolos proprios representados pela bandeira, pelo
hino e pelo brasdo municipais.

SUBSECAO II
DAS CAMARAS MUNICIPAIS

Art. 17 - A Céamara Municipal compde-se de Vereadores, eleitos entre cidaddos maiores de
dezoito anos e no exercicio dos direitos politicos, por voto direto e secreto, em cada Municipio.

Art. 18 - O numero de Vereadores € proporcional a populacdo do Municipio, respeitados os
se8nuntes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de um milhao e
menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqgilienta e cinco nos Municipios de mais de cinco
milhdes de habitantes.

Art. 19 - A remuneracéo dos Vereadores ndo podera ser superior a retribuicdo que for fixada ao
Prefeito Municipal, em espécie, a qualquer titulo.

Paragrafo Unico - Fica vedada, as Céamaras Municipais, a concessdo de verba de
representacdo aos membros da mesa Diretora.

Art. 20 - Os Vereadores sao inviolaveis por suas opinides, palavras e votos, no exercicio do
mandato e na circunscricao do Municipio.

Art. 21- Estendem-se, no que couber, aos Vereadores, as proibices, as incompatibilidades e as
condicdes de perda de mandato que sao estabelecidas nesta Constituicdo para os Deputados Estaduais.

Art. 22 - As deliberacdes da Camara Municipal, salvo expressa disposicao legal em contrario,
serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria de seus membros.

Art. 23 - Compete a Camara Municipal:
| - elaborar e aprovar seu proprio regimento interno;
Il - dispor quanto a organizacgéo e ao provimento dos cargos dos seus Servicos;

Ill - autorizar o Prefeito Municipal a se ausentar do territério do Municipio, quando previsto
afastamento pér periodo superior a quinze dias;

IV - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal e apreciar os relatérios



trimes2rais pertinentes a execuc¢do dos planos de governo;

V - fiscalizar e controlar os atos da Administragdo Municipal, inclusive dos o6rgéos
descentralizados;

VI - fixar a remuneracdo dos Secretarios Municipais, bem assim, a cada legislatura, aquela do
Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para vigéncia no periodo subsequente;

VIl - conhecer da rendncia do Prefeito e do Vice-Prefeito;
VIII - deliberar sobre os vetos apostos pelo Prefeito Municipal;
IX - admitir acusacdes contra o Prefeito Municipal, na hipotese de crimes de responsabilidade;

X - dispor, com a sancao do Poder Executivo, sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente:

a) tributos, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

b) orcamento, operacdes de crédito e divida publica do Municipio;

¢) planos e programas municipais de desenvolvimento;

d) criacao, extin¢do e declaracédo de desnecessidade de cargos e empregos;

e) transferéncia precéria da sede da administracdo municipal;

f) fixacdo e majoracdo de vencimentos e salarios de servidores publicos municipais;

g) autorizacao prévia para a alienacdo de bens imdveis integrantes do patrimdnio municipal;

h) autorizagcdo para a concessédo de servigos publicos municipais, bem como de direito de uso,
remunerado ou nao, de bens publicos;

i) aprovacgédo do plano diretor, obrigatorio nas cidades com mais de vinte mil habitantes.

Art. 24 - Na elaboracao de suas leis, os Municipios observarédo, no que couber, as normas desta
Constituicéo referentes ao processo legislativo.

Paragrafo Unico - A iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico de Municipio, de
cidade ou de bairros, formalizar-se-4 mediante manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado.

SUBSECAO llI
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

Art. 25 - A Chefia do Poder Executivo é exercida pelo Prefeito Municipal.

Art. 26 - O Prefeito e o Vice-Prefeito serdo eleitos simultaneamente com os Vereadores,
mediante pleito direto, e exercerdo mandato de quatro anos.

Paragrafo Unico - A posse do Prefeito e do Vice-Prefeito ocorrera sempre no dia I° de janeiro do
ano subseqliente ao das eleices municipais.



Art. 27 - O Vice-Prefeito substituird o Prefeito Municipal nos casos de impedimento e o sucedera
nos de rendncia ou morte.

Paragrafo UGnico - A remuneracdo do Vice-Prefeito compreendera representacao
correspondente a que percebe o Prefeito e subsidio equivalente a dois tercos daquele que for a este
devido.

Art. 28 - Ocorrendo vacancia dos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito, far-se-a eleicdo nos
noventas dias que se seguem a data em que se deu a Ultima vaga, cabendo aos eleitos completar o
mandato interrompido.

8 1° - Impedidos o Prefeito e o Vice-Prefeito, serdo sucessivamente chamados ao exercicio do
cargo o Presidente e o Vice-Presidente da Camara de Vereadores.

§ 2° - Ocorrendo a dupla vacancia nos ultimos dois anos do mandato, dar-se-a a eleigdo, pela
Céamara Municipal, trinta dias apos a ocorréncia da (ltima vaga, na forma do que dispuser a Lei
Orgénica.

§ 3° - Vagos os cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito, coincidentemente com todos os cargos de
Vereador, Administrador Municipal sera nomeado pelo Governador do Estado, escolhido dentre os
integrantes de lista triplice formada pela Assembléia Legislativa, ao qual incumbira administrar o
Municipio, até que seja dada posse ao novo Prefeito. 1

§ 4° - Aplicar-se-a, ainda, a regra do paragrafo precedente, na hip6tese de que, ultimados os
mandatos de Prefeito e Vice-Prefeito, ndo estejam eleitos os seus sucessores. 2%

Art. 29 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
| - nomear e exonerar os Secretarios Municipais;

Il - exercer, com o0 auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior da administracdo
municipal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo e na Lei
Organica;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e regulamentos para a sua
fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VI - dispor sobre a organizacgéo e o funcionamento da administracdo municipal, na forma da lei;

VIl - remeter mensagem e plano de Governo a Camara Municipal, por ocasido da abertura da
sessao legislativa, expondo a situagdo do Municipio e solicitando as providéncias que reconhecer
necessarias;

VIII - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

IX - enviar a Camara Municipal o plano plurianual de investimentos e as propostas de orgcamento,
este até cento e vinte dias antes do inicio do exercicio financeiro seguinte;

X - prestar, anualmente, a Camara Municipal, dentro dos sessenta dias ap0s a abertura de cada
sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;



XI - prover os cargos publicos, na forma da lei;

XIl - apresentar, a Camara Municipal, relatérios trimestrais relativos ao desenvolvimento do plano
de governo;

Xl - remeter a Camara Municipal, até o dia vinte de cada més, o duodécimo da dotacao
orcamentdria que lhe for reservada;

XIV - exercer outras atribuices previstas nesta Constituicdo e na Lei Organica.

Paragrafo Unico - O Prefeito Municipal podera delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos
VI e XI aos Secretarios Municipais, que observardo os limites estabelecidos nos respectivos atos de
delegacéo.

Art. 30 - A inobservancia da regra do inciso XIV do artigo anterior implicara crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal.

SUBSECAO IV
DA POLITICA URBANA

Art. 31- O Municipio, na concep¢do e no desempenho da politica local de desenvolvimento urbano,
visara ao bem-estar social.

Art. 32 - O plano diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano.

Art. 33 - Lei municipal especifica, observado o que dispuser a legislacdo federal, exigira dos
proprietarios do solo urbano nao edificado ou subutilizado, que promovam o correspondente e adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento urbano compulsoério;
II - instituicdo de imposto, progressivo no tempo, sobre a propriedade predial e territorial urbano;
Il - expropriagao por interesse social, necessidade ou utilidade publica.
SUBSECAO V
DA FISCALIZAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA
Art. 34 - A fiscalizacdo do Municipio sera exercida mediante controle interno e externo.

Art. 35 - O controle interno serd desenvolvido pelo Poder Executivo Municipal, através de sistema
instituido na forma da lei.

Art. 36 - O controle externo incumbe a Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado.

§ 1° - O parecer prévio, expedido pelo Tribunal de Contas, sobre as contas que o Prefeito anualmente
prestar, apenas deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 2° - As contas do Municipio ficar@o, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢cdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, que podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.



§ 3° - E vedada a criag&o de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.
SECAO I
DA INTERVENCAO
Art. 37 - O Estado néo intervira nos Municipios exceto quando:
| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢ca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
Il - ndo forem prestadas as contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e no desenvolvimento
do ensino:

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para garantir a observancia de principios
indicados nesta Constituicdo, ou para assegurar a execucao de lei, de ordem ou de deciséo judicial.

Paragrafo unico - No caso do inciso IV deste artigo, dispensada a apreciacdo pela Assembléia
Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execucao do ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

Art. 38 - A decretacdo da intervencao dependera de requisicao:

| - da Camara Municipal ou do Tribunal de Contas do Estado, nos casos dos incisos | a lll, do art. 37;
Il - do Tribunal de Justica, no caso do inciso 1V, do art. 37.

Art. 39 - O decreto de intervencgéo, obrigatoriamente, contera:

| - a indicacdo das causas que motivaram a acao interventiva, bem como da hip6tese constitucional que
legitima a medida concreta;

Il - a fixagdo do prazo de duracdo da medida excepcional, que em nenhum caso podera ser superior a
noventa dias;

Il - determinacdo dos limites da acdo interventiva, considerada a natureza das irregularidades
administrativas que justificarem as providéncias, e a indicagdo dos 6rgdos da administracdo municipal
em que foram verificadas;

IV - a nomeacdo do interventor, cuja permanéncia no desempenho da funcdo fica condicionada a
confirmacéo pela Assembléia Legislativa Estadual;

V - a obrigatoriedade da apresentacao, pelo interventor, de relatérios mensais a Assembléia Legislativa,
ao Governador do Estado e ao Tribunal de Contas, nos quais expora circunstanciadamente todas as
atividades desenvolvidas no més anterior, sem prejuizo do relatério final que devera ser remetido aos
orgaos de que trata este inciso, até dez dias apos o prazo de duragao da medida interventiva.

§ 1° - Expedido o decreto que determinar a intervengéo, sera ele remetido, dentro do prazo de vinte e
quatro horas, a contar da data de sua publicagéo, a Assembléia Legislativa Estadual, que, apds aprecia-
lo, mantera ou suspendera a medida excepcional.

§ 2° - Na hipotese de nado estar a Assembléia Legislativa funcionando, far-se-4a a convocagao
extraordinaria no mesmo prazo previsto no paragrafo anterior.

§ 3° - O decreto do Poder Executivo que prorrogar a duracdo da medida interventiva, sera submetido a



Assembléia Legislativa Estadual, observadas as mesmas condi¢des, inadmissivel, em qualquer hipotese,
a extrapolacao do limite maximo estabelecido no inciso Il

Art. 40 - Cessados os motivos da intervencao, as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltarao,
salvo impedimento legal.

SECAO IV
DAS REGIOES

Art. 41 - O Estado podera, mediante lei complementar, instituir regi6es metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microregifes, constituidas de Municipios limitrofes, para integrarem a organizacdo, o
planejamento e a execucao de fun¢des publicas de interesse comum.
CAPITULO I
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 - A Administragdo Publica, estadual e municipal, observara os principios fundamentais da
prevaléncia do interesse publico, legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, publicidade,

planejamento e continuidade, além de outros estabelecidos nesta Constituicao.

Art. 43 - A Administracdo Publica, estadual e municipal, orientar-se-a pela desconcentracdo e pela
descentralizacao, compreendendo as administracfes direta, indireta e fundacional publica.

1° - Integram a Administracdo Direta as unidades administrativas setoriais desconcentradas, na
conformidade do que a lei disciplinar.

2° - Comp8em a Administracdo Indireta as autarquias, as sociedades de economia mista e as empresas
publicas.

3° - Constituem a Administracdo fundacional publica as fundages instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, destinadas a execucgéo de servigos estatais.

Art. 44 - Sao diretrizes especificas de observancia obrigatoria pela Administracdo Publica:

| - acessibilidades aos cargos, funcées e empregos publicos a todos os brasileiros que satisfacam os
requisitos estabelecidos em lei;

Il - publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgédos publicos, através de
divulgacao de carater educativo, informativo ou de orientacdo social, vedada a inclusdo de imagens,
nomes e simbolos que caracterizem promocao pessoal de autoridade ou de servidores publicos;

Il - responsabilidade, pelas pessoas juridicas de direito publico, bem assim pelas de natureza privada
prestadores de servigos publicos, pelos danos que seus agentes, nesta qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o agente direto, nos casos de culpa ou dolo;

IV - indispensabilidade de prévio processo de licitagdo publica para contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacgfes, ressalvados os casos especificados na legislacao ordinaria;

V - asseguramento aos ofertantes em licitagBes de iguais condi¢cdes de participacdo mediante exclusivo
estabelecimento de exigéncias referentes as qualificagbes técnicas e econfmicas indispensaveis a



garantia do cumprimento do contrato, bem como de clausulas que prescrevam obrigacdes de pagamento
segundo os efetivos termos da proposta na forma da lei:

VI - exigibilidade de comprovacéo da efetiva e regular aplicacdo dos dinheiros publicos na realizagao de
despesas do qualquer natureza.

VIl - imprescindibilidade de lei para criacdo de cargos, fungBes e empregos publico; nas administracdes
diretas, autarquica e fundacional publica, bem como para a fixagdo dos respectivos quantitativos e
padrées remuneratorios.

VIII - garantia aos cidadaos, sempre que o requeiram, de informacfes sobre o andamento dos processos
em que sejam diretamente interessados, bem como sobre as decis6es nestas proferidas;

IX - acesso de qualquer cidadao a todos os dados e informacdes relativas as licitagdes publicas, em
todas as suas modalidades. bem como as autoriza¢cdes concernentes a contratacdes diretas.

Art. 45 - Os 6rgdos da Administracao Direta e Indireta estadual e Fundacional Publica estadual, na
execucao de suas atividades administrativas, observarao rigorosamente os seguintes principios:

| - divulgacdo prévia, no 6rgédo de imprensa oficial do Estado, para conhecimento publico, de todos os
atos ou contratos que celebrem. como condicédo essencial a que tenham validade.

Il - publicacdo mensal de demonstrativo de todos os recursos que, ho més anterior, tenham sido
arrecadados pela Fazenda Estadual ou por ela recebidos em razdo de transferéncias do Governo
Federal ou ainda de contratos, convénios, ajustes e acordos:

Il - prestagdo de contas ao Tribunal da Contas do Estado, de todas as despesas realizadas pelos 6rgaos
da .Administracao Publica, inclusive daquelas do qualquer natureza referentes a manutengéo do Palacio
do Governador, compreendendo alimentacdo, conservacdo e limpeza, diarias de viagens, passagens
aéreas ou terrestres e ajudas e contribuicdes;

IV - apresentacao a Assembléia Legislativa Estadual, até o dia dez de cada més, do demonstrativo de
todas as despesas realizadas no més anterior, com indicac&o dos recursos realizados;

V - irrestrito impedimento, aos 6rgdos da Administracdo Direta, indireta e Fundacional Pudblica da
celebragdo de contrato com pessoas juridicas de que sejam soOcios, administradores ou gerentes. 0
Governador e o Vice-Governador do Estado, ou ainda qualquer de seus parentes até o terceiro grau, em
linha ascendente, descendente ou colateral.

Paragrafo anico - O impedimento de que trata o inciso V deste artigo aplica-se ainda aos 6rgaos da
Administracdo Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional Publica, em relacdo aos seus titulares ou
dirigentes e seus parentes até o terceiro grau, em linha ascendentes, descendente ou colateral.

SECAO I
DOS SERVIDORES EM GERAL

Art. 46 - S&do servidores publicos os ocupantes de cargos, fungcdes e empregos permanentes ou
temporarios nas Administragcées Direta, Autarquica e Fundacional Publica, estadual e municipal.

Art. 47 - Séo principios genéricos aplicaveis aos servidores das Administragbes Direta, Autarquica e
Fundacional Publica:

| - admissdo, em cargos ou empregos permanentes, condicionada a prévia habilitagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, respeitada a ordem final de classificagédo, fixada a validade das
selecbes em prazo correspondente a dois anos, e permitida a prorrogacdo, uma Unica vez, por igual



periodo;

Il - preferencial exercicio de cargos de provimento em comissdo ou de fungBes de confianca por
servidores ocupantes de cargos de carreira técnica ou profissional, nas condi¢cdes e nos casos previstos
na lei;

Il - reserva de percentual de cargos e empregos publicos para preenchimento por pessoas portadoras
de deficiéncia, respeitados os critérios de admissao que a lei estabelecer;

IV - exclusividade das contratacdes por tempo determinado para o atendimento de necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, desde que suficientemente comprovada esta pré-
condicéo, respeitados os requisitos estipulados em lei;

V - revisdo geral periédica da remuneracédo na atividade e dos proventos dos servidores inativos, sem
distincdo entre civis e militares, na mesma propor¢do e ha mesma data;

VI - extensibilidade aos servidores publicos inativos, civis e militares, de vantagens ou beneficios
concedidos aos servidores publicos ativos, inclusive quando decorrente de reclassificacdes,
reestruturac@es, transformacdes ou quaisquer outras mutacdes do cargo ou funcdo em que foram
inativados;

VII - isonomia de vencimentos para os servidores do mesmo Poder, ou entre servidores dos Poder
Legislativo, Executivo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou assemelhados, compreendidos como tais aqueles a que correspondam iguais ou similares
conteddos ocupacionais ou para cujos desempenhos se exija a mesma qualificacdo profissional ou
habilitacdo técnica especifica, respectivamente;5

VIII - impossibilidade de fixacdo, para os cargos, empregos ou funcbes dos Poder Legislativo e
Judiciario, de remuneracao superior a devida pelo Poder Executivo, vedadas, para qualquer outro efeito,
a vinculagdo e a equiparacao de vencimentos ou salarios;

IX - precedéncia da administracdo fazendaria e seus servidores fiscais sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei.

§ 1° - Sera gratuita a inscricao para efeito de prestagdo de concurso publico.

§ 2° - O prazo para inscrigdo em concurso publico sera de pelo menos trinta dias, contados da primeira
publicacdo do ato convocatdrio.

Art. 48 - A autoridade que, direta ou indiretamente, contribuir para o pagamento desvantagens indevidas
a servidores publicos ou que, de alguma forma, determine a ruptura da isonomia remuneratéria
estabelecida entre os servidores dos trés Podres, sera responsabilizada pelos prejuizos impostos ao
erario, obrigando-se a, pessoalmente, proceder aos ressarcimentos devidos.

Art. 49 - Sao direitos comuns assegurados aos servidores da Administracdo Direta, Civis ou Militares,
Autarquica ou Fundacional Publica:

| - irredutibilidade de remuneracao, salvo nas hipéteses de extrapolacéo do limite remuneratorio superior,
violacdo a paridade com o Poder Executivo ou descontos decorrentes de obrigacdes tributarias ou
previdenciarias, ou de ordem judicial, ressalvados os casos de retengbes autorizadas pelo servidor,
resguardados os limites e as condi¢des que a lei estabelecer;

Il - piso vencimental nunca inferior 1/40 (um quarenta avos) do maior vencimento-base ou soldo, e limite
maximo de remuneracao auferivel pelo cargo, fungdo ou emprego ocupado, correspondente, em cada
Poder, ao valor devido como remuneragdo em espécie, a qualquer titulo, ao Secretario de Estado, ao
Deputado Estadual e ao Desembargador, respectivamente, dele excluidas, apenas, as vantagens de
carater individual até o limite de 60%(sessenta por cento) da remuneracdo maxima, a gratificacdo



natalina e a remuneracéo de férias. 2!

Il - previsao, por lei, de todos os acréscimos pecunidrios auferiveis a qualquer titulo, bem assim dos
critérios de célculo das correspondentes parcelas, vedada a computagao ou a acumulacédo destas para
fins de concessao de acréscimos posteriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento;

IV - décimo terceiro salario, em valor apurado com base na retribuigdo integral devida no més de
dezembro, aos servidores ativos, inativos e pensionistas;

V - abono-familia, em relacédo a cada um dos seus dependentes, em valor nunca inferior a dez por cento
do piso vencimental do Poder Executivo Estadual, observado o disposto no art. 55, I;

VI - gozo de férias anuais remuneradas com pelo menos um ter¢co a mais do que a remuneracao do
periodo correspondente, paga a vantagem até a data do inicio do periodo de repouso;

VII - licenca a maternidade, sem prejuizo do cargo, de funcao ou do emprego ocupado, com duracao de
cento e vinte dias, a contar da data do parto, ou, se o requerer a servidora, a partir do oitavo més de
gestacdo, ou ainda da data em que aceitar a guarda de crianca de idade inferior a trinta dias, por
determinacéo judicial ou recebé-la como filho adotivo;

VII - licenca a paternidade, nos termos que a lei especificar;

IX - licenga especial, com duracdo correspondente a trés meses ao fim de cada quinquénio de efetivo
exercicio do cargo publico permanente, facultada a opgéo pela conversdo em abono pecuniario ou pela
contagem dobrada do periodo ndo gozado, para fins de aposentadoria e adicionais por tempo de servico;

X - transposicado, a pedido, de um para outro cargo publico permanente, para cujo exercicio haja obtido
qualificacdo profissional suficiente, desde que, existente a vaga, comprove sua aptiddo em exame
seletivo interno;

Xl - percepgédo dos vencimentos e salarios até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao vencido; ¥
XII - repouso semanal remunerado;

XIll - computagdo, para efeito de aposentadoria, do tempo de servico publico federal, estadual e
municipal, bem como do prestado em atividade privada, de acordo com a lei pertinente;

XIV - participacdo nos colegiados dos o6rgdos publicos em que seus interesses profissionais,
remuneratérios ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagdo, através de representantes
devidamente indicados pelos correspondentes 6rgaos de classe;

XV - adicional por tempo de servigo, observados uniformes critérios de concesséo e calculo para os
servidores publicos em geral.

§ 1° - Sempre que ocorrer vaga em cargo publico permanente, inicial de carreira ou isolado, dar-se-a
preferéncia ao preenchimento mediante provimento de quem ja seja servidor publico estadual, desde
que, satisfazendo os requisitos indispensaveis fixados em lei, obtenha aprovacdo em exame seletivo
interno, observada a ordem de classificacao.

§ 2° - Nenhuma vantagem pecunidria, exceto adicional por tempo de servigo e gratificagdo de
representacdo, prémio de produtividade fiscal e aqueles de que trata o inciso VII, do art. 55, sera
concedida por prazo superior a seis meses, admitida a renovagédo, desde que devidamente motivada.

Art. 50 - E vedada a acumulacdo remunerada de cargos, funcBes e empregos publicos, na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional Publica, exceto, quando houver compatibilidade de



horérios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c¢) a de dois cargos privativos de médicos.

Paragrafo Unico - Os proventos da inatividade e as pensdes previdenciarias ndo serdo considerados
para efeito de acumulagéo de cargos.=®

Art. 51- Ao servidor puablico em exercicio de mandato eletivo aplicam-se as disposicdes a saber:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu cargo, emprego ou
funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado
optar por sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de
seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, caso ndo haja
compatibilidade, aplicar-se-a4 a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de
servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promo¢ao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo determinados como
se no exercicio estivesse.

Paragrafo anico - No caso do inciso lll, a compatibilidade horaria haverd de ser reconhecida pelo
plenario da Camara Municipal.

Art. 52 - O beneficio da pensao por morte correspondera a totalidade da remuneragéo do servidor civil
ou militar falecido, ativo ou inativo, até o limite estabelecido nesta Constituicdo, respeitadas quaisquer
mutacdes sobrevindas ao cargo.

Paragrafo Gnico - E ainda assegurada a pensdo de que trata este artigo, por seu valor integral, se o
cOnjuge supérstite for servidor publico estadual.

Art. 53 - Os vencimentos, proventos, pensodes, gratificacdes e vantagens de quaisquer natureza, pagos
fora dos prazos previstos nesta Constituicdo, serdo, obrigatoriamente, corrigidos monetariamente de
acordo com os indices oficiais.

SUBSECAO |
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

Art. 54 - O Estado e os Municipios, no &mbito de suas competéncias, instituirdo regime juridico Unico,
comum a todos os seus servidores, e estabelecerdo planos de carreira para os servidores da
Administracao Direta, Autarquica e Fundacional Pablica

Art. 55 - Sao direitos especificamente assegurados aos servidores publicos civis:

| - piso vencimental ou salarial nunca inferior ao valor correspondente ao salario minimo nacionalmente
unificado;



Il - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta horas semanais, facultada a
compensacdo de horéarios e a reducdo de jornada mediante acordo entre a Administracdo e o 6rgao
representativo da categoria funcional;

Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - remuneracao, por servigos extraordinarios e noturnos, em valor superior em cinqlienta por cento, no
minimo, a devida pelo trabalho normal e diurno;

V - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, na forma da lei;
VI - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;
VII - adicional de remuneracéo para atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

VIl - proibicao de diferenca de remuneracdo, de condicbes de exercicio de funcdo e de critério de
admissao por motivos de sexo, idade, cor, estado civil, religido, ideologia ou filiacéo politico-partidaria;

IX - livre associacéo sindical e ingresso em estado de greve, na Ultima hipétese exercitado o direito nos
termos e limites definidos em lei complementar;

X — Texto suprimido pela EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 13, DE 27 DE JUNHO DE 1995E®
Xl - criacdo, modificacéo e extingcao de direitos exclusivamente através de lei complementar ou ordinaria;
XII - piso salarial profissional para as categorias com habilitacao profissional especifica;

XIll - proibicdo de dispensa, remocdo ou transferéncia, sem justa causa ou por motivos politicos e
ideolégicos ou por discriminagdo de qualquer espécie.

Art. 56 - Os codnjuges e companheiros, quando ambos servidores publicos estaduais, terdo lotacao e
exercicio em reparticdes situadas na mesma localidade.

Paragrafo Unico - Sendo ambos membros da Magistratura ou do Ministério PUblico, apenas se aplicara
a regra deste artigo no caso de Comarca que compreenda mais de uma Vara.

Art. 57 - Os servidores publicos civis serao aposentados:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando a aposentacdo decorrer de acidente
em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, e
proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servico;
[l - voluntariamente:
a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta anos, se mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério, se professor, e vinte e cinco anos, se
professora, com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher, com proventos proporcionais
ao tempo de servico;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta anos, se mulher, com proventos



proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° - Lei complementar poderd estabelecer excegdes ao disposto no inciso lll, a e ¢ no caso de
exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres e perigosas.

§ 2° - A Lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

§ 3° - Decorrido o prazo de trinta dias a contar da data da protocolizacdo do pedido de aposentadoria
voluntaria, sem que a Administracdo conceda ou motivadamente negue a transferéncia para a
inatividade, ficara o servidor automaticamente desobrigado da prestacdo de servicos, sem prejuizo de
sua remuneracao, até que publicada a decisdo definitiva.

Art. 58 - Sdo estaveis, apds dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude de
concurso publico.

§ 1° - O servidor publico estadual sé perdera o cargo mediante processo administrativo disciplinar em
gue |he seja assegurada ampla defesa. Havendo pedido de revisdo administrativa, a autoridade, no
prazo de trinta dias, a contar da data de autuacdo do pleito, decidird fundamentalmente sobre o
acolhimento ou nao, publicado o correspondente despacho no Diario Oficial.

§ 2° - Invalidada, por sentenca judicial, a demisséo do servidor estavel, sera ele reintegrado e o eventual
ocupante da vaga reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade.

§ 3° - Extinguindo a lei o cargo ou sendo este motivadamente declarado desnecessério, o servidor
estavel ficara em disponibilidade remunerada, com proventos integrais, até o seu obrigatdrio
aproveitamento em outro cargo.

Art. 59 - Os servidores publicos do Estado, civis e militares, bem como aqueles das autarquias,
fundac8es, empresas publicas e sociedades de economia mista, ndo poderao fazer parte de mais de um
6rgédo de deliberacao coletiva, com direito a remuneracéo, seja qual for a natureza desta.

Art. 60 - Lei complementar estabelecera critérios objetivos e uniforme de classificacdo dos cargos
publicos de todos os Poderes do Estado, de forma a garantir a isonomia de vencimentos, com a
preservacdo dos limites minimo e maximo de remuneracao e das vantagens de carater individual.

Art. 61 - O servidor publico que for revertido a atividade, apds cessacdo dos motivos que determinaram
a sua aposentadoria por invalidez, tera direito a contagem de tempo para fins de aposentadoria,
adicionais por tempo de servico e progressdo horizontal, relativamente ao periodo em que esteve
aposentado.

Art. 62 - Aos empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais €
assegurada a participacao nos lucros e na gestao da empresa.

§ 1° - A participacdo no lucro de exercicio a conta do resultado superavitario dos balangos financeiros,
terd o seu percentual estabelecido pelo 6rgao superior da administracdo da empresa, respeitado critério
definido em lei.

§ 2° - Na composigdo dos 6rgdos colegiados das Autarquias, Fundacgdes Publicas, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, um dos cargos sera preenchido por servidor de seus Quadros de
Pessoal, de notorio merecimento e ilibada idoneidade moral, com pelo menos, cinco anos de efetivo
exercicio, indicado pelas associagfes de classe, em lista triplice constituida mediante eleicéo.

SUBSECAO II

DOS SERVIDORES PUBLICOS MILITARES



Art. 63 - Sao servidores publicos militares os integrantes da Policia Militar Estadual.

§ 1° - As patentes, conferidas pelo Governador do Estado, com as prerrogativas, os direitos e os deveres
a elas inerentes, sdo asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo-
Ihes privativos os titulos e postos militares.

§ 2° - O militar da ativa que aceitar cargo publico civil permanente sera transferido para a reserva, com
os direitos e deveres definidos em lei.

§ 3° - O militar da ativa que aceitar cargo, funcao ou emprego publico temporario, ndo eletivo, ainda que
na Administracdo Indireta ou Fundacional Publica, ficard agregado ao respectivo quadro e somente
poderd, enquanto permanecer nesta situacéo, ser promovido por antigiiidade, contando-se-lhe o tempo
de servigo apenas para aquela modalidade de promocéo e transferéncia para a reserva, sendo, depois
de dois anos de afastamento, continuos ou nao. transferido para inatividade.

§ 4° - O militar, enquanto em servico ativo, ndo podera estar filiado a partido politico.

§ 5° - O oficial militar s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele
incompativel, por decisdo do Conselho de Justica de carater permanente, devendo a lei especificar os
casos de submisséo a processo e o rito deste.

§ 6° - O oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior a dois anos,
por sentenca transitada em julgado, serd submetido ao julgamento previsto no paragrafo precedente.

§ 7° - A lei dispor& sobre a estabilidade do servidor militar, bem como sobre os direitos de idade e outras
condicdes de transferéncia para a inatividade.

§ 8° - A lei estabelecera as condigfes em que a praca perdera a graduagao.

Art. 64 - O servidor militar estadual faz jus a assisténcia judiciaria integral e gratuita por parte do Estado,
através do 6rgdo competente da Policia Militar, nos casos previstos em lei, em que se veja indiciado ou
processado.

Art. 65 - S&o considerados cargos, funcdes ou comissdes policiais militares os constantes dos quadros
de organizacao da corporacao.

Paragrafo Unico - Sdo também considerados cargos, funces ou comissdes de natureza policial militar
os desempenhados pelos integrantes da Policia Militar:

| - em 6rgaos federais relacionados com as miss@es das Forcas Auxiliares;

Il - na Casa Militar do Palacio do Governo e nas Assessorias Militares da Assembléia Legislativa e do
Tribunal de Justica;

Il - no Gabinete do Vice-Governador.

Art. 66 - Aos policiais militares inativados por incapacidade temporaria ou definitiva, fica assegurado
direito ao auxilio invalidez, na forma do que dispuser a lei.

Art. 67 - O sistema de remuneracédo do pessoal da Policia Militar sera estabelecido em lei, ndo podendo
o0 soldo do posto de Coronel ser inferior a quarenta por cento do vencimento base atribuido ao
Comandante Geral da Corporacéo.

TiTULO 1Nl



DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 68 - O Poder Legislativo do Estado é exercido pela Assembléia Legislativa, que se compde de
deputados eleitos pelo povo, através do voto direito e secreto, segundo o sistema proporcional, dentre
cidadaos maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

§ 1° - Cada legislatura durara quatro anos.

§ 2° - O numero de deputados & Assembléia Legislativa corresponderd ao triplo da representagédo do
Estado na Camara dos Deputados e, atingido o niamero de ftrinta e seis, serd acrescido de tantos
guantos forem os deputados federais acima de doze.

§ 3° - Integram a estrutura da Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas:

| - a Mesa Diretora;

Il - as Comissoes;

Il - o Plenario.

§ 4° - S0 6rgdos auxiliares da Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas:
| - a Diretoria-Geral;

Il - a Procuradoria-Geral;

lIl - a Coordenacéo-Geral para Assuntos Legislativos.

Art. 69 - A Assembléia Legislativa Estadual reunir-se-a, anualmente, na Capital do Estado, de 15 de
fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro A

§ 1° - As reunibes marcadas para essas datas serd@o transferidas para o primeiro dia Util subsequente.
guando recaem em sabado, domingo e feriado.

§ 2° - A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 3° - O Regimento Interno dispora sobre o funcionamento da Assembléia Legislativa nos sessenta dias
anteriores as elei¢es gerais.

Art. 70 - A Assembléia Legislativa Estadual reunir-se-4, em sessao preparatoéria, a partir de 1° de
fevereiro, no ano de cada legislatura, para posse de seus membros e eleicdo da Mesa Diretora.B1®

Paragrafo anico - Os membros da Mesa Diretora cumprirdo mandato de dois anos, vedada a reeleigéo,
para o mesmo cargo, na eleicdo imediatamente subsequente.



Art. 71- A convocacao extraordinaria da Assembléia Legislativa far-se-a:
| - pelo seu Presidente, no caso de decretagdo de intervengdo em municipio;

Il - pelo Governador do Estado e pelo Presidente da Assembléia ou a requerimento da maioria dos
deputados, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante.

Paragrafo Unico - Na sessao legislativa extraordinaria, a Assembléia Legislativa somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocada.

Art. 72 - Salvo disposicao constitucional em contrario, as deliberagcdes da Assembléia Legislativa e de
suas comissdes serdo adotadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Art. 73 - A Assembléia Legislativa ou qualquer de suas ComissfGes podera convocar Secretario de
Estado para prestar, pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente determinado, importando
crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada e oportuna.

§ 1° - O Secretario de Estado poderd comparecer a Assembléia Legislativa ou a qualquer de suas
Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa, para expor assunto de relevancia
de sua Secretaria.

§ 2° - A Mesa podera requisitar informagdes ou documentos de qualquer natureza aos Secretarios de
Estado, Presidentes de Fundagfes e Empresas Publicas, Autarquias e Sociedades de Economia Mista,
bem como ao Tribunal de Contas do Estado, importando crime de responsabilidade a recusa ou néo
atendimento no prazo de dez dias, bem como a prestacao de informacdes falsas. -

SECAO I
DOS DEPUTADOS ESTADUAIS
Art. 74 - Os Deputados Estaduais séo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos.

§ 1° - Os Deputados Estaduais, a partir da expedicdo do diploma, ndo poderdo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiancavel, nem processados criminalmente sem prévia licenca da Assembléia
Legislativa.

§ 2° - O indeferimento do pedido de licenca ou a auséncia de deliberacdo suspende a prescricdo
enquanto durar o mandato.

§ 3° - No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos serdo remetidos, dentro de vinte e quatro
horas, a Assembléia Legislativa. para que. pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre
a prisao e autorize, ou ndo, a formacéo de culpa.

§ 4° - Os Deputados Estaduais serdo submetidos a julgamento perante o Tribunal de Justica.

§ 5° - Os Deputados Estaduais ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informacdes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles
receberam informacgdes.

8§ 6° - A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependera de prévia licenca da Assembléia Legislativa.

§ 7° - As imunidades dos Deputados Estaduais subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser
suspensas pelo voto de dois tercos dos membros da Assembléia Legislativa, nos casos de atos que,
praticados fora do recinto do Poder Legislativo, sejam incompativeis com a execucao da medida.



§ 8° - Os ex-Deputados Estaduais que hajam exercido o mandato em carater definitivo, por periodo igual
ou superior a duas sessoes legislativas, governardo das prerrogativas estabelecidas nos 88 1° e 4° deste
artigo, excluida a licenca da Assembléia Legislativa para processo criminal, sendo vedada, ainda,
qualquer restricdo de carater policial quanto a inviolabilidade pessoal e patrimonial.

Art. 75 - Os Deputados Estaduais ndo poderéo:
| - desde a expedic&o do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoas juridicas de direito publico, fundacdes e empresas publicas,
sociedades de economia mista ou empresas concessionarias de servico publico, salvo quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam livremente
demissiveis, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcéo de que sejam livremente demissiveis, nas entidades referidas no inciso |, a;
C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso |, a;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 76 - Perderda o mandato o Deputado Estadual:

| - que infringir qualquer das proibicBes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

lll - que deixar de comparecer, em sessdo legislativa anual, a terca parte das sessdes ordinarias ou a
doze sessbes ordinarias consecutivas, salvo doenca comprovada por junta médica designada pela Mesa
Diretora da Assembléia Legislativa, licenca ou missdo autorizada pela Casa;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo Federal;
VI - que sofrer condenacéo criminal em sentenca transitada em julgado.

8 1° - Nos casos dos incisos I, Il e VI sera decidida a perda do mandato pela Assembléia Legislativa, por
voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da Mesa ou de partido politico representado no
corpo legislativo, assegurada ampla defesa.

§ 2° - Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda serd declarada pela Mesa da Assembléia
Legislativa, de oficio ou mediante provocacao de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no corpo legislativo, assegurada ampla defesa.

§ 3° - Considera-se incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no Regimento
Interno da Assembléia Legislativa, 0 abuso das prerrogativas asseguradas ao Deputado Estadual ou a
percepcdo de vantagens indevidas.



Art. 77 - Nao perdera o mandato o Deputado Estadual:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Secretario Nacional, Superintendente de Orgio Federal de
Desenvolvimento Regional, de Governador de Territorio, de Secretario de Estado, do Distrito Federal, de
Territérios, de Prefeituras da Capital ou de Chefe de missao diplomatica temporéria;[gugl

Il - licenciado pela Assembléia Legislativa por motivo de doenca, ou para tratar, sem remuneracao, de
interesse particular, desde que neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por sesséo
legislativa.

§ 1° - O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em func¢des previstas neste artigo
ou de licenca superior a cento e vinte dias.

§ 2° - Ocorrendo vaga e nédo havendo suplente, far-se-4 eleicao se faltarem mais de quinze meses para
o término do mandato.

§ 3°- Na hipétese do inciso |, o Deputado Estadual podera optar pela remuneracdo do mandato.
Art. 78 - Os Deputados Estaduais perceberdo remuneracao fixada pela Assembléia Legislativa ao final
de cada legislatura, para viger na subseqilente, sujeita aos impostos gerais, incluidos os de renda e
extraordinarios.
SECAO IlI

DAS ATRIBUICOES DO PODER LEGISIATIVO

Art. 79 - Compete privativamente a Assembléia Legislativa:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracdo de processo por crime, de responsabilidade
contra o Governador, o Vice-Govenador e 0s Secretarios de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Governador do Estado quando ndo apresentadas a Assembléia
Legislativa dentro de sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa;

Il - elaborar seu Regimento Interno;

IV - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo, extincdo e provimento
de cargos e funcdes de seus servicos e fixagdo da respectiva remuneracéo, observados os parametros
estabelecidos na lei de Diretrizes Or¢camentarias;

V - aprovar, previamente, por voto secreto, apds argiicdo publica, a escolha dos Conselheiros do
Tribunal de Contas indicados pelo Governador do Estado, do Procurador Geral de Justica, do
Procurador-Geral do Estado, do Comandante Geral da Policia Militar, dos Presidentes e Diretores das
Autarquias estaduais e das entidades fundacionais publicas, bem como de outros cargos que a lei
determinar;

VI - autorizar o Governador do Estado a se ausentar do Estado, quando a auséncia exceder de quinze
dias;

VII - fixar, para viger em cada exercicio financeiro, a remuneracdo do Governador do Estado, do Vice-
Govenador, dos Secretarios de Estado e dos Procuradores-Gerais de Justica e do Estado, sujeita aos
impostos gerais, incluidos o de renda e extraordinarios;

VIII - julgar as contas do Governador do Estado;



IX - deliberar sobre o adiamento e suspensao de suas sessdes;

X - apreciar as contas do Poder Legislativo apresentadas obrigatoriamente pela Mesa, sem prejuizo das
atribuicbes préprias do Tribunal de Contas do Estado;

XI - solicitar a intervencdo federal nos casos e termos previstos no Art. 36, I, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil;

XII - receber o compromisso do Governador e do Vice-Governador do Estado;
Xlll - emendar a Constituicéo;
XIV - aprovar ou suspender a intervengédo estadual nos municipios;

XV - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacéao legislativa.

§ 1° - O disposto no inciso V deste artigo, aplica-se a escolha dos nomes que o Estado, na qualidade de
acionista majoritario, indicar a Assembléia Geral das Entidades que comp&em o Sistema Financeiro e
Crediticio Oficial do Estado, bem como, das demais Sociedades de Economia Mista, com vistas a
eleicdo para os cargos de Presidente e Diretores das respectivas Entidades e Empresas.

§ 2° - O exercicio provisorio das fungdes de cargos referidos no inciso V e no § 1° deste artigo, mediante
designacdo. em nenhuma hipétese podera exceder a quinze dias.

§ 3° - Por motivo de conveniéncia publica e deliberacdo de maioria absoluta de seus membros, podera a
Assembléia Legislativa reunir-se, temporariamente em qualquer cidade do Estado de Alagoas.

Art. 80 - Cabe a Assembléia Legislativa, com a sancao do Governador do Estado, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, especialmente:

| - tributos, arrecadacao e distribuicdo de renda;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orgamento anual:
Il - operacdo de crédito e divida publica do Estado;

IV - fixacdo e modificacdo do efetivo da Policia Militar;

V - planos e programas estaduais de desenvolvimento;

VI - criagdo, transformagéo e extingdo de cargos, fungdes e empregos publicos e fixagdo dos respectivos
vencimentos ou salérios;

VIl - alienacdo de bens imoveis e acdes pertencentes ao Estado;

VIII - transferéncia temporaria da sede do Governo do Estado;

IX - organizacao judiciaria do Estado e criacdo de municipios;

X - direitos, deveres e garantias dos servidores civis e militares do Estado;

Xl - concessado de garantias do Estado para empréstimos a Municipios, autarquias, sociedades de
economia mista, empresas e fundagfes publicas.



Art. 81 - A fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, inclusive os da administracao indireta, sera feita
pelo processo regulado nesta Constituicdo e em lei complementar.

Art. 82 - A Assembléia Legislativa Estadual mediante Resolucéo, determinard o afastamento imediato.
até que concluido o competente processo de apuracéo da responsabilidade, de qualquer autoridade civil
ou militar, ou ainda de agente publico de qualquer grau hierarquico, em razdo da representacéo
motivada de cidaddo ou da Ordem dos Advogados do Brasil, denunciadora de abuso de poder ou de
desrespeito aos membros dos Poderes Legislativo ou Judiciario, ou dos integrantes dos Orgéos
essenciais a administracao da justica.

Paragrafo unico - Expedida a resolucéo, promovera o Poder Legislativo, junto ao 6rgdo competente, as
providéncias necessarias visando a apuracao da responsabilidade do agente do ato abusivo.

SECAO IV
DAS COMISSOES

Art. 83 - A Assembléia Legislativa tera comissGes permanentes e temporarias, constituidas na forma e
com as atribuicBes previstas no Regimento Interno ou no ato que trate de sua criagao.

§ 1° - Na constituicho da Mesa e de cada comiss@o é assegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional de partidos ou dos blocos parlamentares que participem da Assembléia
Legislativa.

§ 2° - As comissOes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar. na forma do Regimento, a competéncia do Plenario, salvo
se houver recurso de um décimo dos membros do Plenario;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Secretarios de Estado para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre
eles emitir parecer.

§ 3° - As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno, serdo criadas pela Assembléia
Legislativa, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado
e por prazos certo sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil e criminal dos infratores.

§ 4° - Durante o recesso, salvo convocacao extraordinaria, havera uma comissao representativa da
Assembléia Legislativa, eleita na Ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, cuja composigdo
guardara, quanto possivel, a proporcionalidade da representacao partidaria, com atribuicdes definidas no
Regimento Interno.

SUBSECAO |



DISPOSICAO GERAL
Art. 84 - O processo legislativo compreende a elaboracao de:
| - emendas a Constitui¢ao;
Il - lei complementares;
1l - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - decretos legislativos;
VI - resolucdes.
SUBSECAO I

DA EMENDA A CONSTITUICAO
Art. 85 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um terco, no minimo, dos membros da Assembléia Legislativa;
Il - do Governador do Estado;

lll - de mais da metade das Camaras Municipais do Estado, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros;

IV - de iniciativa popular, observado o disposto no art. 86, § 2°.

§ 1° - A Constituicdo nédo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos membros do corpo legislativo.

§ 3° - A emenda & Constituicdo serd promulgada pela Mesa da Assembléia Legislativa, com o respectivo
ndmero de ordem.

§ 4° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada, ndo podera ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

VI - resolucdes.
SUBSECAO IlI
DAS LEIS

Art. 86 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituicao.

§ 1° - S0 de iniciativa privada do Governador do Estado as leis que:



| - fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar;
Il - disponham sobre:

a) criacao, transformacao e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta,
autarquica e fundacional publica, e fixem ou aumentem a sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal de
administracdo do Poder Executivo;

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico Unico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

d) organizacéo da Advocacia-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

€e) criagdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, direta
ou autarquica e fundacional publica;

f) criacdo e extingédo de sociedade de economia mista e empresa publica, e suas subsidiarias.

§ 2° - A iniciativa popular podera ser exercida pela apresentagdo a Assembléia Legislativa de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado estadual, distribuido pelo menos em um quinto
dos Municipios e com ndo menos de um por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 87 - Ndo serdo admitidas emendas que impliguem aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvados os projetos de lei do
orcamento e de diretrizes orcamentarias;

Il - nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos da Assembléia Legislativa, do Tribunal
de Justica, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico;

lIl - nos projetos de fixacdo ou de aumento da remuneracdo dos membros da Magistratura, Tribunal de
Contas e Ministério Puablico.

Art. 88 - O Governador do Estado podera solicitar urgéncia para apreciacéo de projeto de sua iniciativa.

§ 1° - Se, no caso deste artigo, a Assembléia Legislativa ndo se manifestar, em até quarenta e cinco
dias, sobre a proposicéo, esta devera ser incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacao sobre
0s demais assuntos, para que se ultime a votacao.

§ 2° - Os prazos do § 1 ° ndo correm nos periodos de recesso da Assembléia Legislativa, nem se
aplicam aos projetos de cédigo.

Art. 89 - O projeto aprovado sera enviado ao Governador do Estado que, aquiescendo, sancionara.

§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa, os
motivos do veto, fazendo-os publicar, no mesmo prazo, no Diario Oficial do Estado.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea
§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador importara sangao.

§ 4° - O veto sera apreciado, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado



pelo voto da maioria absoluta dos Deputados em escrutinio secreto.
§ 5° - Rejeitado o veto, sera o projeto enviado, para promulgacao, ao Governador do Estado.

8 6° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Governador do Estado, nos casos
dos 88 3° e 5° o Presidente da Assembléia Legislativa a promulgara e, se este nao o fizer em igual
prazo, cabera ao Vice-Presidente fazé-lo.

§ 7° - Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no paragrafo quarto, o veto serd incluido na
ordem do dia da sessédo imediata, sobrestadas as demais proposi¢oes, até sua votacao final.

Art. 90 - A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de novo projeto,
na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Assembléia
Legislativa.

Art. 91 - As leis delegadas serédo elaboradas pelo Governador do Estado, que devera solicitar delegacao
a Assembléia Legislativa.

§ 1° - Néo serdo objeto de delegacéo os atos de competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa. a
matéria reservada a lei complementar nem a legislacdo sobre:

| - organizacéo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e as garantias de seus membros:
Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

§ 2° - A delegacéo ao Governador do Estado ter4 a forma de resolucdo que especificara seu conteddo e
0s termos de seu exercicio.

§ 3° - Se a resolugcdo determinar a apreciac@o do projeto pela Assembléia Legislativa, esta a fard em
votacao Unica, vedada qualquer emenda.

Art. 92 - As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
SUBSECAOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 93 - A fiscalizagdo da administracao financeira e orcamentaria, contabil, operacional e patrimonial do
Estado, quanto a legalidade. legitimidade, economicidade, aplicacdes de subvencfes e rendncia de
receitas, sera exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de controle

interno de cada Poder.

Paragrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou
que, em nome deste, assuma obriga¢gGes de natureza pecunidria.

Art. 94 - O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado e alcancara as entidades da administracdo direta, as autarquias, as sociedades de
economia mista, as empresas publicas, inclusive suas subsidiarias e as fundacfes publicas.

Paragrafo Unico - Constatada irregularidade nos atos de gestdo ou geréncia dos recursos publicos, o
Tribunal de Contas formalizara denincia fundamentada a Assembléia Legislativa que, no prazo de
sessenta dias, deliberara a respeito, por maioria de votos, e oferecera representacédo ao Poder Judiciario
para definicdo de responsabilidade dos gestores da coisa publica indiciados.



SUBSECAO I
DO TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 95 - O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete conselheiros, tem sede na Capital do
Estado, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo territério alagoano, inclusive sobre 6rgaos ou
reparticbes do Estado, sediados fora do seu territério, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas
no artigo 133 desta Constituigao.

§ 1° - Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfagam 0s seguintes requisitos:

| - ser maior de trinta e cinco e menor de sessenta e cinco anos de idade;
Il - ter idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - possuir notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econdémicos e financeiros ou de administragao
publica;

IV - haver exercido, por mais de dez anos, fungéo publica ou efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado seréao escolhidos:

| - dois, indicados em lista triplice pelo Governador do Estado com aprovacédo da Assembléia Legislativa,
alternadamente dentre auditores e Membros do Ministério Publico especial que oficia perante o Tribunal
de Contas, segundo critérios de antigliidade e merecimento;

Il - cinco pela Assembléia Legislativa.

§ 3° - A escolha ou a aprovacao de nome para Conselheiro do Tribunal de Contas sera realizada em
sessdo especialmente designada para esse fim e convocada, impreterivelmente, pelo Presidente da
Assembléia Legislativa ou seu substituto legal, até 20 (vinte) dias ap6s a existéncia da vaga.m[m]

§ 4° - O nome do escolhido para Conselheiro, na forma do inciso Il, sera encaminhado ao Chefe do
Poder Executivo para a correspondente nomeacao.

§ 5° - Se, dentro do prazo de quinze dias Uteis subseqiientes a data do recebimento, o Governador
deixar de proceder a nomeagéo, o Presidente da Assembléia Legislativa expedira o competente ato, que
produzira todos os efeitos legais.

8§ 6° - Os Conselheiros terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado e somente poderdo aposentar-se,
com 0s vencimentos e vantagens do cargo, quando o tenham exercido efetivamente por mais de cinco
anos.

Art. 96 - Os auditores, em numero de trés, nomeados pelo Chefe do Executivo, mediante prévia
aprovacao em concurso publico de provas e titulos, terdo, quando em substituicdo a Conselheiro, as
mesmas garantias, vencimentos e impedimentos destes e, quando no exercicio de suas atribuicdes, as
de Juiz de Direito.

Art. 97 - Ao Tribunal de Contas do Estado compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, remetendo, dentro do prazo de
sessenta dias, a contar de seu recebimento, o parecer prévio a Assembléia Legislativa, sob pena de



crime de responsabilidade do Presidente do Tribunal;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica, inclusive as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual;

[l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos:

a) de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e indireta e nas fundac®es publicas
estaduais, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao;

b) de concessédo de aposentadoria, transferéncia para a reserva remunerada, disponibilidade, reforma e
pensdo, ressalvadas as melhorias que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério.

IV - Realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa ou de comissao técnica ou de inquérito,
inspecbes e auditorias de natureza financeira e orcamentéaria, contabil, operacional e patrimonial nas
unidades administrativas dos Poder Legislativo, Executivo e Judiciario e nas entidades referidas no
inciso II;

V - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Municipio, assim como a instituicdes de qualquer natureza;

VI - prestar as informacdes solicitadas pela Assembléia Legislativa, ou por qualquer das suas
Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial e os
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIl - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade ou irregularidade no procedimento administrativo sob apreciacéo;

IX - sustar, se ndo atendida a exigéncia do inciso anterior, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Assembléia Legislativa;

X - aplicar aos responséaveis, no caso de comprovada ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangfes previstas em lei, que estabelecera, dentre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

XIl - pronunciar-se, conclusivamente, no prazo de trinta dias, sobre solicitacdo que lhe faca a comissao
especial referida no artigo,177, § 1°, desta Constituicao;

XIll - prestar suas constas, anualmente, a Assembléia Legislativa, no prazo de sessenta dias da abertura
da Sesséo Legislativa, e, trimestralmente, apresentar-lhe-4 relatério de suas atividades.

§ 1° - No caso de contrato, o0 ato de sustagéo serd adotado diretamente pela Assembléia Legislativa, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

§ 2° - Se a Assembléia Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, a contar da data dor
recebimento da comunicacgédo, nao efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o tribunal decidira
a respeito.

§ 3° - As decisbes do tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

Art. 98 - Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidade da administracdo estadual e municipal, direta ou indireta, inclusive nas



fundac®es publicas, ao Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo Unico - Formalizada a denuncia, o Tribunal de Contas promovera sua apuracdo, através de
processo administrativo, dentro do prazo improrrogavel de trinta dias. 2

§ 1° - Formalizada a denuncia, o Tribunal de Contas promovera sua apuracao, através de processo
administrativo, dentro do prazo improrrogavel de trinta dias.

§ 2° - No caso de irregularidade ou ilegalidade de contrato, o ato de sustardo serd adotado diretamente
pela Assembléia Legislativa, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

§ 3° - Se a Assembléia Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias. a contar da data do
recebimento da comunicacdo, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.

§ 4° - As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

Art. 99 - A lei dispora sobre a organizacdo do Tribunal de Contas, podendo dividi-lo em Camaras e criar
delegagbes junto as unidades da Administracdo Estadual, direta, indireta e fundacional publica, em
funcédo do controle externo.

Paragrafo Unico - A reconducédo do Presidente e do Vice-Presidente do Tribunal de Contas se dara
apenas uma vez, para o mandato subsequente.

SUBSEGAO lIi
DO CONTROLE INTERNO

Art. 100 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar a execucdo orcamentaria e o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e nos
programas de governo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficiéncia e eficacia, da gestao
orgcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragcao estadual, bem como de
aplicacdo de recursos publicos estaduais por entidades subvencionadas;

Il - exercer o controle das operag8es de crédito, avais e garantias, assim como dos direitos e haveres do
Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

Paragrafo Unico - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, de imediato, ao Tribunal de Contas do Estado, sob
pena de responsabilidade solidaria.

SECAO |
DO GOVERNADOR E DO VICE-GOVERNADOR DO ESTADO

Art. 101 - O Poder Executivo é exercido pelo Governador do Estado, auxiliado pelos Secretarios de
Estado.

Art. 102 - O Governador e o Vice-Govenador do Estado serdo simultaneamente eleitos para mandato de



guatro anos, com antecedéncia de pelo menos noventa dias ao final do mandato dos seus antecessores.

§ 1° - Os candidatos a Governador e a Vice-Govenador serdo conjuntamente registrados por partido
politico e assim votados, eleitos os que obtiverem maioria absoluta dos votos validos.

§ 2° - Dando-se que nenhum candidato alcance maioria absoluta far-se-a4 nova elei¢cdo dentro do prazo
de vinte dias, contados da data da proclamac¢éo do resultado, em que concorrerdo os dois candidatos
mais votados, eleito o que obtiver maioria de votos.

§ 3° - Se, antes da realizagdo da segunda elei¢do, um dos candidatos que nela concorrer vier a falecer,
desistir da candidatura ou incorrer em impedimento que o inabilite, serd convocado, dentre os
remanescentes, aquele com maior votagao, qualificando-se o mais idoso no caso de empate.

Art. 103 - O Governador e o Vice-Governador do Estado tomar&do posse no dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da eleicdo em sessédo da Assembléia Legislativa Estadual, prestando o compromisso de
manter, defender e cumprir a Constituicdo e as leis, de promover o bem-estar do povo alagoano e de
contribuir para a preservacdo da unidade, da integridade e da independéncia da Republica Federativa do
Brasil.

Paragrafo Unico - Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Governador ou o Vice-
Governador, salvo motivo de for¢ca maior, ndo tiver assumido o cargo, sera este declarado vago pela
Assembléia Legislativa Estadual.

Art. 104 - O Vice-Governador substituira o Governador no caso de impedimento e o sucedera na
hipétese de vacancia do cargo.@m}

§ 1° - Impedidos o Governador e o0 Vice-Govenador do Estado, serdo sucessivamente chamados ao
exercicio do cargo o Presidente da Assembléia Legislativa e o Presidente do Tribunal de Justica do
Estado.

§ 2° - Vagos os cargos de Governador e de Vice-Governador do Estado, proceder-se-a na conformidade
do paragrafo precedente, realizando-se eleicdes, para preenché-los, noventa dias apés a abertura da
Ultima vaga.

§ 3° - Ocorrendo a dupla vacancia nos ultimos dois anos do mandato, dar-se-4 a eleicdo pela
Assembléia Legislativa Estadual, trinta dias ap6s a ocorréncia da Ultima vaga, na forma do que dispuser
a lei.

§ 4° - Os eleitos, em qualquer dos casos, deverdo completar o periodo dos seus antecessores.

Art. 105 - E vedada a reeleicdo do Governador e do Vice-Governador do Estado para o periodo
subsequente.

Art. 106 - Perdera o mandato o Governador e o Vice-Governador do Estado, quando no exercicio do
cargo de Governador, que se ausentar do territdrio estadual por periodo superior a quinze dias, sem
autorizacdo da Assembléia Legislativa Estadual, ou ainda que assumir outro cargo ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional publica, exceto quando se tratar de posse em
virtude de concurso publico, vedado o correspondente desempenho.

SECAO I
DAS ATRIBUICOES DO GOVERNADOR E DO VICE-GOVERNADOR

Art. 107 - Compete privativamente ao Governador do Estado:



| - nomear e exonerar aos Secretarios de Estado;
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracéo estadual;
[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VI - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, na forma da lei;
VIl - decretar e executar a intervencéo estadual;

VIII - remeter mensagem e plano de Governo a Assembléia Legislativa Estadual, por ocasido da abertura
da sessédo legislativa, expondo a situacdo do Estado e solicitando as providéncias que reconhecer
necessarias;

IX - nomear, apos aprovacado pela Assembléia Legislativa Estadual, o Procurador-Geral do Estado, o
Procurador-Geral de Justica, 0 Comandante-Geral da Policia Militar e os Conselheiros do Tribunal de
Contas, bem como outros servidores, quando assim disposto nesta Constituicdo e na lei;

X - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicao;
XI - conferir condecoracgdes e distingdes honorificas;

XIl - enviar, a Assembléia Legislativa Estadual, o plano plurianual de investimentos e as propostas de
orcamento previstas nesta Constitui¢cao;

XIll - prestar anualmente, a Assembléia Legislativa Estadual, dentro dos sessenta dias ap6s a abertura
de cada sesséo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

XIV - prover os cargos publicos, na forma da lei, e propor a sua extin¢éao;
XV - exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo.

Paragrafo Unico - O Governador do Estado podera delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos VI e
XIV aos Secretarios de Estado e ao Procurador Geral do Estado, além de outras atribuicbes que lhe
forem conferidas por lei complementar, auxiliar o Governador, sempre que por ele for convocado para o
desempenho de missfes especiais.
SECAO IlI
DA RESPONSABILIDADE DO GOVERNADOR DO ESTADO

Art. 109 - S&o crimes de responsabilidade os atos do Governador do Estado que atentarem contra as
Constituices Federal e Estadual e especificamente:

| - a existéncia e a integridade da Unido Federal,

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Governos
Municipais;



Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranca interna do pais, do Estado e do Municipio;
V - a probidade na Administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais;

VIl - a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

IX - a honra e o decoro de suas fun¢des.

Paragrafo Unico - A atuagdo e o julgamento dos crimes de que trata este artigo serdo realizados na
conformidade do que dispuser a lei.

Art. 110 - Admitida a acusacao pela Assembléia Legislativa Estadual, pelo voto de dois tercos de seus
membros, serd o Governador do Estado, nas infracdes penais comuns, submetido a julgamento perante
0 Superior Tribunal de Justica, e, perante a propria Assembléia Legislativa, na hipétese de crime de
responsabilidade.

§ 1° - O Governador do Estado ficar4 suspenso de suas funcdes:

| - no caso de infragbes penais comuns, se recebida a dendncia ou queixa-crime pelo Superior Tribunal
de Justica;

Il - na hipotese de crimes de responsabilidade, ap6s a instauragdo do processo pela Assembléia
Legislativa.

§ 2° - Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver concluido, cessara o
afastamento do Governador, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

§ 3° - Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoria, no caso de infragdes comuns, o Governador do
Estado n&o se sujeitara a prisdo.2

Art. 111- O Governador do Estado, na vigéncia do seu mandato, nao respondera por crime de
responsabilidade quando se tratar de atos estranhos ao exercicio de suas funcées.

SECAO IV
DOS SECRETARIOS DE ESTADOS

Art. 112 - Os Secretarios de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros natos, maiores de vinte e um
anos e no exercicio dos direitos politicos.

Art. 113 - A lei dispora sobre a criacao, a estruturagdo e as atribuicdes das Secretarias de Estado.

Art. 114 - Compete aos Secretarios de Estado, além de outras atribuicBes estabelecidas nesta
constituicdo e na lei:

| - exercer a orientacdo, a coordenacao e supervisao dos 6rgaos e entidades da administracdo estadual
na area de sua competéncia e referendar atos e decretos expedidos pelo Governador do Estado;

Il - expedir instrucbes para a execucdo de leis, decretos e regulamentos, nas esferas de suas



respectivas competéncias;
Il - apresentar, ao Governador do Estado, relatério anual de sua gestdo na Secretaria de Estado;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que Ihes forem outorgadas ou delegadas pelo Governador
do Estado.

Paragrafo Unico - Os Secretarios de Estado, nos crimes comuns e nos de responsabilidade serdo
processados e julgados pelo Tribunal de Justica, sendo que, na uUltima hipétese, havendo conexao com
os de Governador do Estado, o julgamento sera procedido pela Assembléia Legislativa.

SECAO V
DO CONSELHO DO ESTADO

Art. 115 - O Conselho do Estado é drgdo superior de consulta do Governador do Estado e dele
participam:

| - 0 Vice-Governador do Estado;
Il - o Presidente da Assembléia Legislativa Estadual,
Il - os lideres dos partidos com assento na Assembléia Legislativa Estadual;

IV - quatro cidadédos, brasileiros natos, com residéncia e domicilio no Estado de Alagoas, sendo dois
nomeados mediante livre escolha do Governador do Estado e os demais eleitos pela Assembléia
Legislativa Estadual, todos com mandato de dois anos, vedada a reconducéo.

Art. 116 - Compete ao Conselho do Estado:

| - pronunciar-se, preliminarmente, quanto a decretacdo de intervencdo estadual, sua amplitude, seu
prazo e condi¢cdes de execucao;

Il - conhecer e manifestar-se sobre as questdes relevantes relacionadas a preservacao da autonomia
estadual;

lll - opinar quanto a solicitacdo de intervencdo federal, na hipétese de sua formulacdo pelo Poder
Executivo coacto ou impedido;

IV - sugerir medidas urgentes visando a remocdo de comprometimentos a ordem publica e a garantia do
pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos.

Art. 117 - O Governador do Estado podera convocar Secretario de Estado para participar de reunido do
Conselho, quando constar da pauta questéo relacionada com a respectiva Secretaria de Estado.

Art. 118 - A lei regulara a organizacéo e o funcionamento do Conselho do Estado.
SECAO VI
DO CONSELHO DE POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

Art. 119 - Fica criado o Conselho de Politica de Recursos Humanos, 6rgdo superior de consulta do
Governador do Estado.

Art. 120 - Lei Complementar dispord sobre a composi¢do, as atribuicbes e o funcionamento do



Conselho.
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 121- Sao 6rgéos do Poder Judiciario:
| - o Tribunal de justica;
Il - o Tribunal do Jdri;
[l - Juizes de Direito e os Juizes Substitutos;
IV - o Conselho da Justica Militar;
V - outros juizes instituidos por lei.
Art. 122 - Integram o Poder Judiciario, como 6rgdos auxiliares da Justica:
| - o Conselho Estadual da Magistratura;
Il - a Corregedoria Geral da Justica;
Il - a Escola Superior da Magistratura de Alagoas;
IV - a Diretoria-Geral do Tribunal de Justica.
Art. 123 - A Magistratura rege-se pelos seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de Juiz Substituto, de primeira entrancia, através de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, obedecendo-se, nas nomeac®es. a ordem de classificacéao;

Il - promocgéo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigliidade e merecimento, atendendo
as seguintes normas:

a) é obrigatoéria a promoc¢éao do Juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista
de merecimento;

b) a promoc¢é&o por merecimento pressupde contar o Juiz com dois anos de

exercicio na respectiva entrancia e integrar a primeira quinta parte da lista de antigliidade desta, salvo se
ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento pelos critérios de presteza e seguranca no exercicio da jurisdicao e pela
freqUéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoamento, ministrados pela Escola
Superior da Magistratura;

d) na apuracao da antigliidade, o Tribunal somente podera recusar o Juiz mais antigo pelo voto de dois
tercos de seus membros, conforme procedimento proprios, repetindo-se a votacdo até fixar-se a
indicacao;

lIl - acesso ao Tribunal de Justica por antigliidade e merecimento, alternadamente, apurados na Ultima



entrancia, de acordo com o inciso Il;

IV - aprovacdo em cursos de preparacdo e aperfeicoamento de magistrados, promovidos pela Escola
Superior da Magistratura de Alagoas, como requisito para o ingresso e promog¢ao por merecimento, na
carreira, respectivamente;

V - fixacdo dos vencimentos dos magistrados com diferenca ndo superior a dez por cento de uma para
outra das categorias da carreira, ndo podendo, os dos Juizes de primeira instancia, a titulo algum,
exceder os dos Desembargadores, sendo que a remuneracdo destes ndo sera superior aos vencimentos
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nem inferior aquela auferida, em espécie, a qualquer titulo,
pelos membros do Poder Legislativo;

VI - aposentadoria com proventos integrais compulséria por invalidez ou aos setenta anos de idade, e
facultativa aos trinta anos de servigo, apds cinco anos de exercicio efetivo na judicatura;

VIl - residéncia do Juiz Titular na respectiva comarca e do Juiz Substituto em comarca da Circunscricdo
Judiciaria onde servir;

VIII - remocao, disponibilidade ou aposentadoria do magistrado, por interesse publico, fundada em
deciséo por voto de dois tercos do Tribunal de Justica, assegurada ampla defesa;

IX - publicidade de todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario e fundamentacéo de todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o exigir. limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e aos seus advogados, ou somente a estes;

X - motivacdo das decisGes administrativas do Tribunal de Justica, sendo as disciplinares tomadas pelo
voto da maioria absoluta de seus membros;

Xl - concesséo de férias, individualmente, aos Desembargadores do Tribunal de Justica e aos Juizes de
Primeira Insténcia do Estado de Alagoas, observado, quando em gozo, o que dispuser o Cédigo de
Organizacéo e Divisdo Judiciarias.

§ 1° - No caso de existéncia de vaga para preenchimento pelo critério de merecimento, a promocéo de
entrancia para entrancia ou o acesso ao Tribunal de Justica resultara da lista dos trés nomes mais
votados em escrutinio secreto, desde que obtida maioria de votos, procedendo-se, para alcanca-la, a
tantas votacdes quantas necessarias.

§ 2° - Formada a lista, o Tribunal indicard, dentre os que a compuserem, o Juiz a ser promovido,
cabendo ao Presidente do Tribunal, nos trés dias Uteis subseqlentes, expedir e fazer publicar o ato de
promocéao.

Art. 124 - Os Juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, sO serd adquirida apds dois anos de exercicio, dependendo a
perda do cargo, nesse periodo, de deliberagdo do Tribunal de Justica, e, nos demais casos, de sentenca
judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93, VIII, da Constituicdo da
Republica;

Il - irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a remuneracédo, o que dispdem os artigos 37, XI,
150, 11,153, IIl, e 153, § 2a, |, da Constituicdo da Republica.

§ 1° - A garantia da inamovibilidade, quanto ao Juiz Substituto, sera observada em relacdo a
circunscricdo judiciaria onde servir.



§ 2° - Aos Juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungéo, salvo uma de magistério;
Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo;

Il - participar de atividade politico-partidaria.

Art. 125 - O Estado criard, mediante iniciativa do Tribunal de Justica:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagéo,
0 julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas
em lei, a transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidadaos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com
mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou
em face de impugnacédo apresentada, o processo de habilitacdo e exercer atribuigbes conciliatorias, sem
carater jurisdicional, além de outras previstas na legislacao.

Art. 126 - Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica designara juizes de entrancia especial,
com competéncia exclusiva para questdes agrarias.

Paragrafo Gnico - Sempre que necessario a eficiente prestacao jurisdicional, o juiz far-se-a presente no
local do litigio.

Art. 127 - Compete € Justica Militar Estadual processar e julgar os policiais militares e bombeiros
militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao Conselho da Justica Militar decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagéo das pracas.

Paragrafo unico - A Justica Militar Estadual é constituida, em primeira instancia, pelo Conselho da
Justica Militar, que terd como 6rgéo de Segunda instancia o Tribunal de Justica.

Art. 128 - Ao Poder Judiciario sédo assegurados as autonomias administrativa e financeira.

§ 1° - O Tribunal de Justica elaborard sua proposta orcamentaria dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes, na lei de dire2rizes orcamentarias.

§ 2° - O encaminhamento da proposta de que trata o paragrafo anterior compete ao presidente, apés a
aprovacao do Tribunal.

Art. 129 - A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda
Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica
de apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou
de pessoas nas dotagfes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para esse fim.

§ 1° - E obrigatéria a inclus&o, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em
que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° - As dotacdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados ao Poder Judiciario,
recolhendo-se as importancias respectivas a reparticdo competente cabendo ao Presidente do Tribunal
determinar o pagamento segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para o caso de pretericAo de seu direito de precedéncia, o seqiestro da quantia
necessaria a satisfagcao do débito.



SECAO Il
DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 130 - O Tribunal de Justica, com sede na Capital e jurisdicdo em todo o territério do Estado,
compde-se de, no minimo, onze Desembargadores, escolhidos dentre Juizes de Direito, Advogados e
membros do Ministério Publico.

Art. 131 - O acesso de Juizes de Direito ao Tribunal de Justica far-se-a4 observando-se o disposto nos
incisos Ill e § 1° do art. 123 desta Constituicdo, expedido o ato pelo Presidente do Tribunal de Justica.

Art. 132 - Um quinto dos lugares do Tribunal de Justica serd composto de membros do Ministério
Puablico, com mais de dez anos de careira, e de advogados de notério saber juridicos e de reputacéo
ilibada, com mais de dez anos de efe2iva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgaos
de representacao das respectivas classes.

§ 1° - Recebidas as indicagbes, o Tribunal, na primeira sessdo plenaria seguinte, formara lista triplice,
remetendo-a ao Poder Executivo que, nos quinze dias Uteis subseqlientes a data do recebimento,
escolhera um dos integrantes para nhomeacao.

§ 2° - Considerar-se-a nomeado o integrante que encabecar a lista triplice, se, dentro do prazo previsto
no paragrafo anterior, o Governador deixar de expedir o ato de nomeacao.

§ 3° - Sendo impar o nimero de lugares correspondentes ao quinto, serd o mais moderno alternada e
sucessivamente preenchido por advogado e por membro do Ministério Publico, até que restabelecido o
equilibrio na representacao das duas classes.

Art. 133 - Compete ao Tribunal de Justica, precipuamente, a guarda da Constituicdo do Estado de
Alagoas, cabendo-lhe, privativamente:

| - eleger seu 6rgéo diretivo e elaborar seu Regimento Interno, com observancia das normas de processo
e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento de seus
orgéos jurisdicionais e administrativos;

Il - organizar sua secretaria e servigos auxiliares e os dos juizos que lhe forem vinculados, velando pelo
exercicio da atividade correicional respectiva;

lll - promover o provimento dos cargos de Juiz de Carreira e dos cargos isolados de Juiz Auditor da
Justica Militar;

IV - propor a criagcao de novas varas judiciarias;
V - propor a Assembléia Legislativa a Lei de Organizacado e de Divisdo Judiciarias;

VI - prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, os cargos necessarios a
administracdo da Justica, exceto os de confianca assim definidos em lei, obedecido o disposto no artigo
169, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica;

VIl - conceder licencga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes servidores que a ele
forem diretamente vinculados;

VIII - propor ao Poder Legislativo, observado o artigo 169, da Constituicao da Republica:

a) a criacdo e a extincdo de cargo e a fixacdo de vencimentos de seus membros, dos juizes, dos
servigos e orgaos auxiliares e os dos juizes que a ele forem vinculados;



b) a criacdo ou extin¢ao de tribunais inferiores;
c) a alteracdo da organizacéo e da divisao judiciarias;
IX - processar e julgar originariamente:

a) os juizes estaduais e os membros do Ministério Publico. bem como os Procuradores do Estado e os
Defensores Publicos, nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral;

b) os Prefeitos Municipais;

c) os Secretarios de Estado, os Deputados Estaduais, o Procurador-Geral do Estado e o Procurador-
Geral de Justica, nos crimes comuns e de responsabilidade ressalvada a hipétese, no Ultimo caso, de
conexdo com crime de responsabilidade com Chefe do Executivo, quando o julgamento caberd a
Assembléia Legislativa;

d) os habeas corpus, quando o coator ou 0 paciente for qualquer das pessoas mencionadas na alineas
a, b e c, e 0 Corregedor-Geral da justica, quando coator, ou quando se tratar de crime sujeito a jurisdicao
privativa do Tribunal, ou quando houver iminente perigo de consumar-se a violéncia antes de que o Juiz
de Direito possa conhecer da espécie;

e) os mandados de seguranca e os habeas corpus contra atos do Governador, da Assembléia
Legislativa ou respectiva Mesa, do proprio Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas ou de seus
respectivos Presidentes ou Vice-Presidentes, do Corregedor-Geral da Justica, do Procurador-Geral do
Estado, dos Juizes de Direito e do Procurador-Geral de Justica;

f) o mandado de injun¢éo, quando a elaborag&o da norma regulamentadora foi atribuicdo do Governador,
da Assembléia Legislativa ou respectiva Mesa, do Tribunal de Contas ou do proprio Tribunal de Justica;

g) os conflitos de jurisdigdo entre as Camaras do Tribunal ou entre Juizes de primeira instancia do
Estado;

h) os conflitos de atribuicdes entre autoridades judiciarias e administrativas do Estado ou de Municipios;

i) as acles rescisérias dos julgados de qualquer instancia da Justica do Estado, respeitada a
competéncia dos Tribunais Federais;

j) as revisfes criminais quanto a réus condenados pela Justica do Estado;

[) a execucdo das sentencas, nas causas de sua competéncia originaria, facultada a delegacéo de atos
processuais;

m) a remocéao ou a disponibilidade compulséria de juiz e, bem assim, a perda do respectivo cargo;
n) o desaforamento dos processos criminais;

0) a acdo direta da inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo estadual ou municipal, lesivos a esta
Constituicao;

p) as incompatibilidades e suspeicfes, opostas e ndo reconhecidas, aos Desembargadores, ao
Procurador-Geral de Justica ou ao Corregedor-Geral da Justica;

g) os embargos opostos aos seus acordaos;



r) a argliicdo de descumprimento de preceito fundamental decorrente desta Constituicéo;
X - processar e julgar, como 6rgdo de segunda instancia:

a) os recursos interpostos de atos, despachos e decisdes dos Juizes de Direito, em feitos civeis e
criminais, na conformidade da lei processual;

b) os recursos interpostos da aplicacdo de penas disciplinares pelo Presidente do Tribunal, Relatores,
Corregedor-Geral da Justica e Juizes de Direito;

Xl - homologar a transac¢éo das partes, nos feitos pendentes de julgamento;
XII - uniformizar sua jurisprudéncia;
XII - dar posse ao Governador e ao Vice-Governador, quando ndo-reunida a Assembléia Legislativa;

XIV - exercer outras atribuicdes que lhe forem conferidas pela Constituicdo da Republica, pelo Cédigo de
Organizagdo e Divisao Judiciarias, pelo Regimento Interno do Tribunal e legislacdo complementar,
organica e supletiva.

Art. 134 - Podem propor acéo de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo estadual ou municipal,
em face desta Constituicdo, bem assim de ato que descumpra preceito fundamental dela decorrente:

| - o Governador do Estado;

Il - a Mesa da Assembléia Legislativa;

Il - o Prefeito Municipal;

IV - a Mesa da Camara Municipal;

V - o Procurador-Geral de Justica;

VI - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, em Alagoas;

VIl - partido politico com representagdo na Assembléia Legislativa;

VIII - sindicato ou entidade de classe, de a&mbito estadual.

§ 1° - O Procurador-Geral de Justica deverd ser previamente ouvido nas a¢des de inconstitucionalidade.

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tomar efetiva norma constitucional,
sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocao das providéncias necessarias e, em se tratando
de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° - Quando o Tribunal de Justica apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato
normativo, citard, previamente, a Procuradoria Geral do Estado, que defendera o ato ou texto imputado.

Art. 135 - Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros podera o Tribunal de Justica
declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder Publico.

SECAO Il

DOS JUIZES



Art. 136 - Os cargos de Juiz de Direito serdo providos mediante ato do Presidente do Tribunal de
Justica.

Art. 137 - E permitido ao Juiz ndo aceitar sua promoGao, sem prejuizo, na ordem que lhe couber, quanto
a antiglidade, bem como, ao candidato aprovado em concurso, ndo aceitar sua nomeagdo, contanto
gue, neste caso, ndo ocorram duas recusas, o que implicara perda de validade da aprovacao.

Art. 138 - Além da aprovacdo em curso de preparacao da Escola Superior da Magistratura e de exame
de sanidade mental, sdo condi¢Bes para o ingresso na magistratura:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;
Il - ser graduado em direito;

Il - ter, no maximo, quarenta e cinco anos de idade, salvo se ja for ocupante de cargo efetivo no servigco
publico estadual.

Art. 139 - As atribuicées, os encargos e os deveres dos Juizes serdo definidos na Lei de Organizacao e
Divis&o Judiciérias.

Art. 140 - Atribuir-se-a ao Juiz de Direito, para efeito de promoc&o por merecimento, pontos especificos,
por curso promovido pela Escola Superior da Magistratura, de que tenha participado com
aproveitamento.

Art. 141 - Para efeito de administracéo da Justica, o Estado sera dividido em comarcas, constituidas de
um ou mais Municipios e classificadas em entrancias.

Paragrafo Unico - Cada comarca judiciaria sera provida de um ou mais Juiz de Direito, com exercicio na
respectiva sede.

SECAO |
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Art. 142 - O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Paragrafo Gnico - S&o principios institucionais do Ministério Pulblico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

Art. 143 - Ao Ministério Publico séo asseguradas autonomia administrativas e funcional, cabendo-lhe:
| - praticar atos proprios de gestao;

Il - praticar atos e decidir sobre a situacao funcional do pessoal da carreira e dos servigos auxiliares,
organizados em quadros proprios;

Il - adquirir bens e servicos e efetuar a respectiva contabilizacao;

IV- propor a Assembléia Legislativa a criacdo e a extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, bem
como a fixacdo dos vencimentos de seus membros e servidores;

V - prover 0s cargos iniciais de carreira e dos servicos auxiliares, assim como nos casos de promocao,
remocao e demais formas de provimento derivado, expedindo também os atos de aposentadoria.

VI - organizar suas secretarias e 0s servi¢cos auxiliares das Promotorias de Justica.



Art. 144 - O Ministério Publico elaborara proposta orgcamentdria, dentro dos limites de diretrizes
Orcamentarias.

Paragrafo Unico - Os recursos correspondentes as suas dotacdes orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, ser-lhe-do entregues até o dia vinte de cada més, sem vinculagéo a
gualquer tipo de despesa.

Art. 145 - Lei complementar, cuja iniciativa é reservada ao Procurador-Geral de Justica, dispora sobre:

| - normas especificas de organizacgao, atribuicdes e Estatuto do Ministério Publico, observados, dentre
outros, 0s seguintes principios:

a) ingresso na carreira mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil na sua realizacdo e observada, nas nomeacdes, a ordem de
classificagao;

b) promocé&o voluntaria, por antigliidade e merecimento, alternadamente, de entrancia a entrancia, e da
entréncia mais elevada para o cargo de Procurador-Geral de Justica, aplicando-se, no que couber, o
disposto no art. 93, Il, da Constituicdo Federal;

c¢) vencimentos fixados com diferenca nao superior a dez por cento de uma para outra categoria e da
entrancia mais elevada para o cargo de Procurador-Geral de justica,0s deste estabelecidos na forma do
art. 79, inciso VII, desta Constituicao;

d) aposentadoria com proventos integrais, sendo compulséria por invalidez ou aos setenta anos de
idade, e facultativa aos trinta anos de servi¢co, apds cinco anos de exercicio efetivo;

Il - procedimentos administrativos de sua competéncia;
[l - controle externo da atividade policial,
IV - demais matérias necessarias ao cumprimento de suas finalidades institucionais.

Art. 146 - O Ministério Publico tem por chefe o Procurador-Geral de Justica, nomeado pelo Governador
do Estado, dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, indicados em lista triplice, por
eleicdo, para mandato de dois anos, permitida uma reconducdo por igual periodo, na forma da lei
complementar.

§ 1° - A nomeacédo e a destituicdo do Procurador-Geral de Justica condicionam-se a prévia aprovagao
pela maioria absoluta dos membros da Assembléia Legislativa.

§ 2° - Decorridos quinze dias Uteis a contar do recebimento da lista triplice pelo Governador do Estado,
sem que ele tenha encaminhado a indicacdo a Assembléia Legislativa, a esta submetera o Colégio de
Procuradores o nome do mais votado.

§ 3° - Aprovada a indicacao e efetuada a necessaria comunicacéo, expedir4d o Governador do Estado o
ato de nomeacédo ou dara o Colégio de Procuradores posse aquele que houver indicado, conforme o
caso, dentro do prazo de quarenta e oito horas.

§ 4° - Nao se pronunciando a Assembléia Legislativa no prazo de quinze dias Uteis,contados do
recebimento da indicacéo, sera esta incluida na ordem do dia, sobrestando-se a deliberacdo sobre os
demais assuntos para que se ultime a votacao.

Art. 147 - Os membros do Ministério Publico tém as seguintes garantias:

| - vitaliciedade, apés dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenga judicial



transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgdo colegiado
competente do Ministério Publico, por voto de dois ter¢cos de seus membros, assegurada ampla defesa;

lll - irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a remuneragdo, o disposto na Constituicao
Federal.

Paragrafo Unico - O ato de remocdo e de disponibilidade de membro do Ministério Publico, por
interesse publico, fundar-se-4& em decisdo por voto de dois tercos do 6rgdo colegiado competente,
assegurada ampla defesa.

Art. 148 - Aos membros do Ministério Publico é vedado:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais;
lI- exercer a advocacia;

Il - participar de sociedade comercial, na forma da lei;

IV - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo uma de magistério;

V - exercer atividade politico-partidaria, salvo excecdes previstas em lei.

Art. 149 - Além das funcdes previstas na Constituicdo Federal e nas leis, incumbe, ainda, ao Ministério
Publico, nos termos de sua lei complementar:

| - exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais e dos que abriguem idosos, menores,
incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncias;

Il - fiscalizar a aplicacao de verbas publicas destinadas as instituicfes assistenciais;

Il - deliberar sobre a participacdo em organismos estatais de defesa do meio ambiente, do consumidor,
de politica penal e penitenciaria e outros afetos a sua area de atuacao;

IV - receber peticdes, reclamacdes ou queixas de qualquer pessoa por desrespeito aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Paragrafo tnico - No exercicio de suas fung¢des, o Ministério Publico podera:

a) instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los, expedir notificacdes para colher
depoimentos ou esclarecimentos, requisitar informacgfes, exames periciais e documentos, bem como
promover inspecdes e diligéncias investigatorias;

b) requisitar a autoridade competente a instauracéo de sindicancia, acompanha-la e produzir provas;

c) dar publicidade dos procedimentos administrativos que instaurar e das medidas adotadas;

d) sugerir ao Poder competente a edicdo de normas e a alteracéo de legislacdo em vigor;

€) requisitar os servigcos temporarios de servidores publicos para a realizacéo de atividades especificas.

Art. 150 - Lei complementar de iniciativa do Ministério Publico especial que oficia perante ao Tribunal de
Contas, dispora sobre a sua organizagéo.



Paragrafo Unico - Aplicam-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, no que
couber, os principios e normas constantes desta Secdo, pertinentes a garantias, direitos, vedacoes,
vencimentos, vantagens e forma de investidura de seus membros.
SECAO Il

DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Art. 151 - A Advocacia-Geral do Estado, exercida pela Procuradoria Geral do Estado, € instituicdo
permanente essencial a Justica, tendo por formalidade a preservagdo dos interesses publicos e o
resguardo da legalidade e da moralidade administrativa.

Art. 152 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria Geral do Estado:
| - exercer a representacéo judicial e extrajudicial do Estado;

Il - desenvolver as atividades de consultoria juridica ao Chefe do Executivo e junto aos 6rgdos da
administracéo estadual;

Il - zelar pela defesa do patriménio publico estadual imobiliario;
IV - exercer o controle interno da legalidade dos atos administrativos;

V - executar outras atribuicbes que lhe forem confiadas, desde que compativeis com sua finalidade
institucional.

Paragrafo Unico - O Estado centralizara, na Procuradoria Geral do Estado, a orientagdo normativa das
atividades de assessoramento juridico e de procuradoria judicial das autarquias e das fundacbes
publicas.

Art. 153 - A Procuradoria Geral do Estado compreende o Conselho Superior da Procuradoria Geral do
Estado e 6rgaos setoriais, conforme dispuser a lei complementar.

Paragrafo Unico - Na execucao da divida ativa de natureza tributaria, a representacéo do Estado cabe a
Procuradoria da Fazenda Estadual, observado o disposto em lei.

Art. 154 - As funcdes de Procuradoria Geral do Estado serdo exclusivamente exercidas por
Procuradores de Estado, organizados em carreira e providos, em carater efetivo, mediante prévia e
indispensavel selecdo em concurso publico de provas e titulos. vedado o ingresso através de provimento
derivado.

Art. 155 - A Procuradoria Geral do Estado sera dirigida e orientada pelo Procurador-Geral do Estado,
nomeado pelo Chefe do Executivo e escolhido dentre os componentes da Ultima classe da carreira de
Procurador do Estado, maiores de trinta e cinco anos, indicados em lista séxtupla organizada, mediante
eleicdo, pelos integrantes da categoria.

§ 1° - A nomeacdo e a destituicdo do Procurador-Geral do Estado condiciona-se a aprovacdo do nome
escolhido e a autorizacéo pela Assembléia Legislativa Estadual, respectivamente.

§ 2° - O Procurador-Geral do Estado exercera mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

§ 3° - O Procurador-Geral do Estado podera ser destituido por deliberacdo da maioria absoluta da
Assembléia Legislativa, na forma da lei complementar.

Art. 156 - Sdo assegurados aos Procuradores do Estado:



| - isonomia de vencimentos em relacédo aos cargos de atribui¢cdes iguais ou assemelha das do Ministério
Publico e dos Poderes Legislativo e Judiciario, e para cujos exercicios seja exigida idéntica e especifica
qualificacdo profissional, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho, na conformidade dos artigos 39, § 1°, e 135, da Constituicdo da Republica;

Il - exclusividade quanto ao desempenho das atividades de representacdo judicial do Estado e de
consultoria juridica ao Chefe do Executivo e junto aos 6rgaos da administracdo estadual centralizada;

[l - irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a remuneracao, o que dispéem os artigos 37, Xl
e XI1,150, 11,153, lll e § 2°, |, da Constituicdo da Republica;

IV - todos os demais direitos garantidos aos servidores publicos civis em geral, guardadas as
peculiaridades da carreira e suas assemelhadas.

Art. 157 - E vedado aos Procuradores de Estado:

| - exercer a advocacia contra 0s interesses de pessoa juridica de direito publico, ou ainda, em qualquer
hip6tese, quando submetidos a regime de trabalho de dedicacéo exclusiva;

Il - ocupar, ainda que em disponibilidade, qualquer outro cargo publico, salvo um de magistério, quando
comprovada a compatibilidade horéaria;

lll - desempenhar, mediante desvio de funcéo, atividades estranhas ao conteddo ocupacional do cargo
permanente ocupado;

IV - ser cedido a 6rgdo publico diverso daquele em que for lotado, exceto para o fim especial de
exercicio de cargo de provimento em comisséo ou o desempenho de atribuicdes vinculadas a atividades
juridicas;

V - exercer o comércio, na forma da lei.

Art. 158 - Lei complementar dispora sobre a organizacdo da carreira de Procurador de Estado e o
funcionamento dos 6rgdos da Procuradoria Geral do Estado.

Paragrafo Unico - Aplicam-se aos Procuradores dos Poderes Legislativo e Judiciario, no que couberem,
as disposicdes desta Secéo pertinentes a direitos proibicdes e forma de investidura, vedada a instituicéo,
para uns e outros, de vantagens diversas daquelas atribuidas aos do Poder Executivo.

SECAO IlI
DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 159 - A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
promogéao, em todos os graus, da orientagédo juridica e a defesa de quantos, mediante comprovacao de
insuficiéncia de recursos, sejam reconhecidamente necessitados, na forma da lei.

Paragrafo Gnico - A lei dispora sobre as condicdes de execucédo das atividades de Defensoria Publica,
observado o que estabelecer a lei complementar federal especifica, em que se determinara, inclusive, o
estabelecimento de plantes permanentes. de modo a que se garanta assisténcia judiciaria aos
necessitados, até mesmo, indispensavelmente, quando da lavratura de flagrantes.

Art. 160 - Os cargos das carreiras do Ministério Publico, de Procurador de Estado e de Defensor Publico,
bem como o cargo de Advogado de Oficio da Justica Militar, sdo considerados assemelhados aos da
carreira da Magistratura, inclusive para os fins previstos nos incisos VIl e VIl do art. 47 desta
Constituicéo.



SECAO VI
DA ADVOCACIA

Art. 161- O advogado é indispensavel a administracéo da Justica e nos termos da lei, inviolavel por seus
atos e manifesta¢des no exercicio da profissao.

§ 1° - E obrigatério o patrocinio das partes por advogado, em qualquer juizo ou tribunal, observado o
disposto na lei processual.

§ 2° - O Poder Judiciario reservara, em todos féruns e tribunais do Estado, salas privativas, condignas e
permanentes, destinadas aos advogados.

§ 3° - E dever das autoridades e dos servidores do Estado e dos Municipios o respeito aos direitos e as
prerrogativas dos advogados, sob pena de responsabilidade, na forma da lei.

SECAO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS E DAS LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR
Art. 162 - O Estado e os Municipios poderao instituir:
| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados aos contribuintes ou postos a sua disposicao;

[ - contribuicao de melhoria, decorrente de obra publica.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
Art. 163 - E vedada ao Estado e aos Municipios a instituicdo de empréstimo compulsorio.

Art. 164 - O Estado e os Municipios, na area de sua competéncia, adequardo sua legislagéo tributaria as
normas gerais estabelecidas pela lei complementar a que se refere o art. 146 da Constituicao Federal.

Art. 165 - O Estado e os Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficios destes e de suas familias, de sistemas de previdéncia e assisténcia social, na
forma da lei.

Art. 166 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas aos contribuintes, é vedado ao Estado e aos
Municipios, inclusive suas autarquias e fundag@es, conforme o caso:

| - exigir, aumentar, extinguir ou reduzir impostos, taxas de quaisquer natureza, contribuicbes de
melhoria, emolumentos por atos de Junta Comercial e custas judiciais, sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo de equivaléncia,
proibida qualquer distincdo por motivo de ocupacédo profissional ou de funcdo por eles exercida,
independentemente de denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;



Il - cobrar tributos;

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias publicas conservadas pelo
Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive de suas fundac8es, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos estabelecidos em lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo;
VIl - renunciar a Receita e conceder isengdes e anistias fiscais, sem interesse publico justificado.

§ 1° - A vedacao do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundag®es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos vinculados a suas formalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 2° - As vedagOes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio, a renda e aos
servigos relacionados com exploracao de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usudrio, nem exoneram o adquirente da obrigacédo de pagar impostos relativamente ao bem imoével.

§ 3° - As vedagOes expressas nas alineas b e ¢ do inciso VI compreendem somente o patriménio, a
renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 4° - Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributaria s6 podera ser concedida através de lei
especifica, estadual ou municipal.

Art. 167 - E vedado ao Estado e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos de
gualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

SECAO Il
DOS IMPOSTOS DO ESTADO
Art. 168 - Compete ao Estado instituir:
| - impostos sobre:
a) transmissdo causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos;

N

b) operacfes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte



interestadual e intermunicipal, e de comunicacao, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem no
exterior.

c) propriedade de veiculos automotores;

Il - adicional de até cinco por cento do que for pago por pessoa fisica ou juridica domiciliada ou
estabelecida no territorio do Estado, a titulo de imposto sobre a reina e proventos de qualquer natureza
incidente sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital.

Paragrafo Unico - O imposto previsto no inciso I, b, atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulacao de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado, o Distrito Federal ou Territorio;

Il - aisen¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagBes ou prestacles
subsequientes;

b) acarretara a excluséo de crédito relativo as operacdes anteriores;
lIl - poderéo ser seletivos, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servicos;
IV - incidirdo também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a
consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre servigos prestados ou iniciados no exterior;

b) sobre o valor total da operagcdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos néo-
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - ndo incidéncia:

a) sobre operac6es que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os semi-elaborados
definidos em lei complementar federal,

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo e lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e a energia elétrica;

c) sobre ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°, da Constituicdo Federal;

VI - ndo compreendera, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre produtos industrializados,
guando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a
comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos.

SECAO I
DOS IMPOSTOS DO MUNICIPIO
Art. 169 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao



fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a aquisi¢cao;
Il - vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel;

IV - servigos de qualquer natureza, ndo-compreendidos no art. 168, | b, definidos em lei complementar
federal.

§ 1° - O imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos termos da lei municipal, de forma a
assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade.

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il

| - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao patrimoénio de pessoa juridica em
realizacdo de capital, nem sobre a transmissédo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacéo,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacao de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagao do bem.

§ 3° - O imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo compete ao Municipio em que se completar a
venda a varejo e ndo exclui a incidéncia do imposto estadual previsto no art. 168. I, b. sobre a mesma
operacao.

SEQAO v
DA REPARTIQAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
Art. 170 - Pertencem ao Estado:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre rendas e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por ele, suas autarquias e suas fundacgées
publicas;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que Ihe é atribuida pelo artigo 154, | da Constituicao Federal.

Art. 171- Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente, na fonte, sobre rendimentos pagos a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundac6es que instituam ou mantenham na forma do art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacéo:

a) do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, na forma do art. 158, inciso Il, da
Constituicao federal;

b) do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seu territorio;

Il - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto no Estado sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, e
de comunicacéo.

Paragrafo Unico - As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso lll, seréo
creditadas conforme os seguintes critérios:



| - trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual.
Art. 172 - Além da receita relativa ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal, cabe ao
Estado parcela do produto da arrecadagcdo do imposto sobre produtos industrializados, na forma do

artigo 159, I, da Constituicdo Federal.

Art. 173 - Além da parcela relativa ao Fundo de Participacdo dos Municipios, cabem a estes vinte e
cinco por cento dos recursos que o Estado receber da Unido, do produto da arrecadacdo do imposto
sobre produtos industrializados, observados os critérios estabelecidos no artigo 158, paragrafo unico, | e
Il da Constituicdo Federal.

Art. 174 - E vedada a retencéo ou qualquer restricdo a entrega ou ao emprego dos recursos atribuidos
aos Municipios, inclusive quanto aos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

§ 1° - Essa vedacdo ndo impede o Estado de condicionar a entrega de recursos ao pagamento de seus
créditos.

§ 2° - A retengdo dos recursos mencionados no caput deste artigo, implicar4 responsabilidade e
demissao, a bem do servico publico, da autoridade que der causa, mediante iniciativa e deliberacdo da
Assembléia Legislativa Estadual, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros.

Art. 175 - O Estado e os Municipios divulgardo, até o ultimo dia do més subsequente ao da arrecadagéo,
0s montantes de cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos e os valores de origem
tributaria entregues e a entregar.

Paragrafo Gnico - Os dados divulgados pelo Estado serdo discriminados por Municipio, indicando a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

CAPITULO Il
DOS ORCAMENTOS
Art. 176 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
lIl - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as
relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes compreendera as metas e prioridades da administracdo publica estadual,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentdria anual, dispord sobre alteracGes na legislacéo tributaria estadual e estabelecera a politica
de aplicacao financeira dos 6rgdos ou agéncias estaduais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério
sucinto da execucédo orcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas previstos nesta Constituicdo sendo elaborados em consonancia com o



plano plurianual e apreciados pela Assembléia Legislativa Estadual.
§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, o6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundag6es publicas;

Il - o orcamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

lIl - o orcamento de seguridade social, abrangendo todas as entidades da administracao direta e indireta,
e Orgdos a ela vinculados, bem como os fundos e fundacdes publicas.

§ 6° - O orcamento fiscal e o das entidades estaduais, compatibilizados com o plano plurianual, teréo
entre suas funcdes a de reduzir desigualdades regionais, observado o critério populacional.

§ 7° - O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes de
isencdes, anistias, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e creditaria, sobre as receitas
e despesas.

§ 8° - A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacéo de operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabera a lei complementar estadual:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a tramitacao legislativa, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestédo financeira e patrimonial da administracédo direta e indireta, bem como
condi¢cdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

§ 10 - Os duodécimos orcamentérios dos Poderes Legislativo e Judiciario serdo obrigatoriamente
atualizados na mesma proporc¢éo da reestimativa da receita orcamentaria.

Art. 177 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual. as diretrizes orgamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembléia Legislativa Estadual.

§ 1° - Cabera a comisséao especial permanente de Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Governador do Estado;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas estaduais previstos nesta Constituicdo e
exercer 0 acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais
comissOes da Assembléia Legislativa Estadual, criadas de acordo com o art. 83 desta Constituicéo.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na comissdo especial permanente, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario da Assembléia Legislativa Estadual.

§ 3° - As emendas aos projetos de lei do orcamento anual e aos projetos que modifiquem somente
podem ser aprovados caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas ou provenientes de anulagdo de despesas,



excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

c¢) transferéncia tributaria de percentual pertencente aos Municipios; ou
Il - sejam relacionados:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo podem ser aprovadas, quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Poder Executivo poderd enviar mensagem a Assembléia Legislativa para propor modificagdo
nos projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada a votacdo, na comissdo especial
permanente, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° - Os prazos para encaminhamento, a Assembléia Legislativa, dos projetos de lei, de iniciativa
governamental, sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0os orgamentos anuais, serdo 0s
seguintes:

| - até 15 de setembro do primeiro ano do mandato do Governador eleito do projeto de lei relativo ao
plano plurianual;

Il - até 15 de maio, anualmente, do projeto de lei de diretrizes orcamentarias; e

lll - até 15 de setembro, de cada ano, do projeto de lei da proposta orgcamentaria para o exercicio
subsequente.

§ 7° - ApOs a aprovacdo, pela Assembléia Legislativa Estadual, os projetos de lei de que trata o
paragrafo anterior deverdo ser devolvidos, para sangao governamental nos seguintes prazos:

| - até 30 de novembro do primeiro ano do mandato governamental, o projeto de lei que dispuser sobre o
plano plurianual;

Il - até 30 de junho, de cada ano, o projeto de lei relativo as diretrizes orcamentarias; e
Il - até 30 de novembro, anualmente, o projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio subsequiente.

§ 8° - A inobservancia dos prazos previstos no paragrafo anterior implicara promulgagdo dos referidos
projetos de lei, nos termos das normas atinentes ao processo legislativo.

§ 9° - Aplicam-se aos projetos previstos nesta artigo, no que ndo contrariar o disposto nesta Secéo, as
demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 10 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentéria
anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao legislativa.

§ 11 - Além de sua publicacdo no Diério Oficial do Estado, os projetos de lei do Plano Plurianual, das
Diretrizes Orcamentarias e dos Orcamentos anuais serdo colocados pelo Poder Legislativo, com
antecedéncia minima de trinta dias de sua apreciacdo em Plenario, a disposicdo das instituicbes e



pessoas interessadas, para deles tomares conhecimento e oferecem sugestées.
Art. 178 - Sdo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao-incluidos na lei orgamentaria anual:

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacBes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacé@o de operac8es de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais especificos, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgaos, fundo ou despesa, ressalvados os percentuais da
receita tributaria estadual, pertencentes aos Municipios ou que se destinem a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado no art. 198, I, desta Constituicdo, e a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, nos termos da lei;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial, sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizagado legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos do orcamento fiscal para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos;

IX- a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa:

X - a insercdo, no orcamento anual, de dotacdo de recursos sem destinacdo especifica, notadamente de
caréter reservado ou secreto.

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2°- Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o0 ato de autorizacao for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio.
Caso em que, reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio
financeiro subsequente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog&o interna ou calamidade publica.

Art. 179 - Os recursos correspondentes as dotacfes orcamentarias, inclusive de créditos suplementares
e especiais, destinados aos orgaos dos Poderes Judiciario e Legislativo, bem como ao Tribunal de
Contas e Ministério Publico, ser-lhes-do entregues até o vigésimo dia Util de cada més, sob pena de
responsabilidade e demissédo, a bem do servigo publico, da autoridade que der causa a nédo transferéncia
dos recursos, mediante iniciativa e deliberacdo da Assembléia Legislativa Estadual.

Art. 180 - A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

Paragrafo Unico - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de



cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo, a qualquer titulo, de pessoal pelos
orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive funda¢cBes publicas, sé poderdo ser
feitas:

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesas de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes:

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

Art. 181 - Serdo considerados aprovados e promulgados como lei os projetos de plano plurianual, de
diretrizes orgcamentaria e anual, se, encaminhados pelo Governador do Estado, ndo forem devolvidos
pela Assembléia Legislativa. para san¢do, nos prazos previstos na lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal.

Art. 182 - E fixado em vinte e cinco por cento da receita do orcamento do exercicio o limite maximo do
montante da divida consolidada do Estado e dos Municipios.

Paragrafo Gnico - Lei Complementar Estadual, sem prejuizo do estabelecido na Legislacdo federal,
dispora sobre a aplicagcao da rega deste artigo.

Art. 183 - As operacdes de crédito para antecipacao da receita quando autorizada no orgcamento anual
nédo excederdo a vinte e cinco por cento da receita total estimada para o exercicio financeiro e, até trinta
dias depois do encerramento deste, serdo obrigatdria e integralmente liquidadas.

Paragrafo Unico — O dispéndio mensal com a sua liquidagdo, compreendendo principal e acessorios,
nao podera ser superior a cinco por cento da receita orcamentéaria do exercicio.

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 184 - E dever do Estado promover o bem-estar coletivo e a realizacéo da justica social, mediante o
desenvolvimento de programas especificos e a participagcdo em acdes integradas de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade.

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 185 - A seguridade social, compreende ag8es de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia sociais.

§ 1° - A lei organizara a seguridade social respeitados 0s seguintes principios basicos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos benéficos e servigos as populacfes urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos bens e servicos;

IV - carater democratico e descentralizado da gestao administrativa, com a participacéo da coletividade,
em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados;

V - promocéo das condigBes necessarias para fixacdo do homem do campo.



§ 2° - Os orcamentos do Estado e do Municipio identificardo e estimardo as receitas destinadas ao
financiamento das acdes e servigos relativos a seguridade social.

§ 3° - Nenhum beneficio ou servigo de seguridade social sera criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

SECAO I
DA SAUDE
Art. 186 - Todo ser humano, sem distingdo de qualquer natureza, tem o direito a salde.

Art. 187 - Constitui funcdo social do Estado velar pela protecdo e defesa da salde a nivel individual e
coletivo, adotando as medidas necessarias para assegurar 0s seguintes direitos:

| - condi¢Bes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagéo, educagéo, transporte e lazer;
Il - respeito ao meio ambiente e controle da poluigcdo ambiental.

Paragrafo Unico - A lei instituira normas regulando o cumprimento, por parte do estado e da
comunidade, das obrigacdes relativas a saude.

Art. 188 - O acesso aos servicos de saude sera garantido pelo Poder Publico, cabendo ao Estado e
Municipios dispor em Lei, no ambito de suas competéncias, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e
controle.

§ 1° - O sistema Unico de salude englobara todos os 6rgdos estaduais € municipais de assisténcia a
saude, observadas as seguintes diretrizes:

| - municipalizacdo dos recursos e a¢des dos servicos de saude;
Il - comando Unico em cada esfera de governo;
Il - atendimento integral na prestacdo das acdes preventivas e curativas;

IV - instituicdo dos Conselhos Estaduais e Municipais de Sadde como representacao partidaria do Poder
Publico, dos profissionais de saude e da comunidade.

§ 2° - O Conselho Estadual de Saude serd o 6rgdo consultivo superior do sistema Unico de saude.

§ 3° - As instituiges privadas, mediante convénio, poderdo participar de forma complementar do sistema
unico de salde, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Art. 189 - O sistema Unico de saude sera financiado com recursos do orcamento da seguridade social,
da Uniao, e, obrigatoriamente, dos orcamentos do Estado e dos Municipios, além de outras fontes.

SECAO IlI
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 190 - A assisténcia social tem por finalidade o amparo a segmentos carentes da coletividade,
mediante a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, promovendo a
integracdo ao mercado de trabalho e viabilizando a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncias.

Art. 191 - A comicidade, através de associacles, sindicatos, conselhos, ordens e outros 6rgaos



representativos, participard na formulacdo das politicas de assisténcia social e no controle das acdes
pertinentes em todo os seus niveis.

Art. 192 - As acdes governamentais de assisténcia social serdo promovidas e financiadas com o apoio
da Unido e da sociedade, cabendo ao Estado coordenar a execucdo dos programas que desenvolver,
reservadas a esfera federal a coordenacao-geral e a expedicdo das normas basicas pertinentes.
SECAO IV
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 193 - O Estado e os Municipios, diretamente ou através de 6rgaos previdenciarios que instituem ou
com 0s quais conveniarem, prestardo a previdéncia social aos seus servidores e aos familiares e
dependentes destes.

Art. 194 - Os planos de previdéncia social, mediante contribuicdo, assegurardo, nos termos da lei:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez e morte, incluidos os resultantes de acidentes do trabalho,
velhice e recluséo;

Il - assisténcia financeira, habitacional, médica, hospitalar, farmacéutica e odontoldgica;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IV - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e dependentes;
V - auxilio & manutencédo dos dependentes dos segurados de baixa renda.

Paragrafo Unico - O custeio da previdéncia social serd atendido mediante contribuicdo mensal dos
segurados e do Estado ou Municipio, conforme o caso, incidente sobre as folhas de vencimentos e
salarios.

Art. 195 - A participacdo dos segurados na administracdo da Previdéncia Social dar-se-a mediante
interacdo ao 6rgado superior de deliberagdo coletiva, de representantes dos servidores dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Art. 196 - O retardamento, pelo Estado, quanto ao recolhimento de suas contribuicdes mensais ou ainda
guanto a transferéncia dos valores correspondentes as retengfes a que se obriga, implicara
responsabilidade do Governador do Estado e demissdo, a bem do servico publico, do Secretario da
Fazenda, mediante iniciativa da Assembléia Legislativa Estadual.

Paragrafo Unico - A partir da data da deliberacdo da Assembléia Legislativa Estadual, ficara o
Secretario da Fazenda automaticamente afastado das funcgdes.

SECAO |
DISPOSICAO GERAL.

Art. 197 - O Estado, com a contribuicdo da sociedade, favorecera o desenvolvimento integral da pessoa
humana, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para trabalho, provendo a
educacdo, garantindo acesso as fontes culturais e de comunicacdo social e fomentando as praticas
desportivas formais e nao-formais.

SECAO Il



DA EDUCACAO

Art. 198 - O dever do Estado e do Municipio com a educacédo serd efetivado com guarda dos seguintes
principios:

| - aplicagdo de pelo menos vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos, incluida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento do ensino publico;

Il - manutencéo do ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para quantos a ele néo tiverem
acesso na idade propria;

Il - extensao progressiva de gratuidade e obrigatoriedade ao ensino de primeiro grau;

IV - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias, preferencialmente na rede
regular de ensino, garantindo-se-lhes recursos humanos e equipamentos publicos adequados;

V - oferecimento de ensino noturno regular, adequado as condig6es do educando;

VI - desenvolvimento de programas suplementares de material didatico escolar, transportes, alimentagao
e saude, destinados a clientela do ensino fundamental, sob a coordenagdo ou acompanhamento de
profissionais de servigo social, com participacdo da comunidade escolar;

VIl - atendimento, em creches e pré-escolas, as criancas na faixa etaria de até seis anos, assegurando-
lhes assisténcias pedagogicas, médica, psicoldgica e nutricional adequadas a seus diferentes graus de
desenvolvimento;

VIII - organizacao do sistema de ensino publico em regime de colaboracdo com a Unido e os Municipios;
IX - igualdade de condi¢des de acesso e de permanéncia na escola;
X - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Xl - valorizagéo dos profissionais de ensino, mediante instituicdo de plano de carreira para o magistério
publico e remuneracdo compativel com o grau de qualificacao profissional;

XII - orientagé@o do processo educativo de modo a formar a consciéncia da igualdade entre os cidadaos,
independentemente de sexo, cor, raca ou origem, bem assim da especial contribuicdo da mulher, como
mae e trabalhadora, para a construcéo da grandeza da Nacéao;

XIIl - garantia, aos deficientes fisicos, de atendimento adequado em todos os niveis de ensino.

Art. 199 - O Plano Estadual de Educacdo, de duragdo plurianual, visara a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, a integracdo das acdes do poder publico e a
adaptacdo em plano nacional, com os objetivos de:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[lI- melhoria da qualidade de ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica.

Paragrafo Unico - O Plano Estadual de Educacdo serd encaminhado para exame e aprovacao a



Assembléia Legislativa até o dia 31 de agosto do ano imediatamente anterior ao inicio de sua execucao.

Art. 200 - A organizacao dos sistemas estadual e municipal de ensino, na conformidade do que dispuser
a lei, assegurara:

| - estabelecimento, mediante lei estadual, da esfera de competéncia dos Conselhos Municipais de
Educacéo;

Il - participacdo da comunidade escolar no planejamento das atividades a administrativas e pedagégicas,
acompanhadas por assistentes sociais, psicologos e profissionais de ensino;

Il - integral aproveitamento da capacidade de utilizacdo das unidades escolares, nos trés turnos diarios;
IV- oferecimento, pelo Estado, de assisténcia técnica aos sistemas municipais de ensino;
V - adequagéo do Calendario Escolar as peculiaridades das areas rurais.

§ 1° - Compete ao Poder Publico proceder ao recenseamento anual da clientela do ensino fundamental,
fazer-lhe a chamada e zelar junto aos pais e responsaveis pela freqiiéncia regular.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Puablico e ainda sua oferta irregular
importardo responsabilidade do Chefe do Executivo Estadual ou Municipal, conforme o caso.

Art. 201- A Educacao Religiosa constituira area de ensino de oferta obrigatoria pelas escolas publicas
estaduais e municipais, guardados os seguintes principios:

| - facultatividade da matricula;
II- compatibilidade do contetido programatico aos diferentes credos e cultos;

Il - docéncia, em relacdo a cada credo, por professores credenciados pela autoridade religiosa
correspondente.

Art. 202 - As instituicbes de Ensino Superior, mantidas pelo Poder Puablico, visam, além da formagéo de
profissionais de nivel universitario, a organizacdo da produgdo cientifica destinada a difusdo e a
discusséao dos problemas que interessam ao conjunto da sociedade, respeitados os seguintes principios:

a) autonomia didatico-cientifico e administrativa;

b) autonomia de gestéo financeira e patrimonial;

¢) indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
d) isonomia salarial.

Paragrafo Unico - O Estado destinara recursos para manutencdo, funcionamento e atendimento as
despesas de pessoal da Rede Publica Estadual de 3° grau.

Art. 203 - O Conselho Estadual de Educacdo, de cuja composicdo participardo, proporcionalmente,
representantes das instituicdes e dos professores das redes publicas e particular de ensino, em todos os
niveis, bem assim dos pais dos educandos e dos 6rgédos de representacdo dos estudantes, expedira as
normas gerais disciplinadoras do ensino nos sistemas oficial e privado e procedera a interpretagao, na
esfera administrativa, da legislacéo especifica.

Art. 204 - O Estado e os Municipios, visando ao desenvolvimento do ensino de 1° e 2° graus erradicacdo
do analfabetismo, poder&do celebrar convénios com entidades mantenedoras de estabelecimentos de
ensino, com prévia autorizacdo do Poder Legislativo.



SECAO IlI
DA CULTURA

Art. 205 - O Estado apoiara e estimulara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais, e
promovera, mediante registros, inventarios, tombamento, vigilancia, desapropriacéo e outras formas de
acautelamento, a preservacgéo do patriménio cultural

Art. 206 - Constituem o patrimdnio cultural os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade alagoana e brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expressao;

Il os modos de criar, fazer e viver,;

Il - as criag@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas:

IV- as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais:

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecologico e cientifico.

Art. 207 - Incumbe a Administragdo Publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Art. 208 - A lei estabelecera incentivos para a producédo e o conhecimento de bens e valores culturais.

Art. 209 - Lei complementar dispora sobre a protecdo do patriménio histérico, artistico, cultural
arquitetdnico, arqueoldgico e paisagistico do povo alagoano, estabelecendo as condigGes de uso e de
desfrute dos bens que o integram, bem assim instituindo mecanismos de controle quanto ao
tombamento, a preservacao e a guarda.

§ 1° - O Poder Publico, comprovada a viabilidade, preferivelmente promovera a transferéncia dos bens
integrantes do patrimdnio cultural para o0 dominio do Estado ou dos Municipios.

§ 2° - Os danos e ameacas ao patrimoénio cultural serdo punidos na forma da Lei Complementar de que
trata este artigo.

Art. 210 - E vedada a remocéo definitiva, do territério estadual, de bens do patriménio artistico-cultural
devidamente tombados.

SECAO IV
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 211 - A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo da Republica e disciplina especifica definida na legislacéo federal.

Art. 212 - Os érgaos de imprensa escrita e de radiodifusdo sonora ou de imagem e som, integrantes da
Administracdo Publica estadual, direta, indireta ou fundacional, terdo suas atividades orientadas e
supervisionadas pelo Conselho Estadual de Comunicac¢do Social.

81° - O Conselho sera composto por representantes dos trés Poderes, bem assim das entidades de



classe vinculadas ao setor, conforme dispuser a lei.

§ 2° - Inclui-se entre as atribuicbes do Conselho Estadual de Comunicacdo Social, a definicdo de
critérios visando a reparticdo equitativa das dotagBes destinadas a publicidade governamental,

observada a prioridade dos organismos estatais e vedada a promocado politica dos governantes e
membros do Governo.

§ 3° - E vedada a aplicagdo pelos 6rgaos da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional publica,
de mais de cinco por cento dos recursos publicos destinados, em cada exercicio financeiro, a producao e
a veiculacdo de matérias publicitarias pelo 6rgdo de Comunicacdo Social de imprensa escrita e de
radiodifusdo sonora e de difusdo de imagem e som por sinais eletromagnéticos, a uma sé empresa ou
grupo empresarial privado ou coligado de qualquer forma, bem como as empresas distintas com socios
Ou proprietarios comuns.

§ 4° - A producgdo e a programacao das emissores de radio e televisdo, sem prejuizo das atividades
voltadas a garantia de suas proprias manutencdes, promoverdo a cultura nacional e regional e
estimulardo a producdo independente que objetive sua divulgacdo, bem como dardo preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, desportivas, culturais e informativas, respeitando os valores éticos
sociais da pessoa e da familia.

§ 5° - A Réadio Difusora de Alagoas, no desenvolvimento de sua programacao, observara as exigéncias
de competitividade de mercado.

SECAO V
DO DESPORTO

Art. 213 - O fomento, pelo Estado, das praticas esportivas formais e ndo-formais. proceder-se-a com
observancia dos seguintes principios:

| - autonomia das entidades desportivas, dirigentes e associa¢cdes. quanto a sua organizacdo e
funcionamento;

Il - destinacdo de recursos publicos para a promocéo prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo-profissional;
IV - protegédo e incentivo as manifestagoes desportivas de criagdo nacional:

V - reserva de area destinada a pracas e campos de esportes, de obrigatoriedade nos projetos de
urbanizacéo e de unidades escolares;

VI - concessdo de bolsas de estudos aos atletas integrantes de representacdes estaduais das diversas
modalidades esportivas.

Paragrafo anico - A lei dispora sobre a origem dos recursos financeiros para aplicagdo nos desportos e
os critérios de distribuicdo e de repasse dos recursos publicos estaduais as entidades e associacdes
desportivas e para o desporto educacional.

Art. 214 - O Poder Publico estimulara o lazer como forma de promogéo social.
CAPITULO IV

Da CIENCIA E DA TECNOLOGIA



Art. 215 - O Estado, objetivando o bem publico, progresso das ciéncias e o aprimoramento do sistema
produtivo nacional e regional, promovera e estimulard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnoldgica, apoiando, inclusive, a formacédo de recursos humanos especializados.

Art. 216 - Recursos orcamentarios, no importe de pelo menos dois por cento da receita estimada, serdo
reservados com vistas ao estimulo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e obrigatoriamente
transferidos em duodécimos, durante o exercicio correspondente, a instituicdo de que trata o § 1° deste
artigo.

§ 1° - Ente fundacional, instituido e mantido pelo Poder Publico, planejard, coordenard, supervisionara e
avaliara as acdes estatais de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

§ 2° - A fundacdo de amparo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, no cumprimento de suas
finalidades, propiciara bolsas de estudos e oferecera auxilio financeiro e apoio especializado visando a
realizacdo de projetos, estudos e pesquisas.

§ 3° - Sera destinado, para efeito de manutencéo da fundagao, valor nunca superior a cinco por cento
dos recursos que lhe forem transferidos, aplicado o restante. obrigatoriamente, na execucdo de
atividades vinculadas aos seus fins institucionais.

§ 4° - A administragdo da fundacgéo é 6rgdo colegiado constituido de nove membros, sem remuneragao
de qualquer espécie, nomeados pelo Governador do Estado mediante indicagdo das instituicdes publicas
que, sediadas no Estado de Alagoas, exercam atividades permanentes da pesquisa cientifica e
tecnologica.

§ 5° - Sera garantida a prioridade para a pesquisa basica e para a pesquisa tecnolégica nas areas
indicadas pelo Plano Estadual de Ciéncia e Tecnologia, elaborado, anualmente, pelo 6rgdo publico
responsavel pela politica setorial.

8§ 6° - Lei Complementar fixara os mecanismos de estimulo as empresas que invistam em pesquisa e
criacdo de tecnologias adequadas no Estado, formacéo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e
que pratiguem sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 7° - O Poder Publico disciplinara a aplicacdo das dotagBes orgcamentarias para ciéncia e tecnologia de
modo que as despesas com a administragdo setorial incluindo pessoal lotado nos 6rgdos e entes que
executem pesquisas na area de ciéncia e tecnologia, ndo ultrapassem dez por cento do respectivo
orgamento.

SECAO |
DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 217 - O Estado, com a colaboracdo da comunidade, promovera a defesa e a preservagdo do meio
ambiente. Cumprindo-lhe, especificamente:

| - resguardar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo racional das espécies e
dos ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Estado e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e a manipulagdo de material genético:

[l - definir os espacos territoriais a serem especialmente protegidos, inclusive seus componentes, sendo
a alteragdo e supressao somente permitidas através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, observado o que dispuser a lei, estudo prévio de impacto ambiental, sempre que se tratar da



instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, para a qualidade de vida e para o0 meio ambiente;

VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcgao
ecologica, provoquem a extingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade;

VII - promover a educacdo ambiental nos diferentes niveis de ensino que mantiver, bem como a
conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente;

VIII - manter os recursos hidricos em condicdes de serem desfrutados pela comunidade e com
caracteristicas que favorecam suas autodepuracfes, apOs verificacdo dos possiveis impactos
ambientais;

IX - preservar a boa qualidade do ar, promovendo, inclusive, os meios para a recuperacdo das areas
poluidas;

X - fixar normas para utilizacao da flora e da fauna estaduais, delimitando areas de reservas bioldgicas e
florestais para a protecédo a espécies em extingao;

Xl - estabelecer diretrizes gerais e especificas e fiscalizar e normalizar a ocupacao do litoral, tendo em
vista fatores econdmicos. sociais, ecolégicos, culturais, paisagisticos e outros com pertinéncia ao
planejamento da sua ocupacao;

XIl - definir a Politica Estadual de Protegdo Ambiental, criando as condi¢des técnicas e juridicas para a
sua implantacéo, fiscalizacdo e execucao;

XIII - estimular o reflorestamento, especialmente nas orlas lagunares e nas cabeceiras dos rios,
concedendo, inclusive, incentivos fiscais aos proprietarios de areas cobertas por matas, nativas ou néao,
e na proporcao de sua extensao;

XIV - proporcionar assisténcia cientifica, tecnoldgica e crediticia as indUstrias que desenvolverem e
incorporarem tecnologia capaz de transformar residuos poluentes em matérias-primas proveitosas, ou
simplesmente os elimine

§ 1° - Nenhum loteamento ou projeto de urbanizacdo sera implantado no litoral do Estado sem prévia
autorizacdo do orgao estadual encarregado de zelar pela protegdo ambiental, que baixara normas
estabelecendo as condi¢cdes minimas de protecdo do meio ambiente.

§ 2° - A lei regulara o fracionamento das areas e o gabarito das edificacdes situadas na faixa de um mil
metros contados a partir da linha de raia dos terrenos de marinha, assim considerados nos termos da
legislacdo federal pertinente.

Art. 218 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou Juridicas, a san¢cdes penais e administrativas, independentes da obrigacdo de reparar
0s danos causados.

Art. 219 - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado, por acdes discriminatorias,
necessdrias a protecao dos ecossistemas naturais.

Art. 220 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar n meio ambiente de
degradado, de acordo com a solucéo técnica indicada pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

Art. 221- E proibida a instalacdo, no territério do Estado de Alagoas, de usinas nucleares e de depdsitos



de residuos atbmicos.
SECAO Il
DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 222 - E dever dos cidadaos, da sociedade e dos entes estatais, zelar pela preservacdo do regime
natural das aguas.

§ 1° - A &agua constitui recurso natural indispensavel para a vida, condicionante e indutor do
desenvolvimento econdmico e social.

§ 2° - A lei observado o que estabelece a legislagao federal. disporéa sobre:

| - o aproveitamento dos recursos hidricos objetivando o atendimento das necessidades de toda a
coletividade;

Il - a protecdo contra a¢gBes ou eventos que comprometam sua utilidade atual e futura, bem como a
integridade e a renovabilidade fisica e ecoldgica do ciclo hidrologico;

lll - o controle dos eventos efeitos dos hidroldgicos determinantes de impactos danosos, de modo a
evitar-lhes ou minimizar-lhes as conseqiiéncias prejudiciais a coletividade.

Art. 223 - A lei instituira o Sistema Estadual de gerenciamento de Recursos Hidricos, compativel com o
Sistema Nacional, e definira critérios de outorga de direitos de uso da agua, respeitadas as seguintes
diretrizes gerais:

| - promocdo de beneficios sociais decorrentes dos mdltiplos usos da agua e minimizacdo de seus
efeitos adversos, devendo ser integrado, descentralizado e participativo, adotando-se a bacia
hidrografica como base fisico-territorial de gestao;

Il - integracdo das aguas superficiais e subterraneas respeitando-se os regimes naturais de ambas, bem
como as interagdes com o solo e outros recursos naturais;

Il - gestdo permanente e continua dos recursos hidricos, utilizando normas e procedimentos gerais que
orientem as acdes intervenientes;

IV - aproveitamento do potencial hidrico subterraneo como reserva estratégica para o desenvolvimento e
como alternativa valiosa de suprimento de aguas as populacdes, devendo ser protegido contra a
poluicéo;

V - gestao interestadual, mediante convénio, dos aqiiferos que se estendem a Estados vizinhos.

Paragrafo Gnico - Ouvido o 6rgéo proprio do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos,
podera o Estado delegar aos municipios, ou associagdes de usuarios organizados, a gestao da aguas de
interesse exclusivamente local.

Art. 224 - A Politica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes principios:

| - reconhecimento dos recursos hidricos como um instrumento indutor do desenvolvimento econémico e
social do Estado;

Il - necessaria compatibilizacdo entre o plano estadual de recursos hidricos e o plano de
desenvolvimento econdmico do Estado, da Unido e dos Municipios;

1l - disciplinamento do uso da agua segundo as peculiaridades de cada bacia hidrografica e conforme as



estratégias de atendimento ao desenvolvimento econémico-social;
IV - aproveitamento das aguas superficiais e subterraneas;

V - adequagédo de recursos hidricos das regides aridas e semi-aridas ao processo de desenvolvimento
econdmico e social local;

VI - estabelecimento de sistema de irrigacdo harmonizada com os programas de conservagédo do solo e
da agua.

Art. 225 - A lei aprovara o Plano Estadual de Recursos Hidricos, assegurando, prioritariamente, o
abastecimento das popula¢cBes humana e animal e zelando pela preservacao da saude natural do meio-
ambiente.

Paragrafo unico - O produto da participacdo dos Municipios no resultado da exploragao, dos potenciais
energéticos em seu territério, ou a compensacéo financeira, deverdo ser aplicados prioritariamente nos
programas previstos neste artigo.

Art. 226 - O Estado, através do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos, implantara uma
rede hidrometereol6gica nas bacias hidrograficas de seu dominio.

Art. 227 - As receitas decorrentes do uso da agua, inclusive as pertinentes a participacdo do Estado no
resultado da exploracéo de recursos hidricos para fins de geragéo de energia elétrica serdo aplicadas na
execucdao do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 228 - As diversas receitas resultantes do uso da agua, quando recolhidas pelos Municipios ou a eles
repassadas, serdo exclusivamente empregadas visando a conservacao, a protegdo e ao aproveitamento
dos recursos hidricos existentes em seus territorios.

CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO IDOSO E DO PORTADOR DE DEFICIENCIA
Art. 229 - A assisténcia a familia sera oferecida na pessoa de cada um dos seus integrantes.

Art. 230 - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca e do adolescente,
admitida a participacao de entidades ndo governamentais, obedecidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal.

i Art. 231- O amparo aos idosos sera promovido com a participacdo da Unido e da sociedade, de modo a
assegurar-lhes o bem-estar, a dignidade e o direito a vida.

Paragrafo Unico - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

Art. 232 - O Estado promovera acdes permanentes de prevencdo de deficiéncia fisica, sensorial e
mental, bem assim desenvolvera programas de assisténcia aos portadores de deficiéncia, objetivando
integra-los plenamente no convivio social, mediante a abertura de oportunidades de educacdo e de
trabalho e a facilitacdo do acesso aos espacos publicos e aos transportes coletivos.

Paragrafo Unico - A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo, e criard 0s mecanismos necessarios a implantacdo das demais acoes
definidas neste artigo.

CAPITULO VII



DOS INDIOS

Art. 233 - O Estado, respeitada a competéncia da Unido, prestara permanente cooperacao visando ao
desenvolvimento de a¢bes destinadas a protecdo dos indios, especialmente no que se refere:

| - a preservacdo dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam inclusive quanto
ao usufruto permanente e exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes;

Il - ao respeito a organizacdo social, a cultura, aos costumes, as crencas e as tradicdes das
comunidades indigenas;

lll - & conservacdo dos recursos ambientais indispensaveis ao bem estar das coletividades indigenas,
bem assim a reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA

Art. 234 - O Estado velara pela preservacdo da ordem econdmica, respeitados 0s principios
fundamentais estabelecidos pela Constituicdo da Republica.

Art. 235 - A exploracao, pelo Estado, de atividade econdmica, s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos de seguranc¢a nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definido em lei.

Art. 236 - A lei regulamentara as relagfes da sociedade de economia mista e da empresa publica com o
Estado.

Art. 237 - A sociedade de economia mista ou empresa publica que, no periodo de cinco anos
consecutivos, apresentar resultados deficitarios, sera autarquizada ou extinta, na Ultima hipotese desde
gue se nao destine a execuc¢ao de servico publico essencial.

Paragrafo Unico - Dando-se que a empresa publica apresente resultados deficitarios por dois anos
consecutivos, serdo destituidos os seus dirigentes, apurando-se-lhes a responsabilidade.

Art. 238 - A prestacdo indireta de servicos publicos dar-se-a sob o regime de concesséo ou permissao,
sempre através de prévio procedimento licitatorio.

Art. 239 - O Estado e o0 Municipio dispensaréo tratamento diferenciado a micro empresa e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas e tributarias, cuja simplificacdo de suas obrigacdes administrativas e tributarias, ou pela
eliminacao ou reducao destas, na forma da lei.

Art. 240 - O Estado e os Municipios incentivara o turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico.

Art. 241- O Estado assegurara a participacao da representacéo cooperativista em todos os conselhos e
orgaos estaduais vinculados ao desenvolvimento rural e urbano.

Art. 242 - O Estado de Alagoas apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

Art. 243 - Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante concessao a empresa esta tal, os servigos
locais de géas canalizado, com exclusividade de distribuicdo para todos os segmentos do mercado.

Paragrafo tnico - A lei estabelecera as condi¢des da outorga da concessao de que trata este artigo.



TiTULO VI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 244 - A seguranca publica, dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

§ 1° - SAo responséveis pela seguranga publica, respeitada a competéncia da Unigo: 24l
| - a Policia Civil;
Il - a Policia Militar e

Il - o Corpo de Bombeiros Militar.

§ 2°- A Policia Civil, dirigida por delegados de policia, incumbe as funcdes de policia judiciaria e a
apuracdo das infracBes penais, exceto as militares.

§ 3° - A Policia Militar cabem a policia ostensiva, a preservacdo da ordem publica, além de outras
atribuicfes definidas em lei.

§ 4°- O Corpo de Bombeiros Militar € instituicdo p ermanente, forca auxiliar e reserva do Exercito,
organizada segundo hierarquia e disciplina militares e subordinada ao Governador do Estado,
competindo-lhe as atividades de prevencéo e extingcdo de incéndios, de protecdo, busca e salvamento e
de defesa civil, além de outras estabelecidas em Lei. 2!

§ 5° - A Policia Militar, forca auxiliar e reserva do Exército, subordina-se, juntamente com a Policia Civil,
ao Governador do Estado.

8§ 6° - O cargo de Comandante-Geral da Policia Militar e de Comandante-Geral do Corpo de Bombeiro
Militar sdo privativos de Oficiais da ativa das respectivas Corporagdes, no ultimo posto do
correspondente quadro de Combatentes, ressalvado o disposto na legislacdo federal pertinente.[@[m]

Art. 245 - A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgédos responsaveis pela seguranca
publica, de modo a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 1° - As funcdes de Policia Judiciaria séo privativas dos integrantes das respectivas carreiras funcionais.
§ 2° - A lei organizara, em carreira, os cargos da Policia Civil.

Art. 246 - Aplica-se, aos delegados de policia de carreira a isonomia de vencimentos assegurada as
carreiras funcionais a que correspondem funcdes essenciais a Justica, em relagcdo aos cargos do
Poderes Legislativos e Judiciario de atribuicBes iguais ou assemelhadas.

Art. 247 - Os municipios, respeitado o que estabelecer lei complementar estadual especifica, poderéo
constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalagdes.

§ 1° - As guardas municipais, quanto as atividades operacionais, serdo supervisionadas pela Policia
Militar.

§ 2° - Ao guarda municipal é vedado o porte de arma, ressalvada a hipotese de especifica autorizagéo
do Secretario de Seguranca, para conducao exclusivamente em objeto de servico.

TiTULO VIII



DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA

Art. 248 - Compete ao Estado promover a Politica Fundiaria e o desenvolvimento econdmico das
comunidades rurais, atendidos os principios de justica social e o que dispuser a lei sobre alienagdo de
terras publicas e processo discriminatério de terras devolutas.

Art. 249 - Os beneficiarios da distribuicdo de iméveis rurais, pela politica de redistribuicdo, regularizacdo
e reorganizacgédo, receberéo titulo de concesséo de direito e de uso, inegociavel pelo prazo de dez anos,
fixando, a lei, os critérios para a concesséo do Titulo de Dominio, vencido aquele prazo.

Art. 250 - A destinacao de Terras Publicas e Devolutas serda compatibilizada com a politica agricola
estadual e com o Plano Regional de Reforma Agréria.

Art. 251- A Politica Agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagdo efetiva do
setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializacéo;
Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VIl - a eletrificag&o rural e a irrigacao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° - Incluem-se, no planejamento agricola, as atividades agro-industriais, agropecuarias, pesqueiras e
florestais.

§ 2° - Serdo compatibilizadas as ac¢des de politica agricola e de reforma agraria.
TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 252 - As entidades educacionais que, criadas ou de instituicdo autorizada por lei estadual ou
municipal, ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos, ficam excluidas da
obrigatoriedade de oferecimento de ensino gratuito, desde que ja se encontrassem funcionando na data
da promulgacao da Constituicdo da Republica.

Art. 253 - O ensino da Histéria de Alagoas, obrigatéria nas unidades escolares da rede oficial, levara em
conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formacéo da sociedade alagoana.

Art. 254 - As areas de ensino correspondentes a Estudos Sociais e Educacgéo Artistica compreenderao:

| - Estudos Sociais: no¢cdes de ecologia, transito, nutricdo e geriatria;



Il - Educacéo Artistica: no¢des de musica, artes plasticas, teatro e histéria da musica popular brasileira.

Art. 255 - A criagcdo de novos cargos publicos, na Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional
Pulblica, apenas sera procedida mediante fixacdo dos quantitativos correspondentes a atribuicdo de
nivel, grau e padrdo de vencimentos, respeitado o sistema remuneratorio existente, bem como o

estabelecimento de especificagcdes para provimento.

Paragrafo anico - Na hipétese de ampliacdo de quantitativo de cargo ja existente, precisar-se-a a
guantidade anterior e aquela resultante do acréscimo advindo.

Art. 256 - As vantagens pecuniarias que estejam sendo percebidas pelo servidor por ocasido de sua
transferéncia para a inatividade integrardo os célculos dos proventos, observados os prazos minimos de
auferimento ininterrupto previstos em lei.

Art. 257 - As classificacdes, para efeito remuneratorio, atribuidas aos cargos da magistratura, bem como
aos integrantes das carreiras essenciais a justica, seus assemelhados, séo inextensiveis a quaisquer
outras categorias funcionais.

Art. 258 - Todo o ato de provimento de cargo publico obrigatoriamente indicara a origem da vaga a ser
preenchida, precisando, se for o caso, a causa do desprovimento do seu anterior ocupante.

Art. 259 - A sistematica da fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria, prescrita na Secéo VI do
Capitulo | do Titulo 11l desta Constituicdo, aplica-se, no que couber, as Administraces Direta, Indireta e
Fundacional Publica dos Municipios.

Art. 260 - Todos os recursos financeiros da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional Publica dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, serdo obrigatoriamente movimentadas em estabelecimentos
crediticios oficiais.

Paragrafo Unico - As disposicdes deste artigo estendem-se a todos os Municipios, excetuando-se 0s
gue ndo possuam, em sua area territorial, estabelecimento oficial de crédito.

Art. 261 - As consignacgdes devidas pela Secretaria da Fazenda, na hipdtese de liberacéo retardada por
prazo superior a trinta dias, seréo corrigidas monetariamente.

Art. 262- A celebracdo de acordos relativos a créditos tributarios fica condicionada a prévia autorizacao
legislativa, salvo quando, em relacéo a cada contribuinte, implicar valor que ndo exceda ao recolhimento
médio registrado no periodo de doze meses imediatamente anterior a formalizacao do ajuste.

Art. 263 - As transferéncias de que trata o art. 169 serdo realizadas até o trigésimo dia do més
subsequente ao pagamento procedido ao servidor, atualizado, dia-a-dia , o correspondente valor.

Art. 264 - O célculo das transferéncias a serem feitas aos municipios alagoanos, relativas a participacdo
do ICM, tomara como referéncia os seguintes periodos de arrecadacao:

| - do primeiro ao vigésimo dia do més que esteja em curso;
Il - do vigésimo primeiro ao Ultimo dia Gtil do més anterior.

Paragrafo Unico - As transferéncias a que alude este artigo, serdo realizadas até o dia 28 de cada més,
acrescentando-se juros e atualizacdo monetéria as realizadas fora do prazo legal.

Art. 265 - Integram o célculo, das transferéncias aos Municipios os acréscimos que, relativos a
atualizacdo monetaria, sejam cobrados, tendo como referéncia 0s impostos nos quais tenham
participacéo.



Art. 266 - Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de operagBes bélicas durante a
segunda guerra mundial, nos termos da Lei Federal n° 5..315, de 12 de setembro de 1967, sao
assegurados os seguintes direitos:

| - aproveitamento no servigo publico sem exigéncia de concurso, com estabilidade;

Il - pensdo especial correspondente a deixada por Segundo Tenente das Forcas Armadas que podera
ser requerida a qualquer tempo, inacumulavel com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres publicos,
excetos os beneficios previdenciarios, ressalvando o direito de opgéo;

lll - em caso de morte, penséo a vidva ou companheira e ou dependente, de forma proporcional, de valor
igual a do inciso anterior;

IV - assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita, extensiva aos seus dependentes;

V - aposentadoria com proventos integrais aos vinte e cinco anos de servico efetivo, em qualquer regime
juridico.

VI - prioridade na aquisicdo da casa propria, para 0S que ndo a possuem ou para as suas vidvas ou
companheira;

VIl - preferéncia de matricula a seus dependentes nas escolas publicas;

VIl - isengdo quanto ao imposto de transmissao inter-vivos na aquisicao, por ato oneroso, de imével
para sua moradia, desde que de outro ndo disponha em seu patriménio;

IX - preferéncia para promocdo funcional no servico publico estadual, inclusive a autarquico ou
fundacional publico, sempre que existente vaga e seja qual for o critério utilizado para fins de progressao
vertical.

Art. 267 - Lei complementar dispord sobre a transferéncia de servidores publicos civis para a
disponibilidade remunerada, respeitados os seguintes principios:

| - observancia de critério objetivo para efeito de identificacdo dos servidores a serem transferidos a
disponibilidade, na hipétese de extingdo ou declaracdo de desnecessidade de cargos publicos;

Il - garantia de remuneracéo integral aos disponiveis, incluindo adicional por tempo de servico e abono
familia;

lll - asseguramento quanto ao retorno obrigatério ao trabalho mediante aproveitamento em cargo igual
ao de atribuicdes equivalentes, vedado o decesso remuneratério;

IV - adogdo, na hipotese da existéncia de varios servidores disponiveis, de critério objetivo para a o
chamamento de volta a atividade.

Art. 268 - Fica criado o Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente.

Art. 269 - O Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais de Alagoas - IPDEAL, instituicdo
previdenciaria sem fins lucrativos, é organizado e administrado na forma da lei.

§ 1° - Qualquer alteracdo das finalidades do Instituo ou sua extin¢do, ficam condicionadas & preliminar
deliberacéo pelo voto de dois tercos da Assembléia geral.

§ 2° - Na hipétese do paragrafo anterior, a Mesa Diretora da Assembléia Legislativa, ou ainda qualquer
dos membros do Poder Legislativo, observados os termos da deliberacdo da Assembléia geral, propora



o projeto de lei.

§ 3° - O projeto de lei proposto considerar-se-4 aprovado pelo voto de trés quintos dos membros da
Assembléia Legislativa.

Art. 270 - Os relatérios conclusivos de todas as sindicAncias e auditorias instaladas em 6rgaos da
Administracao direta, indireta e fundacional publica, serdo obrigatoriamente publicados no Diario Oficial
do Estado.

Art. 271- Os servidores aposentados e pensionistas do Estado de Alagoas terdo seus proventos e
pensdes pagos na mesma data dos demais servidores estaduais em atividade.

Art. 272 - Todos tém direito de requerer e obter, no prazo de trinta dias, informagdes sobre projetos do
Poder Publico, salvo em casos cujo sigilo seja comprovadamente imprescindivel a seguranca da
Sociedade e do Estado.

Art. 273 - O servidor publico estadual da administragao direta, autarquica e fundacional publica que, por
cinco anos consecutivos ou dez anos intercalados, haja exercido cargos de provimento em comisséao,
sera aposentado com proventos calculados com base naquele a que corresponder maior remuneracao,
desde que o tenha exercido por pelo menos 03 (trés) anos e integrante da estrutura do Poder a que
pertenga o servidor, sem prejuizo das vantagens de natureza pessoal a que faga jus.[l—”[”]

Art. 274 - Aplica-se aos procuradores autarquicos, inclusive os do Instituto de Terras de Alagoas -
ITERAL, o disposto nos artigos 156, 157 e 158, paragrafo Unico desta Constituicéo.

Art. 275 - E vedada a realizaco de operagdes externas de natureza financeira, por parte do Governo do
Estado e dos Municipios, sem prévia autorizacdo do Senado Federal.

Art. 276 - Os policiais civis e militares, quando invalidados em decorréncia de lesdo grave adquirida no
cumprimento do dever, serdo promovidos, ao ensejo da inativacdo, a classe, graduacdo e posto
respectiva imediatamente superiores, com proventos integrais.

Art. 277 - Os planos de aplicacdo e demais projetos elaborados pelos érgaos da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacgbes Pulblicas do Estado e relativos a utilizagcdo de recursos oriundos de contratos,
convénios ou outro tipo de ajuste firmado com a Unido ou com quaisquer outras entidades de Direito
Puablico 06u3| Privado, deverdo ser submetidos a apreciacdo e a aprovacdo da Assembléia Legislativa
Estadual.

Paragrafo Unico - No prazo maximo de sessenta dias, contado do encerramento do exercicio
considerado ou do término da execuc¢do de ajuste, serd encaminhada prestacdo de contas a Assembléia
Legislativa Estadual relativas aos recursos aplicados na forma dos planos ou projetos aludidos neste
artigo.

Art. 278 - A lei dispora sobre a institucionalizacdo do sistema de cadastro dos dirigentes de 6rgdos das
administrac@es direta e indireta e fundacional publica.

§ 1° - Além dos elementos informativos de carater curricular constara, obrigatoriamente, o registro de
bens e valores integrantes do patriménio privado dos gestores da administracdo publica estadual, a vista
dos dados constantes das declaracdes do Imposto de Renda, anualmente.

§ 2° - As declaracdes deverdo ser publicadas, na integra, no Diario Oficial do Estado, imediatamente as
datas de investidura e exoneracéo dos cargos de que sejam titulares.

Art. 279 - N&o produzirdo quaisquer efeitos juridicos as multas aplicadas por infragdes imputadas as
pessoas fisicas ou juridicas, pelas entidades da Administracao Direta, Indireta, inclusive Autarquica e
Fundacional Publica, sem que delas os interessados sejam regularmente notificados.



Paragrafo Unico - A notificagdo mencionada neste artigo devera conter todos os detalhes pertinentes a
exigéncia a que se refere, bem como a indicacao do prazo para apresentacdo de defesa, que néo devera
ser inferior a trinta dias.

Art. 280 - Nenhum ato dos Poderes Publicos do Estado e do Municipio da Capital, inclusive dos érgaos
da Administracdo Indireta e Fundacional Publica, tera eficacia antes da respectiva publicacdo no Diario
Oficial do Estado, notadamente os que se referem a aplicacao dos dinheiros publicos.

Art. 281- Nos primeiros doze meses de cada mandato governamental, devera ser realizado um censo
dos servidores da Administragdo Direta, indireta e Fundacional Publica, com a participagdo das
entidades de classe dos servidores, cujo resultado sera publicado no Diario Oficial do Estado.

Art. 282 - A Lei dispora sobre a organizacdo, em carreira, dos cargos de Procurador Regional da Junta
Comercial, estabelecendo as correspondentes especificacdes e definindo as expectativas de avancgo
funcional.

Art. 283 Aos ocupastes de cargos de Procurador Regional da Junta Comercial aplica-se o principio do
artigo 47, inciso VII, correspondente as carreiras referidas no artigo 160 desta Constituigdo.

Art. 284 - O Estado apresentard ao Legislativo e publicara até o ultimo dia util do més subsequente o
demonstrativo da arrecadacdo de impostos e aplicacdo mensal dos recursos previstos no art. 212 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - Ocorrendo o descumprimento do minimo previsto. a diferenca sera contabilizada pelo
seu valor real, corrigido pelo indexador oficial e incorporado no més subsequente.

Art. 285 - Os recursos publicos de que trata o Art. 213 da Constituicdo Federal s6 poderao ser dirigidos
as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas depois que forem assegurados:

| - oferta de vagas na rede publica suficiente para proporcionar a toda populacdo o acesso a
escolaridade completa de 1° grau e progressivamente de 2°. grau diurno e noturno;

Il - atendimento em creche e em pré-escolar a todas as criancas de até seis anos;

Il - melhoria da qualidade de ensino em condi¢des adequadas de formacao, exercicio e remuneragéo do
magistério.

§ 1° - As entidades privadas, suas mantenedoras ou proprietarias, estdo excluidas do acesso a isengfes
ou concessodes fiscais de qualquer natureza.

§ 2° - Para a concessao de bolsa de estudos nos termos do art. 213 da Constituicdo Federal, fica o
Estado obrigado a suprir a deficiéncia identificada no prazo maximo de dois anos.

Art. 286 - As despesas com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo poderao exceder
sessenta e cinco por cento do valor das respectivas receitas correntes.

Paragrafo Unico - O Estado e os Municipios, quando a respectiva despesa de pessoal exceder o limite
previsto, neste artigo, deverdo retomar aquele limite, reduzindo o percentual excedente a razdo de um
quinto por ano.

Art. 287 - Os vencimentos do Secretario de Estado, sujeitos aos impostos gerais, incluido o de renda,
nao serdo inferiores aos auferidos, em espécie, a qualquer titulo, pelo Desembargador do Tribunal de
Justica, ressalvadas as vantagens de carater individual a este asseguradas.

Art. 288 - Esta Constituicdo, com as Disposi¢cdes Gerais e 0 Ato das Disposi¢cdes Constitucionais



Transitérias, entra em vigor na data da sua promulgacao.
Maceid, 5 de outubro de 1989.
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TC[ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS
Diretoria de Fiscalizacdo Municipal — D.F.A.F.O.M.

RELATORIO AFO-DFAFOM N° 0 &5 /200}

Ente: Prefeitura Municipal de

Gestor:

Assunto: Inspec¢ao “In Loco”

Exercicio Inspecionado: Janeiro 4 Dezembro de 2004. *

Periodo: 16 de novembro a 18 de novembro de 2005.

]

55
— Técnico de Controle Externo
— Técnico de Controle Externo
— Técnico de Controle externo
— Técnico de Controle externo

- Procuradora

DIRETOR TECNICO: DérioiCésar|

PREAMBULO

Por determinagdo do Exmo. Sr. EDIVAL VIEIRA GAIA, MD. Presidente
deste Tribunal de Contas, através do oficio OGP n° 838/2005 de 14 de
novembro de 2005, iniciamos em 16 de novembro 2005, inspecao “in loco” nos
servicos de contabilidade da Prefeitura Municipal de

Com base nos principios fundamentais de contabilidade em
concordancia com a Lei Federal n°® 4.320/64, e outras legislagbes em vigor,
iniciamos os nossos trabalhos de fiscalizagao, utilizando o método de
AMOSTRAGEM e pragedimentos de Auditoria, que julgamos necessario diante

das situagdes que se apresentaram a ocasiao./ /\t/




A2:

AS DO ESTADO DE ALAGOAS

FO -DFAFOMN /2012

Inspegio “In Loce™
Janeiro a Dezembro de 2012

PREAMBULOD

@ Exm® Sr. Cicero Amélio da Sitvas, M.D. Conselhcire Presidente desta
Augwsta Corte de Contas designon uma equipe eomposta pelos Técmicos
¢ da Procuradora

, oljetivands inspecionar a Prefeitura de . analisando a legalidade dos
ares administrativos constituidos no periodo compreendido entre ox meses de janeiro @ dezembre
de 2072,

4 trabalhos foram plancfades de acordo com o previsio pelo art. 97, [V e ¥, da
nossa Constitiipdo Extadual, combinade com os arts. 1" VI ¢ 5% inciso | da Lei 1" 5604, datada
de 20 de janeiro de 1994, publicada no DOE, edigdo do dia subsegiiente, a qual dispée sobre a fei
Crgdnica do Tribunal de Contas do Exteds de Alageas.

RESPONSABILIDADE LEGAL




"‘d TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS
Diretoria de Fiscalizacao Municipal - DFAFOM

RELATORIO AFO-DFAFOM No A A7 /uZOO &
ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE

GESTOR:
EXERCICIO INSPECIONADO:[2003 |
EQUIPE DE FISCALIZACAO: ;
4 e L ) Oy o1 ML
DIRETOR TECNICO ' A Jopi vt F484 /9 (Tim o Pl B
DARIO CESAR BARBOSA DA SILVA [ (o000 v = oin ()

. v ol A L) eI M LG % Gy ﬁ
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1 - PREAMBULO

Devidamente autorizado através do @ﬁgg 341/05 GP\; Datado de 27 de maio
de 2003, exarado pelo Sr. Edval Vieira Gaia, Presidente desta Augusta Corte de
Contas, foram designados, os Técnicos de Controle Externo,

# ' ’
e as Procuradoras i

, objetivando inspecionar a Prefeitura Municipal de
com reférencia ao periodo de 1 de janeiro a dezembro de
2003, pertinentes aos documentos contabeis da referida prefeitura, tendo em vista
as atribuigBes constitucionais contidas nos artigos 71 e 75, da Constituicéo Federal
€ art. 97 IV e V, da Constituigdo Estadual combinado com os Artigos 1 VI, 4 € 5,

inciso I, da lei 5.6q4,a qual dispde sobre a lei Organica do Tribunal de Contas do 1(‘/




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS
Diretoria de Fiscalizagdo Municipal — D.F.A.F.O.M.

Assunto: inspegio “In Loco”
Exercicio Inspecionado: JANEIRG A DEZEMBRO DE 2003.

EQUIPE DE FISCALIZACAD:

— Téenico de Controle Exierno
—Téenico de Controle £xlerno
- Procuradora
- Engenheiro
— Téenico de Controle Externo

—Téenico de Controle Exierno

DIRETOR TECNICO:

PREAMBULO

Por determinagfio do Exmo, Sr. EBIVAL VIEIRA GAIA, MD. Presidente
deste Tribunal de Contas, através do oficio OGP 2°.269/85 dc 28 dc abril de 20035,
iniciamos em 02 de maio de 2005, inspegiio “in loco” nos servicos de contabilidade da

Prefeitura Municipal de

Com base nos principios fundamentais de contabilidade em concordineia com a
Lei Federal n® 4.320/64, ¢ outras legislagtes em vigor, iniciamos os nossos trabalhos de
fiscalizaglo, utilizando o método de AMOSTRACEM e procedimentos de Auditoria,

que julgamos necessdrio diante das situagSes que se apresentaram a ocasido,

¥




