- SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO:
UMA OPCAO OU UMA COMPLEMENTARIDADE
DOS DIAS DE HOJE

Walter W. P. Marques






SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO:
UMA OPCAO OU UMA COMPLEMENTARIDADE
DOS DIAS DE HOIJE (%)

—

. INTRODUCAO

2. ALGUNS CONTORNOS CONCEPTUAIS

3. SEGURAN‘CA E DESENVOLVIMENTO: SUAS INTERDEPENDENCIAS

4. AS GRANDES OPCOES DO BINOMIO SEGURANCA-DESENVOLVIMENTO
5. SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO EM PORTUGAL

6. CONCLUSOES

1. INTRODUCAO

As controvérsias associadas a4 andlise do tema Seguranca e Desenvol-
vimento podem considerar-se muito antigas. Assentam em questdes como:

— A obteng@o de segurancga acelera ou contrai o ritmo de crescimento
econémico?

. — O desenvolvimento econémlco facilita o alcance de mais altos niveis
de seguranca ou faz-se com sacrificio desta?

— Todo o desenvolvimento econémico serve objectivos -de seguranga‘?

ou, ainda, a questdo mais geral e banalizada:

— Que op¢do fazer: manteiga ou canhoes?

e, até, a questdo primaria: o s

—Sendo a defesa, em sentido lato, a acg¢do que conduz a seguram;a,
deve por isso considerar-se um bem, entre outros, numa pcrspectiva
socioeconémica?

© - {!) Palestra proferida no IDN, ao Curso de Defesa Nacional/85, em 28 de Novembro
de 1984.
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NACAO E DEFESA

A necessidade. de obedecer ao tempo méaximo: das interven¢des no
Curso impde uma anélise menos aprofundada, ¢ também n3o exaustiva, das
questoes levantadas e da sua evoluc;ao no pensamento cientifico e na acgao
politica.

Comegaremos, pois, por abordar os conceitos e caracterizar, de seguida,
a sua interdependéncia. Prosseguiremos com uma analise das opgdes decor-
rentes dessa interdependéncia e procuraremos concluir com uma visualiza¢io
muito rapida dessas mesmas op¢des no quadro nacional. -

N&o vamos, assim, abordar em profundidade os conceitos de-seguranga
e de desenvolvimento, mas antes, no pressuposto de que eles esido adquiridos,
investigar em que medida um e outro se inter-relacionam e que nnphcagoes
de politica podem determinar ou determmaram, nomeadamente no quadro
nacional. Ndo abordaremos também questes de geostratégia: macional e de
estratégia de defesa econ6mica, matérias que durante o Curso serdo objecto
de andlises especificas. Preocupar-nos-emos, porque estamos numa fase
conceptual do Curso, em explorar apenas as implicages, nos dois sentidos,
verificadas no seio do binémio seguranca-desenvolvimento. v

2. ALGUNS CONTORNOS CONCEPTUAIS

2.1. Das miiltiplas definicGes de seguranca interessa-nos salientar os
aspectos que tornam mais compreensivel a sua inter-relagdo com o conceito
de desenvolvimento. Assim, parece importante avangar que se a seguranga
¢ um estado de cobertura integral contra um certo tipo de“ameagas, as quais
sdo tornadas inoperantes ou desencorajadas, a defesa ¢ uma actividade ou
um conjunto de acgles que se organizam com o fim de ‘ptoporcionar esse
estado de seguranca (General Lyra Tavares, citado por E.S.G. Brasil em «Fun-
damentos de Doutrinay, cap. 6).

No ano passado, neste mesmo Curso, o Coronel Ferreira Valenca cha-
mava, porém, a ateng@o dos audltores para o facto de que «a seguranga nao
é um conceito relativo apenas a um estado e bem-estar e ndo agressdio, mas
sim, também, um conjunto de acgbes com vista a objectivos que até podem
ser ofensivos e ndo apenas defensivosy. ‘ N h

Esta observagdo é importante pois levanta a questdo de em certas condi-
¢bes,-por- razdes de seguranca, ser necessario actuar ofensivamente face a
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outros, isto é, jogar em antecipacdo precavendo a formagdo de situagdes
agressivas para a seguranga nacipnal. A mtervcngao de um pais na vida
interna de outros, a adopg¢do de bomotes econdémicos, a alteragio de mercados
sdo por vezes justificadas pelos seus autores como medidas de dissuasio
perante ameagas potencxa.ls

Importante é também sahentar que, quer no conceito de seguranca, quer
no de defesa, ndo esta.mos ‘mais a estabelecer’ hmxtes que os confinem a
esfera da actividade militar, ‘antes os alargamos a praticamente todas as
perspectlvas de analise da realidade nacional: econéxmca, social, cultural,
geografica, psicolégica, etc. (vide Fig. 1). '

A propria figura ilustra os fundamentos da amplitude dos dois conceitos
e da forma como eles sdo definidos' na nossa Lei da Defesa Nacional
(Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro), que me dispenso de reproduzr.

Clarificada que ¢ a diferente natureza da seguranca ¢ da defesa, tomamos
a liberdade, daqui por diante, de nos reportarmos a qualquer delas, enten-
dendo-se que pela sua conexdo sempre se. passard facilmente de uma 2 outra.

A defesa, no sentido alargado que -est4 consagrado na Lei e que é o
adopiado por este Instituto, engloba niio apenas a defesa militar mas também
todos os meios ¢ acgdes que contribuem pal,‘a presefrvar a identidade e inte-
gridade da sociedade nacional. Ela deveri conseguir conduzr a seguranga
global das fronteiras, dos cidaddos, das comunicagGes, etc., ¢ permitir auto-
nomia as escolhas politicas. Visa portanto reduzir as vulnerabilidades da Nagdo
face a potenciais ameacas i sua seguranca.

E 1til introduzir -aqui uma questdo que vai estar no cerne das opgdes
‘«seguranga e desenvolvimento». Serd que a seguranc¢a é um produto? O sol-
dado e todo aquele que trabalha pela defesa é improdutivo, produtivo ou
neutro? Havera justificagdo para a reac¢do, negativa, frequentemente regis-
tada aquando do enunciado da fatia orcamental que cabe & Defesa?

Limitar-nos-emos a dizer que, sendo procurada, e inalienével, a segu-
ranga é um «produto», embora dificilmente mcnsurével ou valonzével Ao
contrario de outros produtos do mercado ela é acessivel a todos ¢ nio s6
como noutros produtos, aos que pagam directamente o s€u’ prego no
mercado. Também o seu «consumo» por um cidaddo néo reduz a quantidade
disponivel para os outros, sendo assim um bem que, néo tendo as caracteris-
ticas de res nulige, é de obtengdo automética embora colectivamente paga.
E nido restam didvidas que s6 é pais o que tem uma seguran¢a minima asse-
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FIGURA 1
AS CONDICIONANTES DA SEGURANCA NACIONAL

Factores nido Econémicos
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gurada; e -que ele € tanto- mais soberano quamo mais- autonomamente
consegue realizd-la. . : '

.Observacdo também curiosa € a de que a quahdade .deste «produto»
estad dependente: da. sua eficicia. E paradoxalmente tem:tanto mais eficicia
quanto ‘methor: impega a possibilidade de a testar.

Dir-se-ia, também, como Montcel («Economie et Défense — Défense
Nationale», Jan. 1981), que o «soldado é produtivo' quando defende o seu
pais arriscando a vida, mesmo que em tempo «normal» o' lmpacto econ6émico
da sua emsténcla SC]O no méximo neutro».

22 o concelto de desenvolvimento, que . aqm usaremos e em que
pnvﬂeglarcmos 0 econémico, € o que se reporta ao processo de aquisi¢do
de niveis de vida sucessivamente mais elevados no contexto da comunidade
internacional. Habitualmente é mensurado pela adopgdo de indicadores de
natureza econdmica e social, mas.em que sobtessai, ap6s considerados certos
pressupostos funcionais ¢ de causé e efeito, o nivel do Produto ou do
Rendimento Nacional, per capita, a sua taxa real de crescimento ¢ a sua
distribui¢do (ou concentracdo) pelos cidaddos activos e residentes.

Nesta base, ¢ considerando o poder econémico e politico dai decorrentes,
se caracterizam os paises em ricos e pobres ou em- desenvolv:dos, em desen-
volvimento e subdesenvolvidos. R

Walter Rostow, na sua obra «Etapas do Desenvolvxmento Econémico»
caracteriza os paises em:

— Sociedades tradicibnais;

— Sociedades em pré-arranque;

— Sociedades em desenvolvxmento,

— Sociedades a caminho da maturidade;
— Sociedades de consumo em massa.

Destas consideragbes resultam o conceito de Terceiro Mundo, a dico-
tomia Norte-Sul e os conceitos de paises avangados ¢ pafses atrasados. E
facil encontrar paises ricos mas ndo avangados ou subdesenvolvidos, convindo
ndo confundir estes conceitos. Nem sempre um maior nivel de:rendimento
traduz melhor nivel de vida da generalidade da populagio, como nem sempre
um pafs atrasado € um pais pobre em termos de Rendimento Nacional.
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Também convém recordar que nem sempre em termos dindmicos o
desenvolvimento € um facto permanente, podendo assistir-se a situagdes .de

crescimento negativo, ‘a agravamentos da concentragdo de riqueza ou de
rendimentos, a desinvestimento liquido ¢ a mudancas etarias da populagio,
sem ser apenas em situagBes de conflito armado ou de cataclismo-a escala
nacional. :

Os problemas econémlcos ligados a questdes da seguranga e da. defesa
levaram j& ao aparecimento de uma nova 4rea da ciéncia econémica, a
economia da defesa, ou, se quisermos, também & criacfio, nos estudos da
defesa nacional, de um capitulo de defesa econémica. Nao vamos aprofundar
estes aspectos, apesar do seu enorme aliciante, mas diremos que a economia
da defesa é ja4 o ramo da ciéncia econémica que estuda os efeitos da defesa
sobre as escolhas econémicas. E também, citando Angel Vmas, que a defesa
econémica (¢ pode falar-se de estratégia econémica também) «é o ramo
da politica da defesa que tem por objecto prover as vulnerabilidades da
economia nacional, perante crisés ou anormahdades, manter um adequado
volume de recursos afectos em permanéncia A defesa, favorecer a répida
transferéncia intersectorial dos meios ¢ factorés de producfio para tais fina-
lidades, assegurar os sectores ¢ func¢des essenciais & actividade econdmiica
nacional e assentar as bases para proteger esta no caso de um eventual con-
flito»... Sendo o desenvolvimento também uma fungdo de tantas varidveis de
natureza econémica, social, cultural e psicol6gica, nfo o serd também da
variavel seguranga nacional? E conhecido que o desenvolvimento em geral
arrasta consigo um despertar de expectativas crescentes e .ambiciosas, que
geram tensdes quando ndo satisfeitas, e, portanto, promovendo razdes de
inseguranca interna. Dai que o préprio descnvolviment‘o :exija' um certo grau
de robustecimento da Seguranga Nacional, assim como esta requer um
processo de desenvolvimento sustentado, mas que a respelte e considere.

3. SEGURANGCA E DESENVOLVIMENTO: SUAS INTERDEPENDEN-
CIAS

3.1. Vé-se assim comecar a levantar o véu que esconde as inter-relagGes
entre seguranca e desenvolvimento dum pais. N#o é dificil abrir a anélise
deste ponto asseverando que dum ponto de vista politico ndo ha que falar
em precedéncia entre os dois objectivos. Pode antes dizer-se que hd um
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saudavel equilibrio entre os dois que tem. de ser encontrado, o qual variard
de pafs para pais € de momento para momento. Trata-se, alids, de um equi-
librio, nédo apenas quantitativo, mas também qualitativo; que tipo estratégico
de desenvolvimento (que modelo, por que vias, com que velocidade) e que
formas de seguranga e que estratégia de defesa nacional? E, ali4s, o que se
busca definir neste nosso Portugal, até aqui algo infrutiferamente.

Uma assergéio indiscutivel &, pois, a de que nada do que se faca numa
area ¢ indiferente a outra. Eis o que nos propomos agora aprofundar, como
questﬁo central desta parte conceptual da expomgao

3.2. Comegaremos por ura aspecto geral que se situa na perspectiva da
seguran¢a como fungiio do desenvolvimento. A experiéncia das politicas de
seguranca e defesa dos paises desenvolvidos mostra-nos que quanto maior
€ o nivel de desenvolvimento econémico mais ficil é prover aos meios e
desviar recursos nacionais para a defesa, bem como mais facil é adoptar
acgBes de defesa que vdo para além das fronteiras nacionais. Sendo certo qué
a seguranga muitas vezes se comeca por garantir no exterior, os pafses indus-
trializados tém adoptado uma politica de persistente cooperagio econ6mica e
militar.com outros que se situam na sua esfera de preocupacdes de seguranga.
Em geral trata-se de vizinhos, paises aliados com importincia geoestratégica,
produtores .de bens estratégicos e outros em -consondncia politica com os pri-
meiros. A ajuda internacional levada a cabo pelos EUA, por exemplo, avaliada
em mais de 8 bilibes de US$ em 1982 (3 (s6. por um grupo de instituicdes) na
modalidade bilateral ou multilateral, é um exemplo dessa preocupacio e desse
esforgo de robustecimento da seguranga nacional pela criagéo de espagos geo-
-econémicos estaveis e favoraveis & politica americana ou pelo menos ndo
alinhados.

S6 um pais com elevado nivel de desenvolvimento se pode dar ao luxo
de entrar por vias e programas de seguranga nacional que contemplem esta
assisténcia ao estrangeiro. Ou, pelo menos, s6 nessas condigdes poderdo
sustentar o sua qualidade de dadores de capitais. .

Nos paises com fraco desenvolvimento €. nos que, conjunturalmente,
véem. 0. seu desenvolvimento bloqueado €, ao contréario, a ajuda econémica

[

(@ «Economic Assistance and Security» — Richard Hough — Nanonal Defensc Umvemty
— Washington D. C.— 1982. -
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ré'cebida que‘ detérmina as suas p0ssibi1idades-dé acrescer o nivel de segufdnga

proteglda por aliados.’ Nessa situagdo de beneficiarios  de ajuda externa os
palses tém de balancear obviamente as vantagens de um - apetrechamento
adicional assim obudo, com os inconvenientes potenciais ' de uma redugdo da
sua autonomia nas escolhas politicas ¢ econémicas. Esta é matéria para largo
desenvolwmento que, porém, delxaremos neste ponto.

Retenhamos ainda que a seguranga de um pais envolve por vezcs inter-
feréncias na vida de outros, néo pela via do auxilio econémico como o des-
crito mas por acgdes militares de natureza preventiva, como terdio sido os
casos de Granada e Cuba versus EUA ou os do Afegamstao & Pol6nia versus
URSS pese embora a dlscutlblhdade moral dessas intervengdes. .

3.3, Se pensarmos agbra apenas na u;tilizagﬁo dos recursos nacionais com-
preende-se que a estrutura e a conjuntura econémicas sejam um factor deter-
minante. do nivel de seguranga. Em particular, quando a conjuntura se torna
dificil ¢ as perspectivas do desenvolvimento obscurecem, torna-se mais pro-
blemética a )>rganizagdo de uma seguranca eficaz. A prépria inquietagdo da
populagéio, em virtude de uma.situacdo econémica deteriorada, contribuira
para enfraquecer o moral e o estado de seguranga do pais. E quanto mais
fortes forem os factores de desestabilizacdo pior sera o nivel de seguranca.

As relagOes intérnacionais, cada vez mais intensas, introduzem também
factores externos condicionantes da nossa situagfio econémica‘e, portanto, da
seguranca nacional. A emergéncia de um mundo multipolar ‘& a universa-
lizagdo das trocas comerciais emparelham com a eveclucio dos sisterzas de
armas ¢ a disseminagfio nuclear, para criar factores de desestabilizacdo da
economia mundial. O maior nimero de paises; a generaliza¢do dos protec-
cionismos, o uso de politicas' cambiais agressivas, a desorganizagfio do sis-
tema financeiro internacional, a-alteragdo do quadro dos paises industrializa-
dos, tudo sdo factores de perturbagfio das relagdes e do equilibrio interna-
cionais, tanto mais que a dependéncia extérna dos paises, especialmente na
Eurdpa, se agrava (®). N#o pode mais esperar-se que a nossa sorte esteja ligada
apenas a economia nacional. Portugal é um exemplo, entre varios, dos efeitos

(3) Export/PIB 9, 9% — ]apao 6 8% —EUA 23, 7% — CEE 20% Pottugal
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de varios choques-econémices internacionais (petréleo, délar, etc.). Dai que
a estratégia econ6mica de defesa surja como, um importante elemento para
a constru¢do da seguranca nacional: dispersar os riscos (desconcentra¢do no
comércio externo e ‘.provmonamentos), criar ..dependéncias dos nossos
parceiros em relagio a nés, conceber «stocksy estratégicos, participar em
associagOes ou arranjos econémicos com putros-pa.is,és em situacdo semelhante
que levem & concertagdo de politicas, estimular as inddstrias.de defesa,
transportes e construcdo naval, .s8o. pecas importantes na estratégia econé-
mica de defesa nacional. A possibilidade de usar em maior ou menor grau
armas econémicas como o petréleo, os produtos agricolas, a tecnologia, a
competitividade e a capacidade financeira, determina o nivel de seguranca
dum pais. Embora ndo substitutos das armas militares, elas s@o. seus :impor-
tantes complementos. As aliancas defensivas. como a NATO, ou. de cariz
econémico como a CEE, EFTA e outras, sdo acgdes tendentes a maximizar
a seguranga nacional por articulagdo das politicas e dos. recursos dps aliados,
geralmente coincidindo com grandes regides econémicas e de. fﬂqsofla (pohtlca
comum, ‘

Por este enunciado pode ver-se em que medlda e em que cxtensao o
estadio de desenvolvimento econémico de um pais é varidvel cxp_hcagwa,do
seu nivel de defesa e de seguranca nacionais (4). ] ,

A seguranca nacional das democracias dcpcnde, portanto, mais que
nunca, da forma como se conduzem as relagdes econémicas internacionais,
as quais sdo obviamente influenciadas, em parte, pelas politicas econémicas
domésticas e pelo seu grau de concertacdo. Esta a cadeia que liga o desen-
volvimento a seguranga de um ou de um grupo de paises. Note-se que quanto
mais cresce o Produto menor é em geral a percentagem dedicada & defesa.
O mesmo ocorre com os paises mais pobres, em regra quando entram em
arranjos regionais. Por outro lado, as grandes poténcias ndo o poderiam
ser se estivessem noutro estadio de desenvolvimento. Mas um pafs, mesmo sub-
desenvolvido, pode ‘ter um ‘esforgo de defesa superior ao de um desenvolvi-
vido, pelo menos no plano militar. O que ndo tem é o mesmo grau de

®E mportante notar que nem mdo o desenvolvxmento econémxco serve a seguranga
nacional. Costuma apontar-se, por exemplo, para o caso portugués, que um desenvolvimento
de infra-estruturas de transporte, com’ vista & nossa ligacdo A CEE, que se baseie sobretudo
em estradas e rodovias, nos coloca numa situagdo de vulnerabilidade face & Espanha e a Franga
J& o mesmo se ndo pode dizer da melhoria do sistema dé portos e aeroportos naclomus
(Comandante Virgflio de Carvalhd).
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seguranga nacional. Como diz Charles S. Robb, Governador da Virginia,
em «National Security and Eé%nomic Developﬂicnﬁ)" (discurso em Williams-
burg, Sept. 19, 1983) «n#io h4 nagao que possa cSperar ter uma defesa forte
construida sobre uma economia fraca». E continua: «a Seguranga Nacional
passaré a ser apenas uma questio académica se tivermos de sacrificar o yue nos
ficou de manteiga para adquirir canhdes e vender o nosso trigo para pagar
as muni¢Oesy. «Gastando tanto e tdo depressa em novos sistemas de armas,

ndo estaremos a correr o risco de a avalanche de dinheiro bombeado do ..

sistema provocar a disrupgio de toda a eficiéncia do nosso sistema militar...?»
Sobretudo «tendo em conta o peso adicional da manutengio necessériax.

3.4. E altura de analisarmos também as relagbes estabelecidas em sen-
tido inverso, isto é, o desenvolvimento como funcfio da seguranca nacional.
As figuras 1 ¢ 2 dfio-nos uma ideia dos factores que contribuem para
determinar o nivel de seguran¢a de um pais, sobressaindo, além do arma-
mento material e moral, o seu nivel de educacio e o seu nivel econémico.
Mas viu-se que a seguranga era fungfio de variaveis internas e externas.

A este respeito, ¢ esquecendo um pouco o factor externo, o que é
compreensivel pelo seu espirito americano, Eisenhower teria falado da
seguranga nacxonal como uma funcgéo que podemos formalizar em termos
matemaucos como segue:

S=f (w; x; y; 2)
em que
w=for¢a econémica
x=for¢a intelectual
y=forga moral
z=forga militar. ~
Nela estio ausentes consideragdes de natureza mtemacmnal
Mas esta funcio pode ser invertida e chegar-se a-uma fungfio do tipo
w (PIB)=g (s; x; y; 2.n (Rel. Internacionais). .

De notar que aqui as préprias variéveis x, y ¢ z se podem considerar
fungdes do desenvolvimento econémico registado.

Se as relagdes internacionais influenciam a seguranga nacional, tam-
bém as relagbes internacionais de defesa condicionam o desenvolvimento -
econémico externo. O autor Victor Halberstadt, em «Defence Spending in
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FIGURA 2

SEGURANCA E DEFESA EM FUNCAO DO DESENVOLVIMENTO

SEGURANCA = f (x; y; z; 9)Xm

onde

m=factor determinado pelo
nivel cultural e forca moral
da populagio

x=total de recursos

y=percentagem de recursos
aplicada em Defesa e
Seguranga.

z=eficiéncia a0 uso dos re-
cursos

©=trela¢Ses internacionais

Problema ao nivel do
Governo e do Parlamento

Problema ao nivel do
Governo e do Plano

Problema ao nivel dos
Ministérios das Financas
e da Defesa Nacional e
do Parlamento

Problema ao nivel do

'Ministério da  Defesa,

EMGFA e EM dos Ramos

Problema ao nivel do
Governo, Ministério dos
Negécios Estrangeiros, Pre-
sidente da Repiblica
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Stagnating Economies», afirma que:a- politica de seguranga colectiva de
um grupo de nagdes, como € o caso da.NATO, pode condjcionar o seu tipo
de politica econémica ¢ exigir coordenagéio d=s mesmas. No caso da NATO
isso significaria que além da coordenacdo das politicas, ja feita no seio da
CEE para os paises europeus, se tem de vir a'promover (¢ bom seria’ que
assim fosse) uma coordenagf@io entre a politica econémica da CEE e a politica
econémica americana, circunsténcia porém até aqui ndo verificada. Ao
contrério, ¢ antes pelas disputas na area da politica econ6mica que se tém
verificado dificuldades no estabelecimento duma politica de defesa comum da
Alianga Atlantica. Os europeus receiam sempre que assim como o parceiro
mais poderoso pode usar o seu poder econémico duma forma unilateral, para
tirar vantagens de curto prazo, também podera vir a proceder de igual modo
na cena politica ¢ militar. Este tipo de diividas foi muito referido aquando da
iniciativa americana do «three per cent solution», a que faremos referéncia
adiante, ¢ tem sido explorado pela propaganda dos paises socialistas aliados
no Pacto de Varsévia. -

Vemos assim como as questSes de defesa no palco internacional tém
interferéncia na economia nacional. Vejamos agora algo sobre a influéncia do
esforgo interno de defesa sobre a situagio econémica. O custo associado a
defesa nacional é ao mesmo tempo leve —se pensarmos no que ele evita
— ¢ pesado — se pensarmos em termos de custos de oportunidade das des-
pesas de defesa, ou seja, nas aplicagBes e beneficios alternativos que assim
deixam de ser contemplados.

3.5. Internamente as acgdes de defesa tém vérios efeitos directos na
economia. Embora nio totalmente, seguimos aqui as teses de Emile Benoit
(professor da Columbia University):

a) Efeito investimento— que resulta duma animagfo da actividade eco-
némica, especialmente no dominio das industrias fornecedoras, e tanto
maior quanto menos dependente do exterior; mas 0 processo ocorre
pela transferéncia de recursos do investimento civil para o militar,
nédo sendo claro em que medida tal resulta num ganho liquido, tudo
dependendo da apeténcia da economia para aplicagdes alternativas;

b) Efeito anti-recessivo —as despesas com a defesa aumentam a pro-
cura agregada (consumo e investimento) assumindo uma fungfo
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. contra-recessiva ou até.mesmo porventura inflacionista que, porém,
nio deve ser usada como instrumento para correcgdes contraciclicas;
¢) Efeito de produtividade — adoptando .0 principio da menor produtivi-
~dade- das despesas do Estado, ter-se-ia uma redugdo da média da
.-produtividade da economia em termos de PIB;
d) Efeito de translagio de rendimento —o aumento da percentagcm_
das despesas de defesa no PIB reduziria o rendimento dos sectores
produtivos.

Além destas, outras repercussoes terao lugar tais como: alteragocs na
politica econérmca gcral _concorréncia na utlhmcao de fundos de finan-
ciamento. Mas também se podem apontar beneficios 6bvios, assocxados alias’
com o efeito-investimento, como o impacto sobre o crescimento econémico
pelas relagdes interindustriais e novos produtos que promove, regulagdo do
crescimento ¢ .do emprego, efeitos sobre a investigacdo e tecnologia, aumento
de preparagao técnica e educagdo geral dos mobilizados (5), crlagao e manu-
teng:ao ‘de infra-estruturas econ6micas para usos muiltiplos.’ '

" Em particular é extremamente intensa, mas também delicada, a influén-
cia do esforco de defesa sobre a.economia num periodo’de mobiliza¢do
geral ou de preparagéio rapida para conflito armado. Constituindo: sempre
uma mudanga brusca é por si mesmo um periodo de desestabiliza¢fo:da eco-
nomniia, envolvendo custos inflacionistas mais ou menos acentuados. Tem-se
feito acompanhar em muitos paises de medidas de estabilizagdo como 0s
controlos de precos e os racionamentos quantitativos, medidas qie, por gera-
rem distor¢des do mercado e o aparecimento de unidedes produtivas anti-
econd:nicas, devem ser de uso transitério ¢ apenas destinadas a contranar"
movimentos cspcculatwos

* Poderemos perguntar-nos que quantificagdes tém sido feitas destas rela-
¢des funcionais enire a seguranga € ‘o desenvolvimento econémico. Num’
estudo econométrico levado a cabo por Emile Benoit (citado por Angel Vifias
em «Armas y. Desarollo») procurou demonstrar-se que a fradicional idcia de
uma relagdo inversa entre crescimento da defesa e o desenvolvimento econé-

() Vejase, a respeito da educago, a accio da URSS. preparando os «curncula» das
escolas e mobilizando a educagfio bésica para robustecer a defesa nacional:’ :
C. Robb — National Security and Economic Development —Op. Cit. -
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mico nfio era comprovado. Baseou-se em dados de 44 paises em desenvol-
vimento entre 1950 e 1965. - o

Analisando a correlagdo entre percentagem das despesas com -a defesa
¢ taxa de crescimento econémico chegava a um cocficiente positivo que porém
se ndo atrevia a considerar incontroverso («Defense and Economic Growth in
Developing Countries», Lexington Books, Maig-1973). Porém, um. outro
trabalho de Saadet Deger, do mesmo tipo, aplicado a 55 paises subdesenvol-
vidos, mostrava que, para o periodo 1968-73, o acréscimo das despesas com
a defesa implicava reduciio da percentagem de investimento no total do
PIB. E sendo o investimento crucial para‘o--desenvolvimento, ficava clara
a influéncia negatlva da dcfcsa sobre o desenvolwmento O mecanismo seria
o scgumte

. S, ducdo da taxa d n
— Efeitos negativos recu A s 2 c.p.oupfl - .
o concorréncia na utilizagdo de divisas

qualquer delas muito necessrias ao cqﬁipamento"industrial do pais

— Efeito positivo—a preparagao dc pessoal contribui para aumentar
a produtmdade posterior dos sectores que o absorve especla,lmentc
no sector, agncola, mas também dos sectores de manutengio, inddstrias
mecﬁmcaé, electronicas, de navegacdo maritima e aérea, etc..

Ainda um terceiro estudo, citado no relatério Palme, efectuado por
Lance Taylor do MIT, ajudou a refutar teses de Emile Benoit. Para 69 paises
em desenvolvimento nos anos cinquenta e sessenta de novo se ajustou uma
fum;ao por regressdo multlpla tendo-se concluldo que o aumento de 1%
na participagio das despesas de defesa no PIB determinava (coeficiente dc
regressdo) 0,23% de queda na partlclpaqao do investimento no PIB e
0,18% de queda na partmpagao da agncultura no PIB.

~ Em suma, as dcspcsas de defcsa provocam

—Altcr;xgpes econénucas estruturals, 0. que permite a ehmmagao de
bloqueamentos econdémicos dos. pafses subdesenvolvidos;
mas
— sacrificam a capacidade de investimento produtivo.

Concluia-se que o resultado, afinal, varia com os ‘paises e as épocas
em anélise, ¢ seria fruto do balango dos efeitos contrénos
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Os estudos econométricos ndo tém, pois, mostrado evidéncias, mas dei-
xam prevalecer a velha ideia da marcha inversa das despesas de  defesa
(entenda-se aqui militares) e o Produto macroeconémico. E de crer alids que
a fungfio ndo seja linear mas se altere com o préprio nivel de encarges. de
defesa ¢ com o préprio nivel do PIB, isto €, plataformas distintas de encargos
de defesa ou de PIB tém relacOes diferentes. Serd que quanto maior for
o esfor¢o de defesa ¢ do PIB mais positivas sdo as correlacbes? E se assim
¢, a que nivel novos crescimentos determinam inversdo da tendéncia? E para
baixo de que nivel se tém correlagdes negativas? Eis todo um estudo a
desenvolver. Alias a actual época, fértil em muitos novos paises, com necessi-
dade de afirmago nacionalista e economias desacompanhadas, caindo progres-
sivamente em niveis mais baixos de descnvoli(imento, muitas vezes abaixo
do seu nivel dos tempos coloniais, e tudo isto atribuido, exclusivamente, nem
sempre bem, as despesas militares ¢ aos efeitos de guerras internas, nio é
propicia a avaliar com simpatia os encargos de defesa.

3.6. Nos EUA os efeitos do aumento do esforco de defesa sdo conhe-
cidos ¢ tém até efeitos sobre as economias europeias. Se nos lembrarmos
que 5% da produgio mundial é o gasto militar efectuado (UNCTAD —
— Report 1982), contra 6,2% em 1970, e que tal gasto se cifra em 500 a 600
bilides de délares americanos, teremos de convir que ndo falamos de ninha-
rias, nem a controvérsia «canhdes ou manteiga» envelheceu. Acrescente-se
ainda que 6% dos recursos mundiais sdo aplicados em armamento, do qual
75% é vendido ao Terceiro Mundo (Magalhfies Mota — ob. cit.). Os exceden-
tes de uns paises podem ser motivagGes 4 guerra noutros pafses.

Este grande sector:-da defesa, ja designado com frequéncia por sector
quaternario da economia, ¢ sem divida muito influente no nivel -de acti-
vidade econdémica. Assegura ainda emprego, novas produg¢des, investigagOes
e, é claro, seguranca. Mas a sua mao-de-obra (soldados, sobretudo), ao ser
desviada de outras actividades produtivas, constitui-se, por esse facto, no
entender de muitos, um sacrificio adicional da Nagfo a somar aos encargos
orcamentais. , :

Sera assim altura de passar 4 analise das grandes op¢Ges que decprrem
do binémio seguranga-desenvolvimento e do esforgo financeiro com a defesa.
Na@o o faremos, porém, sem que antes alinhemos algumas palavras sobre
uma questfio fulcral: os encargos com:a-defesa necessaria serdo mais: redu-
zidos se se conseguir o maximo da sua eficiéncia e produtividade (vide fig. 2),
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Mais dificil de mensurar do que noutros contextos, a produtividade das
despesas com a defesa mede-se em termos de parz um mesmo nivel de: segu-
ranga desejado poder haver alternativas de combmagao de meios ¢ estraté-
gias, com custos diferenciados. : :

Néo nos alongaremos sobre um tema bem estudado, por exemplo, na
obra «The Economics of Defense in the Nuclar Age», de Charles J. Hitch
e Roland McKean — Rand Corp. Study — Harvard University Press — 1978.
Sintetizaremos' apenas as-trés sugestSes fundamentais que podem conduzir a
uma methor produtividade:

a) AIteragoes mstltumonms no Governo e na Administracdo, tais como
a criagfio de unidades produtoras de bens e servigos e, em certos casos,
de compra por grosso de material de manutengiio; em geral mais
uso dos mercados e maior recurso as empresas privadas em concor-
réncia; e ainda descentralizacdo e incentivos a4 produtividade;

b) Utilizagdo de métodos quantitativos e programagdo, através de boa
orcamentag¢@o e planeamento, como por exemplo: o «Management by
Objectivesn, o PPBS e técnicas simples como o PERT, ali4s cnado
por organismos militares americanos;

¢) Aprofundamento ¢ bom dominio técnico dos meios e tacticas alter-
nativas e seus resultados, com vista ‘a’ equacionar um programa de
méximos resultados com menores encargos (vide fig. 3).

Costuma dizer-se nos meijos financeiros que a compita entre ramos ou
unidades das forgas armadas se devia fazer na base da produtividade e econo-
micidade que demonstram e nfio na base da sua, discutivel, indispensabili-
dade para a defesa. Sem entrar na controvérsia, parece-nos contudo que
os sectores mais indispensaveis para a defesa devem ser precisamente os mais
controlados em termos de produtividade registada ¢ os de maior produtlvx-
dade deverlam ser os que receberiam o melhor atendimento.

4. AS GRANDES OPCOES DO BINOMIO SEGURANCA-DESENVOL-
VIMENTO

4.1. Como afirmou Magalhdes Mota, ao abordar a questdo do Desen-
volvimento e Democracia, «s6 nos regimes totalitdrios o desenvolvimento
das despesas militares pode fazer-se mesmo em detrimento do bem-estar
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do conjunto da populagiion. Sdo exemplos nfo_sd os paises industrializados
quando em preparagiio ou no decurso de guerra ofensiva (ou mesmo defen-
siva), como também os ja referidos regimes autocraticos instalados em paises
novos ou que buscam uma identidade renovada e uma afirmagfio politica
na cena internacional. Em qualquer caso ha opgdes de politica global a
tomar na perspectiva do binémia seguranca e/ou desenvolvimento, seja
qual for o tipo de pais que analisemos.

No trabalho «Estrutura e Conjuntura de Arranque da Economxa de
Angolay, de 1965, considerava eu préprio o caso angolano nas. sias grandes
opgdes para a passagem da situagdo de pré-arranque ao desenvolvimento,
entdo relativamente fécil, apesar da guerra interna, como se verificou na
evolugdo que registimos até 1974. As opg¢bes fundamentais jam ai para um
desenvolvimento rdpido que era o préprio suporte da seguranga interna.

No entanto, voltando a citar Magalhéies Mota, ¢ facil verificar a sobre-
posicdo geografica das zonas desenvolvidas com os regimes democraticos.
Mas também ha argumentos{"ﬁistéﬁcos qué apoiam essa correlagéo.

Seriamos tentados a pensar, portanto,”talvez pouco rigorosamente;, que
dado o subdesenvolvimento de um pais, o'seu regime politico tem de fazer
op¢des fundamentais para consolidar a segurénga ¢ s6 depois pensar no cres-
cimento. E tal ndo é facil com um regime democratico. E se a tendéncia
¢é para se terem-nesses casos regimes autoritirios, entdo ndo pode esperar-se
sendo um atraso no processo de desenvolvimento. :

Ainda o caso de Angola, entre 1963 e 1974, ilustra bem como foi possi-
vel equilibfar os dois desideratos, sem grande prejuizo do crescimento.
Embora tratando-se dum regime colonial, tinha-se uma Assembleia Legisla-
tiva ¢ um Conselho Econémico e Social muito vivos e reivindicativos e
uma guerra de ‘_ﬁbér@aggo interna que, s6 por si, desempenhava, tdo bem
como quaisquer sindicatos, a fungfio social de combater eventuais sacrificios
sociais exagerados dos cidaddos residentes. Também a base econdmica e o
espirito de cruzada para o desenvolvimento auxiliaram a promover o que
haveria de ser a Angola préspera, .que ndo necessariamente dcmocrétlca,
dos anos setenta até & Revolugiio de Abril. Uma coisa é certa, porém: se o
desenvolvimento econémico facilita a implanta¢do de regimes democréticos
e de sociedades civis libertadas, também estes sfo catalizadores de mais altas
taxas de crescimento econémico e por isso séo factor de desenvolvimento.

As opgbes de politica econdmica e de defesa, porém, nem sempre sdo
tomadas tendo em conta o respeito que cada uma dessas politicas deve ter

92



SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO: UMA OPCAO OU UMA COMPLEMENTARIDADE

pela outra. E tdo verdade que o desejavel nimero de misseis, aviGes ou
fragatas pode ter de ser sacrificado por uma urgéncia imperiosa na constru-
¢30 de uma estrada da capital-para o interior, obedecendo a uma ideia de
desenvolvimento regional,-como é verdade que, em certos.casos a susten-
tagdo de navios ¢ de avibes civis,.ou a manutencdo de uma empresa transpor-
tadora em situagdo de prejuizo estrutural, apesar de antieconémica, pode ter
de ser aguentada por consideracbes de natureza especifica. mas de indole
superior, como seja a seguranga nacmnal_ Um plano de desenvolvimento
econdémico, sobretudo nos médio e longo pra zos, tem de considerar os dados
da seguranga nacional e concﬂlar meros ob]cctxvob de crescimento com
preocupagdes de garantir a viabilidade da melhor estrategla possivel para a
defesa do pais, minimizando as suas vulnerabilidades (®).

A anélise por custos de oportumdade tem aqux de ser felta em termos
latos, - tomando nao apenas custos e benef1c1os economlcos mas também
sociais e de defesa, medindo toda a ‘cadeia de efeitos, para montante e
para jusante, de uma decisdo que s6 na aparéncia é-exclusivamente econd-
mica. A comunicagio entre a Administragio Econémica ¢ a Administragio
da Defesa Nacional ¢ por isso umf'objectivo fundamental do progresso dum
pais.

_ As despesas mlhtares, em partlcular, séo cfectlvamente um fenémeno
controverso (veja-s€ o inteéressante trabalho «Desenvolv1mento ¢ Despesas
Mlhtarcs» de Magalhaes Mota na Rewsta «Nagcdo e Defesan e hab}tualmente
comparam-se os seus niveis com ‘os de outras despesas com fungao social.
B interessante a este respeito "consultar também o magnifico relatério da
senhora Inga Thorsson, membro do Governo da Suécia, apresentado na
XXXVI Sessdo da Assemblcla Geral da ONU. Na sua linha de pensamento
andam as buscas actuals duma Nova Ordem Economma Internacional. Tal-
VezZ um pouco como 'a pedra filosofal, esse desiderato no é facil de atingir.
Depende de todos,os paises ¢ requer o altruismo de muitos, procurando
substituir o interesse internacionalista ao arreigado interesse nacional dos

(¥) Dai que os planos de desenvolvimento de sectores como as pescas, a marinha mer-
cante, a producio auténoma de energia, a produgiio agricola e outros, tenham de. ser vistos
e avaliados ndo apenas em fungfio de resultados econdémicos mas também de ohjectivos de
natureza diferente como seja a autonomia politica que podem conferir ao pafs. Assim como a
educacio e a satide, embora antieconémicas, se justificam por razdes sociais, a smanutengido
de uma empresa como a TAP ou de uma marinha mercante minima, por exemplo, haverd
de - justificar-se por consideragSes de seguranca nacional.
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paises com muitos anos de Histéria. Enquanto qualquer um desconfiar das
boas intengSes dos outros, dificil serd alcangar.-a desejavel filosofia de
desprendimento que conduz: a preferéncia pela’ manteiga, relativamente aos
canhdes; ao espirito de cruzada na redugdo da fome e da doenca pelo mundo;
¢ & esperang¢a de que tudo isso acabe por se’reflectir favoravelmente ‘nos
préprios paises dadores. Enquanto se ﬁensai‘ &, pior que isso, se tiverem razdes
sélidas para pensar que, por causa de um ou alguns sempre a historia serd
um processo de busca da melhoria de v1da do homem, entrecortada por
catachsmos hidicos e confrontagSes béhcas dc maior ou menor intensidade,
dlficﬂ serﬁ a adesao total & esperanca_ de uma Nova Ordem Internacional
baseada num cspmto de solidariedade internacional.

4.2. Angel Viiias preconiza para a Espanha que as opgdes de politica
econémica devem atender a trés ideias-forga:

1.> O desenvolvimento tem de antecipar o futuro e, neste, dadas as
relagdes internacionais e estratégias, tem de contemplar um certo
nivel de dissuasdo traduzido no seu dispositivo militar ¢ n3o militar;

2.° O esforgo de defesa ndo deve procurar uma dissuasio contra todos,

0 que estaria acima da sua capacidade, mas apenas contra as fontes
de potenciais conflitos directos;

~ 3.> As preocupagdes de seguranga devem dar a politica econémica os

' «mputs» neccssénos para uma conveniente afectagdo dos recursos.

Portugal se bem que nao com a mesma problemética geoestratégica, tem
de adoptar 1delas-for9a de t1po semelhante. Costuma argumentar-se que, cer-
ceado nas possﬂ)lhdades de acgao continental, o nosso pais tem a sua salvagiio
No mar € no espago aéreo préprios. Parece assentar em tal ideia um com-
plemento das eventuais ideias-forca a cansxderar para Portugal.

Antes de abordar a questdo formal das opgdes financeiras com a defesa
vejamos a metodologia a adoptar para avaliagio das necessidades de defesa.

Podem conceber-se duas formas de aproximag:ﬁo:

a) Prevalece a andlise das necessidades
" Trata-se da forma habitual em periodos de euforia ou estabilidade
éconémica com crescimento ¢ consiste em avaliar as necessidades
da defesa em fungdo das ameagas ¢ de uma dada estratégia, pro-
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.curando depois desviar os fundos necessarios & satisfacfio integral
desses objectivos;

b) Prevalece a andlise dos custos
‘Trata-se da modalidade tipica de situacOes de crise e consiste em
atribuir, de acordo com a politica orcamental, um limite para as
despesas de defesa, recusando qualquer encargo que se traduza numa
superacdo daquele tecto.

Diriamos nés que, se a abordagem: por qualquer destas vias é tipica de
situagOes conjunturais especiais, em que a Gltima € o caso corrente do nosso
pafs, o mais correcto seria uma via composta, de natureza iterativa, que a
fig. 3 procura ilustrar. E uma abordagem mais séria, geralmente pressupondo
estudos oportunos, planeamentos de curto e de médio prazos e bastante
didlago entre as Administracbes Econémica e¢ da Defesa.

O processo levard assim a uma circulagdo de fases de trabalho, com
eventual feed back em caso de n@o conciliagdo, entre os custos da politica
de defesa e o Orgamento concebido pela politica econémica. Pode haver
lugar a reconsideragéio dos meios e tacticas utilizadas, ou mesmo .a altera¢iio
das estratégias e porventura a um novo acerto das Politicas de Defesa. e
Econémica. E importante salientar aqui que os efeitos indirectos importantes
da politica de defesa sobre a economia ndo devem dar lugar a imediata altera-
¢do da primeira, pelo menos enquanto aqueles efeitos puderem ser ajustados
por- medidas econdmicas de natureza contraciclica: monetérias, fiscais e
orcamentais. E muito depende da forma como o esfor¢o de defesa vai ser
financiado.

Ja vimos que as despesas de defesa aumentam a procura agregada. Mas
a forma do seu financiamento € extremamente importante para condicionar
os efeitos econémicos produzidos. Assim, se o financiamento for feito por:

. a) Impostos cobrados —h4 uma compensagdo das despesas de con-
sumo privado (%) que assim se deixam dc fazer ou, no caso pior,
de baixa propensdo marginal & poupanca, havera _saqr;f;cm desta;

(D Note-se que este efeito é o que resulta se pensarmos que houve nova tributagdo. Se
se trata, porém, de tributagfio ja existente, que era aplicada em outros encargos do Estado, o
que sucede é surgir um gumento da procura agregada —a da defesa-— g. juntar a procura dos
contribuintes. A compensagio pode & dar-se neste caso por subsutmgao entre formas dlferentes
de despesa pdblica. . L
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teremos’ pois uma substitui¢do do tipo de consumo e/ou um sacri-
ficio parcial do investimento;

b) Divida piblica colocada em mercado de capitais—a despesa de
defesa entdo vai juntar-se & dos particulares ¢ empresas em bens

" de consumo e canalizar parte mais substancial das suas poupancas

que, assim, serdo desviadas de outro investimento;

¢) Emissdo monetaria do Banco Central — caso em que nfo s6 os par-
ticulares e empresas podem manter o seu nivel de consumos como
podem, porque ndo foram tributados, criar maiores poupancas livres
para aplicac@o no mercado de capitais ¢ para financiamento de outros
encargos que ndo a defesa, e, ainda, ha novas despesas de consumo
e investimento, na defesa, feltas com a nova moeda. -

Neste 1ltimo caso o impulso é triplo e sem’ compensag¢des (8). O efeito
¢é antideflacionista ¢ pode chegar a tornar-se inflacionista jA que ndo s6 se
aumenta o stock de moeda (oferta) como se aumenta o rendlmento disponivel
nas mios do piblico. o :

Conforme teoriza du Montcel, h4 quatro formas fundamentals de finan-
ciar a defesa:

‘@) Os donativos provenientes de paises amxgos ou de cxdadaos mobilizados
- pela ideologia prevalecente; :

b) Os impostos, como meio mais 16gico, mas que reduz o rendimento
disponivel e, portanto, o consumo de bens privados;

¢) O empréstimo nacional, que reduz as poupangas aplicAveis em outro
investimento produtivo e sobrecarrega as geragbes vindouras;

d) A criagio de moeda sob a forma de adiantamentos e empréstimos
do Banco Central ao Tesouro, técnica altamente inflacionista.

E facil concluir que se ndo houver um crescimento econémico que
abasteca as fontes b) e ¢) é a criacdc monetéria que prevalece. Dai os aumen-
tos de precos associados com periodos de crise e de guerra. Os efeitos contra-

(® Aumento da procura ptiblica, manutencio da procura privada, aumento da poupanca
livre para investimento privado, tudo corii base ma nova moeda criada. S6 que esta vem
determinar uma pressdo sobre o equilibric conjunto dos mercados de moeda e de bens e
servicos. Dessa pressdo resultam em geral ajustamentos pela subida de pregos.
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rios, deflacionista e inflacionista, associados com a afectagiio de recursos a
defesa, contribuerh para a generalizagio de situagdes simultineas de recessio
e acentuacdo da mflag:ao, tudo dependendo da dimensdo de cada um. dos
efeitos. T S
O caso americano: recente ﬂustra este processo. Dado que os enormes
encargos de-defesa determinam um deficit orgamental pesado, cujo'finan-
ciamento é feito no mercade financeiro, ¢ ndo querendo o Federal Resérve
Board consentit' num ‘aumento incontrolado da oferta de moeda, resulta que
a inflacdo  foi ‘mantida a baixo nivel (4%) mas a custa de uma elevaciio
sensfvel das taxas de juro do délar, de uma subida do valor externo deste ¢ de
uma recessio interna que em 1982/83 determinou graves problemas 2 indds-
tria de construg@io civil e construgio automével, as actividades exportadoras
de bens alimentares e até a bancos de pequena e média dimensgo, ; além da
redugao geral do nivel de investimento. Qu o Federal consente em desa-
pertar o controlo monetério € a retoma surgird ‘com aumento séno da in-
flagdo, ou a Administracio americana demste dos“sets volumosos deficits e
a retoma faz-se com o mesmo ritho de massa monetiria & sem grandes
presses inflacionistas, mas com reducio do nivel de seguranga nacional (°).
Nio € de excluir, porém, que a baixa taxa’ de mﬂat;ao e a euforia no campo
politico pesem mais que as altas taxas de juro e s¢ assista a uma rewtahzagao
do investimento pelo menos suficiente para evitar grande recessdo.

Mas num pafs, por exemplo, como Portugal, com maiores dependéncias
externas e sem estrutura industrial que responda e seja estimulada pelo
aumento da procura na-érea da defesa, o caso é mais sério visto que um
outro inconveniente surgird: a degradagfio da balanga de pagamentos. E se
os EUA aguentam bem esse preco, Portugal nio o suporta.

4.3 Para os paises pobres desenvolvimento e seguran¢a opdem-se, mais
do que se interpromovem. Vejamos alguns ratio ilustrativos do esforgo de
defesa mundial e de vérios paises conforme Quadro I. Na amostra utilizada
Portugal situava-se, em 1980, ligeiramente acima da média da NATO e
abaixo da Grécia, Turquia ¢ Espanha, em termos de percentagem do PNB.

() Conforme «Industrial College of the Armed Forces» in «Economic Policies for National
Strength», Washington 1968, enquanto a II Guerra Mundial foi financiada por colocagdo do
deficit orgamental no mercado, a Guerra da Coreia foi-0 por impostos sobre os contribuintes.
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Em termos de esforgo oramental s6 ndo era excedido pela Dinamarca e
Noruega. Assinaléveis os baixos ratio do Japdo, dos Nérdicos e mesmo da
Alemanha em termos de PNB, o que pode sintomatizar ndo s6 um bom
equilibrio entre desenvolvimento e seguranga como também uma elevada
produtividade ¢ eficiéncia das suas estruturas de defesa.

‘Fica claro, de quanto se disse j4, que as preocupacbes actuais de
seguranca nacional assumem uma natureza que ultrapassa as fronteiras
nacionais ¢ que se traduzem numa acentuada interdependéncia. A capacidade
de produzir armas nucleares ¢ de as fazer transpor as fronteiras nacionais
esta-se generalizando ¢ envolvendo, assim, um mimero cada vez maior de
paises. Ao contrério do que se passara nas duas décadas posteriores a guerra,
outros paises, que nfio s6 os EUA, possuem hoje estruturas industriais im-
portantes que serdio a base ou da guerra ou da paz, pelo que as democracias
industriais tém de se manter unidas. Além disto a Histéria mostra que néo
hé estabilidade garantida nas relagcbes entre poténcias mundiais, pelo que
a coordenagéo é indispensével tanto nas politicas econémicas como nas ques-
toes de seguranca. Dai, como ja referimos atrds, a preocupagio por even-
tuais desentendimentos entre os EUA e a CEE, por exemplo, em matéria de
politicas econémicas. Num periodo de crise internacional como o actual,
tal receio é duplamente justificado. E que, quando comecam as retaliacdes,
todo o sistema econdémico e comercial entra em degradagfo.

4.4. Nos finais dos anos setenta os EUA comecaram a pressionar os
seus aliados europeus para aumentarem o seu esforgo de defesa no contexto
da NATO. Apresentava-s¢ um Plano de Defesa a- Longo Prazo-— 15anos
—(LTDP), com o objectivo global de conseguir 3% de crescimento real,
anual, nas despesas de defesa de cada membro. Procurava-se corresponder
assim ao esforco adicional que vinha sendo feito pela URSS. O objectivo
para os americanos visava sobretudo melhorar as forgas convencionais da
Alianga, embora tudo tivesse sido despoletado pela pressdio dos europeus
sobre os EUA para responderem aos «SS-20», portanto no campo nuclear.

De notar que a quota dos pafses europeus nas despesas de defesa na
NATO subiram de 23% para 42% nos anos setenta. Em percentagem do
PNB as despesas europeias mantiveram-se ao mesmo nivel enquanto as
americanas decaiam (de facto, de acordo com o Wltimo or¢camento de defesa
dos EUA, estas percentagens descem de 9,5% em 1968 para 5,6% em 1974,
5% em 1978, voltando a subir a 5,3% em 1980 ¢ a 7% em 1984). A contro-
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QUADRO 1
ESFORCO DE DEFESA

Total Mundial (1980): 500 x 10°US$=1/3 Comércio Mundial
15X Ajuda oficial ao Terceiro Mundo
PNB total dos 65 pafses de Africa e América Latina

Rendimento Nacional Total de pafses que representam
metade da populagio do Globo

2xDespesas mundiais ¢/a Satde
Despesas mundiais ¢/a Educagdio

PAISES % do PNB % ORCAMENTO OBSERVACOES
Pcrtugal 38 12 . 1980
Espanha 5( 12,5 1980
Italia 2,6 13 1980
Dinamarca 24 6,4 ... 1980
Alemanha 34 —_— : 1580
Noruega B 29 10,8 1980
Franca 4,1 — . . 1980
Grécia 51 19,8 1980

6 25,7 : 1982
EUA {7 289 1984
Turquia 42 ‘ 22 1982
Inglaterra - - 5,1 123 1980
NATO (média) 35 . —_ 1580
Jepdo i B —_ 1980
URSS 14 a 16 ot — 1982
Venezuela 23 —_— 1982
Marrocos 6,7 207 1982
Africa do Sul —_ ©18,1 1982
Oman — 37 1983

FONTES: V. Halbustadt, op. cit., National Defense Budget, E.U.A. O Orgamento de Defesa
Nacional, Minist. Def. Nacion., 1982, The Defense Budget, W. Kaufmann, in «Setting
National Priorities: The 1984 Budget», Washington D.C., Brookings 1983.
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vérsia sobre o esforgo relativo dos americanos versus seus aliados tem pros-
seguido com maior ou menor viruléncia. O crescimento ao nivel médio de
3% tem-se verificado, mas mais claramente no caso dos EUA do que nos
dos seus aliados. Embora se trate de um objectivo que se procura cumpfir,
e por essa razdo é um bom instrumento. de dinamizagdo de esforgos, ele
ndo pode ser tomado cegamente sem ter em conta a evolugdo econdmica
dos paises envolvidos, pois poderd tornar-se entdo num disruptor do equi-
librio econ6mico dos aliados. Um ponto importante é que ndo basta crescer
3% as despesas com a defesa. Serd importante que a eficiéncia cresga igual-
mente, sob pena de tal ritmo de esfor¢o em volar monetario ndo traduzir
igual efeito em termos de resultados na prontiddo e capacidade de acgdo.
Caso tal se ndo verifique sdo entdo as opgbes de natureza econdémica e
social que tém de ser sacrificadas em favor da defesa. E tal politica pode
determinar um ricochete por deterloragao da seguranga apesar do aumento
de despesas com a defesa.

Uma anélise interessante de J. P. Dunne ¢ R. P. Smith, no «Cambndge
Journal of Economics», 1984 n.° 3 — Setembro de 1984, mostra que nas
opgoes inglesas tem sido grande a controvérsia sobre os efeitos de um
desarmamento ou de um refor¢o dos encargos com a defesa e com o
seu aparato. A descida a 3,5% do PNB teria de ser compensada por pro-
gramas adicionais que mantivessem a despesa piblica total invaridvel, assim
conseguindo um aumento liquido do emprego em 100 000 postos de trabalho.
Tal permitiria também alterar a reduzida taxa de crescimento econémico do
Reino Unido. Os ingleses tém, porém, a es:e respeito, um outro contra-argu-
mento; de natureza politica, que os impede de descer aos niveis dos seus
aliados em matéria de esfor¢o de defesa. E que isso seria o reconhecimento
do seu modesto papel pés unpenal efectwamente mais compativel com os
seus.; recursos. gconomicos.

““Hste é o tipo de problemas que estdo na baSe das grandes controvérsias
politicas de todos os tempos, acerca da questdo «canhdes ou manteiga». Mas
nos tempos actuais ninguém pode seriamente argumentar que a prioridade
seja em absoluto para um ou outro dos termos do binémio, nem que qualquer
escudo gasto num deles seja neutro nos efeitos que determina sobre o outro.
No momento presente, ali4s, uma outra via estd em franco desenvolvimento.
Ela interliga a defesa e o desenvolvimento econémico, rendibilizando ccono-
micamente a primeira. Trata-se do sector das indistrias e servigos de defesa,
novo sector de ponta onde a investigagdo e desenvolvimento de tecnologias
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¢ produtos de fins miltiplos acrescentam enorme valor & economia’ nacional.
E também, em geral, um sector exportador que favorece as contas externas
da‘Nag¢do. Nos convénios e aliangas internacionais é hoje corrente as ajudas
externas consistirem em encomendas de equipamentos a inddstrias novas
de paises em desenvolvimento cujos recursos de mio-de-obra e outros justi-

ficam a instalacio nesses locais. A propésito de Portugal voltaremos a refe-
rir-nos a esta questdo.

5. SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO EM PORTUGAL

5.1. Num recente artigo da «Baluarte» (Jan./Fev. 1984), o Brigadeiro
Mota Mesquita, do EMGFA, afirma que se assiste com frequéncia «a4 mengdo
repetida . de por, em divida o essencial que fundamenta a prépria razio de
ser das Forgas Armadasy. E, mais adiante, que «é pena que ndo seja dito
serem as For¢as Armadas a Unica institui¢do que presta contas a tempo e
horas da sua gestdo or¢amental,... comprovando-o o facto de nunca pedirem
reforgos que ndo sejam os resultantes de decisGes governamentais, tais como
0s necessarios para fazer face aos aumentos de vencimentos» e, juntariamos
nos, os que resultam da politica cambial nacional ou da prépria e auténoma
subida da moeda de facturacdo das nossas compras: o délar. :

Mais importante ainda € a sua afxrmagao de que o Orgamento das Forgas
Armadas ndo é mais do que uma colagem do «conjunto dos or¢amentos de
cada um dos Ramos mais o do EMGFA, importando recordar que estes
quatro or¢amentos sdo elaborados separadamente pelo Exército, Marinha,
Forca Aérea e EMGFA, sem obedmnma a um planeamento, programacéo.
¢ orcamentacgiio conjuntasy. A prépria forma de abordagem do Orgamento
do Estado pelo Governo implica que seja dificil «o papel do EMGFA como
coordenador da elaboragdo do Or¢amento da Defesa Nacional, que ndo pode.
sendo limitar-s¢ a juntar os projectos. separados, ja influenciados pelas
redugdes determinadas pelo tecto global imposto pelo Governoy.

Ainda do artigo em referéncia, ¢ de grande importancia, é o passo se-
guinte que informa que apesar dos esbogos de planeamento j4 encetados nos
Ramos, enquanto a técnica orcamental do total da Administragio Pdblica
nao obedecer a essa metodologia, contmuarao as Forcas Armadas a ter de
apresentar «dois tipos de Orgamento: um para uso interno, ‘baseado no
SPPO, ¢ outro para apresentacio ao Ministério das Financas e do Plano, segun-
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do a técnica tradicional, a fim de ser integrado no Orgamento Geral -do
Estado»

" Em termos de encargos de 1984 o orgamento das Forgas Armadas
portuguesas atingiu 68,5 milhdes de contos (reforgado recentemente em
3 milhdes) o que representa um aumento de 13,4% sobre o ano anterior, ou
seja, em termos reais, cerca de —13%, o que est4 muito longe dos +3% do
compromisso NATO a que nos referimos. Em termos do Orgamento da
Despesa o Or¢amento da Defesa Nacional (1°) corresponde a 79% e em termos
dc PNB a 2,5%. Sabendo ainda que 60% dos encargos com a defesa cons-
tituem salarios e ordenados ¢ que, portanto, quase todo o reequipamento
depende da ajuda externa, facil é concluir pela necessidade imperiosa de
prosseguir dois objectivos interligados: :

— A redugfio do peso relativo dos encargos com pés‘soal
— O aumento de produtividade e eficiéncia em todos os sectores da
Defesa Nacional.

Veja-se agora o Quadro II. A primeira grande conclusdo é que, em
termos reais, os orcamentos com a defesa se tém reduzido. Se este calculo
for feito tomando o periodo de 1974/84 ¢ adoptando deflactores apropriados,
ter-se-4 que, face aos 23,4 milhdes de contos do inicio do periodo, houve uma
reducdo de mais de 50% em 10 anos. Mesmo se atendermos a que a grande
reducdo, pela descolonizagfio, se operou em 1974 e 1975, e tomarmos entiio
o periodo 1976/84, teremos ainda assim uma reduc@io de cerca de 18 a 20%.

Também se verifica que os aumentos sdo sobretudo justificados pelos
encargos de pessoal, os quais se situam sempre i volta dos 60%. A subida
dos encargos com o pessoal, por sua vez, é mais fruto dos aumentos de
vencimento determinados para a fungio publica do que por significativo
crescimento de efectivos. Bastard que se diga que os encargos com pessoal
cresceram em média 17,5% nos tltimos 4 anos, o que se situa praticamente
ne nivel dos aumentos médios de vencimentos desse periodo.

As propostas or¢amentais das For¢as Armadas (que consideram as actuais
dotacbes orgamentais como de «subvivéncia») procuram justamente uma

(*) O conceito aqui seguido de Or¢amento da Defesa Nacional é o orcamental, i-quanto
o do Quadro I toma o &mbito adoptado na NATO, isto &, inclui despesas com a Guarda Fxscal
GNR, pensdes de reforma de militares e de civis das instituigdes militares.
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1980
1981
1082
1983
1984

Oréé;ngnto;
Efectivo de

Org. solicitado

azs
Tecto Orgament. { 1985

1974
1976
1979
1981
1983
1984

EVOLUCAO COMPARADA DO CRESCIMENTO DAS DESPESAS EM ALGUNS MINISTERIOS (%)

1981/80
1982/81
1983/82
1984/83

Cresc, médio

QUADRO II

ENCARGOS ORCAMENTAIS COM A DEFESA NACIONAL

Total de Org.

Corrente e

Investimento

37,7
44,6
53,7
61,9
71,6

(118.7)
9)

M.D.N.

18,3
20,4
15,3
15,7

Pessoal (%)

M.F.P.

38

40,9
41,4
35,7

% Exército A do Total % Deflacionado
60 42
57 42 18,3 — 1%
58 40 20,4 — 3%
59 42 15,3 — 8%
61 41 15,7 —7%
43 410 (65,8
(57 (42) (10,3) (— 13%)
EVOLUCAO TEMPORAL DOS RATIO ODN/PIB E ODN/OGE
ODN/PIB ODN/OGE
6,85 31N
3,7 12,41
3,01 9,73
3,11, 8,35
2,66 7.81
245 6,96
- M. Ed. M. O.P. M AL M. LE.
- 14,7 — 98 15,5 ) 33,6
22,8 64,2 16,6 154,0 (d)
24,3 29,6 14,8 224
11,8 —30,2 18,5 16,1
18,2 15 16,3 48

17,4

389

(a) Alteragio de Ministério ¢ absorgio do Ministério do Comércio.
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reducdo da percentagem dos encargos com pessoal, mas com manutengio dos
efectivos. Pretende-se conseguir que o financiamento de algum reequipamento
seja obtido ou coberto por meios internos, e ndo s6 pela ajuda externa.

Uma dltima conclusdo tem que ver com a distribuigio por Ramos.
O Exército representa 42% do total,.sendo os dois outros Ramos responsaveis
por 48 por cento, em partes iguais. E de salientar, alids, uma certa precupa-
¢do de manter as proporgdes dos Ramos nos encargos totais, o que sinto-
matiza ndo s6 a ja falada falta de uma preparagdo orcamental baseada em
projectos € em planeamento global, consequentes com iuma estratégia de
Defesa Nacional, mas também critérios exégenos que procuram a defesa de
equilibrios de tipo corporativo, alids s6 possiveis pela auséncia do referido
planeamento ¢ estratégia global.

No Quadro II pode ver-se também uma anéilise mais profunda da evo-
lu¢do temporal dos rario ODN/PIB ¢ ODN/OGE. E gritante a redugio
efectiva e progressiva do peso dos encargos com a Defesa no esfor¢o eco-
némico e financeiro do Pais. Ainda no mesmo Quadro II pode ver-se a
evolugio comparada do crescimento das despesas em alguns ministérios.

Poderéa falar-se de um crescimento nominal relativamente regular mas,
como ja vimos, inferior 3 taxa de inflagfio, e inferior ao equivalente cres-
cimento de outros sectores como a educagfio ¢ a inddstria. Em valores
absolutos as despesas com a Defesa sdo inferiores as da Educagdio, Satde,
Administragio Interna e outros.

5.2. Em comparagdes internacionais, para além do que j4 vimos no
Quadro I, pode dizer-se que o pessoal militar e civil no sector da defesa
(conceito NATO), em percentagem da populagdo activa, passou de 7,9 % para
2,2% entre 1973 e 1982. Situou-se assim em percentagem inferior a de
muitos paises comparéveis, como a Grécia (2, 5%), a Turquia (4,4%), a
Noruega (2,6%) e a Bélgica (2,8%) entre outros.

Se considerarmos, por fim, a parte de Portugal no PIB global ¢ nas
despesas de defesa globais da NATO, verificamos que em 1973, represen-
tando 0,49% do PIB total, contribufamos com 0,61% das despesas totais
de defesa, valores que se alteraram para 0,45%e 0,36% em 1978 ¢ para
0,45% e 0,29% em 1982. O cociente destes dois indicadores da-nos a
contribuicdo relativa de Portugal face & sua importancia no Produto Global.
Tal indicador era de 0,65% em 1982, inferior ao da Grécia (1,34%),
Turquia (1,00%), mas igual ao da Alemanha e da Belgwa € superior ao
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da Italia, Holanda ¢ Noruega. Tal ratio é de 0,98% para o Reino Unido
e.de 1,24% para os EUA. A média da OTAN, exceptuados os EUA, é
de 0,67%. E 6bvio que os paises com menos de 1 neste indicador terdio
um esforgo financeiro comparado com os seus aliados, que é menos impor-
tante do que a sua parte na formacgio do PIB global.

Este panorama deve ser cotejado com o de uma conjuntura econémica
nacional que prevé um decréscimo do PIB de 2% para 1984 e um algo
duvidoso crescimento em 1985, o que requer vérias alteragGes estruturais.
Registe-se também um nivel de deficit das Transacgdes Correntes, tempora-
riamente corrigido para menos de 1 bilidio de doblares (previsio 1984), mas
uma taxa de inflagio que persiste acima dos 30%, um decréscimo do inves-
timento de 20% entre 1983 ¢ 1984, uma taxa de desemprego a atingir os 10%
e, sobretudo, um . deficit das contas publicas a atingir os 8,8% do PIB no
OGE e quase os 12% no Sector Publico Administrativo. Sobre isto. ha
presungdo, alids, de agravamento, caso ndo se tomem medidas radicais de
cirurgia e terapéutica do sector publico, administrativo e empresarial (veja-se,
a este respeito, «Bstabilizacio versus Crescimento», in «Revista de Adminis-
tracic Militar», Maio/Junho 1984). Com a procura agregada sob forte con-
trolo e travagem no investimento, o desenvolvimento econémico -portugués
¢ praticamente nulo, apesar dos altos niveis de inflagdo. E a situacdo tipica da
«estagflagio» motivada por crise internacional envolvente e problemas
estruturais duradouros que provocam irracionalidades na economia.

~ 5.3. Num contexto deste tipo, de crise e problemas estruturais assina-
laveis, as opgdes fundamentais de um pais conduzem mais facilmente as contro-
vérsias a que nos temos referido. E porém nele, também, que surgem mais
claras as vantagens de um programa que possa abrir espago para uma
rendibilizacio econ6mica do sector da defesa nacional. Em concreto vejamos
0 que se passa com as nossas indtstrias de defesa.

Em Portugal temos nove estabelecimentos industriais que representam ja
um grande valor econémico, mas estdo longe de constituir uma larga pro-
porgdo da inddstria nacional e sobretudo de pesar, como podem e devem,
no lado positivo da Balan¢a de Pagamentos portuguesa.

Ocupando em 1983 cerca de 16000 trabalhadores (dos quais 96% de
civis) este sector exportou apenas cerca de 6,5 milhGes de contos -em 1983,
pouco mais que em 1982 ¢ o dobro de 1981. Sendo certo que também sdo
importadoras, estas inddstrias tém um balan¢o cambial muito positivo. Sobres-
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saem entre elas, em termos de Orgamento, a Manutengio Militar ¢ a
INDEP. Mas em termos de exportaco as relevantes sio a INDEP, as OGMA
e a Sociedade Portuguesa de Explosivos. Em termos de perspectivas, qualquer
delas pode passar a niveis de produgdo e exportagio muito mais significativos,
caso seja adoptada uma politica externa congruente com as preocupacdes que
vimos apontando e sobretudo se soubermos jogar pira o efeito os poucos
trunfos que temos, no campo geoestratégico e no das relagSes internacionais
privilegiadas de Portugal. Ser4d possivel estimular outras unidades como o
Arsenal do Alfeite e as Oficinas Gerais de Fardamento ¢ Equipamento, por
exemplo, e até introduzir nos programas de: producgfio unidades néio militares
como estaleiros navais, metaltirgicas e metalomecanicas ¢ as poucas eléctricas
¢ electrénicas que possuimos. R -

Esta tem sido a politica seguida por paises como a Grécia, a Espanha e a
Turquia. Sabemos que setem :diligenciado, sobretudo ultimamente, por
introduzir na nossa politica externa objectivos deste tipo que podem dar
resultados a muito curto prazo.A: Espanha adquiriu recentemente algum
equipamento aeroniutico muito-caro, no contexto de um programa vasto de
que ela recebeu substancial parte das ericomendas. Na «Independent Review
of Economic, Political and Military Power» (NATO), Set./Out: "1984, Vol. 29,
n.° 5, mostra-se o balango comercial em matéria de defesa para varios pafses
aliados no contexto -do:-‘Memorandum of Understanding (MOU). Especta-
cularmente, verifica-se ai que cada délar exportado (subcontratos, assisténcia,
etc.) por Portugal tem como contrapartida aquisicdes aos EUA de 3 127,74
de délares (*!), sobretudo no contexto do Foreign Military Service (FMS).
Os ratio para outros paises sdo. do tipo seguinte:

Espanha 67,86
Noruega = 2,88
Bélgica 8,92
Itdlia 3,71
Dinamarca 1,10

(™) FISCAL YEAR 1983 MOU DEFENSE TRADE BALANCE US & NATO ALI.IES
Compras aos ' EU ' (10°US$) Vendas (10°US$) )

FMS s 142004 (Cont. e subcontratos) . _ '
Tanport. Comere, 5000 DD330 47 Ratio 47 /147 004=3 127,74
) 147 004 47
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A agudeza dos ntimeros diz melhor que qualquer outro argumento do
que ‘nos cabe procurar fazer neste dominio.

Se as nossas relagdes em termos NATO juntarmos as possibilidades
a explorar no campo de outras relagbes internacionais privilegiadas, como
o Brasil, os Pafses Africanos de Lingua Portuguesa, a CEE e alguns paises
arabes, poderemos pensar num futuro bastante diferente do presente para
o nosso sector de Defesa Nacional e ‘para o' que temos vindo a chamar a sua
rendibilizagdo econémica. Fécil serd conseguit que a criagdo de Produto pela
area da Defesa Nacional exceda-os 2,5 a 3% do mesmo que o Orgcamento
de Defesa Nacional consome. Em qualquer caso trata-se de interligar mais
¢ melhor a Defesa e a Economia, isto €, de anular, por recurso a uma visdo
renovada das mesmas, a antinomia entre os conceitos de seguranca e de
desenvolvimento econémico.

Sem ambicionar, por caréncia até- de tecnologxas adequadas, imitar os
poderosos aliados, temos o dever de seguir e acompanhar os fracos compa-
nheiros das mesmas aliancas, assim invertendo a imagem tradicionalmente
negativa dos efeitos sobre a economia da defesa e da seguranca nacionais.

6. CONCLUSOES

Parece 6bvio, perante tudo o que se disse, concluir que a defesa e a
seguranca tém uma influéncia directa e indirecta sobre o desenvolvimento
socioeconémico dum pais, seja pelo condicionamento do seu ritmo ¢ magnitu-
de, seja pelo condicionamento das estratégias adoptadas e dos mecanismos do
crescimento da economia nacional e das suas interac¢les com a economia
internacional. Igualmente se pode concluir que o desenvolvimento econé-
mico é um factor importante na determina¢fio do tipo e intensidade do
esforco de defesa e do nivel de seguranca alcancgado.

' Embora o binémio . séguranca-desenvolvimento implique opgdes dificeis
que estdio na base de conhecidas controvérsias, comuns a todos os paises, é
pacifico o entendimento de que as duas componentes sio complementares, no
sentido de que qualquer delas para ter caricter duradouro e estabilizado
pressupde a existéncia da outra. Sendo o desenvolvimento um fenémeno
de crescimento da riqueza duma sociedade organizada, com mais ou menos
relacionamento internacional, ele requer uma situagio de seguranca dessa
sociedade, sem a qual a_todo o momento o crescimento ou a prépria identi-
dade nacional podem ser postos em causa. Igualmente a seguranca, para ter
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‘uma capacidade de sustentagio minima, requer a existéncia de um processo
de desenVolvimento, que € a sua fonte de alimentacio em recursos e
também um factor de estabilidade ¢ de reforgo da identidade nacional.

- Niéo ¢é indiferente para a situagdo econémica a proporgio de recursos
canalizados para a seguranga nacional ¢, ainda, a forma como essa utilizagiio
de recursos é financiada: por ajuda externa, por impostos, por divida colo-
cada no mercado ou por emissdo monetiria. Por vezes o esforco financeiro
determinado pela seguranga impde a tomada de medidas de ajustcmcnto
conjuntural na ordem econémica a fim de compensar os efeitos antideflacio-
nistas daquelvas despesas. Poderdio ser medidas de natureza monetaria, fiscal
ou orcamental ou mesmo cambial. :

As despesas com a defesa tém crescido em todo o Mundo atingindo
volumes impressionantes quando comparados com outras opcdes alternativas
no dominio da alimentagdo, da sadde, da educacdo, etc. Os encargos sdo
cada vez mais expressivos ndo s6 pelos efectivos envolvidos mas, sobretudo,
pelo aumento da sofisticagdo, complexidade e custos dos armamentos e dos
esquemas de defesa modernos. O envolvimento de qualquer pais nas rela-
¢bes internacionais interliga ainda mais os problemas econémicos e de defesa,
néo subsistindo muitos paises que possam arrogar-se uma posi¢do de distan-
ciamento e independéncia face as grandes realidades internacionais. Dada
a insuficiéncia de recursos préprios quase todos os paises procuram jogar,
em aliancas ¢ arranjos internacionais, os valores geoestratégicos, ou aliangas
econdémicas, contra uma ajuda que aumente as suas possibilidades de reequi-
pamento e incremento, em geral, dos meios de defesa nacional. & particular-
mente importante o efeito que pode ter, no crescimento econémico, o desen-~
volvimento de um sector industrial ligado & defesa. -

Portugal, cujo esforgo financeiro com a defesa tem vindo a diminuir em
termos reais € em termos relativos a outras 4reas de actividade nacional;
encontra-se no ponto de s6 poder melhorar significativamente o seu nivel
de seguranca através do apoio externo decorrente das suas aliancas interna-
cionais ¢ ainda pela via de um desenvolvimento acelerado do sector das
actividades econémicas ligadas & defesa. : ‘

Uma conjuntura econémica nacional de crise persistente e dificuldades
estruturais ainda ndo atacadas tém sido factores megativos no armamento
moral e material da Nacéo. B um caso tipico de situacdo em que a estagnacéio
econémica nio facilita um robustecimento da seguranca nacional.. Mas &
também um exemplo perfeito de como a alteracdo dos suportes industriais

108



SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO: UMA OPCAO OU UMA COMPLEMENTARIDADE

da Defesa Nacional podem contribuir para uma melhoria do processo de cres-
cimento econémico, para o que terd de explorar mais activamente as suas
relagBes externas e jogar mais forte com os seus trunfos especificos de natu-
reza geografica, historica, cultural e econémica. Como escreve o Comandante
Virgilio de  Carvalho no seu Constant Vectors of the National Defense
Policy in Portugal, in «Nac¢do e Defesan, Dezembro de 1983, esperamos
que os «interesses de Portugal no seio da NATO, sejam bem entendidos
pelos seus aliados... e que a sua participagio requer um esforgo adicional
na defesa militar... o que significa que Portugal néo s6 tem o direito de
esperar apoio-dos seus aliados ... mas de facto também necessita dele deses-
peradamente. '

Como referiu o CEMGFA, General Lemos Ferreira, em conferéncia ao
CDN/84, «Portugal, nio podendo ser neutral, por incapacidades vérias, nomea-
damente aquela de nos assumirmos em plenitude e conscientemente acei-
tarmos os riscos e sacrificios dessa atitude, fazemos parte de uma Alianca
que certamente também serve os nossos interesses...». E-mais adiante «é
indispensavel uma continua ¢ insistente ac¢fo politica junto dos aliados que
mais podem e devem ajudar-nos, bem como ¢é imprescindivel que no
plano técnico apresentemos na OTAN e no plano bilateral programas realistas,
entrosados e fundamentados em racionais s6lidas».

" Deveremos encerrar este trabalho referindo que na disciplina e forga
moral da Nagio, ¢ no seu nivel de educacéio geral, assentam em grande parte
as componentes ndo econémicas da segurang¢a nacional. E portanto a politica
especifica do Governo nesses campos ¢ & coeréncia e estabilidade da situacgéo
politica nacional que se terfo de pedir contnbulgoes decisivas para um cres-
cente nivel de scguranqa nacional em Portugal.

Lisboa, 7 de Novembro de 1984.

Walter W. P. Marques
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