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Resumo

Em 2014, a Uniao Europeia (UE) divulgou a sua Estratégia para a Seguranca Maritima,
relancando, para a esfera securitaria, a tematica da seguranga maritima.

Esta tematica, embora atual e de extrema importdncia, ndo possui uma defini¢do
consensual entre os atores que dela usufruem ou poderdo usufruir. E sim consensual a vital
importancia dos oceanos e¢ mares, sendo através deles atingido o bem-estar social,
econémico ¢ ambiental. Assim, torna-se necessario envidar esfor¢os e tomar as medidas
necessarias para garantir a protecdo dos mares e oceanos bem como das populagdes que
vivem em torno deles.

A UE, centrando-se na garantia da seguranga maritima, criou diversas politicas e
instrumentos, como a Diretiva estratégica marinha de 2008, a ESMUE, a EMSA, a
FRONTEX e as operagdes ATALANTA e Sophia, entre outros. Com implicagdes a nivel
regional e internacional, fomentaram-se as relagdes entre os Estados-Membros da UE e
outros atores internacionais.

Portugal, integra-se nesta tematica, através da sua Estratégia Nacional para o Mar
2013-2020, bem como através de outras iniciativas, que asseguram a seguranga maritima no
espaco nacional e europeu, desenvolvidas pela Dire¢ao-Geral da Politica e Defesa Nacional,

da Dire¢ao-Geral da Politica do Mar e da Marinha Portuguesa.

Palavras-chave
Seguranca, Seguranca Maritima, Estratégia Maritima, Unido Europeia, Mares e Oceanos,

Portugal
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Abstract

In 2014 the European Union (EU) released its strategy for maritime security,
relaunching the issue of maritime security.

This theme, although present and of utmost importance is still something whose
definition of the concept is not consensual between the actors who use it or can use it. It is
consensual, that the oceans and seas are vitally important and that it will be through them
that social, economic and environmental well-being can be achieved. Thus, it is necessary
to make efforts and take the necessary measures to ensure the protection of the seas and
oceans as well as the populations that live around them.

The EU has created various policies and instruments, such as the marine strategic
policy of 2008, MSSEU, EMSA, FRONTEX and Operations ATALANTA and Sophia, among
others. With implications at regional and international level, relations between EU Member
States and other international actors were fostered.

Portugal is part of this theme, through its national strategy for the Sea 2013-2020, as
well as through the various collaborations and actions, which ensure maritime safety in the
national and European Space, the Directorate-General for National Policy and Defence,

Directorate-General for the Policy of the Sea and the Portuguese Navy.

Keywords

Security, Maritime security, Maritime strategy, European Union, Seas and Oceans, Portugal
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Introducio

Justificacio do tema

Na Unido Europeia (UE), a seguranga maritima faz parte da agenda politica, conforme
revelado pela adogdo, em 2014, da Estratégia de Seguranga Maritima da Unido Europeia
(ESMUE) e de outras iniciativas de natureza politica, ambiental, econémica e militar que
colocam os oceanos e a sua exploragdo no centro das preocupagdes europeias.
Concretamente, Portugal tem sido um dos Estados-Membros da UE a acompanhar de perto
e a contribuir para a construcao da seguranca no mar em multiplas dimensoes.

Apesar de debatido em vérios artigos de opinido, relativos ao mar ou a seguranga e das
referéncias a inseguranca no mar, explanadas em agendas politicas de diversos estados e
trabalhos de investigagdo, sao raros os estudos com enfoque na seguranca maritima na UE.
Igualmente, poucas sdo as referéncias aos contributos de Portugal para este assunto de vital
importancia para um Estado costeiro.

Atualmente, ¢ um conceito e uma problematica a qual as grandes poténcias estdo a
prestar atencdo novamente. Segundo Pedra (2012), o assunto ¢ debatido no mundo
académico como fator de poder e desenvolvimento. As nagdes que assinaram a Convengao
do Direito do Mar (UNCLOS) assumem responsabilidades na seguranga maritima e boa
governanga dos mares (Feldt, Roell e Thiele, 2013).

Neste sentido, importa estudar o contexto, os atores e as iniciativas, que tém
promovido o desenvolvimento multidisciplinar da seguranca no mar na UE, bem como, o
papel que Portugal tem desempenhado neste processo, em todas as perspetivas, apontando
caminhos para o futuro.

Identificacdo do contexto e base concetual

Dois tercos das fronteiras da UE sdo costas e espacos maritimos: 23 dos seus 28
Estados tém orla costeira e a economia relacionada com o mar corresponde a 40% do PIB
europeu (EUROCID, 2015). O espaco maritimo e a sua seguranga sdo, portanto, uma das
preocupagdes da UE, ndo apenas no territdrio sob sua jurisdi¢cdo, mas também nas regioes
de interesse geoestratégico. Atualmente, a globalizagdo faz-se sentir através do mar,
designadamente das linhas de comunicagdo maritimas, com o transporte maritimo a ser
responsavel por 90% do comércio externo europeu (Comissao Europeia, 2016).

A seguranca maritima ¢, assim, um dos mais recentes ‘“chavdes” das relagdes
internacionais. Os principais atores (Unido Africana (UA), UE, International Maritime

Organization (IMO), North Atlantic Treaty Organization (NATO), Estados Unidos da
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América (EUA), Reino Unido (RU)) comegaram a incluir a seguranca maritima na sua
agenda ou a reformular a sua area de atuagao relativamente a este tema (Bueger, 2014).

Em 2014, o RU, a UE e a UA lancaram as suas estratégias de seguranga maritima. A
NATO incluiu, em 2011, na sua Estratégia da Alianca Maritima, a seguran¢a maritima como
um dos seus objetivos e os EUA foram pioneiros, quando, em 2004, promulgaram a sua
Politica de Seguranga Maritima. Igualmente, a seguranga maritima integra a lista de tarefas
do Maritime Safety Comittee da IMO (Bueger, 2014).

Na atualidade, o conceito de seguranca maritima surge associado ao combate contra o
terrorismo (pos 11 de setembro 2001), & pirataria no golfo de Aden e no corno de Africa
(2008-2011), bem como no mar da China e a imigragdo ilegal no Mediterraneo.

Tais acontecimentos despertaram a consciéncia da maior parte dos paises com
interesses maritimos para a questao da seguranca maritima e, em especial, para a liberdade
de circulagdo nos oceanos a qual devera ser mantida para salvaguarda da livre circulagdo de
bens e de pessoas.

Portugal enquadra-se neste contexto de seguranga maritima, ndo s6 por razdes
historicas e culturais, mas também como um dos Estados-Membros com maior contribui¢cao
para o desenvolvimento da seguranca maritima na UE, pelas participagdes em agdes de
combate a pirataria (missdo ATALANTA), combate a imigracdo ilegal no Mediterraneo
(FRONTEX), criagdo de um ambiente comum de partilha de informagdao (Common
Information Sharing Environment — CISE) com a participagdo no projeto EUCISE 2020,
bem como pelos protocolos celebrados com os EUA e os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (nomeadamente Cabo Verde) para melhoria da busca e salvamento no mar
através de cooperagdes bilaterais, entre outros (Comissdo Europeia, 2017).

Objeto do estudo e sua delimitacido

Este trabalho tem como objeto de estudo a Seguranga Maritima na Unido Europeia.

Considerando a abrangéncia do tema proposto, a multiplicidade de abordagens que
poderdo ser feitas e do horizonte temporal disponivel para a realiza¢do desta investigacdo, o
estudo circunscreveu-se aos contributos da Marinha Portuguesa (MP), da Direcao-Geral de
Politica e Defesa Nacional (DGPDN) e da Dire¢do-Geral da Politica do Mar (DGPM) para
a Seguranc¢a Maritima na UE.

Objetivos e questdes da investigacio

O Objetivo Geral (OG) da investigacao definiu-se como “Os contributos de Portugal

para a Seguranca Maritima na Unido Europeia”. Decorrente deste definiram-se Objetivos

2
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Especificos (OE) e a Questdo Central (QC), da qual decorrem as Questdes Derivadas (QD)

conforme Quadro 1.

. S .. jeti ~ - .
Objeto Investigacio Objetivo Geral Objetivos Questéo Central Questoes derivadas
Especificos

OE1 - Analisar o QDI - Como se
conceito d?, define o conceito de
seguranga maritima seguranga maritima
na atualidade. na atualidade?
' o QD2 - Como ¢ que
Identificar os QC - Quais séo os se carateriza a
A Segurancga contributos de contributos de seguranga maritima
Maritima na Unido Portugal para a OE2 - Descrever o Portugal paraa na Unido Europeia e
Europeia. Seguranga Maritima estado da arte: sia seguranga maritima quais as suas
na Unido Europeia seguranca marltlrpa na Unido Europeia? implicagdes
da Unido Europeia. regionais e
internacionais?

QD3 -De que forma
aMP,aDGPDNea
DGPM tém
contribuido para a
seguranga maritima
na UE?

OE3 - Identificar o
papel que Portugal
tem desempenhado
no ambito da
seguranga maritima
na Unido Europeia.

Quadro 1 — Esquema do Objeto, Objetivos e Questdes de Investigacio
Fonte: Autor, 2018

Resumo da metodologia e percurso metodologico

Para a estruturacdo e desenvolvimento desta investigagdo, utilizou-se o método
indutivo, tendo-se definido uma estratégia de investigagao qualitativa, com um desenho de
pesquisa do tipo Estudo de Caso, procurando recolher informagao detalhada sobre a unidade
de estudo, descrevendo de forma rigorosa a unidade de observacdo. (Santos, et al., 2016).

Decorrente da adogao da estratégia anteriormente indicada, o trabalho dividiu-se em
trés fases:

A primeira fase, a fase de explorag@o, destinou-se a revisdo de literatura de forma a
conhecer o “estado da arte” e definir corretamente o objeto de estudo.

Resultante deste, estabeleceram-se os OG e OE que concorrem para a defini¢do da QC
e QD, e definiram-se os conceitos estruturantes para a investigacao.

Na segunda fase, denominada analitica, efetuou-se a recolha de dados. Esta recolha
seguiu duas técnicas, entrevistas a especialistas de reconhecido mérito e pesquisa
documental, para observacdo cuidada do objeto de estudo, e analisar as informagdes

recolhidas nessa observagao confrontando-as com as questoes identificadas (Santos, et al.,

3
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2016). Consideraram-se adequados estes métodos de recolha e tratamento de dados,
esperando-se conseguir produzir informag¢do em quantidade e qualidade suficiente para a
investigacao (Santos, et al., 2016). Como entrevistados, selecionaram-se as seguintes
personalidades de institui¢des nacionais, com responsabilidades na decisdao e implementagao
da seguranca maritima:
- Dra. Paula Madeira, Chefe da Divisdao de Programacao e Planeamento da Dire¢ao-Geral da
Politica do Mar (DGPM);
- Coronel Crispim Paradelo, assessor da Direcao de Servigos de Planeamento Estratégico de
Defesa, da Dire¢ao-Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN));
- Capitdo-de-fragata Pereira da Silva, Diretor do Centro de Gestdo e Andlise de Dados
Operacionais (CADOP) do Comando Naval.

Por ultimo, e considerando o conhecimento produzido até esta fase, extrairam-se as
conclusoes, identificando os contributos de Portugal para a seguranga maritima na UE.

Organizacio do estudo

Este estudo serd organizado em trés capitulos, adicionalmente a introdugdo e
conclusdes. No primeiro capitulo, efetuou-se a andlise do conceito da seguranga maritima
na atualidade e do papel dos oceanos no mundo, de forma a definir-se um conceito de
seguranga maritima, respondendo a QD1. No segundo capitulo, caracterizou-se a seguranga
maritima na UE e as suas implicacdes regionais e internacionais, descrevendo o estado da
arte da seguranga maritima na UE e dando resposta a QD2. No terceiro e ultimo capitulo,
identificou-se o papel desempenhado por Portugal na seguranca maritima da UE,
nomeadamente através dos contributos da MP, da DGPM e DGPDN, permitindo responder
a QD3.
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1. O conceito de seguranca maritima na atualidade

1.1. O papel dos oceanos no mundo

E comummente aceite que os oceanos compreendem mais de 70% da superficie
terrestre, que através deles ¢ transportada cerca de 50% da producdo de nivel primario e que
suportam a maior biodiversidade do planeta. E através deles que se regulam as trocas de
calor do planeta, influenciando os sistemas climaticos, e sao eles que nos fornecem recursos
vivos e nao vivos, desde o pescado aos recursos minerais € energias renovaveis.
Desempenham igualmente um papel social e economico, proporcionando um meio atraves
do qual bens, pessoas e servigos se deslocam. Assim, infere-se que a via maritima e os
oceanos sdo algo que € pretensao de todos e que todos deles devem poder usufruir.

Contudo, varios atores, incluindo os Estados, reclamam, de varias formas, pretensdes
de posse sobre uma ou outra parte dos oceanos. Para que sejam legitimadas essas pretensoes,
foram e vao sendo criadas regras e regulamentos aceites ou nao aceites pelos varios atores
envolvidos.

Verifica-se, assim, que a vontade dos Estados para governar os oceanos e controlar o
dominio maritimo criou varias camadas de interagdes humanas, sociais e politicas
relacionadas com, e dentro, dos oceanos. Os Estados representam o poder publico ¢ a estes
sdo concedidos, ou reivindicam, os direitos e as responsabilidades de orientar, restringir,
monitorizar, controlar e reprimir as atividades humanas no mar.

Como exemplo, o comércio por via maritima atingiu 10,3 bilides de toneladas em
2016, sendo que, nesse ano, a Asia foi a regido com mais transagdes por via maritima
(carregaram-se cerca de 4,1 bilides de toneladas de mercadorias e 6,3 bilides foram
descarregadas em portos asiaticos), 61% de todas as mercadorias entregues por via maritima
foram descarregadas em portos asiaticos (UNCTAD, 2017). Contrariamente & Asia, na
Oceania, na América Latina e em Africa exportam-se mais produtos do que se importam,
verificando-se na Europa e América do Norte o mesmo padrio que na Asia: maior entrada
de mercadorias por via maritima do que saida. Ou seja, nos paises mais desenvolvidos existe
um forte incremento do comércio por via maritima (UNCTAD, 2017).

Os Oceanos sao assim um objeto com um papel de relevo na afirmagao de soberania

dos estados e dos seus interesses bem como nos de outros atores ndo estatais.
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1.2. A problematica da seguranc¢a maritima — evolucio do conceito

Para compreender o conceito de seguranca maritima, primariamente, analisou-se como
se define genericamente seguranga € como este conceito se difunde nas relagdes
internacionais em geral.

No inicio do século XX, com o Realismo classico, o conceito de Seguranca traduzia a
defesa de interesses nacionais, cuja preservacao se conseguiria através de politicas definidas
pelos Estados que assegurassem a propria sobrevivéncia (Barrinha, 2013).

Com a queda do Muro de Berlim (1989) e o fim da Guerra Fria (1991), surge uma
nova abordagem do conceito de seguranga: passa a englobar questdes ambientais, a
disseminagdo de doengas infecto contagiosas e as guerras pelos recursos estratégicos (como
o petrdleo), ou seja, incluem-se as ameacas ndo-militares. Estas alteragdes fazem com que
o conceito passe a incidir sobre os individuos, mais do que sobre os Estados, originando o
conceito Seguranca Humana, que, segundo Xavier (2010, p.89), promove agendas para o
desenvolvimento baseadas “na distribui¢do equitativa dos recursos, de modo a que os
individuos se assumam como os verdadeiros protagonistas da erradicagao da pobreza cronica
ou na minimiza¢ao do impacto social, das crises econdmicas e catastrofes naturais”.

Observa-se também que, nos primeiros anos do século atual, os ataques terroristas em
Nova lorque, Madrid e noutras cidades do mundo, levaram os Estados a empreenderem
politicas de combate ao terrorismo internacional, apoiadas pela Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), sendo uma das principais preocupacdes de seguranca na atualidade,
paralelamente a crescente preocupagdo com o desenvolvimento de armas de destrui¢do em
massa. O debate contemporaneo sobre seguranga abrange temas mais tradicionais como
produgdo, comércio e controlo de armas e desarmamento, bens de dupla-utilizagdo,
reconversdao militar € novos topicos como a manutencao da paz, prevengao de conflitos e
seguranca humana e ambiental (Geeraerts, Pauwels, & Remacle, 2006).

O conceito de Seguranga passou assim a incluir novas dimensdes, como a seguranca
humana, ambiental, econémica e sanitaria, passando pelas organizagdes criminosas e
terroristas e englobando as ameacgas do ciberespago

Com estes pressupostos e segundo Bueger (2014), a seguranca maritima sera entdo um
conceito que podera englobar quatro conceitos essenciais: poder maritimo, seguran¢a no mar
(marine safety), economia azul e resiliéncia humana, concetualmente ligada ao conceito de

Seguranca (security). Ou seja, ainda que as teorias sobre seguranca nao foquem a parte



%% A Seguranga Maritima na Unido Europeia, contributos de Portugal

b

maritima, ndo devem dissociar-se da constru¢do do conceito de seguranca maritima, que
assentara e evoluira do proprio conceito de seguranca.

Como distinguir entdo seguranga (security) de seguranca no mar (marine safety), ja
que a seguranga maritima engloba a seguranca no mar e a seguranca per si? Embora na
lingua inglesa os conceitos sejam distintos, na lingua portuguesa ao falar de seguranga
utiliza-se a mesma palavra para conceitos distintos, gerando assim, alguma confusdo. A
seguranca no mar (marine safety) refere-se as regras e regulamentos para salvaguarda da
vida humana no mar, seguranga do material (navios seguros ¢ fiaveis) e prevencao de
acidentes no mar (protecdo do ambiente marinho) (Bueger 2014). As preocupagdes de
seguranga no mar sdo fundamentais para a seguranga maritima por envolverem interesses
ambientais, culturais e econémicos. Ja a seguranca (security) encontra-se ligada ao poder
maritimo, a demonstragao de forca recorrendo aos meios militares, para proteger o dominio
maritimo contra ameagas ¢ atos ilegais intencionais (Pozo et al., 2010). Com a seguranga
aplicam-se medidas preventivas e responsivas, visando a aplica¢do da lei, quer como uma
exigéncia civil, quer como militar € em que as operagoes de defesa sao um requisito militar,
neste caso requisito naval. A diferenga crucial entre os dois conceitos sera entre os riscos €
perigos causados por a¢do humana e os que derivam de desastres naturais ou agdes nao
intencionais (Feldt et al., 2013).

O conceito de seguranca maritima tera assim evoluido, ao longo do tempo, como o
produto das varias teorias de seguranca e englobando a seguranga humana, ambiental,
econdémica e sanitaria.

1.3. Defini¢cdo de seguranca maritima — do sea power de Mahan a atualidade

Conforme verificado anteriormente, as teorias sobre seguran¢a ndo tém o seu foco
principal no mar ou na seguranca maritima, pelo que o conceito de seguranca maritima,
embora em voga na atualidade, esteja ainda largamente aberto a debate e que poucos
conseguem definir.

Compreender o poder maritimo implica revisitar Alfred Mahan. Mahan (1890, cit. por
Monteiro, 2013, p.4) definiu sea power como incluindo “nao s6 a for¢a militar embarcada,
que comanda o mar ou qualquer parte dele pela for¢a das armas, mas também o comércio e
o transporte maritimo pacificos, dos quais emana, natural e saudavelmente, a frota militar,
de cuja seguranca dependem”, constituindo-se como um conceito fundamental nos dominios
da estratégia e relacdes internacionais (Monteiro, 2013). De outra forma, este conceito

incorpora “o exercicio do comando do mar decorrente da superioridade naval” e o “comércio
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maritimo nas possessdes ultramarinas e o acesso privilegiado aos mercados estrangeiros, do
qual decorre a riqueza e a grandeza das nagdes” (Ribeiro, 2010, p. 480). Relacionados com
este conceito surgem os de maritime power (“poder maritimo”) e naval power (“poder
naval”) (Monteiro, 2013). Naval power designa os meios militares da marinha, incluindo
quaisquer meios aéreos embarcados (Ribeiro, 2010). Mais abrangente, o conceito de
maritime power integra nao s6 os meios incluidos no naval power mas, igualmente, outras
componentes armadas existentes no pais (ex. Guarda Costeira, for¢as de fuzileiros, forgas
nao navais) (Ribeiro, 2010). Segundo uma perspetiva integrativa destes trés conceitos, o sea
power sera um conceito macro, onde se inclui o maritime power e elementos ndo armados
do pais. O maritime power serd um conceito de nivel intermédio, onde se inclui o naval
power, conceito de nivel micro.

Olhando os conceitos de Mahan a luz da evolu¢ao do conhecimento atual, varios
autores contemporaneos apresentam defini¢gdes para seguranga maritima, conforme se
enumera:

Para Rodrigues (2013, p.3), a seguranga maritima: “(...) ¢ uma variedade de
interpretagdes que sao funcdo da caracterizagdo geopolitica dos Estados e dos seus
interesses, das suas ambigdes e das suas capacidades (...)”

J& segundo o Conselho da Unido Europeia (2014, p.3): “A seguranca maritima ¢
compreendida como uma condicdo do dominio maritimo global, em que o direito
internacional e a legislacdo nacional sdo aplicadas, a liberdade de navegagao ¢ garantida e
os cidaddos, infraestruturas, transportes, o ambiente e os recursos marinhos sao protegidos.”

Na perspetiva de Klein (2011, p. 8), a seguranga maritima: “(...) tem varios
significados dependendo de quem estd a utilizar o termo ou em que contexto estd a ser
usado.” Para Klein, a nog¢do de seguranga maritima relaciona-se com os interesses
securitarios dos Estados, abrangendo um maior nimero de ameacas do que o conceito de
poder maritimo. A autora defende que nao existe uma definicdo pura para seguranga
maritima, mas sim para as ameagas, conforme presente na UNCLOS (Klein, 2011).

Segundo a UNCLOS, sdao ameacas a seguranga maritima:

“...pirataria e assalto a mao armado contra navios. Ataques terroristas contra
instalacdes maritimas e transporte, sequestros, o contrabando de armas e perigosos residuos,
contrabando de migrantes e outros trafico de seres humanos pelo mar, trafico de
estupefacientes e substancias psicotropicas, pesca ilegal e descarga de residuos toxicos, a

descarga ilegal de poluentes e outras violacdes das leis ambientais. As reivindicagdes pelos
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Estados em matéria de espaco e dos recursos naturais nos oceanos, que muitas vezes resultam
em disputas das fronteiras maritimas, que também podem levar a tensdes entre Estados.
(ONU, 2012a, p. 4).

Autores como Feldt e colaboradores (2013) distinguem a seguranga maritima e defesa
maritima. Para estes, a nocao de seguranga implica a combinagdo de medidas preventivas e
de resposta para proteger o dominio maritimo contra ameacas e atos ilegais. Ja a defesa
maritima implica essa mesma combina¢do de medidas para prote¢ao do dominio maritimo
contra acidentes, limitando o seu efeito sobre o ambiente.

Segundo Kelly (2014), ex-Secretario do Departamento de Assuntos Politico Militares
dos EUA, atualmente, o conceito de seguranga maritima inclui: “(...) igualmente, atividades
publicas e privadas, as vezes com interesses diametralmente opostos. O dominio maritimo
enfrenta ameacgas de Estados-nagdo, terrorismo, pesca ndo regulamentada, fendomenos
naturais ¢ ambientais, migragdo em massa, ¢ atividade criminosa organizada como o
contrabando e a pirataria.”

Bueger (2017) propds uma definigdo alternativa e relacional para seguranga maritima,
“...que se concentra em identificar as relacdes de seguranga maritima com outros conceitos
que lidam com a governacao do espago maritimo (...): poder maritimo, seguranca no mar, a
economia azul e a seguranca humana das populacdes costeiras. Estes quatro conceitos sao
estabelecidos e apontam para diferentes desafios de governa¢ao maritima que pode ou nao
pode ser integrado em seguranca maritima.”.

Pode, assim, considerar-se a seguranca maritima como uma condi¢do do dominio
maritimo global, em que um ator internacional no mar exerce os seus poderes, protegendo o
ambiente, os recursos marinhos, as fronteiras e a livre circulagdo de bens e pessoas por via

maritima, usando todos os meios ao seu dispor para o efetuar.
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2. A seguranca maritima na Unido Europeia
2.1. Caraterizacido da seguranca maritima na UE (Implicacées Regionais e
Internacionais)

“O mar importa (interessa)” (Conselho da UE, 2014) ¢ o inicio do documento oficial
da UE relativo a sua Estratégia de Seguranca Maritima. Contudo, a estratégia para a
seguranga, € no caso particular, da seguran¢a maritima, nao se iniciou em 2014, podendo
afirmar-se que teve inicio na criagdo da UE. A génese da UE baseou-se no incentivo a
cooperacao econodmica partindo do pressuposto de que a existéncia de relacdes comerciais
entre os paises os tornaria economicamente dependentes, reduzindo assim os riscos de
conflitos. Inicialmente, surgiu a Comunidade Europeia do Carvado e do Ago, criada para
evitar que a Franca e a Alemanha entrassem novamente em conflito, promovendo a
solidariedade franco-alema, pelo controlo das duas fontes de tensdo, o carvao e o ago.
Sucederam-lhe, posteriormente, a Comunidade Econdémica Europeia (designagdo usada de
1957, assinatura do Tratado de Roma, até 1993) ¢ a UE, concretizada com o Tratado de
Maastricht, as quais mantiveram o fator economico como a melhor forma para evitar os
conflitos entre paises. De uma unido com objetivos econdmicos, a UE “evoluiu para uma
organiza¢do com uma vasta gama de dominios de interven¢do, desde o clima, o ambiente e
a saude até as relagdes externas e a seguranga, passando pela justica e a migragao” (Unido
Europeia, 2018a) (todos estes dominios ligados de uma maneira ou de outra a seguranga).

A seguranca na UE surge retratada em varios documentos da propria unido, mas a
seguran¢a maritima s6 comega a surgir, como conceito para a UE, em meados de 2000 e
posteriormente em 2014 e 2016. Para tal, atente-se no seguinte: a Estratégia Europeia de
Seguranca (EES) da UE, definida em 2003, praticamente nao se refere ao dominio maritimo,
com exceg¢ao da pirataria; em 2006 com o “livro verde” e, posteriormente, em 2007 com o
“livro azul”, quando a UE estabeleceu a sua Politica Maritima Integrada (PMI), ¢ que se
abordam genericamente, os conceitos de seguranca maritima e de seguranca no mar; ¢ a
Estratégia de Seguranca Interna (ESI) de 2010 exclui, qualquer referéncia a realidade
maritima.

Contudo, e reconhecendo a importancia da seguranca maritima, “Em junho de 2014,
o Conselho Europeu adotou uma estratégia de seguranga maritima para o dominio maritimo
em geral, a fim de proporcionar um quadro comum as autoridades competentes nacionais e
europeias que lhes permita assegurar o desenvolvimento coerente das suas politicas

especificas e dar uma resposta europeia as ameacas e riscos maritimos” (Comissao Europeia,
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2014b). Mais recentemente, em 2016, através da Estratégia Global para a Seguranga
Europeia (EGSE), a UE assume-se como “(...) prestadora mundial de seguranga maritima
(...)”, procurando, “ (...) universalizar e implementar a Convengao das Nac¢des Unidas sobre
o Direito do Mar, incluindo os seus mecanismos de resolucao de litigios”, promovendo
“(...)a conservacao e utilizacao sustentavel dos recursos maritimos, a diversidade biologica
e o crescimento da economia azul, envidando esforgos para colmatar as lacunas juridicas e
melhorar o conhecimento dos oceanos e a sensibilizagdo para as zonas maritimas.”
(Mogherini, 2016, p. 32).

Para melhor caraterizar a seguranca maritima na UE, realizar-se-4 uma breve analise
dos quatro documentos emitidos pelo Conselho, pela Comissao e pelo Parlamento (nos quais
assenta a seguranca maritima na UE): a Diretiva sobre o Desenvolvimento de uma Estratégia
Maritima, a PMI, o comunicado da Comissdo sobre o Crescimento Azul ¢ a ESMUE.

Estes documentos de alto nivel, aprovados pelas estruturas de topo da UE, destinam-
se a moldar a condugdo das atividades da Unido no mar, em varias capacidades e areas
funcionais e geograficas, abordando as dimensdes, econdmica, ambiental, narrativa da
governanga oceanica da UE e seguranca.

Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha”

A estratégia marinha de 2008, cujo objetivo global ¢ a prote¢do do meio marinho, ¢
uma diretiva da UE (Diretiva 2008/56/CE do Conselho da Unidao Europeia e do Parlamento
Europeu). E juridicamente vinculativa, ainda que os Estados-Membros sejam livres quanto
a forma de implementagdo, expressando a necessidade de gerir as atividades humanas no
mar com impacto sobre o meio marinho e apresentando a boa governanga dos oceanos como
solugdo para a poluicdo do ambiente marinho.

Esta Diretiva identifica, como principais ameacas ao meio marinho, a polui¢cdo causada
pelas atividades humanas, devendo “ser dada prioridade a obtengdo ou manutengao de um
bom estado ambiental do meio marinho na Comunidade, a continua¢do da sua protecdo e
conservagdo e a prevencao da sua subsequente deterioracdo” (Conselho da Unido Europeia
e do Parlamento Europeu, 2008, preambulo, ponto 8) , a pressao excessiva sobre os recursos
marinhos e interferéncia nos seus ecossistemas impedindo a protecdo, preservacao e
manuten¢do dos oceanos e mares saos, limpos e produtivos (Conselho da Unido Europeia e
do Parlamento Europeu, 2008).

Pode depreender-se, como principal vulnerabilidade a protecao do meio marinho na

UE, a natureza transfronteirica do meio marinho. As fronteiras definidas cartograficamente
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ndo impedem que uma acao de agressao ao meio marinho fora de uma area de jurisdigdo de
um Estado-Membro ndo se propague para esse Estado-Membro. Mais, os Estados ndo
membros da UE, mas que com ela fazem fronteira por mar, podem ser um risco pois, quase
certamente, nao se regerao pelos mesmos principios de protecdo do meio marinho que os
Estados-Membros;

Para atingir os objetivos de protecdo do meio marinho, os Estados-Membros devem
garantir a elaboracdo de estratégias marinhas que, relativamente a sua area de jurisdicao
marinha, assegurem as medidas necessarias para a manutencao de um bom estado ambiental.
Essas medidas devem ser consonantes com “as medidas relevantes exigidas pela legislagao
comunitaria”, conforme referido no artigo 13°, ponto 2, da Diretiva 2008/56/CE, devendo
ter “em conta o desenvolvimento sustentdvel, em particular os impactos sociais e
economicos das medidas previstas.” (Conselho da Unido Europeia e do Parlamento Europeu,
2008, artigo 13°, ponto 3).

Em suma, esta diretiva de estratégia marinha direciona os Estados-Membros para a
garantia da seguranga e protecao ambiental do meio marinho, nas suas areas de jurisdi¢ao
maritima, através de uma boa governagao projetada nos espagos maritimos, aguas territoriais
e jurisdicionais dos Estados-Membros e além. O envolvimento da UE e dos Estados-
Membros para além desses limites torna-se, assim, a solu¢do para um problema como a
poluicao marinha.

Politica Maritima Integrada

O Regulamento de 2011 sobre a politica maritima integrada advém do "livro azul"
langado pela Comissdo em 2007. Embora o regulamento juridicamente vinculativo ofereca
uma imagem clara da visdo acordada oficialmente sobre a governanga oceanica partilhada
por todos os Estados-Membros e aprovada pelo Conselho e pelo Parlamento, ¢ igualmente
importante referir-se & comunicagdo da Comissao, que deu origem ao regulamento.

Verifica-se, também, que, ja em 2006, com o “livro verde” “Para uma futura politica
maritima da Unido: Uma visdo europeia para os oceanos ¢ os mares” (Comissdo das
Comunidades Europeias, 2006), existem referéncias claras, embora sucintas, a seguranga
maritima. Neste documento sdo ja referidos riscos e perigos ligados ao mar como a polui¢cdo
e atividades ilicitas, as preocupacgdes com a salvaguarda de bens e pessoas no mar, assim
como, da liberdade de navegacao e a seguranca das mercadorias. Ou seja, refletem-se neste
documento preocupagdes com a seguran¢a humana, ambiental e econdmica intrinsecamente

ligadas a seguranca maritima.
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Analisando o “livro azul” e a PMI (poder-se-a dizer, derivantes do “livro verde”),
entende-se que os objetos a proteger serdo o transporte maritimo, as pescas, a energia, o
turismo, o ambiente marinho e investiga¢ao marinha ou seja, todas as atividades econdémicas
ligadas ao mar e que permitem o seu desenvolvimento sustentavel. Através do “livro azul”,
pode verificar-se que, relativamente a ameagas, sera necessario enfrentar “desafios e
ameagas ligados a seguranca da navegacao, a poluicdo marinha, ao cumprimento da lei e a
seguranca em geral.” (Comissao das Comunidades Europeias, 2007, p. 6). A nivel de risco,
as regides costeiras poderdo ser um risco econdmico caso ndo seja maximizada a sua
qualidade de vida e ndo exista uma estratégia adequada de prevengado de catastrofes.

Estes documentos referem que, para que se possam proteger as atividades relacionadas
com o mar ¢ manter a sustentabilidade dos mares e oceanos, ¢ necessario implementar um
conjunto de politicas e instrumentos que conduzam a um ambiente maritimo estavel e
seguro.

Assim, como instrumentos podem referir-se: “a vigilancia maritima - crucial para uma
utilizacao segura do espago marinho -, o ordenamento do espago maritimo - um instrumento
de planificagdo essencial para uma tomada de decisao sustentavel - e uma fonte exaustiva e
acessivel de dados e informacdo.” (Comissao das Comunidades Europeias, 2007, p.5).

As outras modalidades de acao serdo, segundo a Comissdo das Comunidade Europeias
(2007, pp.8 a 15) : (1) maximizacao da utilizacdo sustentavel dos oceanos e mares, pela
promocao da sua utilizacao sustentavel e desenvolvimento dos setores maritimos e regides
costeiras; (2) constru¢cdo de uma base de conhecimento e inovacao para a politica maritima,
garantindo o desenvolvimento sustentavel das atividades maritimas assente na ciéncia,
tecnologia e investigagdo marinha; (3) maximizacdo da qualidade de vida nas regides
costeiras, assente no reconciliamento econdmico e sustentabilidade do ambiente; (4)
promocgao da lideranca europeia nos assuntos maritimos internacionais, assegurando uma
governacao internacional mais eficiente dos assuntos maritimos e cumprindo o direito
maritimo internacional, instando os Estados-Membros a ratificar os instrumentos pertinentes
e promover a coordenagdo dos interesses europeus nas principais instancias internacionais;
e (5) promogao da visibilidade da Europa maritima, pela aquisi¢ao de uma nova consciéncia
publica da importancia da economia e patriménio maritimos gracas a uma politica maritima
comunitaria.

Conclui-se, assim, que a PMI concretiza o idealizado no “livro azul”, salientando

ambos os documentos a necessidade de monitorizar as atividades humanas no mar e de
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projetar uma boa governanca no dominio maritimo, ou seja, "favorecer o desenvolvimento
e a execucao de uma governacdo maritima integrada dos assuntos maritimos e costeiros "
(Conselho da Unido Europeia e do Parlamento Europeu, 2011, artigo 2). Por conseguinte,
"uma politica maritima integrada reforcara a capacidade de resposta da Europa face aos
desafios da globalizacdo e da competitividade, das alteracdes climaticas, da degradagdo do
ambiente marinho, da seguranga maritima e prote¢ao do transporte maritimo e da seguranga
e sustentabilidade energéticas" (Comissao das Comunidades Europeias, 2007, pp. 2 e 3).

Estratégia de Seguranca Maritima da UE

A ESMUE de 2014 centra-se na seguranga maritima salientando a importancia de
contribuir para a liberdade e boa governagdo no mar. Considerando que tal corresponde a
perspetiva tradicional liberal adotada pela UE, as consideragdes estratégicas estdo também
em jogo: "a Unido salienta a importancia de assumir responsabilidades acrescidas como
provedor de seguranga global, no nivel internacional e, em particular, na sua vizinhanga,
reforcando assim a sua propria seguranca € o seu papel como ator global estratégico"
(Conselho da Unido Europeia, 2014, p. 8). Verifica-se, pois, que a Unido tem objetivos
estratégicos globais que requerem a projecao da seguranca para além das aguas do espaco
europeu.

A ESMUE evidencia a necessidade de proteger, no plano maritimo, os cidadaos
europeus, os Estados-Membros e os interesses politicos e securitarios da UE de ameacgas
como: o uso da for¢a contra direitos e jurisdicdo maritima dos Estados-membros; a seguranga
dos cidadaos europeus no mar; aos interesses econdmicos no mar; a liberdade de navegacgao;
imigragao ilegal; crime organizado; terrorismo e ciberataques; armas de destruicdo em massa
(WMD — weapons of mass destruction); investigagao arqueologica ilegal ou ndo regulada e
pilhagem de objetos arqueoldgicos. Assim como dos riscos: ambientais; da degradagdo
ambiental; da exploracdo ndo sustentdvel e ndo autorizada de recursos marinhos; e das
catastrofes naturais ou causadas pelo Homem (Conselho da Unido Europeia, 2014).

Estes riscos e ameagas podem ser contornados pela implementacdo das seguintes
modalidades de acdo, conforme descrito na ESMUE e no seu Plano de Acao: (1) agdo
externa, contribuindo ativamente para refor¢ar a seguranca do dominio maritimo pela
abordagem coordenada de questdes de seguranca maritima nas instancias internacionais,
com paises terceiros e outras agéncias e organizagdes internacionais; (2) maritime
awareness, vigilancia maritima e partilha de informagao, pela imperativa necessidade de

aceder a informagdes precisas e oportunas e inteligéncia para estabelecer um quadro comum
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de consciéncia maritima originador de melhores operagdes e maior eficiéncia na utilizagdo
dos (escassos) recursos; (3) desenvolvimento de capacidades maritimas europeias
necessarias, sustentaveis, interoperaveis e econémicas pelo maior envolvimento publico,
privado, civil e militar bem como de parceiros sociais, aumentando a competitividade e tendo
presente que as capacidades militares pertencem e sdo operadas pelos Estados-Membros; (4)
gestdo do risco, prote¢do de infraestruturas maritimas criticas e resposta a crise, através de
um elevado grau de preparagdo, antecipagao e resposta, mitigando o risco e garantindo-se a
prevengao de conflitos, um ambiente maritimo seguro e a seguranca das fronteiras externas
e infraestruturas maritimas criticas; e (5) formacao, treino, investiga¢cdo, desenvolvimento e
inovacdo sobre seguranca maritima, fundamentais para a prossecu¢do dos objetivos da
EMSUE (Conselho da Unido Europeia, 2014).

A ESMUE enfatiza as ameacgas futuras e a necessidade de monitorizar as atividades
humanas no mar (seguran¢a maritima, vigilancia maritima), ou seja, ¢ uma narrativa que
promove a projecao do uso legitimo da violéncia no dominio maritimo, de modo a superar
0 seu estatuto ndo regulamentado.

2.2. A implementacio da seguranca maritima na UE

Pode afirmar-se que a UE possui diversas formas de implementar a seguran¢a maritima
no espago europeu, desde politicas a instrumentos, até agéncias, operagdes e projetos do
dominio maritimo. Descrever-se-30, neste ponto, essas agéncias, operacdes e projetos de
maior relevancia para a aplicagdo do conceito de seguranga maritima na UE.

Agéncia Europeia para a Seguranca Maritima (EMSA)

A EMSA ¢ uma agéncia responsavel pela redugdo do risco de acidentes maritimos,
polui¢do do meio marinho por navios e perda de vidas humanas no mar, permitindo, assim,
uma melhor seguranga maritima na UE (Unido Europeia, 2018b). Para tal, a EMSA gere ¢
opera diversos sistemas que recebem, processam e distribuem informagdes sobre os
relatorios de trafego de navios (LRIT (Long-Range Identification and Tracking),
SafeSeaNet), monitorizagdo por satélite (CleanSeaNet) e controlo pelo Estado portuario
(Thetis).Os servigos produzidos por estes sistemas sao partilhados com os Estados-Membros
e com a Comissao, para complemento e refor¢o da capacidade nacional de monitorizagao do
trafego de navios, controlo do estado portuario e preparagdo e resposta ao combate da
polui¢do do meio marinho (EMSA, 2018).

A EMSA contribui, assim, para a vigilancia maritima e passagem de informagao

fidedigna, para coadjuvar na gestdo de agdes € acontecimentos com impacto na seguranca
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no mar e na seguranga maritima, como a polui¢do marinha, a resposta a acidentes e desastres,
busca e salvamento, bem como, a monitorizagdo das fronteiras maritimas e acompanhamento
e controlo das atividades de pesca.

Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira (FRONTEX)

A FRONTEX promove, no ambito maritimo, o apoio e coordenacdo “(...) aos paises
da UE e aos paises associados de Schengen na gestdo das suas fronteiras externas,
contribuindo para a harmonizagao dos controlos nas fronteiras da UE", apoiando no combate
a imigragao ilegal, com especial incidéncia no Mediterraneo, facilitando “(...) a cooperacao
entre as autoridades de controlo das fronteiras de cada pais da UE, disponibilizando a
assisténcia técnica e os conhecimentos especificos necessarios em matéria de gestdo das
fronteiras externas” (Unido Europeia, 2018c).

Operacoes ATALANTA e Sophia

As operacoes ATALANTA e Sophia sdo operagdes de ambito militar da Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), a qual “...estabelece o quadro para as estruturas
politicas e militares da UE e para as missdes e operagdes civis e militares no estrangeiro.”
(Parlamento Europeu, 2018).

Operacio ATALANTA

Em 8 de dezembro de 2008, iniciou-se a operagdo da European Union Naval Force
Somalia (EUNAVFOR ATALANTA), ao abrigo das resolu¢des do Conselho das Nagdes
Unidas, para o combate a pirataria no corno de Africa, ao largo da costa da Somalia. A
operacdo ATALANTA contra a pirataria, prolongada até dezembro de 2018 pelo Conselho
Europeu, destina-se a proteger os navios do World Food Programme (WFP) e outra
navegacdo considerada vulneravel, impedir e interromper acdes de pirataria e de assalto a
mao armada no mar, monitorizar as atividades de pesca ao largo da costa da Somalia e apoiar
outras missoes da UE e organizagdes internacionais que contribuam para reforgar a
capacidade e seguranca maritima na regido (EUNAVFOR Somalia, 2018).

Operaciao Sophia

Em 22 de junho de 2015, a UE iniciou a operacao militar EUNAVFOR MED,
posteriormente denominada operacdo Sophia. Com especial enfoque nas redes de
contrabando e trafico humano do Mediterraneo, destina-se a interromper as acdes destas
redes e minimizar a perda de vidas humanas no mar. Esta opera¢ao tem o término previsto

para 31 de dezembro de 2018 (EUNAVFOR Med SOPHIA, 2018).
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Projeto Critical Maritime Routes Gulf of Guinea (CRIMGO)

Decorrente dos objetivos do Programa Indicativo 2009-2011 para o instrumento de
estabilidade, a UE criou o programa Critical Maritime Routes, a fim de abordar o desafio da
seguranca ¢ da seguranga das rotas maritimas essenciais (Cabral, 2017).

Este programa destina-se a reforcar as capacidades de assisténcia juridica e formacao,
a nivel regional, para cooperagdo e intercdmbio de informagdes e posterior concretizagdo a
nivel nacional (Rodrigues, 2014). As areas de intervencao centram-se na guarda costeira e
aplicacdo da lei maritima, com uma func¢do da guarda costeira e/ou outras autoridades
maritimas dos paises selecionados, onde a ameaga tenha aparecido mais recentemente e a
lacuna nas capacidades ¢ mais elevada. (Critical Maritime Routes Programme, 2016a)

Exemplo deste programa, ¢ o projeto da UE de rotas maritimas criticas do Golfo da
Guiné (CRIMGO) de 2013, o qual foi concebido para reforgar as capacidades operacionais
das organizag¢des maritimas regionais e nacionais, e apoiar a aplicacdo do codigo de conduta
Yaoundé e da sua arquitetura. (Critical Maritime Routes Programme, 2016b) Este projeto
terminou em 2016.

2.3. Sintese Conclusiva

Verifica-se que a UE tem estado ativa no mar em varias dimensoes e, geograficamente,
em areas adjacentes e remotas, quer com operagdes navais (contra a pirataria, a construgao
de capacidades maritimas e contra o contrabando de seres humanos), bem como, com a
protecao das atividades piscatorias, normas de prote¢do do meio ambiente, vigilancia
oceanica, contra imigracao, entre outros. Além da narrativa, a pratica mostra que a seguranga
estd no centro dos esfor¢cos de governanca maritima da UE: a seguranga "dura", por um lado
(com operagdes navais e policiais, vigilancia maritima, normas de seguranca portudria, entre
outros), € a econdmica e a ambiental, por outro lado. Ou seja, a UE ¢ um ator maritimo
abrangente, com um interesse especial em manter os mares seguros.

No quadro 2 sintetiza-se a andlise dos documentos enquadrantes da seguranga

maritima na UE:
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DOCUMENTO

OBJETOS A
PROTEGER

AMEACAS

RISCOS

MODALIDADES
DE ACAO

Diretiva Marinha
2008

Meio marinho

- Poluigao
- Press@o excessiva sobre
recursos e ecossistemas marinhos

- Estados ndo
membros da UE

- Estratégias
marinhas

- Programas de
medidas

- Maximizar uso
sustentavel oceanos
€ mares

- I/D marinho
- Maximizar
qualidade vida
. Atividad: - A liberdade de navegaga regides costeiras
Livro Azul e PMI dades berdade de navegagao - epioes cos
2011 relacionadas com o - Poluigdo - Econémico - Promover
mar - A lei e a seguranga em geral lideranca europeia
nos assuntos
maritimos
internacionais
- Promover
visibilidade da
Europa Maritima
. ~ . - Ambientai - Agdo externa
- Violagao dos direitos e cntais §a0 ©
A L - Exploragéo - Maritime
jurisdi¢@o maritima
. _ desregulada e awareness,
- Aos interesses economicos no . N e
. ) excessiva dos vigilancia maritima
Cidadéos Europeus; mar eCUTSOS e partilha de
Estados Membros; - A liberdade de navegagio . °p <
. - . marinhos informagao
ESMUE Interesses - Imigragéo ilegal ~ .
. - . : - Degradagdo - Desenvolvimento
econdmicos, politicos | - Crime Organizado : .
e . . ambiental de capacidades
e securitarios da UE. - Terrorismo e ciberataques . < .
WMD - Catastrofes - Gestao do risco e
. . naturais ou resposta a crises
- Ao patrimoénio arqueoldgico ~ .
causadas pelo - Formagao, treino e
homem /D

Quadro 2 — Documentos Enquadrantes da Seguran¢a Maritima na UE

Fonte: Autor, 2018
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3. O papel de Portugal na seguranca maritima na Unido Europeia

3.1. A Marinha Portuguesa

“A missdo da Marinha visa «CONTRIBUIR PARA QUE PORTUGAL USE O MAR»
na medida dos seus interesses” (Marinha Portuguesa, 2018), refletindo sumariamente a
missdo da Marinha vertida na Lei-Organica da Marinha (LOMAR).

Para que “Portugal use o mar” e para que o espago maritimo europeu se mantenha
seguro e livre, a MP tem contribuido, a nivel operacional, tecnoldgico, institucional e
cientifico.

A nivel operacional, tem providenciado a presenga de unidades navais do tipo fragata
e patrulhas oceanicos, para o combate a imigracao ilegal no Mediterraneo através da agéncia
FRONTEX e na operagio Sophia, assim como no combate a pirataria no Corno de Africa na
operacdo ATALANTA. Auxilia também, no maritime situational awareness, pela passagem
de informagdo sobre contactos e atividades suspeitas, na rede MARSUR (Maritime
Surveillance) e no sistema europeu de vigilancia das fronteiras, EUROSUR (European
Border Surveillance System). Colabora também com a NATO, para o desenvolvimento de
técnicas, taticas e procedimentos na defesa de navios atracados em portos ou a navegar
nestes, através da elaboracdo de uma publicagdo sobre Harbour Protection, da qual ¢ lead
nation.

Tecnologicamente, a Marinha utiliza novas tecnologias disponibilizadas por empresas
num contexto experimental (Unmanned Air Vehicle - UAV, Unmanned Underwater Vehicle
- UUV), ou por organismos da UE, como a EMSA (satélites, UAV e informacao), para
melhorar a sua capacidade de monitorizagdo e vigilancia do espaco maritimo sob sua
jurisdi¢do. Com base nesta utiliza¢do, quer em ambiente SAR (Search and Rescue), quer em
ambiente Law Enforcement, sao adquiridas licdes importantes que podem ser usadas para
melhor adaptar esses equipamentos as necessidades reais. Exemplo disso, ¢ a utilizagdao de
UAYV na costa Sul do Algarve, em articulagdo com a EMSA, que permitiu melhorar o
conhecimento situacional maritimo naquela area de elevado trafego (Pena, 2017). A Marinha
faz também uso da informacgdo disponibilizada via satélite pela UE, para recolha de
elementos sobre agressdes ambientais, bem como transgressoes a seguranca da navegacao e
pesca, em especial em areas de maiores dimensdes como o caso do arquipélago dos Acores.

Recentemente, devido a uma grande adesdo dos armadores, existem mais navios com
pavilhdao portugués, mas cuja origem nao ¢ Portugal que originou a criagao, no Comando

Naval da MP, de uma célula de Naval Cooperation And Guidance for Shipping (NCAGS).
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Com este aumento de navios com pavilhdo portugués surgiu uma necessidade ainda maior
de dar a conhecer a seguranca maritima e o que fazer para a manter e melhorar. Neste ambito,
a Marinha promoveu um seminario em novembro de 2017, para dar a conhecer a sua célula
de NCAGS.

Cientificamente, os navios hidrograficos da Marinha contribuiram para a proposta de
extensdo da plataforma continental de Portugal, a qual se encontra em andlise na Comissao
de Limites da Plataforma Continental da ONU. Esta extensao beneficiara nao s6 Portugal,
mas também toda a Unido, pois permitira alargar ainda mais o espago europeu, ampliando
assim a esfera de influéncia europeia a nivel cientifico e econdémico (Silva, 2011).

A MP permite, assim, um melhor uso do mar, para os seus cidadaos e para os cidadaos
europeus contribuindo para uma seguranca maritima na UE abrangente, comunitaria e
solidaria.

3.2. A Dire¢ao-Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN)

A DGPDN!, através da “assessoria técnica na formulacio das grandes linhas de acdo
da politica de defesa”, contribuiu para a redacdo da ESMUE e elaborou um non-paper que
refletia a posi¢do de Portugal sobre esta tematica, assim como, contribuiu para o
apontamento de 09 dezembro de 2013 sobre a ESMUE. Neste non-paper, de 14 fevereiro de
2014, ficou explicita a posicdo de Portugal sobre a ESMUE: (1) respeito pelo direito
internacional, em particular pela UNCLOS; (2) principio da subsidiariedade; (3) importancia
do Oceano Atlantico; (4) reforco da cooperacao entre a UE e os seus Estados-membros; (5)
multilateralismo e complementaridade com outras organizacdes internacionais; (6) atuacao
na vigilancia maritima (meios ou coordenagao nacional); e (7) relagdo custo-beneficio.

Este documento sobre a ESMUE reflete claramente que Portugal ndo abdica da sua
autonomia ou da sua soberania, isto ¢, existe disponibilidade para a troca e partilha de
informacao, mas sem pretender que a seguranca maritima de Portugal seja proporcionada
por, ou através de, outros Estados-Membros. Portugal defende, assim, que a seguranga
maritima na UE deverd respeitar o direito internacional e a independéncia de cada Estado-
Membro. Através deste paper procura-se realgar a importancia do Atlantico, passando o

Mediterraneo para uma posi¢ao mais secundaria.

' A DGPDN “tem por missdo garantir a assessoria técnica na formulagdo das grandes linhas de agdo da
politica de defesa, no planeamento estratégico de defesa e nas relagdes externas de defesa, bem como a
responsabilidade pelo planeamento, estudo e elaboracdo de propostas de orientagdes de nivel politico-
estratégico (...)” (DGPDN, 2018)
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Para a evolugdo tecnoldgica da seguranca maritima na UE, a DGPDN participou no
inicio do projeto MARSUR (Maritime Surveillance) e no desenvolvimento da respetiva rede,
através da elaboragdo de pareceres e outros documentos sobre as especificacdes e grau de
envolvimento de Portugal no projeto.

O projeto MARSUR, da European Defense Agency (EDA), no ambito da PCSD,
iniciou-se em 2006 e atingiu a sua maturidade operacional pela sua implementagcdo na
operacdo Sophia no Mediterraneo (Karampekios et al, 2018). Tem como principal objetivo
a troca de informagdo maritima operacional de forma a melhorar o maritime situational
awareness (EDA, 2014), podendo designar-se como a potencial extensdo militar do CISE
(Karampekios et al, 2018), diferenciando-se deste nesse aspeto.

A DGPDN disponibiliza-se para conferéncias, seminarios ou outras semelhantes,
sobre a seguranga maritima, conforme seja solicitado por universidades ou outras
instituicdes com interesse na tematica, nao tendo um plano definido para a sua divulgagao
de forma coordenada e institucionalizada.

Portugal, através da DGPDN, respeita, assim, os quatro principios orientadores da
ESMUE: (1) abordagem intersectorial, pelo envolvimento de todos os intervenientes na
seguranga maritima em Portugal, nos ambitos civil e militar, com maior enfoque neste
ultimo; (2) integridade funcional dos Estados-Membros da UE, ndo diretamente, mas pela
contribuicao para o MARSUR, e pela manutengdo de soberania e autonomia dos estados no
paper de Portugal para a ESMUE; (3) primado do direito internacional, pela ratificacao da
UNCLOS por Portugal; e (4) multilateralismo, abordando a seguranga maritima aos niveis
politico, securitario, militar, tecnoldgico e institucional.

3.3. A Dire¢ao-Geral da Politica do Mar (DGPM)

A DGPM? promove e intervém diretamente nas 4reas da politica, tecnologia e
institucional da seguranga maritima na UE, tendo um importante contributo através da ENM,
da participagao no segundo workshop da ESMUE, dos contributos para o relatério do Plano
de Acdo sobre a ESMUE e das diversas participagdes em projetos da UE relacionados com
a seguranca maritima, destacando-se o Maritime Spatial Planning (MSP). O MSP, de que

Portugal faz parte, conforme estabelecido na Diretiva 2014/89/EU, centra-se em questdes

2 “A DGPM tem por missdo desenvolver, avaliar e atualizar a Estratégia Nacional para o Mar (ENM),
elaborar e propor a politica nacional do mar nas suas diversas vertentes, planear e ordenar o espago maritimo
nos seus diferentes usos e atividades, acompanhar e participar no desenvolvimento da Politica Maritima
Integrada da Unido Europeia e promover a cooperagdo nacional e internacional no ambito do mar.” (DGPM,
2018)
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relevantes do ordenamento e do espago maritimo, designadamente as relativas aos dados e
informacdo de base do meio marinho, boas praticas do ordenamento do espago maritimo e
cooperacao transfronteirica (Meiner, 2010). Os principais beneficios deste projeto sdo a
redu¢do de conflitos, o encorajamento do investimento, o aumento da cooperacdo
transfronteirica e a protecdo do ambiente.

Ao nivel da tecnologia, a DGPM, contribui e ¢ membro de varios projetos, como por
exemplo, o EUCISE 2020. Este ¢ um projeto de pesquisa de seguranca destinado a alcangar
a partilha de informagdo pré-operacional entre as autoridades maritimas dos Estados-
Membros. Enquadra-se no ambito da implementacao da PMI da UE e dos trabalhos para a
criagdo de um Ambiente Comum de Partilha de Informacdo (CISE) e integracdo de
informacao dos sistemas de vigilancia maritima.

E assim, “um projeto que promove a vigilancia maritima integrada que visa colocar a
disposicao das autoridades envolvidas ou interessadas na vigilancia maritima meios para
trocarem informacgdes e dados. O intercAmbio de dados reforca a eficicia da vigilancia e
diminui os custos que lhe estdo associados.” (Comissao Europeia, 2018).

A DGPM coordenou, a nivel nacional e com contributos diretos para este projeto, os
projetos 501 — Estudos Preparatorios e 602 — Desenvolvimentos Tecnoldgicos.

O Projeto 501 visa diagnosticar o estado da arte nacional da partilha de informagao
sobre vigilancia maritima entre autoridades publicas nacionais e definir passos para a sua
melhoria. Os principais resultados do projeto 501 foram: (1) ado¢ao do NIPIM@R, enquanto
no6 nacional do CISE, para partilha de informagao sobre vigilancia maritima; (2) aumento da
interligagdo entre os sistemas de informagdo sobre vigilancia maritima; (3) aumento da
motivacdo para a partilha de informacao sobre vigilancia maritima; e (4) melhoria do quadro
legal aplicavel a partilha de informagdo sobre vigilancia maritima.

O projeto 602, tem como principal objetivo o desenvolvimento de capacidades
tecnoldgicas para disponibilizar, no ndé nacional do CISE (NIPIM@R), servicos de
informac¢do para utilizagdo na partilha de informagdo sobre vigilancia maritima entre as
autoridades envolvidas, contribuindo assim, para aumentar a eficiéncia e a eficacia da
vigilancia maritima, operagdes maritimas, ordenamento do espago maritimo € monitorizagao
e controlo das pescas e do ambiente marinho a nivel nacional. Os principais resultados do
projeto 602 foram: (1) disponibiliza¢do de informacao sobre controlo da pesca, embarcacdes
de recreio, poluigdo, ambiente marinho e pescas e de apoio as investigagdes policiais; e (2)

melhoria na detecdo precoce de anomalias, busca e salvamento e risco costeiro € maritimo.
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Ao nivel institucional, a DGPM promove a divulgacdo da seguran¢a maritima na sua
pagina na internet e contribui para semindrios e conferéncias sobre a seguranga maritima na
UE, para os quais sejam convidados os seus elementos.

Ao cumprir com a sua missao, a DGPM contribui para a seguranga maritima na UE,
pois, ao desenvolver a ENM, promove uma estratégia marinha nacional, conforme definido
na Diretiva marinha de 2008 da UE, e, ao estabelecer e fazer cumprir os objetivos da ENM,
a DGPM permite que Portugal conduza as modalidades de acdo estabelecidas na PMI, no
livro azul e na ESMUE conforme referidas no quadro 2 do capitulo anterior.

3.4. Sintese Conclusiva

Ao inserir-se na UE Portugal contribui, assim, para os acordos, compromissos, leis e
regulamentos vigentes, pelo que, ao falar-se de seguranca maritima na UE, fala-se da
seguranca maritima de todos os estados-membros, onde, claro esta, Portugal se inclui.
Portugal, associa-se assim, e contribui para as areas da politica, das operagdes, da tecnologia,
institucional e cientifica da seguran¢a maritima na UE, mais concretamente através da
implementagao da sua ENM e o seu envolvimento nos diversos foruns desta tematica através

da DGPM, Marinha e DGPDN (Quadro 3).

DOCUMENTO ST Entl.d e Politico Tecnolégico Operacional Institucional Cientifico
proteger Nacional
Vigilancia
Diretiva . . MP ) poagéV, ) ) .
Marinha 2008 | Meio marinho
DGPDN - - - - -
DGPM ENM MSP - - ENM
P ) Célula de ) Semindrio de i’;z;‘fs(fglia
Livro Azul e Atlividad? NCAGS NCAGS continental
PMI 2011 relacionadas com DGPDN ) ) i} ) )
o mar EUCISE
DGPM - 2020 - - ENM
Vigilancia Navios na
FRONTEX,
MP ; P O{JB‘{“,V’ ATALANTA - .
Cidadaos e Sophia
Europeus Paper . o
Estados Membros sobre a | Participagdo Dlsg:n;t)rglda
ESMUE Interesses DGPDN posicao projeto - abor%ar a -
econdémicos, de MARSUR tematica
politicos e Portugal
securitarios da UE Disponibilida
EUCISE de para
2.€13.01 ENM 2020 ) abordar a )
tematica

Quadro 3 - Contributos de Portugal para a Seguranca Maritima na UE

Fonte: Autor, 2018
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Conclusoes

Com este trabalho, e seguindo o processo indutivo, respondeu-se as seguintes QD:
QD1 — Como se define o conceito de seguranca maritima na atualidade; QD2 — Como ¢ que
se caracteriza a seguran¢a maritima na UE e quais as suas implicagdes reginais e
internacionais; ¢ QD3 — De que forma a MP, a DGPDN e a DGPM tém contribuido para a
seguran¢a maritima na UE, para que, a QC: Quais sdo os contributos de Portugal para a
seguranca maritima na UE, ficasse devidamente esclarecida.

No primeiro capitulo, que serviu como enquadramento tedrico, definiu-se a seguranga
maritima, analisando um conjunto de defini¢des existentes na literatura. O autor define,
assim, seguranca maritima como uma condi¢ao do dominio maritimo global, em que um ator
internacional no mar exerce os seus poderes, protegendo o ambiente, os recursos marinhos,
as fronteiras e a livre circulacdo de bens e pessoas através da via maritima, usando todos os
meios ao seu dispor para o efetuar.

No segundo capitulo, descreveu-se a seguranga maritima na UE e quais as suas
implicagdes ao nivel regional e internacional. Conseguiu-se, assim, perceber que a UE criou
varios politicas e instrumentos, destacando-se a PMI, a Diretiva-Quadro ‘“Estratégia
Marinha” de 2008 e a ESMUE, a EMSA, A FRONTEX e as operagdes ATALANTA e
Sophia, bem como o projeto CRIMGO, que lhe permitem relacionar entre si 0s seus varios
Estados-Membros e estes com outros atores internacionais através da seguranga maritima.
Isto ¢, a UE ¢ um ator maritimo abrangente, com um interesse especial em manter os mares
seguros.

Finalmente, no terceiro capitulo, relevou-se o papel bastante ativo de Portugal na
seguranga maritima da UE, por seguir o explanado no plano de agdo da UE para a sua ESM:
(1) respeita inteiramente os quatro principios orientadores da ESMUE; (2) promove um
maior alinhamento entre atividades civis e militares através da ENM; e (3) inclui o CISE no
seu campo de vigilancia maritima e partilha de informacdo. Concretizando com as
contribuigdes dos principais atores nacionais para a seguranca maritima na UE, hd que
destacar as principais agdes desenvolvidas pela DGPDN, DGPM e pela Marinha Portuguesa.
Enquanto estruturas de nivel ministerial, a DGPDN e DGPM colaboram ao nivel do avanco
no conhecimento e partilha de informagdo contribuindo para o maritime awareness.
Concretamente, a DGPDN materializa os principios orientadores da ESMUE pela
participagdo no projeto MARSUR, enquanto a DGPM integra o EUCISE2020,

operacionalizando as orientagdes da ESMUE, Livro Azul ¢ PMI. A Marinha Portuguesa
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constitui-se como o organismo nacional com uma colaboragdo mais abrangente e
vocacionada para o conhecimento do ambiente maritimo, assente em contributos resultantes
da Investigagdo & Desenvolvimento e cooperagdo com empresas civis. Especificamente,
contribui, de forma bastante expressiva, para o aumento do conhecimento relativo a area
maritima constante da sua proposta de extensdo da plataforma continental e potencializa a
utilizacdo de UAV e UUV para a vigilancia do ambiente maritimo. Paralelamente, contribui
com meios e capital humano para operagdes internacionais de cariz securitario, como a
FRONTEX e operacoes ATALANTA e Sophia, bem como através da colaboracao na
seguranca e aconselhamento da navegacao, com a célula de NCAGS.

Colocam-se assim, muitos desafios a Portugal na seguran¢a maritima, entre os quais:
uma verdadeira partilha de informacao e conhecimento da situagdo maritima a nivel nacional
e internacional; uma interoperabilidade entre os sistemas europeus € nacionais; uma
afirmacdo ainda maior no nivel maritimo internacional; e a defini¢do de uma estratégia de
seguranga maritima nacional. Portugal, terd assim, que encarar o futuro através da
demonstragdo da sua capacidade em usar o mar, afirmando-se como um ator maritimo de
relevo internacional.

Este trabalho responde a uma parte das varias questdes que a seguran¢a maritima
suscita, sendo que, praticamente cada paragrafo do trabalho conduziria a uma miriade de
investigacoes, tal ¢ a complexidade desta tematica. Recomenda-se, assim, que este tema
continue a ser desenvolvido, mas, explorando cada uma das componentes da seguranca

maritima como um tema por si s0, que devera ser abordado e estudado.
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Anexo A — Non-Paper de 14 de fevereiro de 2014 da DGPDN

Position paper
Contribution of Portugal to the drafting of the

European Maritime Security Strategy

Introduction

The European Council held in December of 2013 set the ambitious goal
of drafting an EU Maritime Security Strategy (EUMSS) by June 2014, striving
towards a Common Security and Defence Policy with increased effectiveness
and impact. In order to contribute to the reflections of fellow Member States,
as well as the preparation of the joint Communication by the Commission and
the High Representative, Portugal would like to set forth its contribution for
the debate on the Strategy.

As a State with significant maritime and marine interests, Portugal is
especially aware of the security challenges that Europe faces in this domain.
At sea, internal and external security are intrinsically linked. The EUMSS
should therefore build upon the European Security Strategy (ESS) and consider
links with the Integrated Maritime Policy (IMP). The EU should seek to define
a common view, with a comprehensive approach to these issues.

Key Elements

There are key elements that Portugal believes must be taken into
account when conceiving the Strategy, namely:

i) Respect for International Law, in particular the United Nations
Convention on the Law of the Sea;

ii) The principle of subsidiarity;

iii)  The importance of the Atlantic Ocean;

iv)  Strengthening cooperation between Member States, the EU, and
their agencies;
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)] Multilateralism and complementarity with other international
organisations, such as the United Nations, the International
Maritime Organisation (IMO) and NATO;

vi) A cost-effective approach.

Strategic Guidelines

In a changing geopolitical context, maritime security is increasingly
vulnerable. The European Union and its Member States face a number of
existing and new challenges on their maritime borders, from a shift in global
maritime power to the emergence of non-state actors, which threaten
security and put the law of the sea to the test. On one hand, we are confronted
with a new strategic environment in a globalised economy with challenges
stemming from the rise of new powers, the economic crisis, and the reduction
of defence budgets by EU Member States. On the other hand, piracy and
terrorism can have damaging consequences on trade at sea, causing
significant monetary losses and fatalities, while climate change might lead to
disputes over trade routes, maritime areas and resources which were once
unreachable.

The United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) sets
out the legal framework for all types of uses and activities carried out in the
oceans and seas, and its contribution to the peaceful resolution of maritime
disputes and the strengthening of peace, security and cooperation among
nations should be emphasized. The rights and obligations enshrined in this
Convention are therefore essential for the consideration of any maritime
strategy.

In order to guarantee that an EU response brings added value when
facing common threats, the principle of subsidiarity should underlie the

EUMSS. Member States are responsible for the security of their citizens and
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territories, including in maritime areas where they exercise sovereignty and
jurisdiction, such as Exclusive Economic Zones and extended Continental
Shelves. However, we have much to gain from cooperation towards common
goals in the Union. An EU-wide strategy would also benefit social and
economic interests such as the protection of ships, trade, and critical maritime
infrastructure. The ever more complex challenges we face in this domain are
increasingly transnational, making them the common responsibility of all
Member States.

The clear definition of competencies between the EU and Member
States’ agencies, should be a common goal. The EUMSS is an opportunity to
direct better coordination between relevant structures, improving their
coherence, cooperation and effectiveness rather than creating new entities.

Bearing this in mind, the EUMSS must give preference to the EU’s vicinity
and take into account the rising importance of the Atlantic Ocean, the only
body of water that links all European coasts. Economically, the World’s leading
maritime routes pass through the Atlantic. For instance, Atlantic waters under
Portuguese jurisdiction are already a route for 53% of the EU’s foreign trade,
and factors such as the expansion of the Panama Canal, economic growth in
the South Atlantic, and increased trade with North America are expected to
increase transatlantic trade.

Beyond Europe’s coasts, the Atlantic also harbours many threats to our
common interests, such as piracy, armed robbery at sea and illicit trafficking,
as is presently the case in the Gulf of Guinea. The EUMSS should enable a
broad view, keeping in mind that areas of future instability in the Atlantic will
most certainly be a matter of concern for the EU and require a concerted

effort.
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The EUMSS should leave margin for the EU to act in regions and on
matters which may experience currently unforeseeable security threats.

Threats and Challenges

Security threats at sea encompass the maritime dimension of general
threats identified in the ESS, such as terrorism, the proliferation of weapons
of mass destruction, regional conflicts, State failure, and organised crime.
There are also other important maritime threats that warrant recognition in
the EUMSS, like piracy, drug and human trafficking, armed robbery at sea,
illegitimate exploration and exploitation of resources, threats to the marine
environment, deriving from deliberate human actions or from accidents at
sea, and conflicts due to competing maritime territorial claims.

Although the nature of these threats is indeed varied, they all endanger
common interests. The recognition of these threats under the EUMSS would
allow for a holistic approach by the EU and its Member States in the future. It
is important to note that we must strike a balance between Member States’
responsibilities and the benefits of common action in order to tackle these
threats effectively.

Response and Means

When addressing maritime threats, the Union and its Member States
should strengthen cooperation, going beyond crisis response in order to
include prevention, preparation, and stabilization (the whole conflict cycle),
and using all of the instruments at their disposal, such as development and
humanitarian aid, diplomacy, military, civilian crisis response, and trade,
within a comprehensive approach. The nexus between security and
development is an essential part of this approach.

Due to the fact that conflict prevention is preferable to crisis response,

the EUMSS should consider the economic, social, political and environmental
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causes of conflict, paying particular attention to the policies of third states in
their coastal and maritime areas. In this context, particular consideration
should be given to fragile states, where Security Sector Reform, including
capacity building, may be considered. In the EU’s Neighbourhood, the
possibility of cooperation on combating pollution and guaranteeing maritime
search and rescue should be explored.

Actions under the EUMSS and Crisis Response should be considered on a
case-by-case basis, avoiding overlaps with Member States’ bilateral actions,
and taking into account the work of third states and international
organizations.

Multilateralism and complementarity with other International
Organizations, such as the United Nations and its Agencies, are important
guiding principles in the EU’s CSDP. The International Maritime Organization
has a particularly important role in promoting the safety and security of
shipping and the prevention of marine pollution, through the conventions
adopted within its framework. Inescapable links warrant due consideration for
NATO’s Alliance Maritime Strategy, as well.

When dealing with threats beyond Member States’ borders, the EU
should promote local ownership, through capacity-building, training,
mentoring, and the sharing of best practices. These measures would prove
themselves cost-effective in the medium to long term.

The EUMSS can build on the EU’s Integrated Maritime Policy in what
regards maritime surveillance, linking the internal and external dimensions of
the EU’s policy through greater communication among agencies of the Union
and Member States. This would promote greater efficiency and a common
approach to maritime security threats in areas beyond Member States’

sovereignty and jurisdiction.
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Information sharing, creation of an interconnected network of maritime
surveillance, and the optimization of critical resources can be just as useful
externally as it is within the EU. The creation of a common database of
maritime security threats should be considered.

The synergies between civil and military means are especially important
in the maritime domain. Also, the presence of naval resources in maritime
areas of interest helps to reduce potential conflicts and offers a progressive
response to different types of incidents. Pooling and sharing can be

considered in this domain, in order to maximize the potential of these assets.
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Anexo B— Apontamento sobre a EMSUE do Ministério da Defesa Nacional

Apontamento

Servigo: DGPON/DRED

Data: 09711,2003

Assunto:  Estratégia Europeia de Seguranca Martima

Aspetos que Portugal deverd defender aquando da elaboracio do documento da EMSS

% Sendo a Unido Europeia reconhecida internacionalmente como um espaco na vanguarda da
defesa e da partitha dos principios e valores da democracia & do Direito, a Estratégia
Europeia de Seguranca Maritima deve respeitar o primado do Direito Internacional, a Carta
das Macdes Unidas e a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.

< 0 desenvolvimento de uma EMSS implica o estabelecimento de um processo de partilha de
informagao no Ambito da vigildncia maritima. Processo este, que 50 sera real e efetiva, se
pautado por uma absoluta transparéncia, confianca e cooperacao entre os Estados-Membro.

& A implementacdc de uma EMSS terd forgosamente de implicar uma otimizacdoc da

articulacdo entre as atuais estruturas da UE de modo a gue se garanta a necessdria direcio
politica no estabelecimento de prioridades & na aglutinacdo de esforcos em areas onde os
EM, por si 56, ndo poderdo prover as necessidades, como por exemplo o desenvolvimento de

uma rede de satélites de vigilancia.

Quais os Beneficios

| Quats as Desvantagens

A EMS5 como um documento enformador de
um conjunto de regras que defendam as
medias poténcias face aos paises de maior
dimensaa.

| Trazer para a atualidade a vastidido = valor

| da area maritima nacional sem que Portugal

| esteja preparado para mostrar que tem
meias crediveis para a controlar,

Que Potencialidades

| Que Vulnerabilidades

Vastidéo da drea a nossa responsabitidade.
Vocacdo maritima de Portugal.

| Falta de meios.

ann}untura financeira desfavoravel ao

| investimento.

Principal risco: Perda de soberania.
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P inll:.le' INC) X T T A

Para que Portugal possa ter credibilidade a defender as suas posigies no Smbito da EMSS, importa:

% Garantir uma maljor articulacdo entre as entidades, estruturas e mefos ja existentes no
nosso Parfs,

% Rever a LPM, fazendo transparecer como prioritdrio o desenvolvimento de capacidades na
drea da vigildncia e seguranca maritima.

% Participar nos principafs projetos liderados pela EDA, no Ambito do Pooling and Sharing, com
valBncias nesta drea, nomeadamente redes de troca de informacao (MARSUR) & satélites.
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