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Resumo

O reforgco da importancia da informagdo contabilistica na Administragdo Publica, nomeadamente
nas Autarquias Locais, tem sido uma preocupacdo constante nas Ultimas décadas, havendo por
um lado, a necessidade de aproximar a nivel nacional o normativo contabilistico aplicado, ao que é
praticado no setor empresarial e por outro, ser consistente com as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico. Essa preocupacéo refletiu-se na publicacdo do POCP e
planos setoriais, nomeadamente, o POCAL e posteriormente na revogacao destes planos com a
publicacdo do SNC-AP.

Paralelamente a essa preocupacéo relativamente a qualidade e comparabilidade da informacéo
contabilistica, a conjuntura econémica nacional e internacional, impulsionou a necessidade de
controlar a divida publica e em consequéncia foi publicada a Lei do Compromissos e Pagamentos

em Atraso.

E foi na sequéncia desta realidade, que se efetuou a revisdo de literatura, dando destaque a
caraterizacdo dos Municipios, aos normativos contabilisticos aplicaveis e as leis que condicionam

a execucao do orcamento, principalmente a Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso.

A realizagéo de despesa com base no cabimento e na existéncia de dotagdo or¢camental, fez com
que a despesa fosse superior a capacidade de efetuar os pagamentos. Este método levou a um
acumular de pagamentos em atraso, logo, a um aumento da divida publica. Com o intuito de fazer
ajustamentos a despesa publica, foi publicada a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, como um
instrumento de disciplina para o controlo da execucdo da despesa. Esta Lei imp&e regras a
assuncao de compromissos de modo a que ndo existam compromissos sem ter garantia que o seu
pagamento pode ser efetuado no curto prazo. Para a realizacdo de compromissos € necessario o
célculo dos fundos disponiveis no principio de cada més. Os fundos disponiveis tém uma linha

temporal de 3 meses.

Na parte empirica é realizado um estudo de caso aplicado numa Unido de Freguesias, para
mostrar como a aplicacdo desta Lei pode condicionar a execugcdo da despesa. Através da
apresentacéo dos registos contabilisticos da abertura e da execug¢éo do orgamento da receita e da
despesa foram calculados os fundos disponiveis no inicio de cada més, de modo a que seja
conhecido o valor disponivel para novos compromissos. Quando o valor da despesa que se quer
realizar é superior ao valor disponivel para novos compromissos, existem mecanismos a serem

utilizados para um aumento dos fundos disponiveis, previstos na Lei, que apresentamos.

Palavras-chave: Contabilidade, despesa, compromissos, pagamentos, fundos disponiveis




A lei dos compromissos e pagamentos em atraso como instrumento de controlo da execugédo | 2019
orcamental da despesa: um caso aplicado

Abstract

It has been of great concern the reinforcement of the accounting information in Public
Administration, especially in the Local Communities in order to approach the accounting Law in
force to the one that has been followed by the business sector and also be consistent with the
accounting international rules applied in the Public Sector. This concern has been reflected in the
POCP publication and sector plans, namely, the POCAL and afterwards in the revocation of these
plans with the SNC-AP publication.

In parallel to the concern of the quality and comparability of the accounting information, the national
and international economic environment, impulses the necessity of controlling the public debt and

therefore the publication of the Law of Commitments and Late Payments.

This reality made necessary a revision of literature, focusing the definition of the Districts, on the
accounting standards applicable and laws that condition the execution of the budget, specially the

Law of Commitments and Late Payments.

The expense based on the budgetary approach and the existence of the budgetary value,
increased the expenses turning it superior to the capacity of payment. In consequence the overdue
payments accumulate, increasing the public debt. With the need to make adjustments in the Public
expense, came the Law 8/2012 of 21* February, as an instrument to teach how to control the
public expenditures. This Law imposes rules in order to stop the commitments without guarantee
that the payment can be done in a short deadline. The achievement of the formal purposes it's
necessary to calculate the available funds at the beginning of each month. The funds have a

chronological timeline of 3 months.

In the practical area a study has been held applied to a District, to show how the implementation of
this law can condition the expenditure execution. The available funds are calculated at the
beginning of each month, through the presentation of the accounting records from the opening and
execution of the budget and expenses in order to get to know the available value for new
commitments. When the value of the expense is superior to the available for new commitments,
there are mechanisms that can be used to increase the available funds expected in the law that we

already reported.

Keywords: accounting, expense, Commitments, Payments, available funds
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Introducao

Nas ultimas décadas, na Administracdo Publica, tem havido a necessidade de que a contabilidade
acompanhe a evolucédo do contexto nacional e internacional e esse ajustamento foi concretizado,
desde 1975 em varios diplomas legais donde salientamos o Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de
Setembro, que aprova o Plano Oficial de Contabilidade Publica e posteriormente o Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro que aprova o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as

Administracdes Publicas.

Ainda que, ao nivel da informacé&o contabilistica, a aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica tenha sido um avanco na Administracdo Publica, porque aproximou a contabilidade
publica da informacéo contabilistica obtida na aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade no setor
privado em Portugal, a verdade é que a revogacédo deste plano que foi substituido pelo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica, bem como o distanciamento do Plano Oficial de Contabilidade
Publica das Normas Internacionais de Contabilidade Publica, justificou a publicagéo do Sistema de

Normalizacéo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Assim, atualmente, nas Administragbes Publicas, os registos contabilisticos dos factos ocorridos
nessas organizagdes, efetuados de acordo com o orgamento respetivo, tém de ser efetuados de
acordo com o previsto no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes
Publicas. Salienta-se que, nas Administragcbes Pulblicas o Or¢camento € um documento de

elaboracao obrigat6ria e que por isso, associa o seu carater informativo & obrigatoriedade legal.

Desta forma, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas, que
obriga, tal como o Plano Oficial de Contabilidade Publica, & implementagcéo de trés subsistemas
contabilisticos, a contabilidade orgcamental, a contabilidade financeira e a contabilidade de gestéo,
é constituido por 27 normas de contabilidade publica, por um plano de contas multidimensional e
pela estrutura conceptual. A contabilidade or¢camental, esta atribuida a norma de contabilidade

publica n.° 26 e um plano de contas na classe 0.

Neste estudo, iremos dar especial destaque aos registos contabilisticos das receitas e despesas
correntes, na contabilidade orcamental, quer ao nivel da abertura do orcamento, quer das
diferentes fases da sua execucéo e que sdo para a receita, a liquidacdo e o recebimento, e para a
despesa, 0 cabimento, o compromisso, a obrigacdo e o pagamento. Contabilisticamente, uma
forma de controlar a execucao do orgamento € verificar se ha dotacéo disponivel, através do saldo

da conta com 0 mesmo nome, pois esse valor € o0 maximo valor possivel para futuros cabimentos.

Mas a elaboracdo do orcamento, que tem de ser equilibrado, ou seja, ter despesas iguais a
receitas, é elaborado a partir de previsdes de receitas e embora sejam estas que condicionam as
dotacdes da despesa orcamentadas, o ndo cumprimento da execucdo do orcamento da receita,

pode impossibilitar o pagamento das obrigacdes assumidas.

——
w
| —
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Assim, num contexto econémico adverso quer a nivel nacional quer internacional tornou urgente
gue, nas administracdes publicas fossem tomadas medidas para controlo da despesa,
nomeadamente, o controlo da execucédo do orcamento, tendo em conta, ndo sé o valor disponivel,
do orcamento aprovado, mas também a capacidade ou ndo, de pagar as obrigacdes assumidas.

Na sequéncia, foi publicada, em 2012, a Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso.

Este estudo, que pretende evidenciar como € que esta Lei permite controlar o endividamento
excessivo, vai efetuar um estudo de caso aplicado na parte empirica, depois de ter na revisao de
literatura a explicacdo do orcamento na Administracdo Publica bem como os seus principios. A
explanacdo dos sistemas de normalizacdo contabilistica, tais como o Plano Oficial de
Contabilidade Publica, o Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais e o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas. E como a contabilidade orcamental
na Administracdo Publica esta previsto aplicar o plano de contas da classe zero, este estudo vai
apresentar a forma de articular esse plano, com o registo das fases do orcamento. Igualmente
sera dado énfase ao classificador econémico das receitas e das despesas Publicas. Para finalizar,
sera dada importancia aos instrumentos existentes para o controlo da despesa, como o Cdédigo da

Contratacdo Publica e a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

De forma a espelhar os pontos mencionados, na parte empirica serd realizada, através da
execucdo orcamental, tanto da receita como da despesa, a apresentacdo dos registos
contabilisticos no dia-a-dia de uma entidade publica, especificamente numa Junta de Freguesia e
mostrar como a Lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso, através dos fundos

disponiveis, pode condicionar a execuc¢do da despesa.
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Enquadramento Teorico

1. O Orcamento na Administracéao Publica

Em termos organizacionais, o orgamento € um instrumento de apoio a gestao, todavia, enquanto
no setor privado, tem um caréter facultativo, no setor publico, é de elaboragdo obrigatoria e por

isso, associa o carater da legalidade, com o de apoio a gestéo.

“Nas organizagfes da Administragdo Publica cujas receitas sédo maioritariamente transferéncias
com origem no Orcamento do Estado, embora seja importante apurar os Resultados, é
fundamental que seja efetuada uma verdadeira gestdo do custo que permita, por um lado, apoiar
decisdes e por outro, fazer o mesmo gastando menos ou gastando o mesmo e fazer mais, ou seja,
baixar o custo unitario dos servicos prestados, mantendo pelo menos, o mesmo nivel de
qualidade” (Teixeira e Martins, 2018, p.3).

O orcamento € a base da contabilidade publica, onde sdo apresentadas todas as receitas e todas
as despesas, sempre na base do equilibrio. Segundo Basilio (2013) “O orgamento € uma lei. (...)

que vigora, em Portugal, entre o dia 1 de janeiro e o dia 31 de dezembro”.

Na Lei n.° 6/91, de 20 de fevereiro que aprova o Enquadramento do Orcamento do Estado, refere,
no artigo n.° 5, que “todas as receitas sao inscritas (...) pela importancia integral em que foram
avaliadas, sem deducgao alguma para encargos de cobranga” e “todas as despesas sio inscritas

no orcamento pela sua importancia integral” sem qualquer tipo de deducéo.

Todos os anos, as entidades encontram-se sujeitas aos principios presentes na Lei n.° 151/2015,
de 11 de setembro, com as devidas atualizagbes, que aprovou a Lei de Enquadramento
Orgamental.

Esta Lei apresenta 0s seguintes principios orgcamentais (Lei n.° 151/2015):

Quadro 1 - Principios Orgamentais

Principios
. Explicagéo
Orcamentais
UnliJvneI;jsaeﬁiedee\de O orgamento € um so6 e independente dos outros orgamentos
%Srt(?:rlr:frii? As decisfes tomadas tém que ter em conta o equilibrio orgamental e a boa gestéo
Sustentabilidade “Capacidade de financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumir, com
das financas respeito pela regra de saldo orgamental estrutural e da divida publica, conforme
publicas estabelecido na presente lei” (artigo 11.°)
Solidariedade SituacBes excecionais, podera ter que existir a solidariedade nas entidades para com
reciproca as contas publicas, por forma a existir equilibrio
Equidade Visa 0 bom senso na distribuicdo dos beneficios e dos custos entre geragdes, de
Intergeracional modo a que ndo exista a sobrecarga nas geragdes futuras
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Anualidade e
Plurianualidade

O orgamento é anual, sendo que “o ano econdmico coincide com o ano civil” (artigo
14.°,n.° 3)

N&o compensacgéo

Todas as receitas previstas e todas as despesas séo inscritas pela respetiva
importancia integral, sem qualquer tipo de deducdes

N&o consignacéo

Nao se pode afetar qualquer receita a uma despesa, com exce¢éo de receitas
consignadas determinadas por lei

Especificacdo

“As despesas inscritas nos orcamentos dos servi¢os e organismos dos subsetores da
administracéo central e da seguranca social séo estruturadas em programas, por
fonte de financiamento, por classificadores organico, funcional e econémico” (artigo
17.°,n.° 1) e as “as receitas sdo especificadas por classificador econémico e fonte de
financiamento” (artigo 17.°, n.° 2)

Economia,
eficiéncia e eficacia

Baseiam-se na “a) Utilizagao do minimo de recursos que assegurem os adequados
padrées de qualidade do servico publico; b) Promocéo do acréscimo de
produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com menor despesa; c)
Utilizac&o dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende
alcancar” (artigo 18.°, n.° 1)

Transparéncia
orcamental

Disponibilizagéo de toda a informacgao em relagcéo a entidade. Esta informacgé&o passa

pela “execucao dos programas, objetivos da politica orgamental, orcamentos e contas
do setor das administracdes publicas, por subsetor. 3 - A informag&o disponibilizada

deve ser fiavel, completa, atualizada, compreensivel e comparavel
internacionalmente, de modo a permitir avaliar com preciséo a posicao financeira do
setor das administracdes publicas e os custos e beneficios das suas atividades,
incluindo as suas consequéncias econémicas e sociais, presentes e futuras” (artigo
18.9)

Fonte: Propria

Estes principios s@o determinantes na elaboracdo, execucdo e controlo do orcamento nas

Administracdes Publicas.

“Como parte de uma gestdo moderna das finangas publicas, as regras, principios,

responsabilidades e os riscos devem estar bem integradas no ciclo de formulacdo e na execucao

do orgamento” (Gastar, 2015, p.37).

As Autarquias Locais, como parte integrante das Administragées Publicas, tém anualmente de

elaborar e aprovar o seu or¢camento.
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2. Normalizac&o Contabilistica na Administrac&do Publica

“A evolugao da contabilidade publica em Portugal foi impulsionada pelo resto dos paises vizinhos
e principalmente por aqueles que eram mais industrializados. As maiores alteracdes verificaram-se
a partir da década de 90" (Vaz, 2016, p.3). Até esta década, a contabilidade em Portugal era
baseada, unicamente, numa contabilidade orcamental, sem evolu¢cdo e com poucas alteracdes.
Ou seja, a contabilidade era um sistema contabilistico unigrafico em que se registavam as
entradas e as saidas numa O6tica de caixa.

O ponto de partida para a reforma da contabilidade, que se encontrava em vigor desde 1933, tinha
como base a Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro (Primeira lei das Finangas Locais), no seu artigo 25.° e o
Decreto-Lei n.° 243/79, de 25 de junho, com o objetivo da uniformizacdo das contabilidades

or¢camentais existentes na Administracéo Publica.

Contudo, era um sistema limitado. N&do era possivel conhecer o valor do patriménio da entidade,
os valores respeitantes aos investimentos e ndo era possivel consultar os custos das atividades e

dos servicos.

A realidade autérquica levou a que fosse publicado o Decreto-Lei (DL) n.° 341/83, de 21 de junho,
que veio substituir o referido DL n.° 243/79. Este decreto veio impor a elabora¢do de um plano de
atividades e a implementacdo de um sistema de fiscalizagdo interna de execucdo orcamental e a

sua respetiva responsabilizacdo. Porém, continuava a ser uma contabilidade na base do caixa.

Posteriormente é publicada a Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro (nova Lei das Finangas Locais). Mesmo
com esta Lei, a contabilidade continuava a ser “em regime de caixa, ndo tendo sido aprovado um
plano de contas que permitisse a andlise patrimonial e desta forma fosse alterado o regime
contabilistico para a digrafia” (Silva et al, 2016, p.10).

Na opinido de Vaz (2016) a contabilidade publica em Portugal estava praticamente parada, ndo
mostrava qualquer tipo de evolugdo. Todavia, a partir dos anos 80, aos poucos, essa evolucao foi
surgindo. O primeiro passo foi dado com a publicagdo da Lei das Bases da Contabilidade Publica
a 20 de fevereiro de 1990, onde, o mesmo autor refere que até a publicacdo desta lei a
contabilidade publica era exclusivamente orcamental assentando a sua preocupagdo unicamente

por saber onde era gasto o dinheiro publico.

A Lei das Bases da Contabilidade Publica tinha como objetivo “implementar normas e principios
que os servigos e organismos da Administracdo Publica tém que fazer cumprir para uma maior

normalizacdo e harmonia com as contas do setor privado” (Vaz, 2016, p.5).

As mudancgas continuaram com a publicacdo do Regime de Administracdo Financeira do Estado
através do DL n.° 155/92, de 28 de julho. Os objetivos deste DL visavam “a unidade orgamental,
de tesouraria e um sistema de informacdo adequado as necessidades da gestdo econdmico-

financeira do Estado. Desta forma, o Estado obteria vantagens que até ai ndo tinham sido
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possiveis de alcangar, designadamente melhor gestdo orgcamental, maior economia, eficiéncia e
eficacia, melhor gestdo de tesouraria do Estado e maior rapidez na arrecadacédo de receitas do

Estado, bem como o seu controlo” (Ferreira, 2013, p.33).

Mas, mesmo com as transformagfes sentidas na contabilidade, era ainda necessario colmatar

muitas falhas existentes.

Neste sentido e com a necessidade de um sistema contabilistico mais uniforme, apropriado e
semelhante ao sistema contabilistico empresarial, foi criado e publicado através do DL n.° 232/97,
de 3 de setembro, o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

A Comissédo de Normalizacao Contabilistica (CNC) da Administracéo Publica, criada em 1998, foi
a responsavel pelo comeco dos estudos para a preparacdo e formacdo do POCP e dos seus

planos setoriais.

2.1 Plano Oficial de Contabilidade Publica e Planos Setoriais

O POCP foi uma verdadeira atualizacdo e modernizacdo do sistema contabilistico na
Administracéo Publica, face a tudo o que tinha sido feito ao nivel da normalizacdo da informacéo

contabilistica.

Para Azevedo (2018), “o POCP foi um marco fundamental da reforma da administragao financeira

e das contas publicas, tendo sido um pilar muito importante da evolugao da contabilidade publica”.

Segundo Silva et al (2016) e “conforme referido no predmbulo do diploma, o POCP baseou o
modelo de contabilidade or¢camental no Plan General de Contabilidad Publica espanhol e a
contabilidade patrimonial seguiu o definido no POC para as empresas privadas, nomeadamente
no que concerne aos critérios e principios contabilisticos e ainda aos modelos de mapas de

prestacao de contas (com a exceg¢ao dos mapas orgcamentais) ”.

O POCP tinha como objetivo a criacdo de um sistema contabilistico moderno que incorporasse a

contabilidade orcamental, a contabilidade patrimonial e a contabilidade analitica.

A contabilidade orcamental — “registava, pelo método digréfico, toda a informacéo referente aos
recebimentos e pagamentos” (Azevedo, 2018, p.30). O método digréafico consiste no registo
contabilistico em que para cada valor a débito existe, igualmente, um mesmo valor a crédito. Ou

seja, o valor total registado a débito tem que ser igual ao valor total registado a crédito.

A contabilidade patrimonial — permitia obter informacao sobre a situacao econémica, financeira e o
valor patrimonial de uma entidade e os registos contabilisticos previstos nho POCP, para este

subsistema contabilistico, era também em partidas dobradas.

——
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A contabilidade analitica — tinha como objetivo a obtencao de informagdo sobre a formagao dos
custos relativos as atividades e aos servicos prestados ao exterior e ainda a obtencdo de

informacao para a analise e controlo de gestao.

Embora o POCP obrigasse a implementacéo dos trés subsistemas contabilisticos referidos, (com
um grande nivel de complexidade), acabou por apenas explicar no Decreto-Lei que o aprova, as
regras de implementacdo dos subsistemas contabilisticos da contabilidade orcamental e da
contabilidade patrimonial. As regras de implementacdo da contabilidade analitica foram

apresentadas, nos respetivos planos setoriais, onde vao ser implementadas.
Foram publicados quatro planos setoriais:

= Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais (POCAL) — DL n.° 54-A/99, de

22 de fevereiro: aplicado as autarquias locais e as entidades equiparadas;

= Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacdo (POC-E) — Portaria n°
794/2000, de 20 de setembro: aplicado aos organismos autbnomos que se encontram sob
a tutela do Ministério da Educag¢do (ndo possuem natureza, forma e designacdo de
empresa publica) e aos organismos de direito privado, sem fins lucrativos, onde a sua

atividade seja a educacao;

= Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Salde (POCMS) — DL n.° 898/2000, de 28
de setembro: aplicado aos organismos do Ministério da Saulde, aos organismos
auténomos que ndo tenham a designacdo de empresa publica e aos organismos de

direito privado, sem fins lucrativos, cuja atividade seja a saude;

» Plano Oficial de Contabilidade das Instituicbes do Sistema de Solidariedade e de
Seguranga Social (POCISSSS) — DL n.° 12/2002, de 25 de janeiro: aplicado a todas as

instituicées do Sistema de Solidariedade e Seguranga Social.

Os planos setoriais sdo uma adaptacdo das regras introduzidas pelo POCP, com algumas

singularidades, de forma a ter aplicacdo no setor em questéo.

Em conformidade com a publicagdo do DL que aprova o POCAL, a sua implementacdo deveria ter
ocorrido “no exercicio econémico de 2000. Contudo, foi adiada para 2002, em virtude de
dificuldades sentidas pelas entidades autdrquicas na elaboracdo do seu inventario e na

valorizagao do seu balanco inicial” (Teixeira et al, 2011, p.2).
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2.1.1 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias

Locais

Para Vaz (2016), ap6s a aprovacdo e aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica e o
surgimento dos seus resultados (ou falta deles), houve a necessidade de criar um novo sistema
contabilistico que respondesse “as exigéncias de um adequado planeamento, relato e controlo
financeiro”. Para tal foi incumbido pelo Governo, a CNC, a criacdo de um sistema contabilistico
que fosse consistente com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) — sistema
contabilistico empresarial — e que fosse também ao encontro das Normas Internacionais de

Contabilidade Publica, ou seja, as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

“O POCAL surgiu no ambito de reformar a administracao financeira e das contas publicas no setor
da administragcdo. Este Plano permite uma integracéo da contabilidade orcamental, patrimonial e
de custos numa contabilidade publica capaz de ser um instrumento fundamental de gestéo
autérquica. Permite todavia o controlo financeiro e de toda a informacéo relevante e indispenséavel

a execucao do orgamento numa vertente de caixa e de compromisso” (Pereira, 2015, p.15).
Este plano setorial emergiu da caréncia de modernizar as Autarquias Locais.

Segundo Azevedo (2018) que cita Correia et al (2011) “até a implementagdo do POCAL, o sistema
de contabilidade dos municipios portugueses assentava no principio de caixa, apresentando como
preocupacdo primordial o cumprimento da legalidade e o equilibrio orcamental. Este sistema
descurava informacdes relevantes associadas a situagcao econémica, financeira e patrimonial das

contas destas entidades”.

Este plano setorial “visa a qualidade da informac¢&o contabilistica de forma a auxiliar os érgédos de
gestdo na tomada de decisbes e contribuir para a melhoria da informacdo divulgada,

cumulativamente com o cumprimento de outros requisitos legais” (Ascendo, 2015, p.9).

Para Pinho (2014), o POCAL pretende (...) reforcar, a transparéncia da situagdo financeira e
patrimonial das autarquias, a utilizacdo pelas autarquias locais e novas técnicas de gestdo e

também, a transparéncia das relacdes financeiras das autarquias.

O POCAL, ao contrario do POCP, tem em consideragdo o regime simplificado, cuja “receita seja
inferior a 5.000 vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da fungéo
publica” (artigo 2.°, n.° 3 da Lei n.° 162/99). Este regime € considerado para as freguesias de
menor dimensdo. Sendo que, deste modo, a lei permite que as suas contas sejam apresentadas

s6 através da contabilidade orgamental, ndo sendo obrigatério a contabilidade financeira.

O POCAL surgiu como uma ferramenta de apoio ao controlo financeiro, através do

acompanhamento: da execucdo do orcamento, de acordo com o0s principios e regras

10
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contabilisticas, dos documentos previsionais serem elaborados de forma a fornecer mais e melhor

informacao, tanto orcamental como financeira e seguirem o principio da boa gestao de tesouraria.

Existia a necessidade de definir novos procedimentos relacionados com a gestédo da informacéo e
com a informagdo que tinha que ser transmitida. Isto conduziu a uma grande revolucdo e a uma
grande exigéncia por parte dos recursos humanos: levou a que tivesse que existir uma grande

atualizacao dos conhecimentos dos profissionais dos servicos.

Todavia, a evolucdo da sociedade e da propria economia, tem mostrado a necessidade de um
sistema onde a informacé&o contabilistica transmitida seja mais Gtil para as tomadas de decisdo e
para um maior rigor e transparéncia da forma como séo gastos os dinheiros publicos, bem como a

comparabilidade das contas a nivel internacional.

2.2 Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as

Administracfes Publicas

“A importancia da informacdo contabilistica na Administra¢cdo Publica tem vindo a ser reforgada,
quer pela exigéncia de rigor e transparéncia da gestdo dos dinheiros publicos, quer pela

responsabilizagdo da sua administragéo” (Teixeira e Martins, 2018, p.1).

Na sequéncia do desajuste, falta de comparabilidade e inconsisténcia e deficiente informacgéo
obtida nas Administragdes Publicas, consequéncia da revogacao do POC, (a nivel nacional) e do
afastamento do normativo internacional, aplicado no setor publico (as IPSAS), foi publicado, em
2015, o DL n.° 192, de 11 de Setembro, que aprova o Sistema de Normalizacdo Contabilistica

para as Administracdes Publicas (SNC-AP).

Para Almeida (2017) “a divergéncia de normativos contabilisticos e as normas contabilisticas
internacionais, ja adotadas por alguns paises a nivel internacional, levaram a introducéo do SNC-
AP, que revogou o POCP e os demais Planos Setoriais, integrando os subsistemas: Contabilidade

Financeira; Contabilidade Orgamental; Contabilidade de Gestao”.

A publicacdo do SNC-AP tem como objetivo resolver as falhas existentes na contabilidade e,
assim, beneficiar as Administracdes Publicas de um sistema contabilistico orcamental e financeiro

mais produtivo, eficiente, uniformizado e comparavel com os sistemas internacionais vigentes.

Com a entrada em vigor do SNC-AP, existe mais uma reforma no sistema contabilistico publico, o
que “constitui um dos marcos mais importantes da reforma da contabilidade publica nas ultimas
décadas” (Jorge, 2019, p.7).

11
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No preAmbulo do DL n.° 192/2015, temos que “0 SNC-AP permitird implementar o regime do
acréscimo na contabilidade e relatérios financeiros das administragdes publicas, articulando-o com
a atual base de caixa modificada, estabelecendo os fundamentos de um OE em regime de
acréscimo. Ao mesmo tempo, promove a harmonizag¢do ao institucionalizar o Estado como uma
entidade que relata, através da elaboracdo de demonstraces orcamentais e financeiras, de forma
individual e consolidada, para aumentar o alinhamento entre contabilidade publica e contas
nacionais e contribuir para a satisfagdo das necessidades dos utilizadores, através de um sistema
de informagdo contabilistico que fornece os relatorios orgcamentais e financeiros que as

administragbes publicas necessitam” (Azevedo, 2018, p.36).

Este novo sistema contabilistico ambiciona uma maior e melhor harmonizacéo das contas publicas
e o incremento da qualidade do relato orcamental e financeiro em conformidade com as normas
internacionais. Proporciona ainda a aproximacao e a uniformizacéo dos procedimentos e pretende
aumentar a fiabilidade de consolidagdo de contas, relativamente ao SNC e ao Sistema de
Normaliza¢@o Contabilistica aplicado as Entidades do Sector N&o Lucrativo, DL n.° 158/2009, de

13 de julho e DL n.° 36-A/2011, de 9 de mar¢o, respetivamente.

Inicialmente, este normativo foi aplicado as entidades piloto no ano de 2016. Em 2018 era
intencdo tornar obrigatdrio a aplicacdo em toda a Administracao Publica, contudo, tal objetivo ndo
foi concretizado. Atualmente, este sistema contabilistica ainda ndo esta a ser completamente

implementado em toda a Administragdo Publica, nomeadamente, na administracado local.

“O SNC-AP aplica -se a todos os servigos e organismos da administragdo central, regional e local
gue ndo tenham natureza, forma e designacé@o de empresa, ao subsetor da seguranga social, e as
entidades publicas reclassificadas” (DL n.° 192/2015, artigo 3.°).

A aplicacdo dos trés subsistemas (Contabilidade Orgcamental, Contabilidade Financeira e
Contabilidade Analitica (agora designado de Contabilidade de Gestdo) continua a ter aplicagédo
obrigatoria neste novo sistema contabilistico. Os trés subsistemas séo representados nas vinte e
sete Normas de Contabilidade Publica (NCP) presentes no SNC-AP. Deste modo podemos

associar as normas, do seguinte modo:

Quadro 2 - Subsistemas do SNC-AP

26 Clizse Registo de todo o processo or¢gamental: abertura, execugéo e

0 .
encerramento do orgamento, tanto da despesa como da receita.

Tem como suporte as IPSAS. Regista as transacdes que
Classes influenciam a posicédo e o desempenho financeiro, na base do
1-25 1-8 acréscimo, que permite uma verdadeira imagem da situacao
financeira, tal como a obtenc¢édo dos indicadores econémicos e
financeiros.

12

——
| —



A lei dos compromissos e pagamentos em atraso como instrumento de controlo da execucgdo | 2019

orcamental da despesa: um caso aplicado

27 Classe “Permite avaliar os resultados das atividades e projetos que
9 contribuem para a realizagéo das politicas publicas e o
cumprimento dos objetivos em termos de servi¢os a prestar aos

cidadéos. Utiliza a base do acréscimo” (Vaz, 2016, p.21).

Fonte: Propria

A contabilidade financeira compreende um Plano de Contas Multidimensional (PCM) com as
classificagdes das contas nacionais. Este plano de contas € um instrumento de normalizagédo para

gue seja possivel o processo de comparabilidade de contas a nivel nacional e produgéo do relato

financeiro consolidado.

A figura seguinte apresenta a sintese do PCM:

Figura 1 - Sintese do Plano de Contas Multidimensional

1 — Meios financeiros Houides

2 — Contas a receber e a pagar

11 — Caixa

12 — Depositos a ordem

13 — Qutros depdsitos bancarios

14 — Outros Instrumentos financeiros a curto prazo

20 — Devedores e credores por transferéncias, subsidios e emprés-
timos bonificados

21 — Clientes, contribuintes & utentes

22 — Fomecedores

23 — Pessoal

24 — Estado e outros entes piblicos

25 — Financiamentos obtidos

26 — Aciomistas/socios/associados

27 — Outras contas a receber e a pagar

28 — Diferimentos

29 — Provisdes

3 — Inventarios e ativos biolégicos

4 — Investimentos

31 — Compras

32 — Mercadorias

33 — Maténas-primas, subsidianias e de consumo

34 — Produtos acabados e intermédios

35 — Subpredutos, desperdicios, residuos e refugos

36 — Produtos e trabalhos em curso

37 — Atwvos biologices

38 — Reclassificagio e regularizaciio de inventarios e ativos biolo-
gicos

39 — Adiantamentos por conta de compras

4] — Investimentos financeiros

42 — Propriedades de investimento
43 — Ativos fixos tangiveis

44 — Ativos intangiveis

45 — Investimentos em curso

5 — Patriménio, reservas e resultados transitados

6 — Gastos

51 — Patriménio/Capital

52 — Agies (quotas) proprias

53 — Outros mstrumentos de capital proprio

54 — Prémios de emussio

55 — Reservas

56 — Resultados transitados

57 — Ajustamentos em ativos financeiros

58 — Excedentes de revalorizacio de ativos fixos tangiveis e intan-
giveis

59 — Cutras vanagdes no patrimomo lhiqudo

60 — Transferéncias e subsidios concedidos

61 — Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
62 — Fornecimentos e servigos externos

63 — Gastos com o pessoal

64 — Gastos de depreciacio e de amortizagio

65 — Perdas por imparidade

66 — Perdas por redugdes de justo valor

67 — Provisdes do periodo

68 — Outros gastos e perdas

69 — Gastos e perdas de financiamento

7 — Rendimentos

8 — Resultados

70 — Impostos, contribuigdes e taxas

71 — Vendas

72 — Prestagdes de servigos e concessdes

73 — Variagdes nos inventarios da produgio

74 — Trabalhos para a propria entidade

75 — Transferéncias e subsidios correntes obtidos

76 — Reversdes

77 — Ganhes por aumentos de justo valor

78 — Outros rendimentos e ganhos

789 — Juros, dividendos e outros rendimentos similares

21 — Resultado liquido do periodo

89 — Dividendos antecipados

Fonte: DL n.° 192/2015, de 11 de setembro

——
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As vinte e sete normas existentes no SNC- AP sdo as que se apresentam no quadro seguinte,

juntamente com as IPSAS em que foram baseadas:

Quadro 3 - Normas de Contabilidade Publica e IPSAS

Normas de Contabilidade Normas
Publica Internacionais
NCP 1 — Estrutura e Contelido das Demonstrac6es Financeiras IPSAS 1e?2
NCP 2 — Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticas IPSAS 3
NCP 3 — Ativos Intangiveis IPSAS 31
NCP 4 — Acordos de Concesséo de Servicos: Concedente IPSAS 32
NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis IPSAS 17
NCP 6 — Locagdes IPSAS 13
NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos IPSAS 5
NCP 8 — Propriedades de Investimentos IPSAS 16
NCP 9 — Imparidade de Ativos IPSAS 21 E 26
NCP 10 — Inventarios IPSAS 12
NCP 11 — Agricultura IPSAS 27
NCP 12 — Contratos de Construcao IPSAS 11
NCP 13 — Rendimento de Transa¢fes com Contraprestacéo IPSAS 9
NCP 14 — Rendimento de Transacfes sem Contraprestacao IPSAS 23
NCP 15 — Provis6es, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes IPSAS 19
NCP 16 — Efeitos de Alteracdes em Taxas de Cambio
NCP 17 — Acontecimentos Apés a Data de Relato IPSAS 14
IPSAS 15, 28,29 e

NCP 18 — Instrumentos Financeiros 30
NCP 19 — Beneficios dos Empegados IPSAS 25
NCP 20 — Divulgacgtes de Partes Relacionadas IPSAS 20
NCP 21 — Demonstrac¢des Financeiras Separadas IPSAS 34
NCP 22 — Demonstracdes Financeiras Consolidadas IPSAS 35
NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos IPSAS 36
NCP 24 — Acordos Conjuntos IPSAS 37
NCP 25 — Relato por Segmentos IPSAS 18
NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgcamental *
NCP 27 — Contabilidade de Gestéo *
NCP — PE — Norma para as pequenas entidades *

Fonte: Vaz (2016)
* Ndo existem IPSAS correspondentes. Estas NCP’s sdo exclusivas do hosso normativo.

De acordo com o artigo 6.° do DL n.° 192/2015, “o SNC -AP permite o cumprimento de objetivos

de gestéo, de andlise, de controlo, e de informagéo, nomeadamente:

a) Evidencia a execucdo orgcamental e o respetivo desempenho face aos objetivos da politica

orcamental;

b) Permite uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira e das respetivas

alterac6es, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de determinada entidade;

¢) Proporciona informacdo para a determinacéo dos gastos dos servigcos publicos;
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d) Proporciona informagdo para a elaboracdo de todo o tipo de contas, demonstracbes e
documentos que tenham de ser enviados a Assembleia da Republica, ao Tribunal de Contas e as
demais entidades de controlo e supervisao;

e) Proporciona informac¢éo para a preparacdo das contas de acordo com o Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais;

f) Permite o controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de eficacia dos gastos
publicos;

g) Proporciona informacdao Util para efeitos de tomada de decisdes de gestao”.

Quando o SNC-AP for omisso em relacdo a algum procedimento contabilistico, transacgéo, evento,

atividade ou acontecimento, ha que, obrigatoriamente, por ordem sequencial, aplicar o seguinte:

Figura 2 - Integracdo de Lacunas - Artigo 13.°do SNC-AP

Fonte: Propria

2.2.1 A NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental

Como ja foi referido, 0 SNC-AP integra um conjunto de normas onde a norma 26 é dedicada
exclusivamente a Contabilidade Orcamental. Esta norma apresenta a definicdo de varios termos
especificos desse subsistema contabilistico e que sdo fundamentais para o desenvolvimento da

contabilidade orcamental. De seguida s&do apresentados alguns exemplos:
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- Alteragdo orcamental: instrumento de gestdo utilizado para adequar o orgamental a execugao
orcamental do momento. Pode ser modificativa (modifica o valor global do orcamento) ou

permutativa (os valores permutam entre rubricas ndo modificando o valor global do orgamento);

- Cabimento: “corresponde a cativagdo de determinada dotagdo visando a realizacdo de uma
despesa” (NCP 26 ponto 3 do SNC AP).

- Compromisso: sdo “as obrigacbes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do
fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condi¢cdes. Os compromissos
consideram-se assumidos quando é executada uma acdo formal pela entidade, como sejam a
emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de

um contrato, acordo ou protocolo” (artigo 3.° da LPCA);

- Dotacéo inicial: “quantia escriturada em cada rubrica de despesa no orcamento inicialmente
aprovado pela entidade competente para pagamento de compromissos e obrigacdes transitadas
de periodos contabilisticos anteriores ou assumidos no periodo contabilistico corrente. Constitui o
limite maximo de recursos financeiros alocados por uma entidade publica a uma dada natureza de

despesa, para um dado periodo contabilistico” (§3 da NCP 26);

- Dotacdo corrigida: “quantia escriturada em cada rubrica de despesa, no decurso da execucéo

orgamental, abrangendo a dotacao inicial e as modificagdes entretanto ocorridas” (§3 da NCP 26);

- Dotagé&o disponivel: Valor existente, em determinado momento, numa dada rubrica da despesa,

que permite futuros cabimentos;
- Liquidag&o: direito que constitui contas a receber e que se espera influxos de caixa futuros.
- Obrigacéo: dever ou responsabilidade perante uma entidade terceira. Origina contas a pagar.

- “Operacdes de tesouraria sdo as que geram influxos ou exfluxos de caixa (movimentam a

tesouraria) mas néo representam operagdes de execugao orgamental” (§3 da NCP 26);
- Pagamento: ato de pagar pelo bem ou por um servico;

- Previsdo corrigida da receita: “quantia inscrita em cada rubrica de receita no decurso da
execucao orcamental, abrangendo a previsdo inicial e as modificacdes entretanto ocorridas” (§3
da NCP 26);

- Previséo inicial da receita: “quantia escriturada em cada rubrica de receita no orcamento
inicialmente aprovado pelo 6rgdo competente. Constitui os recursos a obter por uma entidade
publica relativamente a uma dada natureza de receita, para um dado periodo contabilistico” (§3 da
NCP 26);

- Recebimento: efeito de receber em contrapartida de um bem ou de um servico;
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- Reposigdo: Valor recebido pela entidade publica por consequéncia de um pagamento indevido

OU em excesso,

- Restituicdo: Valor que a entidade publica devolve quando esta tenha liquidado algo
indevidamente ou em excesso;

- Saldo de geréncia: Calculado através da diferenca entre as importancias arrecadadas (Saldo
inicial + recebimentos) e os pagamentos efetuados durante o ano econémico. Esta refletido no

mapa de fluxos de caixa — expressa a execugao or¢camental.

Salienta-se que na contabilidade orcamental, a quando dos registos contabilisticos das contas da
despesa e da receita previstas, sempre que nos referimos a receita falamos de “previséo” e se nos

referimos a despesa o termo adequado é “dotagao”, como se apresenta na figura 2:

Figura 3 - Termos or¢camentais: Receita e Despesa

- Despesa

Fonte: Propria

Na contabilidade orcamental existem dois ciclos orcamentais: o ciclo orcamental da receita e o
ciclo orcamental da despesa:

o Ciclo orcamental da receita

“O ciclo orgamental da receita dever4 obedecer as seguintes fases executadas de forma
sequencial: inscricdo de previsédo de receita, liquidagdo e recebimento, sem prejuizo de eventuais
anulac@es de receita emitida que corrijam a liquidagéo ou de eventuais reembolsos e restituicdes
que corrijam o recebimento e, eventualmente, a liquidagcéo. A liquidacdo pode exceder a previsédo
de receita, sendo que s6 poderao ser liquidadas as receitas previstas em orgamento” (84 da NCP
26).

Figura 4 - Ciclo Orcamental da Receita

Fonte: Propria
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o Ciclo orcamental da despesa

No que se refere a despesa, o seu ciclo “devera obedecer as seguintes fases executadas de forma
sequencial: inscricdo de dotacdo orcamental, cabimento, compromisso, obrigacdo e pagamento,
sem prejuizo de eventuais reposicdes abatidas aos pagamentos que para além de corrigirem os
pagamentos podem igualmente corrigir todas as fases a montante até ao cabimento. O cabimento
nédo pode exceder a dotagdo disponivel, assim como o compromisso nao pode exceder o respetivo
cabimento. A obrigagdo n&o pode exceder o valor do compromisso, assim como o pagamento ndo

pode exceder o valor da obrigacdo” (85 da NCP 26);

Figura 5 - Ciclo Orcamental da Despesa

- . Cabimento Compromisso Obrigacao Pagamento

Fonte: Propria

Em complemento a figura, reforca-se que: o valor do pagamento ndo pode exceder o valr da
obrigacgéo, o valor desta n&o pode exceder o valor do compromisso, bem como o valor deste ndo

pode exceder o valor do cabimento e este ndo pode exceder o valor da inscricdo orcamental.

A NCP 26, para que se possam efetuar os registos contabilisticos nela previstos para a

contabilidade orcamental, apresenta um plano de contas na classe zero.

2.2.2 O Plano de Contas da Contabilidade Orgcamental
da classe zero e os registos contabilisticos dos

ciclos orcamentais

O plano de contas da contabilidade orcamental é parte integrante do SNC-AP.

As contas deste plano sdo denominadas, vulgarmente, por contas da classe 0 (zero). Estas contas
permitem o registo da abertura do orcamento, das alteracdes orcamentais, da execucéo

orcamental e do encerramento da contabilidade orcamental.

Na Tabela 1 anunciada as contas da receita relativa ao periodo corrente (conta 01), de modo a
gue se possam efetuar os registos contabilisticos previstos para as fases da abertura e execugao

do orcamento da receita.
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Tabela 1 - Contabilidade Orgcamental - Receita do Periodo Corrente

011 Previsdes iniciais
012 Previs@es corrigidas
013 Alteracdes orcamentais
0131 Reforcos
0132 Anulacdes
0133 Créditos especiais
014 Previsbes por liquidar
015 Liquidacbes
0151 Liquidacdes transitadas
0152 Liquidacbes emitidas
0153 Liquidacdes recebidas
0154 Liquidacdes a transitar
016 Liguidagbes anuladas
0161 Liquidacdes transitadas anuladas
0162 LiquidacGes emitidas anuladas
0163 Previsdes por liquidar anuladas
017 Recebimentos
0171 Recebimentos do periodo
0172 Recebimentos de periodos findos
0173 Recebimentos diferidos
018 Reembolsos e restituicdes
0181 Reembolsos e restituicdes emitidos
0182 Reembolsos e restituicdes pagos
Fonte: Prépria

As contas apresentadas sdo utilizadas, relativamente a receita, para o registo da abertura do
or¢camento e para a execugdo do mesmo, a figura que se segue € um resumo dos langcamentos a

serem efetuados no ciclo orcamental da receita:
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Figura 6 - Registos contabilisticos na Contabilidade Orgcamental relativos a Receita

| GENERALIZAGAO DOS REGISTOS CONTABILISTICOS DA RECEITA

011 Previsoes Iniciais 012 Previsdes Corrigidas 014 Previsoes por Liquidar
X1 | X2 X5 [ X1 X2 | X6
X3 X4 | X9
X7 X8
01311 Reforgos em Previsdes Corrigidas 01312 Reforgos em Previsdes por Liquidar
X3 X4 X1 e X2 - Abertura do orgamento

inicial dareceita

X3- Reforgo em Previsdes Corrigidas
01321 Anulagdes em Previsoes Corrigidas 01322 Anulagdes em Previsoes por Liquidar X4- Reforgo em Previsdes por Liquidar

X5 X6

X5 - Anulagdo em Previsdes Corrigidas

X6 - Anulagdo em PrevisGes por Liquidar

01331 Créditos Especiais Previsdes Corrigidas 01332 Créditos Especiais Previsdes por Liquidar | X7 - Crédito especial em Previsdes Corrigidas

X7 X8 X8 - Credito Especiaem Previses por Liquidar

X9 -reconhecimento do direito areceber

0152 Liquidagoes Emitidas 0153 Liquidagdes Recebidas X10 - reconhecimento do influxo de caixa

X9 X10

Os registos contabilisticos X9 e X10 sdo efetuados simultaneamente na Contabilidade Financeira

Fonte: Adaptado de Teixeira e Martins (2018)

No ponto 8.1 — Notas de enquadramento as contas da NCP 26, observamos varias anotacoes e
regras de movimentacdo das contas da contabilidade orcamental, que apresentamos,

sinteticamente de seguida, no que se refere a receita:

A conta 011 — Previsdes iniciais: asseguram o conhecimento do orcamento inicial da receita
movimentando-se, apenas, no instante da aprovacdo do orcamento. Esta conta durante a

execucao do orgcamento apresenta saldo nulo.

A conta 012 — PrevisGes corrigidas: Movimenta-se pelas previsdes iniciais no momento da
aprovacao do orcamento. Também é utilizada para o registo dos reforcos, anulacées e dos

créditos especiais a receita. Conta com saldo nulo ou credor durante a execugéo.

A conta 0131 — Reforgos: Registam os reforcos nas previsdes corrigidas e nas previsées por

liquidar, em contrapartida das contas 012 e 014, respetivamente.
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A conta 0132 — AnulacgBes: Registam as anula¢gBes nas previsdes corrigidas e nas previsdes por

liquidar, em contrapartida das contas 012 e 014, respetivamente.

A conta 0133 — Créditos especiais: Registam o valor dos créditos especiais nas previsées

corrigidas e nas previs@es por liquidar, em contrapartida das contas 012 e 014, respetivamente.

A conta 014 — Previs@es por liquidar: Assegura as previsdes iniciais no momento da aprovacédo do
orcamento. Evidencia o valor das previsdes que ainda ndo foram objeto de liquidacdo. Também é
utilizada para o registo dos reforcos, anulacdes e dos créditos especiais a receita. Conta com

saldo nulo ou devedor durante a execugéo.

A conta 0152 — Liquidagdes emitidas: Regista o valor do direito a receber. Também podera ser
registado alguma anulacao a liquidacao anteriormente registada. Esta conta apresenta saldo nulo

ou devedor durante a execucao.

A conta 0153 — Liquidacdes recebidas: Movimenta os valores recebidos e eventuais anulagfes

aos valores registados ja recebidos. Apresenta saldo nulo ou devedor.

Na tabela 2 é apresentado o desdobramento da conta 02, da despesa do periodo corrente, de
modo a que se possam efetuar os registos contabilisticos previstos para as fases da abertura e

execucao do orgcamento da despesa.

Tabela 2 - Contabilidade Orgcamental - Despesa do Periodo Corrente

021 Dotac6es iniciais
022 Dotacdes corrigidas
023 ModificacBes orcamentais

0231 Reforgos
0232 Anulacdes
0233 Créditos especiais
0234 Dotacdes retidas
024 Dotagbes disponiveis
025 Cabimentos
0251 Cabimentos registados
0252 Cabimentos com compromisso
026 Compromissos
0261 Compromissos assumidos
0262 Compromissos com obrigacéo
0263 Compromissos a transitar
027 Obrigacdes
0271 Obrigacdes processadas
0272 Obrigacdes pagas
0273 Obrigacdes a transitar
028 Pagamentos
0281 Pagamentos do periodo
0282 Pagamentos de periodos findos
029 Reposicdes abatidas aos pagamentos (RAP)
0291 RAP emitidas
0292 RAP recebidas
Fonte: Prépria
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Em conformidade com as contas apresentadas na tabela anterior, apresentamos a seguir uma
figura com o resumo dos movimentos contabilisticos da abertura e da execucdo orgcamental da

despesa:

Figura 7 - Registos na Contabilidade Or¢camental da Abertura e Execuc&o da Despesa

021 Dotacoes Inicisis 022 Dotagoes Corrigidas 024 Dotagoes Disponieeis
2| X1 X1 | X5 X6 x2
X3 X9 x4
X7 Xi1 X8
X10

02311 Reforgos em Dotagoes Corrigidas 12312 Reforgos em Dotegbes Disponiveis 02331 Creditos Especiais Dotagies Comigidas

X3 X4 X7
02321 Anulagbes em Dotagbes Comig 02322 Anulagbes em Dotagbes Disponiveis 02332 Créditos Especiais Dotagbes Disponiveis
X5 KE HE
02341 Catives 02342 Descativos 0251 Cabimentos Registados
Mo Xim Xii
0252 Cabimentos of Compromisso 0261 Compromisses Assumidos 0262 Compromissos com Obrigagio
Xiz X1z X13
0271 Obrigacbes Promessad 0272 Obrigectes Pages 0281 Pagementos do Periodo
Hi3 Xi4 Xla
X 2 M2 Aberturn orpomento inicid o despess XS Anuiop 0 am Dotog tes Disponiveis X210 Desscotivopdo =m Dotog bes Diponives
X3 Refiorpo am Dotoger Conrigidas X7 Créuito especiol em Dotoptes Corrigidas X11 Registo do outorizogto de compra
X4 Refiorpo am Dotog e Disponives X5 Credito Expecio sm Dotogies Disponivel: X12 Enc o0 Fornecedor
X5 Anuiopdo em Dotoghes Corngidas X5 Cotivapoe sm Dobaptes Nsponiveis X13 reconhecimento o obrigeg b de pagar
X14 Reconherimento do exfiuso de coixg

Fonte: Teixeira e Martins (2018)

De acordo com o previsto na NCP 26, apresenta-se o resumo da interpretacdo de algumas contas

relativas a despesa:

A conta 021 — Dotacdes iniciais: assegura o conhecimento do or¢amento inicial da despesa
movimentando-se, apenas, no instante da aprovacdo do orcamento. Esta conta durante a

execucao do orgcamento apresenta saldo nulo.

“A conta 022, através do seu saldo devedor, evidencia o orgamento a data da analise, ou seja, 0
orgamento inicial corrigido de reforgos, anulagbes e créditos especiais” (Teixeira e Martins, 218,

p.10). Apresenta saldo nulo ou devedor durante a execugao.

A conta 0231 — Reforcos: Regista os reforcos nas dotagdes corrigidas e dotagdes disponiveis, em

contrapartida das contas 022 e 024, respetivamente.
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A conta 0232 — Anulagbes: Regista o valor das anula¢gbes nas dotacdes corrigidas e dotacfes

disponiveis, em contrapartida das contas 022 e 024, respetivamente.

A conta 0233 — Créditos especiais: Regista os valores referentes aos créditos especiais nas
dotacBes corrigidas e dotages disponiveis, em contrapartida das contas 022 e 024,

respetivamente.

A conta 024 que apresenta saldo credor ou nulo, informa através do seu saldo sobre o valor que

esta disponivel para autorizar novos cabimentos.

“A leitura conjugada das subcontas 0251 e 0252 da conta 025 (cabimentos), permite verificar se
todos os cabimentos autorizados, foram encomendados, ou seja, se ja sdo um compromisso. A
leitura conjugada das subcontas 0261 e 0262 da conta 026 (compromissos), permite verificar se
todos os compromissos, ja se transformaram em obrigag8es. A leitura conjugada das subcontas
0271 e 0272 da conta 027 (obrigacdes), permite verificar se todas as obriga¢cbes ja foram pagas”
(Teixeira e Martins, 2018, p.11).

A conta 0281 reflete os exfluxos do periodo.

As tabelas 3 e 4 apresentam as contas a serem movimentadas por conta de registos de periodos

futuros.

Tabela 3 - Contabilidade Orgcamental - Receita de Periodos Futuros

031 Orgcamento
0311 Periodo (n+1)
0312 Periodo (n+2)
(...)
0315 Periodos seguintes
032 Liguidacbes
0321 Periodo (n+1)
0322 Periodo (n+2)
(---)
0325 Periodos seguintes
Fonte: Prépria

Tabela 4 - Contabilidade Orgcamental - Despesa de Periodos Futuros

041 Orcamento
0411 Periodo (n+1)
0412 Periodo (n+2)
(-..)
0415 Periodos seguintes
042 Compromissos assumidos
0421 Periodo (n+1)
0422 Periodo (n+2)
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(-..)

0425 Periodos seguintes
043 Compromissos com obrigacéo

0431 Periodo (n+1)

0432 Periodo (n+2)

(...)

0435 Periodos seguintes
044 Obrigacdes

0441 Periodo (n+1)

0442  Periodo (n+2)

(..))

0445 Periodos seguintes
Fonte: Propria

A conta 08 — Enceramento da contabilidade orcamental é utilizada, tal como o nome indica, para
encerrar 0 orgcamento e para apurar o desempenho orcamental. No final do ano, a conta do
desempenho orcamental apresenta saldo nulo ou devedor (excedente) sempre que a receita

efetiva seja superior a despesa efetiva.
O saldo da conta 08 caduca com o final do ano, tal como acontece com o orgamento.
A tabela 5 apresenta as contas utilizadas no encerramento orgamental.

Tabela 5 - Contabilidade Orgamental - Encerramento do or¢gamento

081 Encerramento do orcamento
082 Desempenho orcamental
0821 Desempenho or¢camental do periodo
Desempenho orcamental de periodos
0822 X
anteriores

Fonte: Prépria

Neste ponto foram apresentados, genericamente, 0s movimentos previstos para o ciclo orgamental
guer da receita quer da despesa, todavia, o orcamento das diferentes administracdes publicas é
efetuado de tal forma que seja evidenciada cada uma das receitas previstas e cada uma das
dotacdes das despesas orcamentadas. Assim, no ponto seguinte apresentamos o classificador
econdmico da despesa e da receita, que nos permite identificar, por cada cédigo de classificacdo

econdmica, cada despesa e cada receita.

2.2.3 Classificador econdmico das receitas e das

despesas Publicas

O classificador econémico foi aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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O ambito de aplicagdo é “aos servicos integrados do Estado, aos servi¢os e fundos autbnomos, a

seguranga social e a administragao regional e local” (DL n.° 26/2002, artigo 2.2, n.° 1).

As receitas previstas e as despesas propostas sao integradas no orcamento através da utilizacéo

da classificacdo econdmica que permite verificar a origem da receita e a finalidade da despesa.

O presente DL divide a classificacdo econdmica em dois anexos: Classificacdo econdmica das
receitas publicas (Anexo 1) e Classificacao econémica das despesas publicas (Anexo II). No Anexo

Il existe as notas explicativas aos classificadores econémicos presentes nos Anexo | e Il.

Classificador econémico das receitas pubicas
De acordo com o DL, as receitas repartem-se em dois grupos:

- Receitas Correntes: Sao as que fazem aumentar o ativo financeiro ou fazem diminuir o

patriménio ndo duradouro. A duragdo da sua cobranca é a mesma do ano financeiro.

- Receitas de Capital: As que modificam positivamente o valor do ativo e passivo
financeiro ou reduzem o valor do patrimoénio duradouro.

Na tabela seguinte existe o resumo do classificador econdmico das receitas publicas.

Tabela 6 — Resumo do Classificador econémico da receita das autarquias locais

Receitas Correntes
01 Impostos diretos
02 Impostos indiretos
03 ContribuicGes
04 Taxas, multas e outras penalidades
05 Rendimentos da propriedade
06 Transferéncias correntes
07 Venda de bens e servigos correntes
08 Outras receitas correntes

Receitas de Capital
09 Venda de bens de investimento
10 Transferéncias de capital
11 Ativos Financeiros
12 Passivos Financeiros
13 Outras receitas de capital

Outras receitas

15 Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos
16 Saldo da geréncia anterior
17 Operagdes extraorgamentais

Fonte: Propria
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Na tabela supra s6 séo apresentadas as contas por capitulo. Contudo, em conformidade com o DL
em causa, as receitas assentam em trés niveis principais: Capitulo, grupo e artigo e por isso, cada

uma das receitas, deve ser identificada por seis digitos, da seguinte forma:

Quadro 4 — Trés niveis da Receita

XX XX XX

Capitulo Grupo Artigo

Fonte: Propria
Para melhor visualizac@o temos como exemplo a seguinte classificacéo:
Capitulo: 07 — Venda de bens de Investimento
Grupo: 01 — Venda de bens
Artigo: 02 — Livros e documentacgéo técnica

Sendo que na contabilizagéo ficaria, apés a conta da contabilidade orcamental: 07.01.02.

As receitas correntes séo divididas em oito capitulos:
- Impostos diretos - Aglomeram os impostos locais estabelecidos na Lei das Finangas Locais;

- Impostos indiretos - Recaem sobre a producgdo, venda ou a compra e a utilizacdo de bens e
servicos e podem ser: taxas, licengas, emolumentos ou outras analogas, que sdo pagas por

empresas,;

- Contribui¢cdes — Sdo as receitas que resultam das contribuicdes para a Seguranc¢a Social, Caixa
Geral de Aposentacgfes e Assisténcia na doenca aos Servidores do Estado (contribuicBes retidas

diretamente nos vencimentos);

- Taxas, Multas e Outras Penalidades — S&o as multas, coimas e juros de mora, pagas por

particulares — se forem pagas por empresas, sdo considerados impostos indiretos;
- Rendimentos de propriedade — Rendimentos que advém dos ativos financeiros;

- Transferéncias correntes — S0 as receitas recebidas sem contrapartida, para pagar as despesas

de funcionamento da entidade que recebe;

- Venda de bens e servigos correntes — E o valor recebido pela venda de bens duradouros, que

nao tenham sido considerados como bens de investimento;

- Outras receitas correntes — Rubrica residual que sé deve ser usada quando o valor da receita a

ser registado, ndo se encaixe nas rubricas anteriormente descritas;
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As receitas de capital sédo agrupadas por cinco capitulos:

- Venda de bens de investimento — Sdo os valores recebidos pela venda de bens de capital que

sejam consideradas de investimento;

- Transferéncias de Capital — Sdo as receitas sem contrapartida que sdo elencadas as despesas

de investimento;

- Ativos Financeiros — Sao os valores das vendas ou das amortizacbes de titulos de crédito:

obrigacdes ou acdes;
- Passivos Financeiros — E o produto dos empréstimos contraidos: receita crediticia;

- Outras Receitas de Capital — Receitas que ndo se ajustam nas rubricas anteriores.

As outras receitas dividem-se em quatro capitulos:
- Recursos proprios comunitarios;

- Reposi¢cBes ndo abatidas aos pagamentos - Entradas ou influxos de fundos de tesouraria que
foram pagos indevidamente ou em excesso, ocorrido em anos anteriores em que ocorreu esse

pagamento;
- Saldo da geréncia anterior - Constitui receita da entidade no ano seguinte aquele a que respeita;

- OperacOes extra orgcamentais - Opera¢Bes que ndo sao consideradas como receita orcamental,

mas que tém expressao na tesouraria.

Classificador econémico das despesas publicas
As despesas desagregam-se da seguinte forma:

- Despesas Correntes: Sdo as que nao afetam o patriménio duradouro da entidade:
despesa com o funcionamento, como € 0 caso da aquisi¢cdo de bens de consumo corrente ou dos

Servicos;

- Despesas de Capital: Sdo0 as que contribuem para a formacéo do capital fixo, ou seja,

séo as despesas que contribuem para o enriquecimento do patriménio duradouro da entidade;

- Outras despesas.
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Tabela 7 - Resumo do Classificador econdmico da despesa das autarquias locais

Despesas Correntes
01 Despesas com o pessoal
02 Aquisicao de bens e servigos
03 Juros e outros encargos
04 Transferéncias correntes
05 Subsidios
06 Outras despesas correntes

Despesas de Capital
07 Aquisicdo de bens de capital
08 Transferéncias de capital
09 Ativos financeiros
10 Passivos financeiros
11 Outras despesas de capital

Outras despesas

17 ‘ OperagOes extra orgamentais

Fonte: Propria

Na tabela supra s6 é apresentado as contas por agrupamento. Todavia, tal como as receitas,
necessitam de um maior nivel de detalhe e por isso, em concordancia com o DL em causa, as

despesas assentam em trés niveis principais: agrupamentos, subagrupamentos e rubricas:

Quadro 5 - Trés niveis da Despesa

XX XX XX

Agrupamento | Subagrupamento Rubrica

Fonte: Propria
Para melhor visualiza¢do temos como exemplo a seguinte classificacao:
Agrupamento: 02 — Aquisicéo de bens e servigos
Subagrupamento: 02 — Aquisi¢céo de servigos
Rubrica: 15 — Formacéo

Sendo que na contabilizagéo ficaria, apds a conta da contabilidade orcamental: 02.02.15.

As despesas correntes dividem-se do seguinte modo:
- Despesas com Pessoal - Pagamento de salarios, remuneracdes e abonos dos trabalhadores;
- Aquisicao de bens e servigos correntes - Despesas relativas a aquisicao de servigos a terceiros;

- Juros e outros encargos - Encargos com juros resultantes da contracdo de empréstimos;
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- Transferéncias correntes - Prestacdo de apoio financeiro ndo reembolsavel, destinado a financiar

despesas correntes de outras entidades;

- Subsidios — E a verba ndo reembolséavel, atribuida com o objetivo de influenciar os niveis de

producéo, os precos ou as remuneracdes dos fatores de producao;

- Outras despesas correntes — Rubrica residual que é utlizada quando a despesa nédo se

enquadre nas classificagBes anteriores.

As despesas de capital desagrupam-se da seguinte forma:

- Aquisi¢cBes de bens de capital - Despesas efetuadas com vista ao aumento do capital fixo, onde
também se incluem as despesas relativas a melhorias ou modificagfes que visem o aumento da

vida Gtil ou da produtividade dos equipamentos;

- Transferéncias de Capital - Registam as importancias a entregar a outras entidades para

financiarem operacdes de capital, sem contrapartida por parte da entidade;

- Ativos Financeiros — S&8o as despesas referentes a aquisicdo de titulos de crédito: acbes e
obrigacoes;

- Passivos Financeiros — S0 as amortizac6es de empréstimos contraidos;

- Outras Despesas de Capital — S&0 as despesas ndo enquadraveis nas classificacdes anteriores

— rubrica residual.

Outras despesas:

- Operagfes extraorcamentais - Operacdes que ndo sejam consideradas despesa orcamental,

mas que tém expressao na tesouraria.

Ainda que de forma resumida, no proximo ponto, sera abordada a legislacdo que de algum modo
condiciona a forma como pode ser efetuada a execu¢éo do orcamento, na medida em que, essa
mesma execucdo, em termos de procedimentos tem de atender aos limites legais da contratagéo

publica.
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3. Contratacdo Publica

“Para a execucdo do orcamento da despesa, € indispensavel cumprir uma série de principios e
normas, uma dela prende-se com todas as despesas de aquisicdo de bens, servicos e
empreitadas de obras publicas, terem de cumprir as regras de contratagdo publica, estabelecidas
no Cadigo dos Contratos Publicos” (Teixeira e Martins, 2018, p.11).

O Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado através do DL n.° 8/2008, de 29 de janeiro,
vem estabelecer a disciplina aplicavel a contratacéo publica e determina o regime dos contratos
publicos que revistam a natureza de contrato administrativo — teve, ao longo dos anos, varias

alteracoes.

O DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, foi a nona alteragdo ao codigo supramencionado e

transpde as diretivas da Unido Europeia (Parlamento Europeu e do Conselho).

O CCP estabelece principios importantes a serem respeitados na “formagao e na execugédo dos
contratos publicos” como sdo o caso da “legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confiancga, da sustentabilidade e da
responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da

igualdade de tratamento e da nao-discriminagdo” (CCP artigo1.°-A).
As recentes alteragfes vieram modificar os limites a respeitar nos procedimentos a adotar.

Na seguinte tabela sdo apresentados 0s montantes atuais relativos aos procedimentos mais
utilizados na contratagéo publica.

Tabela 8 - Procedimentos mais utilizados na Contratacdo Publica e os seus valores

Empreitadas Publicas Servi¢os e Bens Moveis
Valores inferiores a...
Ajuste Direto Simplificado 10.000,00 5.000,00
Ajuste Direto Geral 30.000,00 20.000,00
Consulta Prévia 150.000,00 75.000,00

Fonte: Propria

Os procedimentos sdo escolhidos em fungdo do critério do valor de contrato (capitulo Il do CCP)

ou do critério material (capitulo Ill do CCP):

o O critério do valor de contrato “é o valor maximo do beneficio econémico” (artigo 20.°, n.° 1

do CCP). Logo, é através da obtencdo destes valores que se vai escolher o tipo de

procedimento;
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o No critério material, “a escolha do procedimento permite a celebracdo de contratos de

qualquer valor” (artigo 23.° do CCP).

Citando Teixeira e Martins (2018) “todo e qualquer procedimento para aquisicdo de bens, servigos
ou empreitadas de obras publicas, inicia-se, sempre, com a decisdo de contratar, pelo 6rgao
competente para autorizar a despesa, que sO € autorizada mediante fundamentacgéo, devendo ter-
se em conta se existe cabimento orcamental, solicitar, se for o caso, pareceres prévios

vinculativos, nos termos legais, verificar se estamos perante uma despesa plurianual”.
Despesa plurianual € quando vai existir pagamento em mais de um ano econémico.

No artigo 113.°, n.° 2 do CCP temos que “ndo podem ser convidadas a apresentar propostas,
entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econémico em curso e nos
dois anos econémicos anteriores, na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto adotados nos
termos do disposto nas alineas c) e d) do artigo 19.° e alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 20.°,
consoante o caso, propostas para a celebragéo de contratos cujo preco contratual acumulado seja

igual ou superior aos limites referidos naquelas alineas”.

Ou seja, segundo a orientagdo técnica 1/CCP/2018 “s6 sdo contabilizadas as adjudicagdes
resultantes dos ajustes diretos ou das consultas prévias que tiverem sido adotados ao abrigo do

critério do valor do contrato, nos termos dos artigos 19°, 20° ou 21° do CCP”.

Continuando na mesma orientagéo técnica “se determinada empresa tiver sido cocontratante num
ou em Vvarios contratos celebrados com a mesma entidade adjudicante, no ano econémico em
curso e nos dois anos anteriores, na sequéncia de ajustes diretos adotados ao abrigo do critério
do valor do contrato, essa entidade fica impedida de ser convidada para um novo ajuste direto (em
fungdo do valor) quando tiver atingido ou ultrapassado o limite de 20.000€, no caso da aquisi¢édo

de bens e servicos, ou de 30.000€, no caso das empreitadas de obras publicas”.

Por outro lado, “se uma determinada empresa tiver sido cocontratante num ou em varios contratos
celebrados com a mesma entidade adjudicante, no ano econémico em curso e nos dois anos
anteriores, na sequéncia de consultas prévias adotadas ao abrigo do critério do valor do contrato,
essa entidade fica impedida de ser convidada no ambito de uma nova consulta prévia (em funcao
do valor) quando tiver atingido ou ultrapassado o limite de 75.000€, no caso da aquisicdo de bens
e servigos, ou de 150.000€, no caso das empreitadas de obras publicas” (Orientagdo técnica
n.°1/CCP/2018).

De realcar que ndo tem o mesmo significado quando nos referimos ao ano econémico em curso e

nos dois anos anteriores e a trés anos econémicos.

O procedimento de regime direto simplificado € o procedimento mais agil: “ a adjudicagédo pode ser
feita pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, diretamente, sobre uma fatura ou um

documento equivalente apresentado pela entidade convidada” (artigo 128.°, n.° 1 do CCP).
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Salienta-se que ndo se esgotou toda a informacdo prevista pelo CCP, pretendia-se apenas
evidenciar que, a execucdo do orcamento, da qual se apresentaram 0s registos contabilisticos
previstos na NCP 26, é condicionada pelo CCP em consequéncia do montante envolvido, ainda

gue tenha orcamento disponivel evidenciado na conta 024.

E é nessa linha que iremos, no ponto seguinte evidenciar que, embora a contabilidade orgcamental
reflita na conta 024, através do montante evidenciado no seu saldo credor, que ha orgamento
disponivel para se efetuar cabimentos, esse valor disponivel possa ndo se utilizar e efetuar

cabimentos, devido a aplicacao da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).
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4. Enquadramento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso

A LCPA surge enquadrada numa conjuntura econdémica dificil, quer a nivel nacional quer

internacional e por isso, de seguida sera efetuado um breve enquadramento.

Em setembro de 2008, nos Estados Unidos da América, ocorreu a faléncia do Banco de
investimentos americano Lehman Brothers. Este acontecimento teve repercussdes bastantes

negativas nas instituicdes financeiras a nivel mundial: a chamada crise dos subprimes”.

A Europa ficou rapidamente dominada pela crise, sendo que, em 2009, a mesma ficou conhecida

pela crise das dividas soberanas®.

No ano seguinte, existiu, em maio, o resgate a Grécia e em novembro, a Irlanda. Quanto a
Portugal, o resgate foi efetuado em abril de 2011 — numa altura em que se vivia uma acentuada
crise econdémico-financeira no nosso pais. O resgate teve a intervengcdo da Troika: grupo
composto pela Comissdo Europeia, pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelo Fundo Monetario

Internacional.
Esta crise levou a varias teorias sobre a sua origem.

No ano de 2001 existiu a incorporacdo de novos paises na zona euro. Este fator levou,
particularmente nos anos de 2009 e 2010, a existéncia de excesso de liquidez no mercado: taxas
de juro baixas e aumento do nivel de crédito, logo, a um elevado nivel de endividamento das
economias, principalmente nas zonas euro mais fracas, sem capacidade de desvalorizacdo da

moeda, como sao os casos de Portugal, Grécia e Irlanda.

Na sequéncia, Portugal ficou sujeito a um programa de ajustamentos, conhecido por Memorando
de Entendimento. Este programa tinha avaliacdo de 3 em 3 meses por parte da Troika. Cada meta
alcancada, nestas avaliacbes, era sinébnimo de sucesso das medidas definidas no Memorando.
Caso contrario, se a avaliagdo ditasse 0 ndo cumprimento de algum objetivo, eram definidas novas

medidas adicionais.

“Dada a conjuntura econémica e financeira do pais e a situagédo publica insustentavel que afeta o
sistema financeiro publico portugués (...) houve a necessidade de se proceder com rigor, a
ajustamentos profundos no que respeita a despesa publica, tendo surgido a Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro, designada por Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso” (Carruna,
2016,p.54).

1 . . ~ . JORT] . apes e . pe s .
Crise derivada pela sucessao de varios créditos imobilidrios — bolha imobiliaria

? Crise da divida publica da Zona Euro
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Marques (2016) é da opinido que “a assungdo de despesas suportadas apenas pela existéncia de
cabimento prévio com base na existéncia de dotacdo orgcamental permitiu, de forma continuada, a
realizacdo de despesas muito acima da efetiva capacidade de efetuar os respetivos pagamentos.
Este mecanismo, embora assente em pressupostos legais, conduziu a elevados niveis de divida e
ao acumular de pagamentos em atraso responsaveis, em parte, pelo elevado défice da economia
portuguesa — é precisamente para estancar este problema que surge a Lei dos Compromissos e

dos Pagamentos em Atraso”

4.1 A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

A LCPA tem o seu ambito de aplicacdo nas entidades da Administracdo Central, abrangendo os
servigos integrados e os servicos e fundos autébnomos (entidades publicas reclassificadas e a
Seguranga Social), o Servico Nacional de Saude e todas as entidades da Administracdo Regional

e Administragéo Local.

Em conformidade com o artigo 2., n.° 3 da LCPA, “excluem-se do ambito de aplicacdo da
presente lei as entidades publicas reclassificas que ndo recebam transferéncias do Or¢gamento ou
do Estado ou servigos e organismos da administragdo direta e indireta do Estado, cujas receitas

préprias ndo provenham de um direito pelo Estado”.
A presente lei, no seu artigo 3.2, possui, entre outras, as seguintes definicbes:

“b) «Compromissos plurianuais» compromissos que constituem obrigacdo de efetuar pagamentos
em mais do que um ano econémico ou em anos econdmicos distintos do ano em que o

compromisso é assumido;

c) «Passivos» obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja
liquidacao se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que incorporam beneficios
econdémicos (...). Uma caracteristica essencial de um passivo é a de que a entidade tenha uma

obrigacao presente (...).”

Em resumo, podemos apresentar 0s passivos da seguinte forma:
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Figura 8 - Passivos

Obrigacdes constituidas

Certas, Liquidas, Exigiveis

Ha mais de 90 dias

Fonte: Manual de procedimentos LPCA — Direcdo Geral do Orcamento

Para o autor Carruma, “o principio fundamental da LCPA aconselha a que se deve controlar e
reduzir os pagamentos em atraso, apontando para que haja a obrigatoriedade de ndo aumentar os

pagamentos em atraso”.

A LPCA esta direcionada para a execucao da despesa e vocacionada para a fase do compromisso

e dos pagamentos considerados em atraso.

Tem que existir especial atencdo para os requisitos previstos no artigo 22.° do DL n.° 155/92, de
28 de julho, em que a autorizagdo para a despesa tem que verificar a conformidade legal, a

regularidade financeira e a economia, eficiéncia e eficacia.

Para qualquer inicio de despesa, terd que existir dotacdo orcamental para a realizacdo de

cabimento prévio.

Para Carruma (2016) “até a entrada em vigor desta lei o foco de controlo na fase da despesa era o
pagamento. No entanto, a fim de se garantir um maior rigor na reducdo dos pagamentos a mais de

90 dias, passou 0 compromisso a ser o principal foco de controlo”.
Na figura que se segue é mostrado as fases da despesa antes e ap6s a publicacdo do LPCA:

Figura 9 - Fases da despesa: Antes da publicacdo da LPCA

Fonte: Manual de procedimentos LPCA — Dire¢do Geral do Orgcamento
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Figura 10 - Fases da despesa: ap0s a publicacao da LPCA

Fonte: Manual de procedimentos LPCA — Dire¢do Geral do Orgamento

“Outro preceito que este diploma estabelece e consubstancia para o controlo sistematico da
execucdo da despesa (...) estd subjacente na definicdo dos «fundos disponiveis» (...) e que
poderao ser aplicadas para suportar as despesas de curto prazo” (Sardinha, 2014, p.33). Marques
(2016) menciona também que “com a LCPA acresce agora uma nova obrigatoriedade — a despesa
s6 pode ser realizada se existirem fundos disponiveis na fase do compromisso, pois s assim se

pode garantir a real capacidade da entidade para efetuar o respetivo pagamento a posteriori”.

Os fundos disponiveis (FD) sdo os valores que se encontram disponiveis a curto prazo, que nao

tenham sido comprometidos ou gastos.

Para o célculo dos FD é necessario ter em considera¢@o o que esta presente na LPCA no artigo

3.9, alinea f):
“i) A dotagéo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes;

i) As transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento de Estado, relativos aos trés meses

seguintes;

iii) A receita efetiva prépria que tenha sido cobrada, incluindo a receita de ativos e passivos

financeiros, ou recebida como adiantamento;

iv) A previsao da receita efetiva propria cobrada nos trés meses seguintes, incluindo a previséo de

receita de ativos e passivo,
v) O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

vi) As transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de
Referencia Estratégico Nacional (QREN) cujas faturas se encontrem liquidadas, e devidamente

certificadas ou validadas;

vii) Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4°”.
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Na alinea i) existe a mengédo a “trés meses”, 0 que quer expressar € o més do reporte e os dois

meses seguintes.

Os FD séo calculados no inicio de cada més, todos os meses. O valor desse calculo traduz-se no

limite maximo para efetuar novos compromissos.

O calculo dos fundos disponiveis é um procedimento que deve ser adotado, sistematicamente, de
forma a assegurar o cumprimento da regra fundamental da LCPA, ou seja, de ndo assuncao de

compromissos que excedam o valor dos fundos disponiveis.

Tanto os dirigentes maximos das entidades, como 0s gestores ou 0s responsaveis pela
contabilidade tém que ter o maximo controlo e atencdo em ndo assumir COMpPromissos que

possam ultrapassar o valor dos FD, de acordo com o artigo 5.2, n.° 1 da LCPA.

Quando o responsavel pela autorizacdo dos compromissos viola as regras da sua assuncao,

responde pessoal e solidariamente pelos danos que essa autorizacdo podera causar.

Se, por alguma eventualidade, existir necessidade de realizar compromissos que ultrapassem o
valor disponivel para novos compromissos, a LCPA no seu artigo 4.°, possibilita o aumento

temporério dos FD a titulo excecional.

E importante referir que a “execugdo orgamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um

aumento dos pagamentos em atraso” (LPCA artigo 7.°).

Os pagamentos s6 podem ser efetuados, quando os compromissos tiverem sido assumidos em
conformidade com o previsto na LPCA e em conformidade com os demais requisitos legais de

execucao de despesa.

Um dos requisitos legais para efetuar o0 pagamento € a coloca¢éo do nimero de compromisso na
fatura (LPCA artigo 9.°). Este nimero de compromisso valido e sequencial é fornecido pela

entidade ao fornecedor apds registo no sistema informatico.

4.1.1 Pagamentos em atraso

Os pagamentos em atraso sdo assim considerados quando se encontram nesta situagdo “mais de
90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou

documentos equivalentes” (DL n.° 127/2012, artigo 4.2, n.°1).

Existem excec¢fes para a consideracdo de um pagamento em atraso, tais como “os pagamentos
objeto de impugnacao judicial até que sobre eles seja proferida decisdao final e executéria, as

situagBes de impossibilidade de cumprimento por ato imputavel ao credor e os montantes objeto
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de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos acordados”
(DL n.° 127/2012, artigo 4.°, n.° 2).

No artigo 7.° da Lei n.° 8/2012 esta por definicdo que “a execucdo orcamental ndo pode conduzir,
em qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em atraso”. As entidades que ndo sejam
respeitadoras do disposto anteriormente ndo podem favorecer, para o calculo do FD, o disposto na

alinea f) do artigo 3.2, da previséo da receita efetiva propria a cobrar nos 3 meses seguintes.

Quando as entidades a 31 de Dezembro do ano anterior tenham pagamentos que sejam
considerados pagamentos em atraso, o artigo 8.° da Lei n.° 8/2012 refere que para o calculo da
“previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes prevista na subalinea iv) da
alinea f) do artigo 3.° tem como limite superior 75 /prct. da média da receita efetiva cobrada nos
dois ultimos anos nos periodos homdlogos, deduzida dos montantes de receita com carater
pontual ou extraordindrio”. Esta aplicagdo acaba no momento em que a entidade deixe de ter

pagamentos em atraso.

O impedimento previsto anteriormente acaba “no momento em que as entidades (...) retomem o
valor dos pagamentos em atraso anterior & violagdo do disposto no artigo 7.°” (artigo 8.%, n.° 4 da
Lei n°® 8/2012).
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5. Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho é um estudo de caso aplicado numa Unido de Freguesia,
da qual manteremos o anonimato e que evidencia por um lado, os registos contabilisticos
efetuados na contabilidade orcamental e na contabilidade financeira, correspondentes ao ciclo da
despesa e da receita previstas em orcamento, bem como as condicionantes, restricdes e decisfes
necessarias tomar, pelo cumprimento do previsto na Lei dos compromissos e pagamentos em

atraso.

De acordo com Bernardes (2003), “a freguesia corresponde a divisdo administrativa portuguesa de
menor dimensao, sendo as mesmas compostas por dois 6érgaos representativos: a assembleia de
freguesia (6rgdo deliberativo) e a junta de freguesia (érgdo executivo) e tem como funcdo, a

salvaguarda dos interesses proprios das populagfes, em articulagdo com o municipio”.

Fica “reservado as juntas de freguesia a satisfacdo de necessidades imediatas”. Gato (2014, p.7)
e Maranh&o et al. (2016, p.4) consideram que, “no sistema administrativo portugués, as freguesias
sdo consideradas o nivel autarquico de base. (...) € a Administragdo Publica mais préxima do
cidaddo, aquela que, na primeira linha, resolve os problemas bésicos que compete ao Estado,

sendo a proximidade com os cidaddos uma das particularidades das freguesias”.

Sobre o poder local, Bilhim, (2004, p.12), refere que apesar de todos os esfor¢cos empreendidos
para melhorar a vida do poder local, o que se pode verificar € que a caréncia de recursos proprios

e consequente necessidade de financiamentos centrais se tém mantido até aos nossos dias.

Por outro lado, a escassez de recursos e a maior responsabilizacdo sobre a forma como é gerido
o dinheiro publico, faz com que exista cada vez mais a necessidade de controlo financeiro na
gestdo publica e é nesse contexto que se tem verificado o acréscimo de importancia da

informacao contabilistica na administracao publica.

Sobre o Poder Local, mais propriamente, as Juntas de Freguesias é sabido que os 6rgdos
representativos das freguesias sdo a Junta de Freguesia (representada pelo Executivo) e a
Assembleia de Freguesia (artigo 244.° da CRP).

A Junta de Freguesia é o Orgéo Executivo da freguesia (artigo 246.° da CRP) e a Assembleia de

Freguesia é o Orgéo Deliberativo da mesma (artigo 245.° CRP).

As freguesias viram as suas competéncias proprias a serem reforcadas através da Lei n.°

75/2013, de 12 de Setembro — Regime Juridico das Autarquias Locais.

O nome adotado para a Junta, neste estudo de caso, € Unido de Freguesias CC, que derivou da

agregacdo de duas freguesias por forca da aplicacdo da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro.

A justificacdo do estudo de caso ser efetuado numa junta de freguesia, € baseada em dois factos,

no inicio da Dissertacdo estava a trabalhar na junta, o que me permitia aceder facilmente aos
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factos que serdo apresentados e por outro, a junta de freguesia aplicava o POCAL e era obrigada

a cumprir a Lei de compromissos e pagamentos em atraso.

A motivacdo do Estudo deve-se as dlvidas/dificuldades trazidas pela aplicacdo da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso. A sua aplicacdo continua a suscitar algumas

davidas relativamente a sua redacao, existindo ainda algumas questdes na sua aplicacao.

Neste estudo, o procedimento técnico adotado foi de uma pesquisa bibliografica, exploratéria e de
estudo de caso. Vilelas (2009), refere que os estudos bibliograficos sédo elaborados a partir de
material ja publicado, tal como, livros e artigos de natureza cientifica. Para Gil (2010), “a pesquisa
bibliogréafica é elaborada com base em material ja publicado. Tradicionalmente, esta modalidade
de pesquisa inclui material impresso, com livros, revistas, jornais, teses, dissertacfes e anais de

eventos cientificos”.

Quanto ao estudo de caso, Ventura (2007), afirma que representa uma investigacdo empirica que
compreende um método abrangente de recolha e analise de dados e pode incluir um estudo de
caso unico ou multiplo, assim como ter uma abordagem quantitativa e ou qualitativa de pesquisa.
Ou seja, um estudo de caso é um estudo de natureza empirica que investiga, um contexto real. O
Estudo de caso apresenta uma limitacdo relevante, que é o de ndo poder generalizar os
resultados obtidos, mas por outro, tem também uma grande vantagem, permite conhecer

detalhadamente a realidade em estudo.

Este estudo de caso tem como finalidade ser um documento de apoio para a aplicagédo da LPCA.
Tem como objetivo dar a conhecer as op¢des que se encontram presentes na Lei e como aplica-
las para quando uma entidade tiver necessidade de efetuar despesa e ndo tiver valor nos fundos

disponiveis.

Neste estudo de caso, atualmente, esta Unido de Freguesias aplica o Sistema de Normalizacdo

Contabilistica para a Administracao Publica e é considerada uma — microentidade.

Em conformidade com o artigo 4.° da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto, as entidades que
apliguem o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro e que nas duas Ultimas prestagbes de

contas pagaram um valor inferior ou igual a 1.000.000,00 € sdo designadas como microentidades.

As microentidades aplicam o regime simplificado. Este regime, tal como o préprio nome indica, é
um regime simples e € composto pela “a) Norma de Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e
Relato Orgamental, a qual integra o Anexo |l referido no artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 192/2015, de
11 de setembro; b) Divulgacao do inventario do patriménio” (Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto,
artigo 6.°), deste modo, esta dispensada de utilizar a contabilidade financeira. Contudo, é opcao

desta entidade o seu uso.

Este estudo consiste em mostrar como a aplicacao da Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso pode condicionar a execu¢do da despesa através dos valores calculados para os fundos

disponiveis.
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Como qualquer inicio de ano econdmico, a entidade tera um orcamento aprovado, pela
Assembleia de Freguesia, onde as receitas e as despesas encontram-se em equilibrio. Sera
apresentada a distribuicdo por meses pelas varias rubricas.

No inicio, sera apresentado um exemplo de abertura do orgamento, tanto da receita como da
despesa do orcamento.

Através da apresentacdo de registos contabilisticos, tanto na contabilidade orcamental como na
contabilidade financeira, do recebimento de receita e da execucdo de despesa nesta Unido de
Freguesias, vai ser possivel evidenciar como a utilizacdo da despesa em excesso, pode afetar o
valor disponivel para os fundos disponiveis.

Por fim, para colmatar a falta de fundos disponiveis véo ser apresentadas opc¢des para 0 aumento

dos mesmos, tais como a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em atraso preveé.
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6. Estudo de Caso Aplicado

6.1 Orcamento do ano N+1

A Unido de Freguesias CC, para a elabora¢édo do orgcamento do ano de N+1, tem que considerar

varios pressupostos, 0s quais sdo apresentados a seguir:

v' As transferéncias por conta do Orcamento de Estado (OE) totalizam o valor de 870.000,00
€. Este valor é pago a Freguesia através de transferéncia bancaria, em duodécimos, no
valor de 72.500,00 €.

o A previsdo anual de receita prépria é de 80.000,00 €. Sendo que no quadro
seguinte podemos observar a distribuicdo da previsdo da receita propria, por
meses, ao longo do ano. Esta informagcdo é importante para os calculos dos

fundos disponiveis.

Tabela 9 - Distribuicdo da previsao da receita propria ao longo do ano de N+1

Més Valor €
Janeiro 6 000,00
Fevereiro 3 200,00
Marco 6 800,00
Abril 7 200,00
Maio 6 600,00
Junho 9 900,00
Julho 7 100,00
Agosto 8 300,00
Setembro 7 000,00
Outubro 6 500,00
Novembro 6 000,00
Dezembro 5 400,00
TOTAL 80.000,00

Fonte: Propria

A tabela 9, com a distribuicdo da previsdo da receita propria, vai ser um instrumento de apoio
para elaborar o mapa dos fundos disponiveis, todos os meses.

Do ano N, ndo transitaram compromissos nem existem pagamentos em atraso.
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ApOs a aprovacdo do orcamento, em reunido de executivo e, posteriormente, em Assembleia de
Freguesia, em dezembro de N, procedeu-se a abertura do mesmo no dia 1 de janeiro de N+1 (em

sistema informatico), sendo que efetivamente, a abertura foi a 2 de janeiro de N+1.
A receita aprovada em orcamento esta distribuida pelas seguintes classificacdes econdmicas:

Tabela 10 - Orcamento aprovado: distribuicéo da receita por classificacdo econdémica

04.02.04 Multas e outras penalidades 40.000,00
06.03.05.01 Transferéncias correntes - Por conta do Or¢gamento de Estado 870.000,00
07.02.01 Aluguer de espacos e equipamento 30.000,00
07.03.02 Renda de edificios 10.000,00

TOTAL 950.000,00

Fonte: Prépria

As classificacdes econdémicas (CE) presentes na tabela 10 séo classificagbes que contém os trés
niveis da receita (capitulo, grupo e artigo), com excecédo da CE 06.03.05.01 que foi op¢éo colocar
o “01” para distinguir e registar todas as receitas provenientes das transferéncias por conta do

Orcamento de Estado.
A despesa aprovada em or¢camento encontra-se distribuida pelas seguintes CE:

Tabela 11 - Orgcamento aprovado: distribuicdo da despesa por classificagdo econémica

01.01.03 Pessoal dos quadros - Regime de fungao publica 660.000,00
01.01.13 Subsidio de refeicédo 85.000,00
01.03.05 Contribui¢cBes para a Segurancga Social 90.000,00
02.02.02 Aquisi¢do de Servigos - Limpeza 30.000,00
07.01.07 Aquisi¢éo de bens Capital: Investimento. - Eq. Informético 85.000,00
TOTAL 950.000,00

Fonte: Prépria

6.1.1 Abertura do orgcamento dareceita e da despesa

Um exemplo de abertura do orcamento da receita em relacdo as transferéncias por conta do

Orcamento de Estado segue no quadro seguinte:
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Quadro 6 - Abertura Orcamento Receita - Transferéncias por conta do Orgamento de Estado

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
Previsfes iniciais 011 06.03.01.05 870 000,00
Abertura  preyisges Corrigidas 012 06.03.01.05 870 000,00
Orgamento — —
Receita Previs6es por liquidar 014 06.03.01.05 870 000,00
Previs@es iniciais 011 06.03.01.05 870 000,00

Fonte: Prépria

ApOs analise ao quadro, concluimos que a conta 011 — Previs@es iniciais fica com saldo nulo.
Ficando a conta 012 — Previsdes corrigidas e a conta 014 — Previsfes por liquidar com saldo

credor e devedor, respetivamente, pelo valor previsto em orgamento.

No quadro seguinte serd apresentado o exemplo referente a abertura do orcamento da despesa.
Considerando-se que, no orgamento aprovado, estavam 30.000,00 € afetos a rubrica de despesa

de aquisicdo de servigos de limpeza:

Quadro 7 - Abertura Orgcamento Despesa - Aquisicdo de Servi¢cos de Limpeza

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
Dotacdes Corrigidas 022 02.02.02 30 000,00
AbBertura - potacses iniciais 021 02.02.02 30 000,00
Orgcamento TR
Despesa Dotacdes iniciais 021 02.02.02 30 000,00
Dotacdes disponiveis 024 02.02.02 30 000,00

Fonte: Propria

Verificamos que a conta 021 — Dotacdes iniciais fica com saldo nulo na abertura do orgcamento.
Enquanto as contas 022 — Dotacdes corrigidas e a conta 024 — Dotacg8es disponiveis ficam com

saldo devedor e credor, respetivamente, pelo valor previsto em orgamento.

ApOs proceder ao registo da abertura do orcamento da receita e da despesa em todas as rubricas
previstas em orcamento, é apresentado 0 balancete inicial da receita e o balancete inicial da

despesa.
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2019

Quadro 8 - Balancete inicial de abertura do orcamento - Contabilidade Orcamental

Conta Descricdo Mol\;grl;ﬁgtos MOchIg} de:tnc:os Desva::igr Saldo Credor
011 Previsdes Iniciais 950 000,00 950 000,00 - -
011.04.02.04 |Previsdes Iniciais Multas e outras penalidades 40 000,00 40 000,00 - -
011.06.03.01.05 |Previsdes Iniciais Transferéncias correntes - Por Conta do OE 870 000,00 870 000,00 - -
011.07.02.01 [Previsdes Iniciais Aluguer de espagos e equipamento 30 000,00 30 000,00 - -
011.07.03.02 |Previsdes Iniciais Renda de edificios 10 000,00 10 000,00 - -
012 Previsdes Corrigidas - 950 000,00 - 950 000,00
012.04.02.04 |Previsdes Corrigidas Multas e outras penalidades - 40 000,00 - 40 000,00
012.06.03.01.05 |PrevisGes Corrigidas Transferéncias correntes - Por Conta do OE - 870 000,00 - 870 000,00
012.07.02.01 [Previsdes Corrigidas Aluguer de espagos e equipamento - 30 000,00 - 30 000,00
012.07.03.02 [Previsdes Corrigidas Renda de edificios - 10 000,00 - 10 000,00
014 Previsdes por Liquidar 950 000,00 - 950 000,00 -
014.04.02.04 [Previsdes por Liquidar Multas e outras penalidades 40 000,00 - 40 000,00 -
014.06.03.01.05 |Previsdes por Liquidar Transferéncias correntes - Por Conta do OE 870 000,00 - 870 000,00 -
014.07.02.01 [Previsdes por Liquidar Aluguer de espagos e equipamento 30 000,00 - 30 000,00 -
014.07.03.02 [Previsdes por Liquidar Renda de edificios 10 000,00 - 10 000,00 -
Totais 1900 000,00 1900 000,00 950 000,00 950 000,00
021 Dotagéo Iniciais 950 000,00 950 000,00 - -
021.01.01.03 |[Dotagdes Iniciais Pessoal dos quadros-Regime de fungéo publica 615 000,00 615 000,00 - -
021.01.01.13 |[Dotacéo Iniciais Subsidio de refeicdo 65 000,00 65 000,00 - -
021.01.03.05 [Dotagéo Iniciais Contribui¢cdes para a Seg. Social 70 000,00 70 000,00 - -
021.02 0202 |Dotacéo Iniciais Aquisigdo de Servicos - Limpeza 30 000,00 30 000,00 - -
021.07.01.07 |Dotagéo Iniciais Aquisi¢io de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 75 000,00 75 000,00 - -
021.07.01.09 |[Dotacéo Iniciais Equipamento Administrativo 95 000,00 95 000,00 - -
022 Dotagéo Corrigidas 950 000,00 - 950 000,00 -
022.01.01.03 |Dotacéo Corrigidas Pessoal dos quadros-Regime de funcédo publica 615 000,00 - 615 000,00 -
022.01.01.13 |Dotacéo Corrigidas Subsidio de refei¢ao 65 000,00 - 65 000,00 -
022.01.03.05 |[Dotacéo Corrigidas Contribuicdes para a Seg. Social 70 000,00 - 70 000,00 -
022.02.02.02 |Dotacéo Corrigidas Aquisi¢do de Servicos - Limpeza 30 000,00 - 30 000,00 -
022.07.01.07 |[Dotagéo Corrigidas Aquisi¢do de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 75 000,00 - 75 000,00 -
022.07.01.09 |Dotacéo Corrigidas Equipamento Administrativo 95 000,00 95 000,00
024 Dotagé&o Disponivel - 950 000,00 - 950 000,00
024.01 01 03 |Dotacédo Disponivel Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica 615 000,00 - 615 000,00
024.01.01.13 |Dotacéo Disponivel Subsidio de refei¢ao 65 000,00 - 65 000,00
024.01.03.05 |Dotagéo Disponivel Contribuicbes para a Seg. Social 70 000,00 - 70 000,00
024.02.02.02 |Dotacéo Disponivel Aquisi¢do de Servicos - Limpeza 30 000,00 - 30 000,00
024.07.01.07 |[Dotagéo Disponivel Aquisi¢do de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 75 000,00 - 75 000,00
024.07.01.09 |[Dotacéo Disponivel Equipamento Administrativo 95 000,00 95 000,00
Totais 1900 000,00 1900 000,00 950 000,00 950 000,00

Fonte: Propria

Apés a abertura do orgamento da receita e da despesa em todas as rubricas previstas no

orcamento aprovado, ha que calcular os FD logo desde o primeiro més: janeiro de N+1.

Caso esta Junta tivesse transitado o0 ano com compromissos e pagamentos em atraso, estes

teriam impacto no calculo dos FD.

De referir que o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), nesta junta, é suportado. Ou seja, 0

valor do IVA é considerado e somado aos respetivos valores base.

6.1.2 janeiro N+1 — Calculo dos Fundos Disponiveis e

execucado do orgcamento

A tabela que se segue mostra os elementos que entram para os calculos dos FD.
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Tabela 12 — Mapa de Fundos Disponiveis janeiro N+1

Total

2019 Janeiro | Fevereiro Margo
Acumulado

Transferéncias ou subsidios com origem no OE 72 500,00 72 500,00 72 500,00 217 500,00

Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento

Previsdo da receita efetiva prépria 6 000,00 3 200,00 6 800,00 16 000,00

Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei

Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas

Corregdes por recebimento efetivo

Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2

De receitas gerais

De receitas proprias

De empréstimos

De aplicagdo de saldos de geréncia ou de activos financeiros

Corregdes de receitas gerais

Corregdes de receitas préprias

Corregbes de empréstimos

Subtotal 78 500,00 75 700,00 79 300,00 233 500,00

Compromissos assumidos

Pagamentos

Compromissos assumidos por pagar

FUNDOS DISPONIVEIS 233 500,00

Fonte: Propria

Como o calculo dos FD da tabela 12 é para o més de janeiro, o célculo para os trés meses sera o
més de reporte e os dois meses seguintes (janeiro, fevereiro e margo).

Foram utilizados os seguintes valores:

- 72.500,00 € (duodécimo da transferéncia por conta do Orcamento de Estado — este valor vai ser
sempre constante no ano econdmico N+1);

- 6.000,00 € + 3.200,00 € + 6.800,00 € (estes valores séo a estimativa que a autarquia prevé que
ird receber em janeiro, fevereiro e margo de N+1);

Como nao existem compromissos assumidos, o valor dos Fundos Disponiveis é igual ao valor do
subtotal dos 3 meses (janeiro, fevereiro e margo): 233.500,00 €. Ou seja, valor até ao qual

podemos assumir compromissos no més de janeiro.

De seguida apresentam-se os langcamentos contabilisticos da execu¢ao do més em questéo.
Durante o0 més de janeiro, as operacfes que deram origem a execucao do orcamento, foram as

seguintes:

Dia 2 — Elaboracg&o de cabimento da aquisicdo de servicos, durante 12 meses, de limpeza no valor
total de 30.000,00 €, apés lancamento de procedimento por consulta prévia, com convite a trés

entidades.
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Quadro 9 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgamental) - Cabimento

Contabilidade Or¢camental

Fase Conta  Rubrica Débito Crédito
) Dotacdes disponiveis 024 02.02.02 30 000,00
Cabimento : :
Cabimentos registados 0251 02.02.02 30 000,00

Fonte: Propria

Dia 3 — Apo6s a aprovacdo do procedimento da aquisicdo de servigcos de limpeza, pelo executivo,
procedeu-se ao registo do compromisso pelo valor total do cabimento e respetivo envio a entidade

para colocacdo, mensalmente, na fatura.

Quadro 10 - Registo Contabilistico (Contabilidade Or¢camental) - Compromisso

Contabilidade Or¢camental
Fase Conta  Rubrica Débito Crédito
Cabimentos com compromisso 0252 02.02.02 30 000,00

Compromisso : i
Compromissos assumidos 0261 02.02.02 30 000,00

Fonte: Prépria

Dia 4 — Recebimento na conta bancaria, da autarquia, do duodécimo da transferéncia do

Orcamento de Estado.

Quadro 11 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgamental) - Liquidagdo e Recebimento

Contabilidade Orgcamental

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
o Liquidacdes emitidas 0152 06.03.01.05 72 500,00
Liquidagéo ; o
Previsao por liquidar 014 06.03.01.05 72 500,00
Recebimentos do periodo 0171 06.03.01.05 72 500,00

Recebimento — ;
Liguidacdes recebidas 0153 06.03.01.05 72 500,00

Fonte: Propria

O movimento da liquidag&o e do recebimento é efetuado ao mesmo tempo. N&o se procedeu ao
registo da liquidacao antecipadamente porque é uma decisdo do responsavel pelo Departamento

de Contabilidade proceder desta forma, para os valores mensais fixos do Orcamento de Estado.

De seguida, existe o registo contabilistico na contabilidade financeira, relativo ao influxo de

72.500,00 euros recebidos por transferéncia bancéria, evidenciando-se o rendimento.

47

——
| —



A lei dos compromissos e pagamentos em atraso como instrumento de controlo da execugédo | 2019
orcamental da despesa: um caso aplicado

Quadro 12 - Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Recebimento

Contabilidade Financeira

Fase Conta Débito Crédito
Devedores por transferéncias 20.1 72.500,00
) Transferéncias correntes 75.1 72.500,00
Recebimento
Banco XXX 12.1 72.500,00
Devedores por transferéncias 20.1 72.500,00

Fonte: Propria

Dia 15 — Foi decidida a aquisicdo de computadores para renovacdo dos equipamentos em todos
os servigos da Junta, inclusive para a universidade sénior e para as escolas primarias. Estes
equipamentos tém um valor total de 60.000,00 €. O procedimento foi langado por consulta prévia.
Dando cumprimento ao previsto para execucdo orcamental de uma despesa, vamos efetuar o
respetivo registo contabilistico do cabimento, apds ter-se verificado que tinha dotacao disponivel
(conta 024).

Quadro 13 - Registo Contabilistico (Contabilidade Or¢camental) - Cabimento

Contabilidade Or¢camental

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
) Dotac0es disponiveis 024 07.01.07 60.000,00
Cabimento ; -
Cabimentos registados 0251 @ 07.01.07 60.000,00

Fonte: Propria

Dia 16 — Registo do compromisso para a aquisicdo dos computadores, depois da aprovacdo do

procedimento para esta aquisi¢do e envio da encomenda ao fornecedor.

Quadro 14 - Registo Contabilistico (Contabilidade Or¢camental) - Compromisso

Contabilidade Orgcamental
Fase Conta Rubrica Débito Crédito
Cabimentos com compromisso 0252 07.01.07 60.000,00

Compromisso - ;
Compromissos assumidos 0261 @ 07.01.07 60.000,00

Fonte: Propria

Dia 20 — Rececdo da fatura relativa a aquisicdo dos computadores. A fatura foi verificada e
validada. Estava em conformidade com a adjudicacdo. Assim, € necessario evidenciar que o0s
compromissos assumidos ja sdo compromissos com obrigacdo e por isso, para além de se efetuar
um registo contabilistico na contabilidade orcamental, € também necessario evidenciar na

contabilidade financeira, a respetiva obrigacgéo.
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Quadro 15 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgamental) - Obrigacé&o

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
) . Compromissos com obrigacao 0262 | 07.01.07 60.000,00
Obrigacgao ;
Obrigacdes processadas 0271  07.01.07 60.000,00

Fonte: Propria

Quadro 16 - Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Fatura

Fase Conta Débito Crédito
Ativo Fixo Tangivel - Equipamento
Administrativo — Equipamento Informatico
Fornecedores de investimento - Contas
Gerais

Fonte: Propria

43.5.1.1 60.000,00
Fatura
27.1.1 60.000,00

O registo da fatura é efetuado em simultdneo, na contabilidade orgamental e na contabilidade

financeira.

Dia 21 — Durante o més corrente um lojista foi multado por irregularidades na colocagdo dos
painéis publicitarios. Isso representa uma receita por contraordenac¢des. A multa foi no valor de
5.600,00 €.

Quadro 17 -Registo Contabilistico (Contabilidade Or¢camental) - Liquidagao

Fase Conta  Rubrica Débito Crédito
o . Liquidagdes emitidas 0152 04.02.04 5.600,00
Liquidagao : e
Previsédo por liquidar 014 04.02.04 5.600,00

Fonte: Propria

Quadro 18 -Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Valor a receber

Fase Conta Débito Crédito
Utentes - Multas e outras penalidades 21.4.2 5.600,00
A receber
Multas 70.4.4.9 5.600,00

Fonte: Propria

Neste momento so se regista o valor que a entidade tem a receber.

Foi emitida a fatura pelo valor da multa, mas o lojista ainda n&o procedeu ao respetivo pagamento.
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Dia 22 — Recebimento, por transferéncia bancéria, do valor da multa pela contraordenacao.

Quadro 19 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgcamental) - Recebimento

Contabilidade Or¢gamental

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
Recebimentos do periodo 0171 04.02.04 5.600,00

Liquidacdes recebidas 0153 04.02.04 5.600,00
Fonte: Prépria

Recebimento

Quadro 20 - Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Recebimento

Fase Conta Débito Crédito
Banco XXX 12.1 5.600,00

Utentes - Multas e outras penalidades 21.4.2 5.600,00
Fonte: Propria

Recebimento

Dia 23 — Pagamento no valor de 5.000,00 € da fatura referente aos computadores. O acordado
com o fornecedor € o pagamento faseado pelos 12 meses do ano para ndo subcarregar os valores

monetarios disponiveis mensalmente. Logo, sera 5.000,00 € por més.

Dando cumprimentos ao previsto no SNC-AP, apresentam-se de seguida, 0s registos

contabilisticos relativos a contabilidade orgamental e a contabilidade financeira.

Quadro 21 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgamental) - Pagamento

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
Obrigacgdes Pagas 0272 | 07.01.07 5.000,00
Pagamento
Pagamentos do periodo 0281 | 07.01.07 5.000,00

Fonte: Propria

Quadro 22 - Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Pagamento

Fase Conta Débito Crédito
Fornecedores de investimento - Contas

Pagamento | Gerais
Banco XXX 12.1 5.000,00

Fonte: Prépria

27.11 5.000,00
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Dia 24 — Apo6s o processamento e fecho dos vencimentos, relativos ao més de janeiro, procedeu-

se ao seu cabimento, compromisso e obrigagao.

Os vencimentos séo considerados despesas fixas e permanentes que se realizam ao longo do ano
civil. Contudo, sdo despesas de montante ndo determinado.

Como, normalmente, os vencimentos sao valores significativos, pode-se optar pelo registo, em
simultineo do cabimento, compromisso e obrigacdo, no momento do processamento e no
respetivo més. Este procedimento é o mais desejavel.

Caso a entidade procedesse ao registo do compromisso para mais de um més, isso iria diminuir o
valor dos fundos disponiveis.

Os valores para os vencimentos deste més sao os seguintes:

e Vencimento base = 53.141,74 €

e Subsidio de refeicdo = 7.312,41

e Seguranca Social (parte da entidade — 23,75 %) = 12.621,16 €

o Total =73.075,31 €

Neste caso pratico, ndo vao ser considerados as retengdes/descontos efetuados aos vencimentos,

nem os respetivos pagamentos.

De seguida apresentam-se 0s registos contabilisticos dos valores referentes aos vencimentos:

- Vencimento base

Quadro 23 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgcamental) - Processamento dos valores

dos vencimentos base -> Cabimento, Compromisso e Obrigagcao

Contabilidade Or¢gamental

Fase Conta  Rubrica Débito Crédito
) Dotacdes disponiveis 024 01.01.03 53 141,74
Cabimento
Cabimentos registados 0251 01.01.03 53 141,74
] Cabimentos com compromisso 0252 01.01.03 53 141,74
Compromisso : -
Compromissos assumidos 0261 01.01.03 53 141,74
] . Compromissos com obrigacao 0262 01.01.03 53 141,74
Obrigacéao ;
Obrigacdes processadas 0271 01.01.03 53 141,74

Fonte: Propria
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Quadro 24 — Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Processamento dos valores

dos vencimentos base -> Obrigagcdo pelo pagamento

Fase Conta Débito Crédito
Obrigacdo pelo = Remuneracéo Base - Pessoal 63.2.1.1 53 141,74
pagamento Remuneragdes a pagar ao pessoal 23.1.2 53 141,74

Fonte: Propria

- Subsidio de refeicdo

Quadro 25 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgamental) - Processamento dos valores

do Subsidio de Refei¢do -> Cabimento, Compromisso e Obrigacgao

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
) Dotacdes disponiveis 024 01.01.13 7 312,41
Cabimento
Cabimentos registados 0251 01.01.13 7 312,41
) Cabimentos com compromisso 0252 01.01.13 7 312,41
Compromisso ; :
Compromissos assumidos 0261 01.01.13 7 312,41
) . Compromissos com obrigacao 0262 01.01.13 7 312,41
Obrigacéo ;
Obrigagdes processadas 0271 01.01.13 7 312,41

Fonte: Propria

Quadro 26 - Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Processamento dos valores

do Subsidio de Refei¢édo -> Obrigacéo pelo pagamento

Fase Conta Débito Crédito
Obrigacéo pelo Subsidio de refeigéo 63.2.1.5 7312,41
pagamento Remuneracdes a pagar ao pessoal 23.1.2 7 312,41

Fonte: Propria

- Sequranca Social (parte da entidade).

Quadro 27 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgamental) - Processamento dos valores
da Seguranca Social (parte da entidade) -> Cabimento, Compromisso

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
) Dotacgdes disponiveis 024 01.03.05 12 621,16
Cabimento - :
Cabimentos registados 0251 01.03.05 12 621,16
Cabimentos com compromisso 0252 01.03.05 12 621,16

Compromisso
Compromissos assumidos 0261 01.03.05 12 621,16
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) Compromissos com obrigagao 0262 01.03.05 12 621,16
Obrigacgéao ;
Obrigacdes processadas 0271 01.03.05 12 621,16

Fonte: Prépria

Quadro 28 - Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Processamento dos valores
da Seguranca Social (parte da entidade) -> Obrigacéo

Contabilidade Financeira

Fase Conta Débito Crédito
Sistemas de Protecdo Social -
Seguranca Social

Contribuigbes - Sistemas de
Protecao Social - Parte patronal

63.5.1.1 12 621,16
Obrigacéo
245.1.2.1 12 621,16

Fonte: Propria

Dia 25 — Pagamento dos vencimentos e da Seguranga Social (parte patronal).

Reforco, que neste caso pratico ndo foi considerado as retencdes/descontos da parte do

trabalhador.

Quadro 29 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgcamental) - Pagamento

Contabilidade Or¢gamental

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
Pagamento | Obrigages Pagas 0272 01.01.04 53 141,74
Vencimento .
base + Pagamentos do periodo 0281 01.01.04 53 141,74
Subsidio de ' Oprigagtes Pagas 0272 01.01.13 731241
Refeicéo e .
Seguranca | Pagamentos do periodo 0281 01.01.13 7 312,41
?;:r'tae' Obrigagdes Pagas 0272 01.03.05 12 621,16
entidade) Pagamentos do periodo 0281 01.03.05 12 621,16

Fonte: Propria

Quadro 30 Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Pagamento

Contabilidade Financeira
Fase Conta Débito Crédito

Remuneracdes a pagar ao pessoal -

- 23.1.2 53 141,74
Vencimento base
Remun_er~a(;oes a pagar ao pessoal - Subsidio 231.2 731241
de refeicdo
Pagamento o ) . _
Contribui¢8es - Sistemas de Protecdo Social - 245121 12 621,16
Parte patronal
Banco XXX 12.1 73 075,31

Fonte: Propria

No final deste més foram elaborados os balancetes, tanto o balancete da contabilidade orgcamental

como o balancete da contabilidade financeira.
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O balancete da contabilidade orcamental tem a seguinte apresentacéo:

Quadro 31 - Balancete final de janeiro - Contabilidade Or¢gamental

Conta Descricéo Mo&rgigms Ml)c\:l:zd?:gos Saldo Devedor | Saldo Credor
011 Previsdes Iniciais 950 000,00 950 000,00 - -
011.04.02.04 |Previsdes Iniciais Multas e outras penalidades 40 000,00 40 000,00 - -
011.06.03.01.05 |Previsdes Iniciais Transferéncias correntes - Por Conta do OE 870 000,00 870 000,00 - -
011.07.02.01 |Previsdes Iniciais Aluguer de espagos e equipamento 30 000,00 30 000,00 - -
011.07.03.02 |Previsdes Iniciais Renda de edificios 10 000,00 10 000,00 - -
012 Previsdes Corrigidas - 950 000,00 - 950 000,00
012.04.02.04 |Previsdes Corrigidas Multas e outras penalidades - 40 000,00 - 40 000,00
012.06.03.01.05 |Previsdes Corrigidas Transferéncias correntes - Por Conta do OE - 870 000,00 - 870 000,00
012.07.02.01 |Previsdes Corrigidas Aluguer de espacos e equipamento - 30 000,00 - 30 000,00
012.07.03.02 |Previsdes Corrigidas Renda de edificios - 10 000,00 - 10 000,00
014 Previsdes por Liquidar 950 000,00 78 100,00 871 900,00 -
014.04.02.04 |Previsdes por Liquidar Multas e outras penalidades 40 000,00 5600,00 34 400,00 -
014.06.03.01.05 |Previsdes por Liquidar Transferéncias correntes - Por Conta do OE 870 000,00 72 500,00 797 500,00 -
014.07.02.01 |Previsdes por Liquidar Aluguer de espagos e equipamento 30 000,00 - 30 000,00 -
014.07.03.02 |Previsdes por Liquidar Renda de edificios 10 000,00 - 10 000,00 -
015 Liquidacdes 78 100,00 78 100,00 78 100,00 78 100,00
0152.04.02.04 |LiquidacBes Emitidas Multas e outras penalidades 5 600,00 - 5 600,00 -
0152.06.03.01.05|Liquidacbes Emitidas Transferéncias correntes - Por Conta do OE 72 500,00 - 72 500,00 -
0153.06.03.01.05(Liquidagdes Recebidas Transferéncias correntes - Por Conta do OE - 72 500,00 - 72 500,00
0153.04.02.04 |Liquidacdes Recebidas Multas e outras penalidades - 5600,00 - 5 600,00
017 Recebimentos 78 100,00 - 78 100,00 -
0171.06.03.01.05|Recebimentos do Periodo Transferéncias correntes - Por Conta do OE 72 500,00 - 72 500,00 -
0171.04 02 04 |Recebimentos do Periodo Multas e outras penalidades 5 600,00 - 5 600,00 -
021 Dotacéao Iniciais 950 000,00 950 000,00 - -
021.01.01.03 |Dotacdes Iniciais Pessoal dos quadros-Regime de funcéo publica 615 000,00 615 000,00 - -
021.01.01.13 |Dotacéo Iniciais Subsidio de refeicdo 65 000,00 65 000,00 - -
021.01.03.05 |Dotacéo Iniciais Contribuicdes para a Seg. Social 70 000,00 70 000,00 - -
021.02 0202 [Dotagao Iniciais Aquisicéo de Servicos - Limpeza 30 000,00 30 000,00 - -
021.07.01.07 |Dotacéo Iniciais Aquisicdo de bens Capital: Invest. - EqQ. Inform. 75 000,00 75 000,00 - -
021.07.01.09 |Dotacéo Iniciais Equipamento Administrativo 95 000,00 95 000,00 - -
022 Dotacao Corrigidas 950 000,00 - 950 000,00 -
022.01.01.03 |Dotacéo Corrigidas Pessoal dos quadros-Regime de fungéo publica 615 000,00 - 615 000,00 -
022.01.01.13 [Dotacédo Corrigidas Subsidio de refeicdo 65 000,00 - 65 000,00 -
022.01.03.05 |Dotacéo Corrigidas Contribuicdes para a Seg. Social 70 000,00 - 70 000,00 -
022.02.02.02 |Dotacéo Corrigidas Aquisicdo de Servigos - Limpeza 30 000,00 - 30 000,00 -
022.01.01.07 |Dotacéo Corrigidas Aquisicéo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 75 000,00 - 75 000,00 -
022.07.01.09 |Dotacéo Corrigidas Equipamento Administrativo 95 000,00 - 95 000,00 -
024 Dotagéao Disponivel 163 075,31 950 000,00 - 786 924,69
024.01.01.03 |Dotacdo Disponivel Pessoal dos quadros - Regime de fungédo publica 53141,74 615 000,00 - 561 858,26
024.01.01.13 |Dotacao Disponivel Subsidio de refeicdo 731241 65 000,00 - 57 687,59
024.01.03.05 |Dotacéao Disponivel Contribui¢des para a Seg. Social 12 621,16 70 000,00 - 57 378,84
024.02.02.02 |Dotacéo Disponivel Aquisi¢do de Servigos - Limpeza 30 000,00 30 000,00 - -
024.07.01.07 |Dotacao Disponivel Aquisicéo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 60 000,00 75 000,00 - 15 000,00
024.07.01.09 |Dotacédo Disponivel Equipamento Administrativo - 95 000,00 - 95 000,00
025 Cabimentos 163 075,31 163 075,31 163 075,31 163 075,31
0251.01.01.03 | Cabimento Registado Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica - 53141,74 - 53141,74
0251.01.01.13 |Cabimento Registado Subsidio de refeicdo - 731241 - 731241
0251.01.03.05 |Cabimento Registado Contribuigdes para a Seg. Social - 12 621,16 - 12 621,16
0251.02.02.02 |Cabimento Registado Aquisi¢do de Servigos - Limpeza - 30 000,00 - 30 000,00
0251.07.01.07 |Cabimento Registado Aquisi¢io de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. - 60 000,00 - 60 000,00
0252.01.01.03 |Cabimento com compromisso Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica 53141,74 - 53141,74 -
0252.01.01.13 |Cabimento com compromisso Subsidio de refeicdo 731241 - 731241 -
0252.01.03.05 |Cabimento com compromisso Contribuigdes para a Seg. Social 12 621,16 - 12 621,16 -
0252.02.02.02 |Cabimento com compromisso Aquisi¢ao de Servigos - Limpeza 30 000,00 - 30 000,00 -
0252.07.01.07 |Cabimento com compromisso Aquisicdo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 60 000,00 - 60 000,00 -
026 Compromissos 133 075,31 163 075,31 120 454,15 163 075,31
0261.01.01.03 |Compromisso assumido Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica - 53141,74 - 53141,74
0261.01.01.13 |Compromisso assumido Subsidio de refeicdo - 731241 - 731241
0261.01.03.05 |Compromisso assumido Contribuigdes para a Seguranga Social - 12 621,16 - 12 621,16
0261.02.02.02 |Compromisso assumido Aquisi¢éo de Servicos - Limpeza - 30 000,00 - 30 000,00
0261.07.01.07 |Compromisso assumido Aquisi¢ao de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. - 60 000,00 - 60 000,00
0262.01.01.03 |Compromisso com Obrigagdo Pessoal dos quadros - Regime de funcéo publica 53141,74 - 53141,74 -
0262.01.01.13 |Compromisso com Obrigagdo Subsidio de refei¢do 731241 - 731241 -
0262.01.03.05 |Compromisso com Obrigagéo Contribuigdes para a Seg. Social 12 621,16
0262.07.01.07 |Compromisso com Obrigacéo Aquisicédo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 60 000,00 - 60 000,00 -
027 Obrigagdes 78 075,31 133 075,31 78 075,31 120 454,15
0271.01.01.03 | Obrigacdes processadas Pessoal dos quadros - Regime de fungédo publica - 53141,74 - 53 141,74
0271.01.01.13 |Obrigagdes processada Subsidio de refeicdo - 731241 - 731241
0271.01.03.05 |Obrigac6es processada Contribui¢cbes para a Seg. Social - 12 621,16
0271.07.01.07 |Obrigagdes processadas Aquisi¢éo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. - 60 000,00 - 60 000,00
0272.01.01.03 |Obrigacdes pagas Pessoal dos quadros-Regime de fungéo publica 53 141,74 - 53 141,74 -
0272.01.01.13 |Obrigag6es pagas Subsidio de refeicdo 731241 - 731241 -
0272.01.03.05 |Obrigac6es pagas Seguranca Social 12 621,16 - 12 621,16 -
0272.07.01.07 |Obrigagdes pagas Aquisi¢do de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 5000,00 - 5000,00 -
028 Pagamentos - 78 075,31 - 78 075,31
0281.01.01.03 |Pagamentos do periodo Pessoal dos quadros - Regime de funcéo pulblica - 53141,74 - 53141,74
0281.01.01.13 |Pagamentos do periodo Subsidio de refeigdo - 731241 - 731241
0281.01.03.05 |Pagamentos do periodo Contribui¢des para a Seguranga Social - 12 621,16 - 12 621,16
0281.07.01.07 |Pagamentos do periodo Aquisicdo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. - 5 000,00 - 5 000,00
Totais 4493 501,24 4493 501,24 2339704,77 2339 704,77

Fonte: Prépria
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O balancete da contabilidade financeira é representado no seguinte quadro:

Quadro 32 - Balancete final de janeiro - Contabilidade Financeira

Conta Descricdo Mo;:én;ﬁztos Mcgfzdei:c: 08 D:\z(:l?:.r Saldo Credor
12.1 |Depésitos a ordem 78 100,00 78 075,31 24,69
20.1 |Devedores por tranf.e subs.ndo reembolséaveis 72 500,00 72 500,00
21.4.2 [Utentes (Multas e outras penalidades) 5 600,00 5 600,00
23.1.2 |[Remuneragdes a pagar ao Pessoal 60 454,15 60 454,15
24.5.1.2.1|Contribui¢bes p/ Sist. Protecéo Social - Parte Patronal 12 621,16 12 621,16 -
27.1.1 |Fornecedores de investimento . Contas Gerais 5000,00 60 000,00 - 55 000,00
43.5.1.1 |Ativo Fixo Tangivel - Equipamento Informéatico 60 000,00 - 60 000,00
63.2.1.1 |Remu. Base - Pessoal em regime de nomeacao def. e CTFP por tempo 53 141,74 - 53141,74
63.2.1.5 éﬁlbsidio de refeicéo 731241 - 731241
63.5.1.1 [Encargos s/ remuneracdes - Sist. Protecéo Social 12 621,16 - 12 621,16 -
70.4.4.9 |Multas 5600,00 - 5600,00
75.1 |Transferéncias do Estado - 72 500,00 - 72 500,00
Totais 367 350,62 367 350,62 133100,00 133100,00

Fonte: Propria

No final do més de janeiro foram apurados os seguintes valores totais:

= Compromissos = 163.075,31 €, resultantes de: 30.00,00 € (Aquisicdo de servicos de
limpeza) + 60.000,00 € (Aquisicdo de computadores) + 53.141,74 € (vencimento base) +
7.312,41 € (Subsidio de refeicdo) + 12.621,16 € (Seguranca Social)

= Pagamentos = 5.000,00 €
= Transferéncia do Orcamento de Estado = 72.500,00 €
= Receitas prépria cobrada = 5.600,00 €

A informacg&o obtida vai ser necesséria para o célculo dos FD do més de fevereiro.

6.1.3 fevereiro N+1 — Calculo dos Fundos Disponiveis

e execucao do orcamento

A tabela seguinte mostra os valores utilizados para o apuramento dos DF.
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Tabela 13 — Mapa de Fundos Disponiveis de fevereiro N+1

2019 Janeiro Fevereiro Margo Abril AcuTn:tjaIL do
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 72 500,00 72 500,00 72 500,00 | 72 500,00 | 290 000,00
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento 5 600,00 5 600,00
Previsdo da receita efetiva prépria 2 800,00 6 800,00 7 200,00 16 800,00
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas
Corregdes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2
De receitas gerais
De receitas proprias
De empréstimos
De aplicagdo de saldos de geréncia ou de activos financeiros
Corregdes de receitas gerais
Corregdes de receitas préprias
Corregbes de empréstimos
Subtotal 78 100,00 75300,00 | 79300,00 | 79700,00 | 312 400,00
Compromissos assumidos 163 075,31 163 075,31
Pagamentos | 78 075,31 78 075,31
Compromissos assumidos por pagar 85 000,00
FUNDOS DISPONIVEIS 149 324,69

Fonte: Propria

O valor resultante dos calculos para os Fundos Disponiveis para o0 més de fevereiro é de

149.324,69 €.

Os calculos para definir o valor apresentado para os FD sdo os seguintes (considerando o més de

fevereiro como o0 més de reporte):

e 72.500,00 € + 72.500,00 € + 72.500,00 € + 72.500,00 € (valor do duodécimo da transferéncia
por conta do Orcamento de Estado de fevereiro, marco, abril e o acumulado dos meses
anteriores, sendo que neste caso € o valor de janeiro). Este valor totaliza 290.000,00 €;

e 5.600,00 € (valor da receita propria que a autarquia efetivamente recebeu em janeiro).

Como nos FD de janeiro foi considerado nos calculos o valor de 6.000,00 € como receita prépria

prevista a receber em janeiro e como o recebimento real foi de 5.600,00 €, no calculo para o0 més

de fevereiro terd que existir essa correcao da diferenca negativa. Ou seja, 6.000,00 € - 5.600,00 €
= 400,00 € (diferenga negativa). Ao valor previsto de receita propria do més de fevereiro
considerado no célculo dos FD de janeiro (3.200,00 €) ha que retirar esta diferenca: 3.200,00 € -

400,00 € = 2.800,00 €.

e 2.800,00 € + 6.800,00 € + 7.200,00 € (valores previstos de receita propria que a entidade
depreende que vai receber em fevereiro (com os ajustamentos referidos anteriormente), margo
e abril); O total é de 16.800,00 €.

A soma dos totais (total acumulado) é de 312.400,00 €.
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O total de compromissos assumidos em janeiro foi de 163.075,31 € (aquisi¢cdo de servigos de
limpeza: 30.000,00 €; aquisicdo de computadores: 60.000,00 €; valor do vencimento base:
53.141,74 €; valor do subsidio de refeicdo: 7.312,41 €; valor da seguranga social parte patronal:
12.621,16 €)

Os pagamentos efetuados no primeiro més do ano foram de 78.075,31 € (valor meramente
informativo).

O valor dos compromissos assumidos por pagar é a diferenca entre o valor dos compromissos
assumidos e os pagamentos (valor meramente informativo).

Deste modo o célculo dos fundos disponiveis é de 312.400,00 € (total acumulado) — 163.075,31 €
(valor acumulado dos compromissos assumidos, neste caso € s6 do més de janeiro). Esta

diferenca sera o valor disponivel para realizar novos compromissos.

Durante o decorrer do més de fevereiro, a execugéo corrente foi a seguinte:

Dia 4 — Recebimento, por transferéncia bancéria, do duodécimo da transferéncia do Or¢gamento de
Estado.

(Os registos contabilisticos sdo iguais aos registos do dia 10 de janeiro)

Dia 5 — Recec¢édo da fatura relativa a servigcos de limpeza do més de janeiro. A fatura foi conferida e
registada na contabilidade.

Quadro 33 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgamental) - Obrigacao relativa a

Servigcos de Limpeza

Contabilidade Orgcamental

Fase Conta  Rubrica Débito Crédito
) . Compromissos com obrigacao 0262 | 02.02.02 2 500,00
Obrigagéo -
Obrigacdes processadas 0271 | 02.02.02 2 500,00

Fonte: Prépria

Quadro 34 - Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) — Fatura relativa a Servigos de

Limpeza
Contabilidade Financeira
Fase Conta Débito Crédito
Limpeza, higiene e conforto 62.6.7 2 500,00
Fatura
Fornecedores - c/c 22.1 2 500,00

Fonte: Propria
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Dia 6 — Pagamento dos servi¢cos de limpeza referentes ao més de Janeiro, no valor de 2.500,00€.

Quadro 35 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgcamental) - Pagamento Servigos de

Limpeza
Contabilidade Orcamental
Fase Conta Rubrica Débito Crédito
Obrigacdes Pagas 0272 02.02.02 2 500,00
Pagamento ;
Pagamentos do periodo 0281 02.02.02 2 500,00

Fonte: Prépria

Quadro 36 - Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Pagamento Servicos de Limpeza

Contabilidade Financeira

Fase Conta Débito Crédito
Fornecedores - c/c 22.1 2 500,00
Pagamento
Banco 12.1 2 500,00

Fonte: Propria

Dia 7 — O executivo da Junta, face a necessidade de substituir o mobiliario em mau estado (que ja
estava totalmente depreciado) decidiu renovar o mobiliario das instalacdes e, ap6s proceder aos
procedimentos para a consulta publica (logo, o cabimento teve que ser realizado previamente para
lancamento de concurso), adjudicou a entidade que apresentou melhor preco. O valor do

compromisso é de 95.000,00 €.

Quadro 37 - Registo Contabilistico (Contabilidade Or¢camental) - Compromisso

Contabilidade Orgcamental
Fase Conta Rubrica Débito Crédito
Cabimentos com compromisso 0252 07.01.09 95 000,00

Compromisso : -
Compromissos assumidos 0261 @ 07.01.09 95 000,00

Fonte: Propria

Dia 11 — Recebimento, por transferéncia bancaria, do duodécimo da transferéncia do Orgamento
de Estado.

(Os registos contabilisticos séo iguais aos registos do dia 10 de janeiro)

Dia 14 - Pagamento de 5.000,00 € da fatura referente aos computadores. O executivo acordou

com o fornecedor o pagamento pelos 12 meses do ano.
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Quadro 38 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgamental) - Pagamento

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
Obrigacdes Pagas 0272 | 07.01.07 5.000,00
Pagamento
Pagamentos do periodo 0281 | 07.01.07 5.000,00

Fonte: Propria

Quadro 39 - Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Pagamento

Fase Conta Débito Crédito
Fornecedores de investimento - contas gerais 27.11 5.000,00
Pagamento
Banco XXX 12.1 10.000,00

Fonte: Propria

Dia 15 — Recebimento de 8.060,00 €, através de transferéncia bancéria, respeitante ao aluguer do

polidesportivo da Freguesia.

Quadro 40 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orcamental) - Recebimento

Fase Conta  Rubrica Débito Crédito
o Liquidacdes emitidas 0152 07.02.01 8 060,00
Liquidagao : o
Previséo por liquidar 014 07.02.01 8 060,00
) Recebimentos do periodo 0171 07.02.01 8 060,00
Recebimento
Liquidacdes recebidas 0153 07.02.01 8 060,00

Fonte: Propria

Quadro 41 - Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Recebimento

Fase Conta Débito Crédito

Banco 12.1 8 060,00
Clientes — Contas Gerais 21.1.1 8 060,00

Recebimento

Fonte: Prépria

Dia 25 — Apo6s o fecho dos vencimentos de fevereiro, procedeu-se ao seu COmpromisso e
respetivo pagamento.

(Para simplificagdo, consideramos os dados do més de janeiro).
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A relembrar:

Vencimento base = 53.141,74 €

Subsidio de refeicdo = 7.312,41
Seguranca Social (entidade) = 12.621,16 €
Total = 73.075,31 €

Dado que facto € o mesmo e os valores considerados também séo iguais aos do més de janeiro,
0s movimentos contabilisticos também seréo iguais, pelo que, ndo vamos efetuar a repeticdo dos

registos contabilisticos representativos dos vencimentos.

Dia 26 — Rececdo, verificagdo e registo da fatura referente ao mobiliario.

Quadro 42 - Registo Contabilistico (Contabilidade Orgamental) - Obrigacéo

Fase Conta Rubrica Débito Crédito
) . Compromissos com obrigacao 0262 | 07.01.09 95 000,00
Obrigacéo ;
Obrigagdes processadas 0271 | 07.01.09 95 000,00

Fonte: Propria

Quadro 43 - Registo Contabilistico (Contabilidade Financeira) - Fatura

Contabilidade Financeira

Fase Conta Débito Crédito
Equipamento Administrativo 43.5.3 95 000,00

Fatura ; 7 _
Sgrr;i(?scedores de investimento - contas 2711 95 000,00

Fonte: Prépria

Para o final do més de fevereiro, o balancete final das contas orgamentais € o que se apresenta a

seqguir:
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Quadro 44 - Balancete final de fevereiro - Contabilidade Orcamental

Conta Descrigédo Mo;;rzﬁgtos Mo(\:/rl;n d?tr:}os Saldo Devedor | Saldo Credor
011 Previsdes Iniciais 950 000,00 950 000,00 - -
011.04.02.04 Previsdes Iniciais Multas e outras penalidades 40 000,00 40 000,00 - -
011.06.03.01.05 |Previsdes Iniciais Transferéncias correntes - Por Conta do OE 870 000,00 870 000,00 - -
011.07.02.01 |Previsdes Iniciais Aluguer de espagos e equipamento 30 000,00 30 000,00 - -
011.07.03.02 |Previsdes Iniciais Renda de edificios 10 000,00 10 000,00 - -
012 Previsdes Corrigidas - 950 000,00 - 950 000,00
012.04.02.04 |Previsdes Corrigidas Multas e outras penalidades - 40 000,00 - 40 000,00
012.06.03.01.05 |Previsdes Corrigidas Transferéncias correntes - Por Conta do OE - 870 000,00 - 870 000,00
012.07.02.01 |Previsdes Corrigidas Aluguer de espacos e equipamento - 30 000,00 - 30 000,00
012.07.03.02 |Previsdes Corrigidas Renda de edificios - 10 000,00 - 10 000,00
014 Previsdes por Liquidar 950 000,00 74 900,00 875 100,00 -
014.04.02.04 |Previsdes por Liquidar Multas e outras penalidades 40 000,00 900,00 39 100,00 -
014.06.03.01.05 |Previsdes por Liquidar Transferéncias correntes - Por Conta do OE 870 000,00 72 500,00 797 500,00 -
014.07.02.01 |Previsdes por Liquidar Aluguer de espacos e equipamento 30 000,00 1 500,00 28500,00 -
014.07.03.02 |Previsdes por Liquidar Renda de edificios 10 000,00 - 10 000,00 -
015 Liquidagdes 74 900,00 74 900,00 74 900,00 74 900,00
0152.04.02.04 |Liquidagdes Emitidas Multas e outras penalidades 900,00 - 900,00 -
0152.06.03.01.05|Liquidagdes Emitidas Transferéncias correntes - Por Conta do OE 72 500,00 - 72 500,00 -
0152.07.02.01 |LiquidacBGes Emitidas Aluguer de espacos e equipamento 1 500,00 - 1 500,00 -
0153.06.03.01.05|Liquidacbes Recebidas Transferéncias correntes - Por Conta do OE - 72 500,00 - 72 500,00
0153.04.02.04 |Liquidacdes Recebidas Multas e outras penalidades - 900,00 - 900,00
0153.07.02.01 |LiquidagBes Recebidas Aluguer de espacos e equipamentos - 1500,00 - 1 500,00
017 Recebimentos 74 900,00 - 74 900,00 -
0171.06.03.01.05|Recebimentos do Periodo Transferéncias correntes - Por Conta do OE 72 500,00 - 72 500,00 -
0171.04 02 04 |Recebimentos do Periodo Multas e outras penalidades 900,00 - 900,00 -
0171.07.02.01 |Recebimentos do Periodo Aluguer de espagos e equipamentos 1500,00 - 1500,00 -
021 Dotacé&o Iniciais 950 000,00 950 000,00 - -
021.01.01.03 Dotagdes Iniciais Pessoal dos quadros-Regime de fun¢éo publica 660 000,00 660 000,00 - -
021.01.01.13 |Dotac&o Iniciais Subsidio de refei¢do 85 000,00 85 000,00 - -
021.01.03.05 |Dotacéo Iniciais Contribuicdes para a Seg. Social 90 000,00 90 000,00 - -
021.02 02 02 |Dotagéo Iniciais Aquisi¢éo de Servigos - Limpeza 30 000,00 30 000,00 - -
021.01.01.07 |Dotacéo Iniciais Aquisicdo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 85 000,00 85 000,00 - -
022 Dotacéo Corrigidas 950 000,00 - 950 000,00 -
022.01.01.03 |Dotacéo Corrigidas Pessoal dos quadros-Regime de fungéo publica 660 000,00 - 660 000,00 -
022.01.01.13 |Dotacéo Corrigidas Subsidio de refeicdo 85 000,00 - 85 000,00 -
022.01.03.05 |Dotacéo Corrigidas Contribuicbes para a Seg. Social 90 000,00 - 90 000,00 -
022.02.02.02 |Dotacéo Corrigidas Aquisicéo de Servigos - Limpeza 30 000,00 - 30 000,00 -
022.01.01.07 |Dotacéo Corrigidas Aquisicéo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 85 000,00 - 85 000,00 -
024 Dotacé&o Disponivel 236 150,62 950 000,00 - 713 849,38
024.01.01.03 Dotagéo Disponivel Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica 106 283,48 660 000,00 - 553 716,52
024.01.01.13 |[Dotacédo Disponivel Subsidio de refeicdo 14 624,82 85 000,00 - 70375,18
024.01.03.05 |Dotacéo Disponivel Contribuicdes para a Seg. Social 25242,32 90 000,00 - 64 757,68
024.02.02.02 |Dotacao Disponivel Aquisicéo de Servigos - Limpeza 30 000,00 30 000,00 - -
024.07.01.07 |Dotacédo Disponivel Aquisicéo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 60 000,00 85 000,00 - 25 000,00
025 Cabimentos 331 150,62 236 150,62 331 150,62 236 150,62
0251.01.01.03 | Cabimento Registado Pessoal dos quadros - Regime de funcéo publica - 106 283,48 - 106 283,48
0251.01.01.13 |Cabimento Registado Subsidio de refeicdo - 14 624,82 - 14 624,82
0251.01.03.05 |Cabimento Registado Contribuicdes para a Seg. Social - 25242,32 - 25242,32
0251.02.02.02 |Cabimento Registado Aquisi¢do de Servigos - Limpeza - 30 000,00 - 30 000,00
0251.07.01.07 |Cabimento Registado Aquisicdo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. - 60 000,00 - 60 000,00
0252.01.01.03 |Cabimento com compromisso Pessoal dos quadros - Regime de fungédo publica| 106 283,48 - 106 283,48 -
0252.01.01.13 |Cabimento com compromisso Subsidio de refeicdo 14 624,82 - 14 624,82 -
0252.01.03.05 |Cabimento com compromisso Contribuigdes para a Seg. Social 25242,32 - 2524232 -
0252.02.02.02 |Cabimento com compromisso Aquisicdo de Servigos - Limpeza 30 000,00 - 30 000,00 -
0252.07.01.07 |Cabimento com compromisso Aquisi¢ao de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 60 000,00 - 60 000,00 -
0252.07.01.09 |Cabimento com compromisso Equipamento Administrativo 95 000,00 - 95 000,00 -
026 Compromissos 183 408,30 331 150,62 183 408,30 331 150,62
0261.01.01.03 | Compromisso assumido Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica - 106 283,48 - 106 283,48
0261.01.01.13 |Compromisso assumido Subsidio de refei¢do - 14 624,82 - 14 624,82
0261.01.03.05 |Compromisso assumido Contribuigdes para a Seguranga Social - 25242,32 - 25242,32
0261.02.02.02 |Compromisso assumido Aquisi¢do de Servicos - Limpeza - 30 000,00 - 30 000,00
0261.07.01.07 |Compromisso assumido Aquisi¢do de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. - 60 000,00 - 60 000,00
0261.07.01.09 |Compromisso assumido Equipamento Administrativo - 95 000,00 - 95 000,00
0262.01.01.03 |Compromisso com Obrigagdo Pessoal dos quadros - Regime de funcéo publica| 106 283,48 - 106 283,48 -
0262.01.01.13 |Compromisso com Obrigacéo Subsidio de refeicdo 14 624,82 - 14 624,82 -
0262.07.01.07 |Compromisso com Obrigacéo Aquisicdo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 60 000,00 - 60 000,00 -
0262.02.02.02 |Compromisso com Obrigagdo Aquisicdo de Servigos - Limpeza 2 500,00 - 2500,00 -
027 Obrigacdes 163 650,62 183 408,30 163 650,62 183 408,30
0271.01.01.03 | Obrigagdes processadas Pessoal dos quadros - Regime de fungédo publica - 106 283,48 - 106 283,48
0271.01.01.13 |Obrigagdes processada Subsidio de refeigdo - 14 624,82 - 14 624,82
0271.02.02.02 |Obrigagdes processada Aquisicéo de Servigos - Limpeza - 2 500,00 - 2 500,00
0271.07.01.07 |Obrigagdes processadas Aquisi¢do de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. - 60 000,00 - 60 000,00
0272.01.01.03 |Obrigagdes pagas Pessoal dos quadros-Regime de fungéo publica 106 283,48 - 106 283,48 -
0272.01.01.13 |Obrigagdes pagas Subsidio de refei¢do 14 624,82 - 14 624,82 -
0272.01.03.05 |Obrigacdes pagas Seguranca Social 25242,32 - 2524232 -
0272.02.02.02 |Obrigagbes pagas Aquisi¢do de Servigos - Limpeza 2500,00 - 2500,00 -
0272.07.01.07 |Obrigac6es pagas Aquisicdo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. 15 000,00 - 15 000,00 -
028 Pagamentos - 163 650,62 - 163 650,62
0281.01.01.03 |Pagamentos do periodo Pessoal dos quadros - Regime de funcéo publica - 106 283,48 - 106 283,48
0281.01.01.13 |Pagamentos do periodo Subsidio de refeigdo - 14 624,82 - 14 624,82
0281.01.03.05 |Pagamentos do periodo Contribuigdes para a Seguranga Social - 2524232 - 2524232
0281.02.02.02 |Pagamentos do periodo Aquisicéo de Servicos - Limpeza - 2 500,00 - 2 500,00
0281.07.01.07 |Pagamentos do periodo Aquisicéo de bens Capital: Invest. - Eq. Inform. - 15 000,00 - 15 000,00
Totais 4 864 160,16 4 864 160,16 2 653 109,54 2 653 109,54

Fonte: Propria
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Quadro 45 - Balancete final de fevereiro - Contabilidade Financeira
Conta Descricéo Mo;;n;ieiztos Mocvrlzdeitn(:os Desvag(:)r Saldo Credor
12.1 Depésitos a ordem 158 660,00 158 650,62 9,38
20.1 |Devedores por tranf.e subs.nédo reembolsaveis 145 000,00 145 000,00
21.1.1 |Clientes - Contas Gerais - 8 060,00 8 060,00
21.4.2 |Utentes (Multas e outras penalidades) 5600,00 5 600,00
22.1 |Fornecedores - Contas Gerais 2 500,00 2 500,00
23.1.2 |Remuneragdes a pagar ao Pessoal 120 908,30 120 908,30
24.5.1.2.1|Contribuicdes p/ Sist. Protecdo Social - Parte Patronal 2524232 25242,32
27.1.1 |Fornecedores de investimento - Contas Gerais 10 000,00 60 000,00 50 000,00
43.5.1.1 |Ativo Fixo Tangivel - Equipamento Administrativo - Equipamento 60 000,00 60 000,00
62.6.7 |[Limpeza, higiene e conforto 2500,00 2500,00
63.2.1.1 |Remu. Base - Pessoal em regime de nomeacé&o def. e CTFP por tempo | 106 283,48 106 283,48
63.2.1.5 |Subsidio de refei¢io 14 624,82 14 624,82
63.5.1.1 |Encargos s/ remuneragdes - Sist. Protecédo Social 2524232 2524232
70.4.4.9 |Multas 5 600,00 5 600,00
75.1 |Transferéncias do Estado - 145 000,00 145 000,00
Totais 676 561,24 676 561,24 208 660,00 208 660,00
Fonte: Propria

6.1.4 marco N+1 — Calculo dos
execucao do orgcamento

Fundos Disponiveis e

No inicio do més de marco, procedeu-se aos céalculos dos fundos disponiveis para 0 més.

Tabela 14 - Mapa de Fundos disponiveis mar¢co N+1

2019 Janeiro Margo Abril Maio AchgLalllado
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 72 500,00 | 72 500,00 72 500,00 | 72500,00 | 72 500,00 362 500,00
Receita efetiva propria cobrada ou recebida como adiantamento | 5 600,00 8 060,00 13 660,00
Previsdo da receita efetiva propria 6 800,00 7 200,00 6 600,00 20 600,00
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda néo efetuadas
Correges por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°
De receitas gerais
De receitas préprias
De empréstimos
De aplicacéo de saldos de geréncia ou de activos financeiros
CorregOes de receitas gerais
Correcgdes de receitas proprias
Corregoes de empréstimos
Subtotal 78 100,00 | 80560,00 | 79300,00 [ 79 700,00 | 79 100,00 396 760,00
Compromissos assumidos 163 075,31 | 168 075,31 331 150,62
Pagamentos | 78 075,31 | 80 575,31 158 650,62
Compromissos assumidos por pagar 172 500,00
FUNDOS DISPONIVEIS 65 609,38

Fonte:

Propria
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No inicio do més de mar¢o, o valor para novos compromissos € de 65.609,38 €.

Para chegar a estes valores, os calculos realizados foram:

e 72.500,00 € + 72.500,00 + 72.500,00 € + 72.500,00 + 72.500,00 € (acumulado dos meses
anteriores de janeiro e fevereiro dos duodécimos das transferéncias por conta do Orcamento
de Estado com a soma dos valores dos meses margo, abril e maio);

e 8.060,00 € (receita propria recebida em janeiro);

e 1.500,00 € (receita propria recebida em fevereiro);

e 6.800,00 € (previsdo da receita prépria para 0 més de marcgo);

e 7.200,00 € (previsao de receita propria para o més de abril);

e 6.600,00 € (previsao de receita propria para o més de maio);

O total acumulado destes valores fica em 396.760,00 €.

Os compromissos assumidos do més e fevereiro foram no valor de 168.075,31 € (95.000,00 €:

Aquisicdo de mobiliario + 73.075,31 €:Vencimento base, subsidio de refeicdo e seguranca social)

e 0s compromissos assumidos em janeiro foram de 163.075,31 € (aquisicdo de mobiliario:

95.000,00 €; valor vencimento base: 53.141,74 €; valor subsidio de refeicdo: 7.312,41 €; valor da

seguranga social parte patronal: 12.621,16 €).

Sendo que esta soma fica no valor de 331.150,62 €.

Com a diferenca entre o total acumulado e a soma dos compromissos assumidos de janeiro e

fevereiro ficamos com o valor disponivel para novos compromissos no més e marco.

Para 0 més de margo, a execugéo sera:

Dia 3 — E intencdo do executivo proceder a adjudicacio de comunicacdes (chamadas voz fixa,
movel e internet) para 10 meses. Depois de consultar 0 mercado e langar o procedimento por
consulta prévia, a proposta que estava em conformidade com o mesmo, apresentava um valor de
66.000,00 € (6.600,00 € mensais).

Sabendo que os FD séo de 65.609,38 €, o valor para este compromisso € superior ao que se pode

comprometer.

Ao simular o mapa dos FD, verificamos o seguinte:
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Tabela 15 - Mapa de Fundos Disponiveis para compromisso de mar¢go N+1 - Simulacédo

2019 Janeiro Fevereiro Marcgo Abril Maio Achgtjalllado
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 72 500,00 72 500,00 | 72 500,00 | 72 500,00 | 72 500,00 | 362 500,00
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 5 600,00 8 060,00 13 660,00
Previsdo da receita efetiva propria 6 800,00 7 200,00 6 600,00 20 600,00
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda néo efetuadas
Correg6es por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°
De receitas gerais
De receitas préprias
De empréstimos
De aplicacédo de saldos de geréncia ou de activos financeiros
Corregoes de receitas gerais
Corregoes de receitas préprias
Correcoes de empréstimos
Subtotal 78 100,00 80 560,00 | 79300,00 | 79 700,00 | 79 100,00 | 396 760,00
Compromissos assumidos 163 075,31 | 168 075,31 | 66 000,00 397 150,62
Pagamentos 78 075,31 175 575,31 253 650,62
Compromissos assumidos por pagar 143 500,00
FUNDOS DISPONIVEIS -390,62

Fonte: Prépria

Nesse momento, ndo sera possivel fazer o compromisso para esta despesa: os FD nao sao

suficientes.

6.2 Opcdes previstas na Lei dos Compromissos e Pagamentos

em Atraso para aumento dos Fundos Disponiveis

O executivo para solucionar esta questao tem varias opcdes, entre as quais:

Quadro 46 - Opcdes para o aumento dos Fundos Disponiveis

OPCOES LEI

1. Decidir optar pela nado realizacdo da despesa

2. Adjudicar/ comprometer para menos meses

3. Solicitar um aumento temporario por antecipacao de receitas gerais i
) ) . o Artigo 4.° da LPCA
de dois meses seguintes (se ndo existirem pagamentos em atraso)
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4. Pedir um aumento temporario por antecipacdo de receitas proprias ]
i . . o Artigo 4.° da LPCA
de dois meses seguintes (se ndo existirem pagamentos em atraso)

5. Incorporar o Saldo de Geréncia — caso o més de reporte seja abril Artigo 5.°, n.° 3,
(por exemplo) — porque, normalmente, a Assembleia de Freguesia é alinea a) do DL
nesse més para aprovacéo da Prestacao de contas/ Conta de 127/2012, de 21 de
Geréncia junho

6. Crédito especial — caso a receita efetiva cobrada, até ao momento,
seja superior a receita prevista para 0 ano, 0 que ndo vai acontecer

neste caso pratico

Fonte: Propria

Em conformidade com o quadro que é apresentado, de seguida sdo explicados os pontos

mencionados:

1. Decidir optar pela ndo realizacdo da despesa

O executivo da junta podera optar por ndo seguir com o procedimento, visto que nao existe FD
suficientes. Mesmo que esta despesa seja negociada com o fornecedor de modo a baixar o valor,
este gasto pode comprometer as despesas futuras da entidade. Esta podera ficar sem FD até ao

final do ano.

2. Adjudicar/ comprometer para menos meses:

Esta é a op¢do mais rapida de resolver a questéo. Contudo, sé resolve no imediato.

A entidade publica pode optar por fazer um procedimento para menos meses, para que a dotacdo
necesséria para comprometer a despesa fosse inferior e, desta forma, néo tinha problema com os
FD.

3. Solicitar um aumento temporario por antecipacdo de receitas gerais de dois meses

seguintes (se ndo existirem pagamentos em atraso)

Supondo que a entidade ndo tem pagamentos em atraso, existe a possibilidade de recorrer ao
aumento temporario por antecipagdo de receitas gerais, a titulo excecional e desde que aprovado

pela entidade competente, ao abrigo do artigo 4.° da LCPA.

Deste modo, para proceder ao aumento temporario ha que formalizar o pedido a solicitar a
antecipacéo das receitas de outubro (h& que considerar um més posterior ao més em questao), no

valor de 5.000,00 € (este valor € uma suposi¢cdo podendo ser outro valor, desde que fosse
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suficiente para que o valor dos FD ficasse com dotagdo disponivel para 0 compromisso

pretendido). Este valor tera que ser corrigido no més de origem, neste caso, outubro.

Assim sendo, se a op¢éo de incorporagdo de antecipacdo de receitas gerais for aprovada, esta

aplicacdo no célculo dos FD € a apresentada na tabela seguinte.

Tabela 16 - Mapa de Fundos Disponiveis com antecipacdo de receitas gerais

2019 Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio AcuTn(ituallleo
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 72 500,00 | 72 500,00 | 72500,00 | 72 500,00 | 72 500,00 | 362 500,00
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 5 600,00 8 060,00 13 660,00
Previsao da receita efetiva prépria 6 800,00 7 200,00 6 600,00 20 600,00
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda nao efetuadas
Corregdes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°
De receitas gerais 5 000,00 5 000,00
De receitas préprias
De empréstimos
De aplicacéo de saldos de geréncia ou de activos financeiros
Correcgdes de receitas gerais
Correges de receitas proprias
Correcoes de empréstimos
Subtotal 78 100,00 | 80 560,00 | 84 300,00 | 79 700,00 | 79 100,00 | 401 760,00
Compromissos assumidos 0;33;1 0713831 331 150,62
Pagamentos | 78 075,31 57157’531 253 650,62
Compromissos assumidos por pagar 77 500,00
FUNDOS DISPONIVEIS 70 609,38

Fonte: Prépria

Deste modo, os FD ficam em 70.609,38 €. Assim ja é possivel efetuar o compromisso pretendido

no valor de 52.000,00 €.

4. Pedir um aumento temporéario por antecipacdo de receitas préprias de dois meses

seguintes (se ndo existirem pagamentos em atraso)

Outra possibilidade é o aumento temporario, também a titulo excecional dos fundos disponiveis

por antecipacao de receitas proprias (artigo 4.° da LCPA).

——
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Neste caso, também tera que existir um pedido formal e ser aceite pela entidade competente para

o efeito.

Neste caso, também vamos considerar o valor de 5.000,00 € para o més de Outubro (ha que
considerar um més posterior ao més em questdo). Sendo que este montante tera que ser corrigido

nesse mesmo més (més de origem — outubro).

Tabela 17 - Mapa de Fundos Disponiveis apds aumento temporario de receitas proprias

2019 Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio AcuTn(ituallleo
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 72 500,00 | 72 500,00 | 72 500,00 | 72 500,00 | 72 500,00 | 362 500,00
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 5 600,00 8 060,00 13 660,00
Previsao da receita efetiva prépria 6 800,00 7 200,00 6 600,00 20 600,00
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda nao efetuadas
Corregdes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°
De receitas gerais
De receitas préprias 5 000,00 5 000,00
De empréstimos
De aplicacéo de saldos de geréncia ou de activos financeiros
Correcgdes de receitas gerais
Corregoes de receitas proprias
Correcoes de empréstimos
Subtotal 78 100,00 | 80 560,00 | 84 300,00 | 79 700,00 | 79 100,00 | 401 760,00
Compromissos assumidos 0;'56’%1 07156‘831 331 150,62
Pagamentos | 78 075,31 57157’531 253 650,62
Compromissos assumidos por pagar 77 500,00
FUNDOS DISPONIVEIS 70 609,38

Fonte: Propria

Os FD ficam com o valor de 70.609,38 €, sendo que é possivel fazer o compromisso pretendido.

5. Incorporar o Saldo de Geréncia - caso o més de reporte seja abril

A incorporacao do saldo de geréncia pode ser realizada até final de abril, apds aprovacao pelo
O6rgédo competente (artigo 27.%, n.° 2 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro).

A incorporacao serd no valor de 5.000,00 € (valor utilizado nos outros pontos).

67

——
| —



A lei dos compromissos e pagamentos em atraso como instrumento de controlo da execucao

orcamental da despesa: um caso aplicado

2019

O saldo de geréncia € um valor apurado através da contabilidade orcamental no final de cada ano.

Tabela 18 - Mapa de Fundos Disponiveis com incorporacédo do Saldo de Geréncia

2019 Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Aczsgillad
0
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 72 500,00 72 500,00 72 500,00 | 72 500,00 72 500,00 | 362 500,00
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento | 5 600,00 8 060,00 13 660,00
Previsao da receita efetiva prépria 6 800,00 7 200,00 6 600,00 20 600,00
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda néo efetuadas
Correcdes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°
De receitas gerais
De receitas préprias
De empréstimos
De aplicacéo de saldos de geréncia ou de activos financeiros 5 000,00 5 000,00
Correges de receitas gerais
Correges de receitas proprias
Correcoes de empréstimos
Subtotal 78 100,00 80 560,00 84 300,00 | 79700,00 | 79 100,00 | 401 760,00
Compromissos assumidos 163 075,31 | 168 075,31 331 150,62
Pagamentos | 78 075,31 175 575,31 253 650,62
Compromissos assumidos por pagar 77 500,00
FUNDOS DISPONIVEIS 70 609,38

Fonte: Propria

Como é uma incorporacéo de valores do ano anterior, significa que este valor vai fazer aumentar o

orcamento. Logo, ndo tera que ser corrigido.

6. Crédito especial — caso a receita efetiva cobrada, até ao momento, seja superior a

receita prevista para o ano

Neste caso pratico, a receita prevista ainda se encontra superior a recebida. Logo, ndo se aplica

este sobreposto neste caso.

Contudo, se a receita recebida fosse superior a prevista, podia-se fazer um crédito especial para

gue a taxa de execuc¢do nao fosse superior a 100%. O crédito especial iria servir para aumentar o

orcamento da receita (na(s) rubrica(s) cuja execucdo esteja superior a 100 % ou que se saiba que

——
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esse recebimento vai ser efetuado proximamente) e, por consequéncia, iria aumentar a dotacéo,

no mesmo valor, para realizar despesa (principio do equilibrio).

Ou seja, a previsdo anual de receita propria, neste caso pratico, € de 80.000,00 € e, se até ao

momento, tivesse sido cobrada 85.000,00 € (valor a titulo de exemplo), existiria uma diferenca

positiva de 5.000,00 €. Logo, ap6s autorizagdo dos 6rgdos competentes, é possivel fazer um

crédito especial nesse valor: existiria mais 5.000,00 € para aumentar nos fundos disponiveis, logo,

mais 5.000,00 € para comprometer.

Tabela 19 - Mapa de Fundos Disponiveis com incorporacéo do crédito especial

2019 Janeiro Fevereiro Marcgo Abril Maio Aan?tua}lado
Transferéncias ou subsidios com origem no OE 72 500,00 72 500,00 72 500,00 | 72 500,00 | 72 500,00 | 362 500,00
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento 5 600,00 8 060,00 5 000,00 18 660,00
Previsdo da receita efetiva propria 6 800,00 7 200,00 6 600,00 20 600,00
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei
Transferéncias do QREN ainda nao efetuadas
Corregdes por recebimento efetivo
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°
De receitas gerais
De receitas préprias
De empréstimos
De aplicacéo de saldos de geréncia ou de activos financeiros
Correcgdes de receitas gerais
Correges de receitas proprias
Correcoes de empréstimos
Subtotal 78 100,00 80 560,00 84 300,00 | 79 700,00 | 79 100,00 | 401 760,00
Compromissos assumidos 163 075,31 | 168 075,31 331 150,62
Pagamentos | 78 075,31 175 575,31 253 650,62
Compromissos assumidos por pagar 77 500,00
FUNDOS DISPONIVEIS 70 609,38

Fonte: Propria

O valor dos Fundos Disponiveis fica com o valor de 70.609,38 €: valor disponivel para

comprometer.

Os pontos 3, 4 e 6 carecem de autorizacdo pelo 6rgdo executivo, no caso da administracdo local.

Neste caso, como a autarquia ndo tem pagamentos em atraso, esta autorizagédo pode passar pelo

presidente, conformo estipulado no artigo 4.° da LCPA.

O ponto 5 tera que ir a Assembleia de Freguesia para que a integracdo seja aprovada.

Mesmo com estes mecanismos disponiveis € sempre importante lembrar que a execu¢édo do

or¢gamento nao pode levar a acumulagdo de pagamentos em atraso.
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Conclusao

Esta dissertacdo é parte integrante do Mestrado em Contabilidade e Financas e tem como objetivo
principal, evidenciar como é que a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

condiciona a execuc¢do orcamental da despesa.

Nesse sentido, o estudo desenvolveu-se através de uma revisdo de literatura e da apresentacao

de um estudo de caso aplicado numa Unido de Freguesias.

Na revisdo de literatura, para além da caraterizacdo e enquadramento legal dos municipios ficou
evidente a importancia da informacao contabilistica, a evolucdo da legislagédo aplicada e os dois
tltimos normativos contabilisticos, 0 POCP e o SNC-AP, tendo-se dado maior destaque ao SNC-

AP, por ser 0 que esta atualmente em vigor.

Nesse sentido, evidenciaram-se os trés subsistemas contabilisticos impostos pelo SNC-AP,
salientando a informacgé&o obtida na aplicacdo da NCP26, relativamente ao ciclo orcamental. De
seguida, foram ainda apresentados trés diplomas, um que possibilita detalhar as despesas e as
receitas previstas no orcamento (o classificador econémico) e dois que de forma diferente,
condicionam a execuc¢do orcamental e que sdo o Codigo dos Contratos Publicos e a Lei do

Compromissos e Pagamentos em Atraso, dando maior realce, a este ultimo diploma.

O estudo de caso apresentado, na Unido de Freguesias CC partindo do seu orgamento, permitiu
por um lado, evidenciar, contabilisticamente, 0s registos contabilisticos associados ao
reconhecimento dos factos ocorridos na entidade estudada e por outro lado, ver como é que a
LCPA condiciona, através do célculo dos fundos disponiveis, a possibilidade ou ndo, de se efetuar
0 cabimento e compromisso, mesmo havendo dotacdo disponivel na despesa. Finalmente, o
Estudo de caso veio permitir realcar as opc¢des previstas nessa Lei para quando se esgota o valor

dos fundos disponiveis, por for¢a da elevada execu¢éo orgcamental.

Este estudo considera-se muito relevante face ao papel cada vez mais importante das Freguesias
na sociedade quer pelas suas competéncias quer pela sua proximidade a populacdo. Nas Juntas
de Freguesia, as receitas sdo maioritariamente provenientes das transferéncias do Or¢gamento de
Estado, pois poucas receitas préprias conseguem obter. Assim, quanto maiores sao as

responsabilidades, maiores sdo as despesas, por isso, € necessario acautelar as suas receitas

para que se consiga fazer face as despesas.

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso impede que se proceda a assuncdo de
compromissos sem existir fundos disponiveis. O incumprimento leva a que exista
“responsabilizacao civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatéria e ou reintegratéria” (artigo
11.° da LPCA). Por isso, 0 papel dos gestores, dirigentes ou os responsaveis pela contabilidade é

muito importante, porque séo estes que lidam com a informacdo todos os dias e conseguem ter
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uma melhor percecdo da realidade da entidade. Consideramos que, a informacéo evidenciada

neste estudo de caso, permite informar, apoiar e fundamentar as tomadas de decisao.

As limitacdes deste estudo centram-se, em ternos de revisédo de literatura, na pouca investigacao
que existe sobre o tema e, no estudo de caso, ndo se poder generalizar os seus resultados a toda
a Administragdo Publica, pois cada uma delas apresenta realidades diferentes. Salienta-se que

esta Ultima limitacéo é compensada pelo detalhe com que se conheceu a instituicdo estudada.

Como linha de investigacdo futura pretende-se, através de questionario efetuado por e-mail as
juntas de freguesia do Pais, perceber quais as dificuldades da aplicacdo da LCPA e saber ainda,
guando nao ha fundos disponiveis, quais sdo as op¢gBes mais usadas, dentro das permitidas pela
Lei.
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Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho — Regime de Administracéo Financeira do Estado
Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro — Plano Oficial de Contabilidade Publica

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro — Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias
Locais

Decreto-Lei n.° 898/2000, de 28 de Setembro — Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da
Salde

Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro — Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do
Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro — Classificador Econdémico das receitas e despesas
das Autarquias Locais

Decreto-Lei n.° 8/2008, de 29 de janeiro — Cédigo dos Contratos Publicos
Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho — Sistema de Normalizagdo Contabilistica

Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Marco — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Entidades do sector Nao Lucrativo

Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de Junho — Procedimentos necessarios a aplicacdo da LPCA

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de Setembro — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas

Decreto-Lei n.° 111-B/2017 — Cddigo dos Contratos Publicos

Portaria

Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro — Plano Oficial de Contabilidade para o sector da
Educacéo

Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto

Outros

Orientacgao técnica 1/CCP/2018 do IMPIC
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