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Recursos alimentares, poder e seguranca nacional

JosE ALBERTO LOUREIRO DOS SANTOST

1. O nosso pais como entidade politicamente organizada tem por base um
contrato original entre: por um lado, um conjunto de cidadaos que almejam um
certo bem-estar, tanto no acesso aos bens materiais, como a possibilidade de
viverem de acordo com o0s seus costumes e valores; e, por outro lado, uma ctipula
politica dirigente que se compromete a propiciar-lhe esse bem-estar, em troca dos
cidaddos aceitarem determinados normativos procedimentais.

Como se constituem e existem varias unidades politicas com o mesmo objec-
tivo, podem gerar-se situagoes de conflito, pelo menos de tensao. Por duas razoes:
1) ou porque os bens materiais sdo escassos (objectiva ou subjectivamente escas-
sos) para que todos os Estados consigam obté-los; 2) ou porque lhes é conveniente
que outros Estados adoptem certos comportamentos sociais e politicos.

Esta constatagdo de que a procura do bem-estar — o objectivo original - pode
originar conflitos, levanta uma outra, a indispensabilidade de garantir a segu-
ranga dos conjuntos de cidadaos que constituem a populagao dos diferentes
Estados. Este facto significa a existéncia de um outro objectivo além do bem-
-estar, que podemos considerar como objectivo secundario ou derivado, a segu-
ranga.

A realidade histérica demonstra contudo que ambos os objectivos, tanto o
bem-estar como a seguranga, sao determinantes para que o contrato criador da
unidade politica se mantenha, até porque eles se encontram directamente rela-
cionados. Se a seguranca descer abaixo de certo nivel, o objectivo bem-estar esta
em risco, e se 0 bem-estar se degradar abaixo de determinado patamar, acontece
0 mesmo a seguranca — fica em perigo.

Daqui resulta que poderemos considerar o bem-estar e a seguranga como
os dois objectivos bdsicos em que assenta a sobrevivéncia do contrato criador,
ou seja da unidade politica, que assumiu a natureza de Estado a partir de West-
falia.



360 MEMORIAS DA ACADEMIA DAS CIENCIAS DE LISBOA

2. Abordemos agora as grandes linhas de orientacao que permitira ao Estado
satisfazer a sua parte do contrato, garantindo os objectivos basicos que se com-
prometeu alcangar, o que nos conduz ao seu potencial estratégico e ao poder
nacional.

Para desenvolver o tema, embora sucintamente, permitam-me que me sirva
de algumas curtas passagens do meu préximo livro cuja publicagdo se prevé para
os fins deste ou nos principios do préximo ano, o que significa que as conhecerao
agora em primeira mao.

O conjunto de meios, materiais e ndo materiais, numa dupla componente
(recursos e caracteristicas enquadrantes) a disposigdo da sociedade nacional
(Estado e sociedade civil), tendo em vista o poder nacional, designa-se “Potencial
estratégico”.

“Poder Nacional” é a capacidade de atingir os objectivos basicos — bem-estar
e seguranga — do Estado. Traduz-se na inteligéncia de actuagao estratégica, ou
seja, no modo como é organizado e aplicado o potencial estratégico do Estado.
Relativamente ao objectivo bem-estar (condi¢ao ou situagao que se deseja atingir
para as pessoas e o pais), é obrigacao do Estado prossegui-lo através de activi-
dades que promovam o Desenvolvimento. Para atingir o objectivo seguranga
(condicao ou situacao que se pretende alcangar), o Estado desenvolve actividades
de Seguranca Nacional.

Sao varios os factores do potencial estratégico. O emprego de todos eles, em
combinagao adequada e com peso variavel, é indispensavel para o Poder Nacio-
nal conseguir o Desenvolvimento e a Seguranca Nacional com que o Estado se
encontra comprometido.

a) Os principais factores tangiveis ou materiais do potencial estratégico sao:

Factor “geografico”, de que tem maior importancia a extensao territorial do
pais, das dguas onde exerce soberania e da plataforma continental, e a sua posi-
cao estratégica (do territério, mar e espago aéreo) em relacao a outras areas geo-
graficas e actores politicos;

Factor “demogréafico”, tanto no que se relaciona com os efectivos popu-
lacionais e respectiva composicdo etdria, como com a sua dinamica de evo-
lugao;
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Factor “recursos naturais” e sua importancia face a um aumento da intensi-
dade da sua procura;

Factor “alimentar”, ligado aos recursos agricolas e as pescas, além das res-
pectivas industrias transformadoras, relacionando-o com a natureza da cobertura
vegetal e com a existéncia dos bancos de pesca e a capacidade de os explorar,
procurando sempre uma auto-suficiéncia alimentar minima;

Factor “energético”, especialmente no que respeita a natureza da autonomia
do pais em termos dos recursos que possui para produzir energia e dependéncias
existentes;

Factor “financeiro”, tendo principalmente em vista a situagao das contas
publicas relativamente a divida publica e ao deficit orcamental;

Factor “econémico”, incluindo as empresas industriais e de servicos, o que
envolve a andlise da questao das suas dependéncias e a sua eventual natureza
estratégica critica para o pais;

Factor “transporte” (terrestres, maritimos e aéreos, externos e internos) e
ordenamento do territério, nomeadamente a qualidade e localizacdo geogréfica
dos aeroportos e dos portos e o percurso das principais rodovias e ferrovias;

Factor “telecomunicag¢des”, o que abrangerd todos os tipos de redes, wireless
ou nao, as infra-estruturas em que elas assentam, os locais de amarracao dos
cabos intercontinentais, a internet e o seu nivel de utilizagao e respectiva segu-
ranga;

Factor “meios de comunicagao social”, particularmente no que se relaciona
com a sua diversificacao, dimensao e dependéncia (econdmica e/ou externa);

Factor “satide”, abordando, além dos indicadores sobre a satiide da popula-
¢do, o numero, localizacdo e eficiéncia do funcionamento das respectivas insta-
lagbes, assim como o pessoal especializado disponivel, sua quantidade e
qualidade;

Factor “seguranca interna”, considerando o tipo e intensidade da criminali-
dade existente, estrutura das forgas e servigos de seguranca e eficiéncia da sua
actuacao;

Factor “politica externa”, nomeadamente as aliancas existentes, as organiza-
¢Oes internacionais de que o pais faz parte, e quantidade e qualidade do pessoal
diplomatico;

... (Outros factores)
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E também o Factor “militar”, compreendendo a organizacao das For¢as Arma-
das (FAA), seus meios em pessoal e material, eficiéncia das forgas, capacidade
dos equipamentos e qualidade do pessoal.

b) Os principais factores intangiveis do potencial estratégico sao:

Factor “conhecimento”, que envolve o nivel geral dos nacionais em termos
educativos e culturais, nomeadamente o nimero de pés-graduacoes por ano e
seu grau de exceléncia; e a situacdo do pais no respeitante ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, focando o investimento em investigacao e desenvolvi-
mento, considerando os indicadores aplicdveis (publicacoes cientificas, patentes,
posicdo nos rankings internacionais dos estabelecimentos de ensino superior e
sua articulagdo com as empresas, etc.), a capacidade de producao prépria de
artefactos tecnologicamente avangados e outras questoes relacionadas, a melho-
ria persistente na capacidade organizativa, tanto ao nivel nacional, como secto-
rial, regional e empresarial.

Factor “sentimento nacional/sentido de destino comum”, ou espirito patri6-
tico, que se traduz na vontade do pais se autogovernar, na coesdo nacional e na
identificagao dos cidaddaos com um destino comum (consciéncia da existéncia de
uma identidade nacional), no orgulho do seu pais, da sua Historia e dos valores
culturais que o caracterizam, e no exercicio da solidariedade social e dos valores
morais, como integridade, persisténcia na acgdo e ndo esmorecimento ou desis-
téncia perante os desafios, vontade de aperfeicoamento e de progresso, etc.

3. A seguranga é um conceito multifacetado: adapta-se a cada um dos factores
do potencial estratégico quanto a sua natureza (seguranga energética, alimentar,
sanitdria, pessoal, econémica, financeira, etc.); pode referir-se a um determinado
tipo de ameaga (seguranca nuclear, quimica, bioldgica, informética, seguranca
externa, seguranga interna, etc.). Por outro lado, a seguranca poderd incidir sobre
uma pessoa ou um numero reduzido delas, sem colocar em causa o colectivo
nacional, dizendo respeito a seguranga individual, ou pode afectar o pais todo,
incidindo sobre os interesses nacionais ou mesmo sobre 0s seus interesses vitais
ou existenciais, ameacando a sua soberania e independéncia, situagdo em que
ficard em questdo a Seguranca Nacional.
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Isto é, quando a ordem publica afecta um ou meia dizia de cidadaos,
encontramo-nos no ambito da seguranga individual (um problema de criminali-
dade ou de ordem publica circunscrita), pelo que sera assunto das policias e de
outras forgas de seguranga interna; mas se ela se generaliza, podera por em causa
a estabilidade do pais no seu todo, transformando-se num problema de Segu-
rang¢a Nacional, e, portanto, necessitando de um resposta global e conjugada que
pode envolver todos ou pelo menos alguns dos factores do potencial estratégico,
nomeadamente do militar, numa abordagem abrangente que a NATO designa
por “compreensive aproach”. O mesmo se podera dizer para a seguranca alimentar,
que podera por em dificuldades apenas algumas pessoas — uma situagao de difi-
culdade limitada no acesso a alimentos —, ou ser de tal amplitude que se torna
num assunto de Seguranca Nacional. Igual situagao é susceptivel de se colocar
para uma ameaca de qualquer outra natureza.

Pelo que disse e contra o pensamento generalizado, as ameacas nao se limitam
apenas aquelas que terdo de ser respondidas pela forca militar. Na sua esmaga-
dora maioria ndo se passam nesse dominio, embora em alguns casos e em tltimo
recurso, os Estados se vejam obrigados a empregé-la.

Passo a referir algumas daquelas que mais devem preocupar actualmente o
nosso pais, recorrendo aos elementos que constam do meu ultimo trabalho da
série Reflexdes sobre Estratégia, publicado em Dezembro de 2009:

“1) Constrangimentos politicos que cerceiam a sua liberdade de acgdo na
defesa dos seus interesses, particularmente nas aliangas multilaterais (NATO e
UE) de que participa e no quadro bilateral em relagao a paises cujas relagdes
nos interessam particularmente, por exemplo, EUA, Alemanha e Espanha. 2)
Constrangimentos econdmicos que nos impecam de controlar os sectores eco-
ndmicos essenciais para o nosso bem-estar e a nossa seguranca. 3) Constrangi-
mentos financeiros que espartilhem o Estado portugués, obrigando-o a reduzir
as estruturas e apoios sociais e de seguranga interna e externa para niveis infe-
riores aos padroes considerados satisfatérios ao cumprimento dos seus objec-
tivos fundamentais - bem-estar e seguranca dos portugueses. 4)
Constrangimentos em termos de informacao medidtica resultantes das agendas
informativas serem ditadas por interesses econdmicos e/ou interesses estran-
geiros. 5) Constrangimentos militares que nos obriguem a agir contra os inte-
resses nacionais. 6) Violagdo dos nossos espagos de soberania, actividades
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terroristas e do crime organizado, proliferacao de armas de destruigdo massiva,
Estados falhados e conflitos regionais. 7) Disrupcao dos nossos sistemas infor-
maticos essenciais, com prioridade para os dos sistemas militares, dos 6rgaos
de soberania e das empresas de importancia estratégica para a seguranga nacio-
nal, e invasao e intrusdo das redes ciberespaciais que nos sao indispensaveis.
8) Constrangimento resultante de estruturas de comunicagdes implantadas no
territorio nacional que fagam depender de interesses alheios as nossas movi-
mentagoes com o exterior, em detrimento dos interesses nacionais. 9) Depen-
déncias excessivas de reduzido ntimero de fornecedores e desproporcao da
quantidade que cada um fornece, quanto ao acesso aos recursos estratégicos
fundamentais, com destaque para os energéticos e alimentares. 10) Esbatimento
dos valores morais e culturais que nos identificam e dao coesao como povo e
distinguem no conjunto das nagdes soberanas, e degradagao dos valores huma-
nos e do respeito pelos direitos do homem. 11) Reduzida autonomia cientifica
e tecnolégica. 12) Niveis de criminalidade que ultrapassem o patamar critico
gerador de alarme social, susceptiveis dos cidaddos se sentirem obrigados a
organizarem-se sob liderangas populistas para garantirem a sua seguranca, “a
margem da lei”.

Face a estas ameagas, é fundamental delinear estratégias de resposta no mais
elevado nivel do Estado, definindo um Conceito Estratégico de Seguranca Nacio-
nal, de onde constem as grandes linhas de orientagdo gerais que o pais devera
adoptar; nele, serdo indicadas aos diversos sectores de actuagdo, cada um deles
envolvendo um ou mais factores do potencial estratégico ja referidos, as princi-
pais orientagdes para accdo estratégica e os grandes objectivos a alcangar para
contribuir para a seguranga do pais.

Ao nivel de cada drea do Estado responsavel pelo factor ou factores do poten-
cial estratégico que constituem um sector de actuagao, normalmente cada Minis-
tério, serd efectuado o estudo de como se deverd articular e o que tera de fazer,
para definir a sua estratégia sectorial, através de um conceito estratégico proprio.
Por exemplo, no ambito do Ministério da Defesa Nacional devera ser elaborado
o conceito estratégico militar; no caso do Ministério da Administracao Interna, o
conceito estratégico para a seguranca interna, no caso do Ministério da Economia,
o conceito estratégico para a seguranca economica, conceito estratégico para a
seguranca energética, etc., no caso do Ministério da Satide, o conceito estratégico
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para a seguranca em termos sanitarios; no Ministério da Agricultura, o conceito
estratégico para a seguranca alimentar, etc.

Uma das ac¢oes indispenséveis em qualquer estratégia de seguranga nacional
é levar a efeito medidas preventivas, decididas e tomadas antecipadamente com
a finalidade de reforcar a massa critica nacional, ou seja, o Poder Nacional. Eis
alguns exemplos. Primeiro, no dominio dos factores materiais ou tangiveis,
segundo na drea dos factores intangiveis:

Quanto ao primeiro, e regresso as Reflexdes sobre Estratégia: “1) Por em acgao
um caminho de progressiva auto-suficiéncia com reducao de dependéncias e de
progressiva diversificagdao daquelas que nao for possivel evitar, com prioridade
para os recursos energéticos e alimentares; 2) apostar na pesquisa, controlo e
exploracao dos nossos recursos marinhos; 3) estabelecer uma rede de aliancas
que compense 0s nossos desequilibrios estratégicos, satisfazendo os nossos com-
promissos de forma a fazermos parte dos seus nticleos duros; 4) criar uma rede
de interesses cruzados com os nossos vizinhos e aliados que funcionem como
interdependéncias, sempre tendo em atengdo a proporcao relativa das respectivas
massas criticas para nao nos tornarmos dependentes.”

No segundo: 1) desenvolver um nticleo de capacidades cientificas, tecnol6-
gicas e de produgao, apoiando e dinamizando os nichos de investigagdo, as uni-
versidades e as empresas portuguesas, para nos permitir alcancar padroes
elevados de bem-estar e de seguranca e ter relagdes com o0s nossos parceiros
internacionais em nivel de igualdade (convém acabar com a ideia posta a circular
por alguns “iluminados” que Portugal se poderia limitar a ser um pais de servi-
¢os); 2) estimular grupos de reflexdo e debate de forma a aprofundar as nossas
capacidades de inteligéncia de concepcao e actuagao estratégica; 3) incentivar os
orgaos de comunicagao social a tratar, questionar, aprofundar e difundir as gran-
des questdes nacionais, assim como reflectir sobre a nossa Historia, suas grande-
zas e misérias, e sobre o0s valores humanos e nacionais, os direitos humanos e as
figuras que mais se distinguiram na sua defesa.

4. Os recursos alimentares, conforme ja referi, sao o objecto cuja influéncia no
poder nacional enforma o factor alimentar do potencial estratégico. Juntamente
com 0s recursos energéticos e certos recursos minerais constitui um conjunto de
recursos estratégicos que podem assumir a importancia de interesses vitais ou
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existenciais de um Estado. De facto, qualquer deles é essencial para as sociedades
humanas, como € o caso dos bens alimentares, cuja insuficiéncia pode provocar
a morte das pessoas, e dos recursos energéticos e de certos minerais estratégicos
sem 0s quais as sociedades deixardo de funcionar.

A escassez destes recursos representa uma gravissima vulnerabilidade estra-
tégica de qualquer Estado, pelo que tudo devera ser feito para a colmatar ou, no
minimo, reduzir. Quer tomando as medidas necessarias para aumentar a produ-
¢ao de alimentos, quer diversificando as dependéncias em relacao aos paises de
onde os importamos.

Convém recordar que nenhuma organizagao politica internacional a que
Portugal pertenga nos pode garantir um socorro solidario em época de pro-
funda crise. Nao sé porque nas relagdes internacionais ndo existe solidarie-
dade, pois elas processam-se apenas em fungao dos interesses nacionais, ou
seja, em situagoes de aperto, leia-se fome — quando estd em causa a falta de
alimentos —, ninguém deve esperar que algum nosso aliado nos mate a fome,
deixando os seus nacionais a mingua. A Histéria mostra-nos bem e cada vez
com maior nitidez que o egoismo é a principal caracteristica de um pais sobe-
rano.

Por outro lado, a abundancia de recursos alimentares excedentes salda-se
numa enorme potencialidade do Estado que com ela seja beneficiado.

A natureza vital ou essencial dos alimentos como recursos estratégicos pode
traduzir-se em actos de forca. Tanto entre as pessoas, que, em desespero, nao
hesitarao em fazé-lo para comer quando tiverem fome, como entre os Estados,
que se poderao ver forcados a recorrer a actos de guerra para sobreviverem como
tal, na medida em que o essencial dos Estados sao as pessoas.

Além disso, o aproveitamento do solo para fins agricolas também permite
a ocupagao em superficie do territdrio, a presenca humana nas areas por onde
esse aproveitamento se espraia, assim evitando a desertificacao de importantes
faixas do pais, com todos os inconvenientes que esta situagdo pode envolver
— propiciando espacos abertos e dreas sem controlo que podem ser utilizadas
para actividades ilicitas, serem esconderijo de bandos do crime organizado ou
passarem a ser regides facilmente ocupadas por marginais com objectivos poli-
ticos ndo concordantes com os que sdo definidos pelo normal processo demo-
crético.
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Observemos rapidamente as estratégias usuais dos Estados cujo factor ali-
mentar do potencial estratégico é positivo e daqueles que, pelo contrério, tém
um factor alimentar do potencial estratégico negativo.

Quando o factor alimentar é positivo, traduzindo-se em excesso de alimentos,
o Estado pode utiliza-los como instrumento de influéncia sobre paises ou zonas
geograficas que lhe interessam. Através de ajudas alimentares, com precos espe-
ciais dos elementos ou até gratuitamente; os EUA, por exemplo, desenvolvem
uma estratégia de intervencao com o excesso da sua producao de cereais que lhes
tem trazido fartos dividendos. Estados com abundéncia de alimentos tém mesmo
condigOes para pressionar outros Estados que deles desesperadamente precisam,
impondo-lhes a tomada de medidas que, prejudicando os Estados carentes, sig-
nificam vantagens para os Estados abastados.

Quando um pais apresenta um factor alimentar do potencial estratégico nega-
tivo, as estratégias a desencadear tém sido diferentes, dependendo do grau de
poder e riqueza desse pais.

No caso de se tratar de um Estado rico que dispde de meios financeiros sufi-
cientes (China, Coreia do Sul, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita, Qatar,
por exemplo), além de terem capacidade para adquirir bens alimentares em situa-
¢Oes de pico da alta dos pregos, podem recorrer a aquisigao ou arrendamento por
periodos longos de grandes superficies de terras araveis, onde conseguem pro-
duzir os alimentos que lhes faltam.

Se o pais for pequeno, sem condigdes para dispor de grandes montantes finan-
ceiros para adoptar as estratégias anteriores, deve procurar: 1) por um lado, redu-
zir dependéncias, 2) por outro, tomar medidas para aumentar as areas agricolas,
mesmo que os seus indices de produtividade sejam reduzidos, o que implicara
a atribuicao de subsidios a produgao como investimento de seguranca nacional,
3) finalmente, apostar na investigagdo e desenvolvimento, recorrendo portanto
ao factor intangivel conhecimento do seu potencial estratégico, para encontrar
processos e tecnologias novas que aumentem a sua producao agricola (a inves-
tigacdo da Universidade do Minho sobre o invélucro comestivel dos alimentos
€ um bom exemplo). Este tipo de actuagao teve efeitos visiveis com Israel, que,
alids, se tornou num pais mitico neste dominio. Mas nao s6. O Brasil, apesar de
ser um grande pais, também concebeu uma estratégia de investigacao e desen-
volvimento que lhe permitiu dar aos solos do cerrado, tipo de paisagem que
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ocupa largas zonas do seu imenso territdrio, as condi¢des que lhes faltavam para
conseguir elevadas produgoes agricolas, o que, de certo modo, se encontra na
base de, actualmente, ser considerado a “quinta do mundo”.

Quanto aos recursos alimentares provenientes do mar, colocam-se conside-
ragoes semelhantes, tendo em atencgdo o “terreno” liquido onde eles sao obtidos,
que favorecem paises com extensas dguas territoriais e grandes zonas econémi-
cas, dotadas de abundantes pesqueiros. Naturalmente que condigdes destas sao
incompativeis com estratégias de desmantelamento de frotas pesqueiras de um
pais maritimo, beneficiado com circunstancias propicias a obtencao de abundante
pescado (para consumir e vender), que optou por aceitar uma politica adoptada
por uma organizacao internacional onde se integra que favorece claramente os
Estados nela dominantes. Estratégias que, pasme-se, incluiram a aceitacao de
uma cldusula num tratado (estou a falar no Tratado de Lisboa) que lhe retira a
responsabilidade dos recursos bioldgicos do mar sobre o qual esse pais maritimo
outrora conseguiu alcangar soberania, transferindo essa responsabilidade para a
Unido Europeia.

No caso destes recursos alimentares, qualquer que seja o pais — rico ou
pobre, grande ou pequeno —, a tnica estratégia recomendavel é promover o
desenvolvimento de uma actividade pesqueira efectiva, quanto mais expressiva
melhor, com os meios e apoios necessarios. Nao se entenderia outro tipo de
actuacao.

O objectivo estratégico final num caso como no outro tem a ver com a neces-
sidade de conseguir uma auto-suficiéncia alimentar minima que permita ao pais
sobreviver sem graves danos nas sucessivas situagdes de crise alimentar que nos
esperam.

5. No nosso tempo, o mundo assiste a grandes problemas no que concerne a
obtengdo de alimentos. Sdo conhecidas vérias causas que conduziram a esta situa-
¢ao.

O aumento da populagdo e, particularmente, o acesso a classe média de um
ntmero crescente de milhdes de seres humanos como resultado do crescimento
econémico dos paises emergentes do Sul e da Asia/Pacifico provocam uma ele-
vada pressdo na procura dos bens alimentares basicos, particularmente dos
cereais, como produtos agricolas para consumo directo dos seres humanos e de
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producao de carne, a que cada vez menos pessoas tém possibilidades de ter
acesso. Este fendmeno é acentuado pela diminuicao dos terrenos agricolas, como
resultado da desertificagdo provocada pelas alteracdes climaticas, e ainda pela
devastacdo de espécies marinhas no que respeita as pescas.

O mesmo desenvolvimento econdmico dos emergentes, que leva ao progresso
de bem-estar de milhdes de pessoas, também produziu uma pressao crescente
na procura de combustiveis. Basta recordar que ha cerca de vinte anos, poucos
automoveis se viam nas cidades chinesas, onde era soberana a utilizacao de bici-
cletas, e desde o ano passado, a China passou a ser o maior importador mundial
de automoveis. Esta pressao também se reflecte no aumento da pressao nos pre-
¢os dos cereais, resultante da produgdao de biocombustiveis como refor¢o dos
combustiveis fosseis e como sua alternativa, menos onerosa em termos de CO2.
Vastos terrenos agricolas que poderiam ser destinados a producdo cerealifera
estdo a ser usados para cultivar plantas capazes de conseguir aumentar a quan-
tidade de biocombustiveis, sem falar nos proprios cereais que sao utilizados para
esta finalidade.

E todo um complexo de necessidades, causas, fendmenos naturais e estraté-
gias de actuagdo que tornam cada vez mais dificil o acesso a produtos alimenta-
res, situacdo que tende a continuar e até a aumentar, e que, ainda por cima, sai
reforcada em periodos de crise cada vez mais frequentes provocados por movi-
mentos financeiros especulativos envolvendo a alta dos precos das comodities,
nas quais tanto os recursos energéticos como os cereais estao incluidos.

Antes de terminar com algumas conclusoes, nao resisto a mostrar um mapa
apresentado pela revista Economist de 21 de Maio de 2009, num artigo ines-
quecivel, com o titulo “A terceira vaga de outsourcing”. Nele sdo apresentados
os contratos efectuados até aquela data (e também os contratos falhados), em
que paises ricos carentes de terras ardveis e necessitados de bens alimentares
pagam para explorar extensdes territoriais de outros paises, alguns onde a
fome é endémica, produzindo bens alimentares que transportam para alimen-
tar as populagdes dos arrendatarios. Esses terrenos sao conhecidos por land
grabs, que se pode traduzir por “terras apanhadas” ou “terras tomadas”, ver-
dadeiramente sao terras arrendadas ou terras conquistadas, depende da pers-
pectiva.
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%

A: Other deals (area unknown)

3 ‘E&Zﬂ?n land acquisitions Target Investor Deal type/value
B Torgetcombis 1A Gimboda__Kumait landforrice __
Area in hectares, where known . il :.Jg::n,?;:f:ﬂ ::Z‘l:t"l;;and pi’gs
I Other deals, area unknown (see table &) ‘-c.'_ Ethiopia  India  $&bn
I Failed deals (see table ) UK (Sun Biofuels) Jatropha

B~ oo S SO
Malawi Diibouti unknown

Mozambique UK (Sun eiojwrsj tropha

ric Sudan Eqypt Wheat (2= tornes pa)
P Kuwait “Giant” strategic
N DCEAN partnership
- Qatar Joint holding firm
~ ‘ C ¢ ? Turkey  Bahrain  $500m(may
T NIGERIA ' e LADS Il ik (Agricopitol) _ riseto $3ba-6bn)
E: Failed deals
Target Investor Size of deal
DN {AustRauta  Mozambique China $800m _ _ _
SOUTHA‘FLIJII(AO |'|II MALAWI Y INDIAN OCEAN Philippines  China 1.24m ha
ATLANTI | \MAaLAWIy 7 - JUEE e - 2/0E e i e
A I\ “ Indonesia  Saudi Arabia 0.50m ha
[ OCEAN Mozameroue (Swei Bindedtn Soop).
" Madagascar  South Korea (Doewoo)  1.30m ha

;;. Sousce: International Food Policy Research Imstitute *Congo data excludes 10m hectares offered to South African Farmers” umion

No mapa podem ver-se os paises a verde (onde estdo as terras), pequenos
rectangulos de cor azul com um niimero que indica os hectares de terreno que
sdo objecto do contrato, pequenos quadrados a vermelho — uns com a letra
A (contratos que envolvem areas desconhecidas), outros com a letra B (contratos
falhados). Alids, os primeiros estdo indicados a direita e na parte de cima do
mapa, e os segundos na parte de baixo.

No artigo, refere-se o caso espantoso do contrato da Aradbia Saudita com a
Etidpia, no qual um grupo de investidores sauditas estava a gastar 100 milhoes
de dolares para colher trigo, cevada e arroz. Os investidores foram isentos de
pagamento de taxas durante alguns anos e podem exportar toda a colheita para
o seu pais. Enquanto isto acontecia, o Programa Alimentar Mundial gastava apro-
ximadamente a mesma quantia que os investidores aplicam para fornecer 230.000
toneladas de ajuda em alimentos a 4 milhdes e 600 mil etiopes ameacados pela
fome e a malnutricao, entre 2007 e 2011.

Uma nota especial para o Brasil, que consta no mapa como fornecedor de 100
hectares. Nos fins de 2010, o Brasil decidiu ndo voltar a alugar terras para esta
finalidade a estrangeiros.

6. Como sintese conclusiva, gostaria de recordar que o nosso pais nao podera
continuar com a apatia que tem mostrado nos ultimos anos em relagao ao factor
alimentar do potencial estratégico nacional.
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A nossa sobrevivéncia como pais independente e soberano depende princi-
palmente do modo como encararmos a nossa propria realidade e agirmos sobre
ela no sentido de explorarmos as suas potencialidades e reduzir ou por fim as
suas vulnerabilidades.

S6 uma adequada concepgao da estratégia nacional, de forma abrangente e
em cada um dos sectores de actividade nacional considerado com objectivos
estratégicos especificos, podera garantir o nosso futuro — um futuro que deseja-
mos melhor do que o presente e em que sejamos nds a decidir o que fazemos.

7. Nestas condigdes seriam recomenddveis as seguintes linhas de ac¢ao estra-
tégica para a nossa seguranca alimentar, conforme o resultado do recente estudo
do Instituto de Defesa Nacional (IDN) para que, finalmente, seja definido um
Conceito Estratégico de Seguranga Nacional:

a) Desenvolver as capacidades produtivas nacionais no sector alimentar de
modo a salvaguardar a seguranga alimentar, reduzir a nossa dependéncia
externa e contribuir para a coesao nacional, através do desenvolvimento
do mundo rural e do conjunto do territério.

b) Dinamizar significativamente todas as componentes associadas a agricul-
tura e as florestas (comércio e servigos) em todas as regioes do pais de
modo a gerar emprego e valor, contribuindo para o refor¢o da coesdo
nacional.

c) Prevenir a destruicao da floresta e reforcar o empenhamento de todos os
agentes da proteccao civil na sua protecgao.

(COMUNICAGAO APRESENTADA A CLASSE DE LETRAS
NA SESSAO DE 4 DE ABRIL DE 2012)
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