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EMD n° 13 - A reforma da ONU e a importancia de um novo Conselho de Seguranca

Resumo

As transformacdes a nivel mundial ocorridas nos ultimos anos, com especial
destaque para o fim da guerra fria, a emergéncia de novos atores e de novas
ameacas e a globalizacdo em todos os setores, contribuiram para uma grande
instabilidade nas relacdes internacionais, onde observa-se uma conflitualidade
latente.

As transformagfes ocorridas também evidenciaram vulnerabilidades e
deficiéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas, que vem perdendo credibilidade,
nao so pelas suas insuficiéncias, mas também pelas intervencdes unilaterais de seu
membro mais proeminente, os Estados Unidos da América.

Pelo fato de ser um férum dificil de substituir, pela sua legitimidade impar para
assegurar a paz e a seguranca internacionais, sua reestruturacao afigura-se como
necessaria e fundamental a fim de manter uma estabilidade e dialogo entre as
nacoes, contribuindo decisivamente para uma seguranca global.

Este estudo procura identificar as razdes que justificam uma reforma das
Nacbes Unidas, em particular do seu Conselho de Seguranca, o estagio em que
se encontram as negociacdes e o impacto vislumbrado na atual conflitualidade

mundial em decorréncia de sua nao realizagao.
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Abreviaturas e Acrbnimos

AGNU Assembléia-Geral das Nac¢des Unidas
CSNU Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas
CTBT Comprehensive Test Ban Treaty

EUA Estados Unidos da América

MDG Millennium Development Goals

MNA Movimento Nao-Alinhado

NPT Non Proliferation Treaty

OEA Organizagao dos Estados Americanos
ONG Organizacao Nao Governamental

ONU Organizagéo das Nagdes Unidas

SIDA Sindroma de Imuno-Deficiéncia Adquirida
TIJ Tribunal Internacional de Justica

UA Unido Africana

UE Unido Européia

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development
UNESCO  United Nations Education, Scientific and Cultural Organization

i NAO CLASSIFICADO



EMD n° 13 - A reforma da ONU e a importancia de um novo Conselho de Seguranca

INDICE
Pg.
Resumo [
Abreviaturas e Acronimos i
1. Introducéo 1
2. A Organizacao das Nac¢bes Unidas 2
2.1 A criacdo da ONU 2
2.2 A evolucéo histoérica 6
2.3 A reforma das Nacbes Unidas 9
3. A reforma do Conselho de Seguranca das Nac¢fes Unidas 13
3.1 A necessidade de um novo modelo 15
3.2 A mobilizagdo mundial em torno das propostas 17
4. O resultado da Cimeira 2005 e as possiveis repercussoes 20
5. Conclusdes 25
BIBLIOGRAFIA 27
ANEXO A Glossario de Conceitos A-1
ANEXO B The United Nations system B-1

i NAO CLASSIFICADO



EMD n° 13 - A reforma da ONU e a importancia de um novo Conselho de Seguranca

A REFORMA DA ONU E A IMPORTANCIA DE UM NOVO CONSELHO DE
SEGURANCA

1. Introducéo

Na histdria recente do mundo, a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) é um marco assinalavel. Institucionalizada em tempo de guerra, vale-se de
estratégia complexa para manter a paz internacional, que lhe permite examinar e
decidir sobre situacfes de tenséo, derivadas de conflitos politicos, religiosos, raciais,
econdmicos, ou de outra natureza.

O periodo de sua existéncia tem sido marcado por profundas e constantes
transformacdes politicas, econdmicas e sociais, em um processo dindmico que néo
experimentou longos momentos de estabilidade e que demandam permanente
evolucdo da Organizacao.

Com o fim da chamada Guerra Fria, em 1991, decorrente da extincdo do
modelo soviético, passou-se de um periodo em que a possibilidade de confronto era
permanente, apesar de uma instabilidade mundial baixa, para outro em que a
hipétese de um confronto de grandes proporcdes parecia afastada, entretanto com
uma grande instabilidade mundial.

O periodo que se seguiu foi caracterizado por uma intensa atividade da
Organizacdo, em particular do seu principal 6rgdo, o Conselho de Seguranca
(CSNU), o que contrastou com o relativo imobilismo que foi a ténica das primeiras
décadas de seu funcionamento.

Entretanto, as complexidades do ambiente internacional, associada a grande
demanda por participagdo da ONU em diferentes setores das relagbes
internacionais, tornaram evidentes as vulnerabilidades e as deficiéncias de
funcionamento dessa Organizacdo, que nao estava preparada para enfrentar os
novos desafios. Essa constatacdo desencadeou um processo de reforma, que
conduz a questdo central do presente estudo: Por que a reforma do Conselho de
Seguranca, dentro de um espectro maior de reformas da ONU, contribuiria para uma
melhor governanca mundial, em especial na prevencao da conflitualidade e para a

resolucdo dos conflitos existentes?
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Nesse enquadramento, levantam-se as seguintes questbes derivadas da
guestao central, que se procurara responder ao longo deste estudo:

¢ Quais 0s motivos que levaram a presente necessidade de reforma?

e Quais as consequéncias que se prevé com o adiamento da implantacéo

da mesma?

e A reforma do CSNU, por si s, resolveria o problema da prevencdo da

conflitualidade e dos conflitos existentes?

O estudo desenvolvido apoiou-se em pesquisa bibliografica e documental. Em
sua abordagem procurou-se privilegiar a analise da proposta de reforma do CSNU,
tendo em vista a grande amplitude das propostas.

O contetdo deste Estudo de Média Duracdo (EMD) foi estruturado numa
introducdo, trés capitulos e conclusées. O primeiro capitulo é dedicado a
apresentacao da historia da ONU, marcada pela influéncia das grandes poténcias,
nomeadamente aquelas pertencentes ao ndcleo permanente do CSNU, aos fatores
precursores da reforma e a idéia de reforma como um todo. No segundo capitulo
sdo abordados os argumentos que indicam a necessidade de reforma do CSNU e a
mobilizacdo mundial em torno das propostas. No terceiro, completa-se o objeto do
presente estudo com a identificacdo das conseqiéncias resultantes da udltima
Cimeira Millennium+5 e com uma antevisdo das repercussdes das medidas nela
proteladas, tendo sempre como pano de fundo a paz e a segurancga internacionais.
Encerra-se o presente estudo com a apresentagdo das conclusdes, que se entende

como adequadas e justificadas, em face da analise efetuada.

2. A Organizacao das NacOes Unidas

A criagdo da ONU
A ONU é a sucedéanea do Pacto da Liga das Nacdes, cuja criagdo ocorreu em
paralelo com as negociacdes, realizadas na Conferéncia de Paz de Paris, para selar
a paz entre os aliados e a Alemanha, e o seu texto foi incorporado ao Tratado de
Versalhes, assinado em 28 de junho de 19109.
Os idealizadores da Liga das NagOes pretendiam evitar que os horrores da |

Guerra Mundial, recém-terminada, fossem repetidos no futuro. Para isso, envidaram
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esforcos na criacdo de instrumentos que promovessem a solucdo pacifica de
controvérsias, mas, por outro lado, que também possuissem mecanismos
coercitivos, que seriam acionados caso a comunidade internacional fosse desafiada
por Estados transgressores.

Objetivando diminuir as resisténcias manifestadas pelo Congresso dos
Estados Unidos da América, o projeto de texto do Pacto foi alterado, a pedido do
Presidente daquele pais, Woodrow Wilson. As modificacdes de maior significado
foram inseridas nos artigos 10 e 16, que acionariam 0 sistema de seguranca
coletiva, caso a integridade territorial e a independéncia dos membros da Liga
fossem desrespeitadas. Para abrandar os receios dos congressistas norte-
americanos de que seu pais pudesse ser chamado a intervir em qualquer parte do
mundo, os textos dos artigos mencionados passaram a prever que o Conselho da
Liga poderia apenas recomendar a mobilizacdo de meios, inclusive militares, a fim
de preservar a integridade territorial e a independéncia dos seus membros. A
despeito das modificacdes introduzidas, o Congresso norte-americano nao ratificou
a adesao do pais ao Pacto da Liga.

Assim, a auséncia dos Estados Unidos da América (EUA), ja aquela época
uma grande poténcia emergente, associada ao enfraquecimento dos dispositivos
coercitivos do Pacto e a exclusdo das poténcias vencidas na | Guerra Mundial
condenaram a Liga das Nac0fes ao fracasso.

Entretanto, o artigo 11 do Pacto, ao propugnar que toda guerra ou ameaca de
guerra interessava a Liga e que medidas apropriadas deveriam ser adotadas para
salvaguardar a paz, propiciou uma ferramenta que, de certa forma, contribuiu para o
manejo de alguns conflitos, sem a necessidade de impor as sangdes extremadas
previstas no artigo 16. O tratamento dos litigios sob a égide do artigo 11, aliado as
solucdes sugeridas pela Conferéncia dos Embaixadores de Paris, organismo criado
para resolver os litigios territoriais apés a | Guerra Mundial, estabeleceram os
precedentes historicos para as atividades de manutencao da paz.

Portanto, ainda que tenha falhado na sua atribuicdo precipua de evitar a
recorréncia das guerras, a Liga das Nacfes deixou um legado de contribuicbes
relevantes, como o desenvolvimento de uma consciéncia juridica contra as guerras e

de técnicas pioneiras no gerenciamento de conflitos.
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Em Abril de 1946, na Conferéncia de Sdo Francisco, com a presenca de
representantes de cinquenta paises, a Liga das Nacdes foi dissolvida, transferindo
as suas responsabilidades para a recém-criada ONU.

A Carta das Nac¢des Unidas, que a partir de entdo seré referenciada apenas
como Carta, teve seu texto finalizado na Conferéncia das Na¢des Unidas, realizada
em S&o Francisco, de 25 de abril a 26 de junho de 1945.

Em seu preambulo estdo enunciados os objetivos gerais da Organizacao:
“Nés, os povos das NacBes Unidas declaramo-nos determinados a preservar as

geracdes vindouras do flagelo da guerra que trouxe sofrimentos indiziveis a

D

humanidade; a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade
no valor do ser humano...”.

Portanto, tal como a Liga das Nag¢8es, um dos principais propositos da ONU é
evitar a recorréncia da guerra.

Para executar as suas tarefas, a ONU possui seis 6rgdos principais': a
Assembléia Geral , o Conselho de Seguranca , o Secretariado, o Conselho
Econémico e Social, o Conselho de Tutela? e o Tribunal Internacional de Justica
(T1).

A Assembléia Geral (AGNU) é o 6rgdo central da ONU, no qual todos os
Estados-membros estédo representados e cada um deles tem direito a um voto, néo
importando seu nivel de desenvolvimento, populacdo ou dimensao territorial.

De acordo com a Carta, a AGNU tem o poder de decidir pelo voto da maioria,
ao contrario do que ocorria na Liga das Nacdes. Na votacdo de questbes
importantes, entre elas as relativas a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, € necessaria uma maioria de dois tercos dos membros presentes e
votantes. No que se refere a questao crucial de guerra ou paz, a AGNU nao pode
agir. A ela cabe apenas analisar, debater e recomendar, ndo tendo autoridade
sequer para fazer recomendacfes acerca de quaisquer assuntos ligados a paz e
seguranca internacionais, enquanto eles estiverem sendo tratados pelo CSNU.

N&o se pode ignorar o papel que a Assembléia Geral desempenhou

historicamente, atuando no lugar do CSNU quando este se via paralisado pelo veto

! Junto mapa dos vérios 6rgdos da ONU referido a 2004.
2 De acordo com Resolucéo de 25 de Maio de 2004, a obrigacéo de reunido anual foi cancelada e esta s6 ocorrera
por iniciativa da Assembléia-Geral ou do CSNU.
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de um dos membros permanentes. A Resolucdo 377, também conhecida como

"3

“Uniting for Peace™, permite que a Assembléia Geral realize sessdes de emergéncia

quando o Conselho de Seguranga mostrar-se incapaz de agir diante de atos de
agressao ou de ameaca a paz e a seguranca internacional. Ainda que a
condenacéo, por parte da Assembléia, ndo seja juridicamente vinculante, ela oferece
cobertura politica para posi¢cdes defendidas por uma maioria dos Estados-membros.

O CSNU é constituido por cinco membros permanentes e dez membros nao-
permanentes, eleitos pela AGNU, para um mandato de dois anos. Os membros
permanentes sdo: a China; os EUA; a Federacdo Russa, sucessora da Uniao
Soviética; a Franca; e o Reino Unido. No momento, 0s seguintes paises ocupam 0s
assentos de membros ndo-permanentes: Argentina, Dinamarca, Eslovaquia, Gana,
Grécia, Japao, Peru, Qatar, Republica do Congo e Tanzéania. As decisbes do CSNU
sobre questbes de procedimento devem contar com o voto afirmativo de nove
membros e sobre todas as demais questbes com o voto afirmativo do mesmo
ndamero de membros, incluindo-se entre eles os votos dos cinco membros
permanentes. Em virtude dessa obrigatoriedade do voto afirmativo dos cinco
membros do CSNU, cada membro permanente possui, na realidade, o poder de
veto.

Ao CSNU compete a responsabilidade primordial de manter a paz e a
seguranca internacionais. Para tal, ele tem o poder de apontar a existéncia de
qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressao e de decidir sobre as
medidas a serem tomadas, de acordo com Capitulo VII da Carta.

O Secretariado € composto pelo Secretério-Geral, principal funcionario
administrativo da Organizacdo, e por Orgdos e Agéncias das Nacbes Unidas em
todo o mundo. O Secretario Geral é eleito pela AGNU, por proposta do CSNU, para
um mandato de cinco anos, renovaveis. E prevista a sua participacdo em todas as
reunides da AGNU, do CSNU, do Conselho Econdémico e Social e do Conselho de
Tutela, podendo desempenhar outras fun¢cdées que Ihe forem atribuidas por esses
orgaos. O Secretario-Geral pode chamar a atencdo do CSNU para qualquer assunto
que, em sua opinido, possa ameacar a manutencdo da paz e da seguranca

internacionais. Frequentemente tem atuado, também, como mediador em disputas

¥ Resolugdo da Assembléia Geral datada de 7 de Outubro de 1950.

S) NAO CLASSIFICADO



EMD n° 13 - A reforma da ONU e a importancia de um novo Conselho de Seguranca

entre paises membros e, por vezes, tem logrado resolver as crises, antes de elas
serem levadas a apreciacdo do CSNU ou da AGNU.

Para efeito do presente trabalho, ndo serdo pormenorizados os demais
orgaos da ONU.

A evolugéao historica

Nos seus sessenta anos de existéncia, a ONU cresceu de importancia, sem
deixar de sofrer de permanente crise. De acordo com o Professor Adriano Moreira:
“Percebe-se uma grande influéncia ocidental, sob a lideranca dos EUA, que se
encontra refletida nos textos da Carta e outros documentos normativos da

Instituic&o™

. Essa lideranca néo foi abalada nem no periodo da Guerra Fria, apesar
da pressdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e dos paises
que gravitavam em sua Orbita. Certos eventos ilustram a preponderancia americana,
a comecar pelo episédio da guerra da Coréia e pela paralisacdo do CSNU, pela
URSS, forcada a usar de seu poder de veto sucessivas vezes, para evitar a
aprovacao de resolucdes contrarias a seus interesses politicos.

Os EUA sempre apoiaram e estimularam o uso de seu sistema, sobretudo o
T1J, previsto como competente para dirimir controvérsias nas clausulas de jurisdicédo
dos tratados de cooperacdo, amizade e comércio que negociaram com diversos
paises”.

O predominio ocidental nos principais orgaos da ONU, que Stalin qualificava
como um lugar perigoso®, nunca foi seriamente abalado pelas iniciativas da URSS,
nao obstante a divisdo do mundo entre o sistema capitalista e o comunista, com o
estabelecimento da bipolaridade que, por muito tempo, presidiu as relagbes
internacionais. Surpreendentemente, 0 que colocou em xeque a lideranca ocidental
na ONU foi o Movimento N&o-Alinhado (MNA)’, que deu seus primeiros passos
ainda na década de sessenta, bem antes da queda do comunismo.

O Movimento surgiu com o propdsito de criar um caminho independente no

campo das relacbes internacionais, onde paises, na sua maioria em

* Professor Adriano Moreira, palestra proferida no IESM em 04/04/2006.

® Thomas M. Franck, Legitimacy in the international system, 1989, p. 705.

¢ D.P Moynhan, A dangerous place, 1978, apud Thomas M. Franck, op. cit., p. 534.
" Professor Adriano Moreira, palestra proferida no IESM em 04/04/2006.
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desenvolvimento, com uma forte adesdo dos varios paises recém-saidos do
processo de descolonizacdo e que ingressaram na ONU, associaram-se para
manter uma posi¢do neutra em relagcédo aos dois grandes blocos da Guerra Fria. Os
objetivos maiores desse grupo eram o desenvolvimento econémico, o combate a
pobreza e a oposicao ao colonialismo, ao imperialismo e ao neo-colonialismo.

Como consequéncia, a AGNU deixou de ser um espaco de dominio exclusivo
dos “ocidentais” e os diversos textos normativos da Organizacdo passaram a ter
interpretacdes diferentes, pelas diversas culturas que foram ingressando na
Organizacao. Os nao-alinhados, reunidos em torno do Grupo dos 77, que somavam
mais de 120 membros, passaram a comandar grande parte das comissfes e
subcomissdes formadas pelos diversos 6rgaos da ONU.

De fato, se o poderio bélico e o suporte ideoldgico da antiga URSS nao foram
capazes de abalar o prestigio dos EUA na ONU, travando-se a batalha da Guerra
Fria fora de seus quadros, os paises ndo-alinhados aproveitaram a vantagem
numérica para influir, criando comissfes, subcomissdes e organismos subsidiarios
da Assembléia Geral, como, por exemplo, a UNCTAD?, conseguindo de alguma
forma reduzir a influéncia dos EUA na Organizacao.

Por ser um dos principais financiadores da ONU® os EUA ndo se
conformaram facilmente e a reacao se fez notar em diversas manifestagdes. Dentre
estas, destaca-se a sua retirada da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
sob o argumento de que havia sido transformada em palco politico, deixando de lado

seus objetivos fundamentais'®. Posteriormente, a saida da UNESCO foi justificada

® E a sigla em inglés para Conferéncia das Nacdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento.
A UNCTAD é o orgdo do sistema das Nacdes Unidas que busca discutir e promover o
desenvolvimento econdémico por meio do incremento ao comércio mundial. Trata-se de um foro
intergovernamental estabelecido em 1964 com o objetivo de dar auxilio técnico aos paises em
desenvolvimento para integrarem-se ao sistema de comércio internacional.

°A contribuicdo dos EUA para o orgamento da ONU, que correspondia a 25% do total das
receitas da organizacéo foi drasticamente reduzida em 1986, agravando-lhe a situacao financeira. Cf.
Pierre de Senarclens, La crise des Nations Unies, Paris, PUF, 1988, p. 141; art. 151 do Foreign
Relations Authorization Act . Ver critica de Thomas M. Franck, Unnecessary UN-bashing should stop.
American Journal of International Law (doravante A.J.l.L.), v. 80, p. 337, 1986.

1 Em 6 de novembro de 1975, o Secretario de Estado, Henry Kissinger, reclamou ao Diretor
Geral da OIT sobre a incursdo da Organizagdo em temas politicos e econémicos fora de sua
competéncia. Em novembro do mesmo ano, foi admitida a OLP, como observadora. Os EUA se
retiraram em 1977, somente retornando em 1980.
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pela mesma razdo'!, e pela alegacéo de que “quem paga ndo manda e quem manda
nao paga’. Seguiu-se o surpreendente afastamento do TIJ, do processo em que
litigava com a Nicardgua, sob a alegacdo de que o pleito se revestia de natureza
politica, de competéncia do CSNU e ja fora levada ao conhecimento da Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA). O ndo acolhimento das preliminares de falta de
competéncia, por expressiva maioria, com votos de representantes de paises
industrializados, fez com que os EUA deixassem o0 processo, retirando a
concordancia com a jurisdi¢cao obrigatéria do TIJ.

A pouca consideracdo dos EUA devotada a Organizacdo foi, contudo,
circunstancial, motivada pelo temporario desprestigio do pais, em face do
fortalecimento politico dos paises nao-alinhados. Logo voltaram a se servir da
mesma, para revigorar o adormecido CSNU e conseguir a aprovacao para a agao
bélica na primeira Guerra do Golfo, contra o Iraque em 1991, reproduzindo o
sucesso da estratégia utilizada para a intervencdo armada contra a Coréia do Norte,
autorizada pelas Resolucdes 82 e 83, de 25 e 27 de Junho de 1950%. Dessa vez,
com o apoio da RuUssia e da comunidade internacional em geral, ante a agressao
injustificada e irracional do Iraque.

N&o obstante, continuaram os EUA a atuar diplomaticamente para debelar
conflitos regionais sem a participacdo da ONU, agindo isoladamente, com apoio de
aliados, como nas disputas do Oriente Médio. Os acordos de “Camp David”,
pacificando Egito e Israel, bem como os que reuniram Israel e Jordania e Israel e a
Organizacdo para Libertacdo da Palestina (OLP) foram vitdrias individuais da
diplomacia norte-americana, feitas a margem da ONU, em importante area de
conflitos.

Essa marginalizacdo, como sempre, mostrou-se temporaria e, novamente, 0s
EUA acionaram o CSNU para conseguir apoio para intervir no Haiti, em controvérsia
de caracteristicas nitidamente internas, haja vista que se tratava de restabelecer no
poder o presidente deposto e exilado. A ONU tem servido aos propositos politicos

dos EUA gue, com a autorizacdo concedida, ndo poderia sofrer a imputacdo de agir

1 A saida dos EUA ocorreu em 1984, a ela seguindo-se a da Inglaterra e de Singapura,
acarretando reducdo de 30% no orcamento da entidade. Cf. Pierre de Senarclens, La crise des
Nations Unies, Paris, PUF, 1988, p. 171.

12| ouis Fischer, The Korean war: on what legal basis did Truman act?, A.J.l.L., v. 89, n. 1, p.
21, 1995.
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arbitrariamente em interesse préprio®. No mesmo quadro poder-se-ia incluir as
resolucdbes do CSNU que impuseram embargo a Libia, Somalia e Sérvia e
Montenegro (antiga Jugoslavia), sem contar as que provocaram as operacdes
militares na Bosnia, no Camboja e na Somadlia, estas ditadas por motivos
humanitarios.

Entretanto, um novo golpe viria desgastar a imagem da ONU perante a
opinido publica, a invaséo do Iraque pelos EUA e o Reino Unido, em Marc¢o de 2003,
sem o aval do CSNU.

Apesar dos varios contratempos sofridos ao longo de sua existéncia, sao
inegaveis os grandes servicos que a ONU tem prestado a humanidade,
principalmente nos campos econémico e social, onde os 6rgdos responsaveis nao
estdo sujeitos a poder de veto. Mesmo no campo da promog¢ao da paz e seguranca
internacionais, sua principal atribuicdo de acordo com a Carta, tem apresentado
grandes contribuicdes. E o caso da “Agenda para a Paz’, de Julho de 1992, e
posteriormente complementado em 1995, onde foram definidos objetivos basicos
gue a ONU deveria perseguir no plano da seguranca coletiva e que alteravam o pilar
central de atuacdo da mesma para a prevencao de conflitos, em oposicdo a
diplomacia de crises.

Esse breve historico, marcado pela influéncia das grandes poténcias, procura
demonstrar que a ONU, em seus altos e baixos, depende sobremaneira destes
membros para “sobreviver”. Qualquer reforma a ser realizada na Carta que a instituiu
deve ter presente esta realidade, sob a pena de se fazer repetir o destino da Liga

das Nacoes.

A reforma das Nacdes Unidas
As profundas mudancas que alteraram a ordem mundial ao longo das ultimas
seis décadas trouxeram dificuldades acrescidas para a ONU, pois os desafios sédo
diferentes daqueles para os quais a Organizacao foi concebida, com especial relevo

para os seguintes:

3 Ernest W. Levfever: The United Nations on ocasion may be useful instrument to serve the
paralel interests of the United States and other majors powers in addressing specific crises, Foreign
Affairs, v. 72, n. 3, p. 17-20, 1993.
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e A ONU foi criada por 51 Estados, que representavam a quase totalidade
dos paises independentes na ocasido. O acelerado processo de
descolonizacdo dos anos 1960 e 1970 e a mais recente onda de
fragmentacdo de certos Estados, entre os quais a antiga URSS e a
Jogoslavia, elevaram o numero de Estados soberanos. Hoje, a ONU
possui 191 membros, cuja grande maioria € de paises em
desenvolvimento;

e A emergéncia de um novo multilateralismo, que tem como emblemas o
meio-ambiente, os direitos humanos, o controle do armamento, a defesa
das chamadas “minorias étnicas”, mas carrega também associado o
narcotrafico;

e A entrada no cenario internacional, com papel cada vez mais notorio, das
organizacdes nao governamentais (ONG), que procuram “legitimar” as
acOes coletivas, muitas vezes em detrimento das soberanias nacionais; e

e A presenca de outros elementos geradores de tensdo como: a proliferacéo
dos fundamentalismos, o terrorismo internacional, as armas de destruicao
em massa, a pressao demografica e os fluxos migratorios, os acidentes
ambientais, as tensbes econdmico-financeiras, a globalizacdo das
ameacas com O seu carater aleatério e indefinido, e a alteracdo da
tipologia dos conflitos internacionais™*.

Embora ao longo da trajetéria da ONU tivessem ocorrido iniciativas com
intuito de reformar a Organizacdo, estas nunca se concretizaram, visto que uma
alteracdo da Carta exige um consenso de dois tercos dos seus membros, inclusive
de todos os membros permanentes do CSNU.

Entretanto, o sentimento de que a ONU precisa adaptar-se a hovos tempos e
nova realidade geopolitica ganhou impulso depois da intervencé@o militar dos EUA e
Reino Unido contra o Iraque, em Marco de 2003, sem o consentimento do CSNU,
conforme anteriormente dito.

A incapacidade do Conselho de manifestar-se e sua marginalizagdo do

processo de tomada das decisdes que conduziram a acdo militar tornaram mais

Y vitor Rodrigues Viana, Seguranga Colectiva a ONU e as Operacdes de Apoio & Paz, Lisboa, Edigdes
Cosmos, 2002.
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nitida a percepcao de um desequilibrio entre a estrutura do CSNU e as funcfes que
deveria desempenhar, expondo assim suas limitaces em responder aos desafios
do mundo atual.

O Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, diante do sentimento cada vez mais
generalizado de que a Organizacao precisava atualizar-se, convocou um Painel de
Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas, em 2003, composto de um grupo
de peritos encarregado de apresentar propostas para o fortalecimento das Nagbes
Unidas. O relatério desse Painel foi apresentado a Assembléia Geral em Novembro
de 2004, com mais de 100 recomendacbes, que abrangiam questdes como o
terrorismo, a pobreza e as doencas infecciosas, as armas de destruicio em massa,
a violéncia civil, e, sobretudo, a reforma da ONU.

Em Marcgo de 2005, Annan publicou seu relatério “Um conceito mais amplo de
liberdade”, no qual defendeu uma ampla revisdo na estrutura da Organizacdo. Além
do relatério do Painel de Alto Nivel, ele aproveitou elementos da Declaracdo do
Millennium, aprovada na Cimeira do Millennium, que teve lugar em Nova lorque, de
seis a oito de Setembro de 2000. Nessa Declaragdo constava um conjunto de oito
objetivos a serem alcancados até o ano de 2015, denominados por “Millennium
Development Goals” (MDG), que iam desde a promocdo da educacdo, da saude
materna e da igualdade de género, até a erradicacdo drastica da pobreza e da
mortalidade infantil, passando pela erradicacdo da SIDA e de outras doencas
endémicas. O objetivo do Secretario-Geral era apresentar durante a Sessao Plenaria
de Alto Nivel da Assembléia Geral da ONU, a ocorrer no periodo de 14 a 16 de
Setembro de 2005, uma agenda ampla e complexa em que seria repensada a
relacéo entre trés pilares: seguranca, desenvolvimento e direitos humanos.

Na area de seguranca, previa-se a atualizacdo do sistema de seguranca
coletiva e a retomada do debate do desarmamento e da n&do-proliferacdo; na
questdo do desenvolvimento enfatizava-se o combate a pobreza e a consecucao
das MDG até 2015; e quanto ao tema dos direitos humanos buscava-se um
aperfeicoamento do sistema.

O objetivo de atingir progressos nas trés areas citadas requer uma
atualizacdo da estrutura das Nagbes Unidas. Na visdo do Secretario-Geral, trés

cursos de acdo seriam necessarios: a revitalizacdo da Assembléia Geral; a reforma
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dos dois Conselhos existentes — 0 Conselho de Seguranca e o Conselho Econémico
e Social — e a criacdo de um Conselho de Direitos Humanos; e a reforma do
Secretariado.

Quanto a Assembléia Geral, a crescente abrangéncia de sua agenda e a
estrutura de suas comissfes levou a que, paulatinamente, as suas deliberacbes
fossem sendo burocratizadas, levando a uma diminuicdo no prestigio do Orgéo e da
sua contribuicdo para as atividades da ONU. Ha amplo consenso quanto a
necessidade de dotar a Assembléia Geral de maior eficiéncia. O Secretério-Geral
propds, entre outras medidas, que o 0rgdo se concentre em grandes temas,
substantivos da conjuntura atual, como a migracao internacional e a discussédo de
uma convencgao abrangente sobre terrorismo, e que adote medidas para racionalizar
os trabalhos e acelerar o processo deliberativo.

Para a renovacdo do Conselho Econdmico e Social, propds equipa-lo para
desempenhar um papel mais estratégico na formulacdo, consecucdo e
acompanhamento de politicas coerentes de desenvolvimento. Para tanto, o
Conselho teria que atuar decisivamente para assegurar a consecugcdo dos
resultados das grandes conferéncias e cupulas das NacOes Unidas nas areas
econdmica e social; e realizar um foro bianual de alto nivel sobre cooperacéo para o
desenvolvimento, de modo a identificar as ameacas, para uma resposta oportuna.
Prop6s também institucionalizar a sua atuacdo no pos-conflito por intermédio da
criacdo de uma Comissao de Consolidacédo da Paz, além de atuar em coordenacao
mais estreita com o Conselho de Seguranca, em particular no exame das raizes
sociais e economicas dos conflitos atuais.

Para contemplar o tema “Direitos Humanos” com a mesma importancia dada
aos temas “Paz e Seguranca” e “Desenvolvimento”, propds a criagdo de um
Conselho de Direitos Humanos™.

O Secretéario-Geral ressaltou ainda, em sua proposta, a necessidade de
reforma do Secretariado e a promoc¢do de maior coordenacdo do sistema das
Nacdes Unidas, na medida em que delas depende a adequada consecucao dos
mandatos determinados pela Assembléia Geral e outras instancias deliberativas da

ONU. Para tal € fundamental uma revisdo das atribuicbes do Secretario-Geral, de

15 Que veio a substituir a Comissdo de Direitos Humanos em 2005.
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modo a conferir-lhe uma maior autonomia de deciséo e delegacao; o reforco do seu
secretariado, para que se torne um orgao efetivo de apoio a decisdo, bem como um
reforgo na capacidade financeira da Organizacao.

Um outro ponto importante da reforma € o que da credibilidade ao seu 6rgao
judicial, o T1J, fazendo com que a sua jurisdicdo torne-se obrigatoria.

Grande parte das atencbes voltou-se para a reforma do Conselho de
Seguranca. O reconhecimento da ligacdo existente entre diferentes ameacas a
seguranca levou o Secretario-Geral da ONU a defender um conceito mais
abrangente de ameaca, que incluisse ndo apenas os conflitos internacionais, de
formato classico, mas também a violéncia civil, o crime organizado, o terrorismo e as
armas de destruicdo em massa, a pobreza, as doengas contagiosas, entre outras.
Da mesma forma, defendeu: a necessidade de se estimular uma cultura de
prevencdo, na qual se deveria incluir o combate a fome e a pobreza e a promocao
do desenvolvimento sustentavel; e uma ampliacdo das atribuicdes do Orgéo, para
ocupar-se de temas como nao-proliferacdo de armas de destruicdo em massa e
combate ao terrorismo. Na verdade, como ressaltou o Secretério-Geral Kofi Annan,
nenhuma reforma da ONU estara completa sem a expansdo do Conselho e a
atualizacao de seus métodos de trabalho.

Por isso mesmo, as questdes relacionadas com a reforma do CSNU serao
tratadas em separado, e num passo seguinte, dada a sua relevancia para o sucesso

do processo.

3. Areformado Conselho de Seguranca das Nac¢fes Unidas

O Conselho de Seguranca, ao ser estabelecido em 1945, compreendia em
sua estrutura o grupo de paises vencedores da Il Guerra Mundial (Estados Unidos,
Franca, Reino Unido, URSS e China), com o estatuto de membros permanentes, e
mais seis paises eleitos pela Assembléia Geral, com o estatuto de membros néo-
permanentes, para um total de membros fundadores de 51 paises. Na ocasiao,
alguns dos membros permanentes eleitos ndo possuiam uma estatura que
justificasse ser membro desse seleto “clube”, como era o caso da Franca, que se
encontrava arrasada pela guerra; do Reino Unido, que ja ndo tinha o mesmo poder
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politico, militar e econémico de antes da guerra; e, principalmente, da China, que era
representada por uma inexpressiva Taiwan. SO havia realmente duas grandes
poténcias a nivel mundial: os EUA e a URSS.

Durante os 60 anos de vida da ONU, o CSNU sofreu poucas alteracdes, das
quais se ressaltam:

e Em 1963 - o CSNU foi ampliado para quinze membros, com a inclusao de
quatro novos assentos ndo-permanentes, formato que permanece até
hoje. Apesar de folgada maioria a favor, a Resolucdo 1991 recebeu onze
votos contrarios, entre os quais os de dois membros permanentes, a
Franca e a entdo Unido Soviética. Os EUA e o Reino Unido abstiveram-se.
Isso ndo impediu que fosse posteriormente ratificada pelos Parlamentos
dos cinco membros permanentes. Na ocasido a ONU contava com 110
membros;

e Em 1971 - a Republica Popular da China substituiu Taiwan como membro
permanente; e

e Em 1991 - no ato da dissolucdo da URSS, a Rdussia foi indicada pelos
membros da Unido dissolvida como a sua sucessora no assento de
membro permanente do CSNU, o que nao foi motivo de objecdo por parte
dos membros das Nacdes Unidas. Entretanto, juristas internacionais
contestam a legalidade técnica dessa sucess&o™®.

No tocante a atuacdo do CSNU, o periodo da Guerra Fria, de 1945 a 1991,
ficou marcado por uma constante paralisacdo do processo decisorio do Conselho,
em consequéncia do uso frequente do direito de veto de seus membros. Entretanto,
curiosamente, verificou-se um equilibrio militar que de alguma forma protegeu o
mundo. As guerras somente aconteciam nas areas em processo de descolonizacgéao,
em que os blocos procuravam cooptar os paises que se tornavam independentes
para a sua area de influéncia.

Com o fim da Guerra Fria, assistiu-se a um declinio na utilizacdo do direito de
veto, a uma maior capacidade do Conselho de Seguranca para obter consensos e
para agir em face das crises que foram emergindo, ganhando assim novo félego

como gestor e impulsionador da paz e da seguranca internacionais.

16 Artigo “Russia’s membership in the United Nations”, Wikipedia, the free encyclopedia.
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Entretanto, conforme dito anteriormente, com a complexidade das novas
demandas, as vulnerabilidades e as deficiéncias de funcionamento da Organizacao
logo se tornaram evidentes, o que provavelmente contribuiu para que a atual Unica
superpoténcia militar do planeta realizasse intervencdes de forma unilateral, como

foi o caso das realizadas em Granada, em 1983, e no Iraque, em 2003.

A necessidade de um novo modelo

A reforma se justificaria, até, pela multipolarizacdo do sistema politico
internacional. Nao mais dividido em duas ideologias conflitantes, ou em dois
sistemas antagbnicos de ordem publica, mas em diversos centros culturais e
econdbmicos. Dentre os quais tém expressao 0s paises emergentes, que traduzem
aspiracdes comuns de comunidades nacionais nao industrializadas ou em vias de
desenvolvimento, ao lado das que ja se afirmaram como poténcias econdémicas
influentes, como a Alemanha e o Japdo, com responsabilidades compativeis com a
nova situacdo que desfrutam, soterrado o estigma de paises vencidos na Il Grande
Guerra e considerados inimigos na acepcao dos artigos 53 e 107 da Carta.

A reorganizacdo do CSNU mostra-se indispensavel, ante a importancia de
suas atribuicdes, dentre as quais se destaca a de definir uma situacdo de ameaca a
paz, que justifica a intervencdo da Organizacdo e o emprego da forca. Diversas
manifestacbes revelam a amplitude que pode ser dada ao conceito, dependendo
sempre da perspectiva de quem o formula. O subdesenvolvimento, a emigracéo
macica de refugiados, a devastacdo ambiental, a violacdo reiterada dos direitos
humanos e o terrorismo tém sido invocados como formas de ameaca a paz
internacional®’.

De fato, a dinamica das relacdes internacionais impde que, em cada
momento, sejam identificados atos que possam colocar em perigo a seguranca
coletiva. Cabe ao Conselho de Seguranca essa definicdo, e diante do carater
multicultural do mundo, é indispensavel que aquele 6rgao reflita ndo mais apenas a
realidade do momento em que foi concebido, mas a atual, na qual a ordem mundial
se apresenta profundamente alterada com a atuacdo no cenario internacional de

novos atores como: as diversas organizagdes regionais; a Unido Européia (UE); os

7 Giorgio Gaja, Reflexions sur le role du Conseil de Securité dans le nouvel ordre mondial.
Revue Générale de Droit International Public, t. 97, p. 301, 1993.
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Estados novos, oriundos do processo de descolonizacdo que a propria ONU
empreendeu; as ONG; os grupos de pressao politica e militar; e as empresas
privadas multinacionais ou transnacionais, com poder econémico e politico proprio e
desvinculado dos Estados de onde provém.

A nocao de seguranca coletiva tende a evoluir ao longo do tempo. Hoje, a
maioria dos conflitos ocorre em paises fragilizados econémica e socialmente, e seria
um erro ignorar a inter-relacao entre elementos econémicos e sociais, e situacdes de
inseguranca. E importante que haja uma abordagem mais ampla para as questdes
de seguranca, que envolva, além do Conselho de Seguranca, outras instancias da
ONU, particularmente o Conselho Econémico e Social.

A propria relagdo entre nimero de membros do CSNU por numero de
membros da ONU (15/191) ja se encontra bem defasada da relagcédo existente na sua
criacao (11/51).

Outro ponto de grande importancia que se coloca é o do argumento historico
do poderio militar para legitimar os membros permanentes. Diante dos esforcos que
tém sido feitos para a ndo-proliferacao nuclear, por intermédio de vérios tratados, €
importante que se tenha, como membros permanentes, paises que abdicaram do
direito ao estatuto de “poténcia nuclear”, até mesmo como incentivo. Do contrario,
poderemos ter uma reviravolta no progresso alcancado. Um exemplo dessa situagao
é a India, que se apodia hoje no fato de ja ser poténcia nuclear para justificar a
pretensdo em pertencer ao “clube”.

Todos esses fatores recomendam uma reformulacdo do CSNU, sobretudo no
que se refere ao poder de veto, usado algumas vezes em causa prépria, em
detrimento do interesse geral da comunidade internacional, ndo mais compativel
com a realidade atual. Seria importante, também, que fosse prevista uma clausula
de revisdo, com uma periodicidade adequada, para reavaliar o nucleo de membros
permanentes, bem como as praticas e métodos de trabalho do Conselho, de acordo
com a realidade e a geopolitica mundial.

Um CSNU que traduza na sua composicao o equilibrio de forcas, com base
na representatividade dos paises e participacdo geografica equitativa, capaz de
aperfeicoar a capacidade de resposta do Conselho aos pontos de vista e as
necessidades de todos os Estados membros, poderia estar em melhores condi¢des
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para lidar com as ameacas a paz, cuja natureza e caracteristicas tém sofrido
mudancas. Poderia, também, permitir, ao Conselho, uma maior autoridade e
legitimidade para o cumprimento sistematico e eficaz de suas decisfes, contribuindo

para uma melhor governanca mundial.

A mobilizagcdo mundial em torno das propostas

Anos de debates no Grupo de Trabalho criado para analisar o tema da
reforma do CSNU nado conduziram a um consenso sobre como proceder a
atualizacdo da composicdo e dos métodos do Orgdo. A correlacdo de forcas e o
persistente bloqueio pelos cinco paises com direito a veto impediu algum progresso
significativo. Conforme dito, a intervencdo no lIrague em 2003 reavivou, na
comunidade internacional, o temor de que o paulatino enfraquecimento da
autoridade do Conselho pudesse conduzir a um unilateralismo exacerbado por parte
dos EUA. A idéia de atualizar o Conselho de Seguranca recebeu, a partir de entao,
um impulso politico sem precedentes.

Em 20/9/2004, Alemanha, Brasil, India e Jap&do decidiram unir esfor¢os e
formaram o G-4, em reconhecimento as suas aspiracfes a assento permanente no
CSNU e ao momento favoravel para a tomada de decisées com vistas a expansao
do Conselho. A partir de entéo, esses paises adotaram amplas acdes diploméaticas
junto a Comunidade internacional, com vistas a realizarem gestdes conjuntas, de
modo a consolidar e aumentar o apoio a reforma do Conselho.

Para além de apoiarem-se mutuamente como candidatos a assentos
permanentes, defendiam as seguintes posi¢cdes: que o CSNU deveria ser expandido
tanto na categoria permanente como na de ndo-permanente, incluindo paises
desenvolvidos e ndo-desenvolvidos, de forma a diminuir o atual desequilibrio na sua
composicao, perceptivel tanto na proporcdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento como membros permanentes, como de membros permanentes em
relacdo ao numero total de integrantes; que a representatividade e a participacédo
geografica equitativa deveriam ser claramente refletidas na composicdo do Conselho
de Seguranca; que a Africa deveria ter um representante com estatuto permanente;
gue os novos membros permanentes deveriam ter as mesmas responsabilidades e

obrigacdes dos atuais; para além da promocdo de mudancas estruturais,
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substantivas e significativas no Conselho de Seguranca, também deveriam ser
revistas as suas praticas e métodos de trabalho; que a delicada questdo do direito
de veto seja discutida em um momento futuro; e sugeria uma revisédo da reforma em
quinze anos, permitindo, assim, uma avaliagdo da evolucdo das praticas do
Conselho de acordo com a realidade e a geopolitica mundial, podendo, inclusive,
considerar novas formas de representacdo no Conselho, como as de natureza
regional. Com base nessas posi¢Oes, apresentaram uma proposta a AGNU que
previa, entre outras sugestdes, o alargamento do CSNU em mais cinco paises com
estatuto permanente e cinco ndo-permanente.

Outros paises também apresentaram propostas:

e Unido Africana (UA) — a de acrescentar 11 cadeiras ao 0rgao - duas para

paises africanos, também com direito a veto;
e |talia e Paquistdo — a de acrescentar dez novos membros ao Conselho,
todos eles temporarios; e

e O projeto do “Uniting for Consensus”, co-patrocinado por Argentina,
Canada, Colémbia, Coréia do Sul, Costa Rica, Espanha, Italia, Malta,
México, Paquistdo, San Marino e Turquia, que propunha a expansao
apenas dos assentos eletivos, deixando o Conselho de Seguranca com 0s
atuais cinco permanentes e vinte assentos com mandatos de dois anos,
reelegiveis.

Como dito anteriormente, as primeiras sugestdes concretas de reforma do
CSNU emergiram dos debates do Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e
Mudancas. Seu relatério final apresentou dois modelos de reforma do Conselho: o
primeiro, denominado modelo A, propunha a criagdo de seis novos assentos
permanentes, sendo dois para a Africa, dois para a Asia, um para a Europa e um
para a América Latina e o Caribe, sem a extensdo do direito de veto aos novos
membros, e trés ndo-permanentes, eletivos a cada dois anos; o segundo, ou modelo
B, limita a expansdo a assentos ndo-permanentes ou elegiveis, sendo oito assentos
com direito a reeleicdo e um assento nos moldes atuais. Ambas as propostas
prevéem um Conselho composto por 24 paises.

Foram realizadas reunides de consultas informais, convocadas pelo
Presidente da 592 AGNU, Jean Ping, sobre o Relatério do Painel de Alto Nivel de 27
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a 31/1/2005, quando se verificou uma maioria consideravel de manifestacfes
favoraveis a expanséo do Conselho nos moldes do modelo “A”.

Entre as primeiras consultas, em Janeiro, e aquelas ocorridas em Abril de
2005, percebeu-se uma maior polarizagcéo sobre a questdo, com maior ativismo dos
paises contrarios a expansao dos assentos permanentes.

As rivalidades nacionais e divergéncias regionais, que obrigaram os lideres a
adiarem a resolucao da questao, voltaram a aflorar na tribuna de oradores, onde a
ampliacdo do 6rgéo confirmou-se como o principal ponto de discordia.

Os EUA anunciaram favorecer a expansdo do CSNU, com a inclusdo do
Japao entre os membros permanentes, desde que o Conselho ndo ultrapasse o
namero total de 19 ou 20 membros, incluidos nesse total “cerca de dois” novos
membros permanentes. A decisdo sobre a reforma, no entanto, s6 deveria ser
tomada apos a reforma de outros 6rgdos. A candidatura japonesa conta, no entanto,
com a oposicao da China.

Para a China a questdo ndo estd madura o suficiente para ser apreciada. A
reforma deveria ser objeto de consenso ou sua votacdo levaria a uma divisdo das
Nacdes Unidas.

Outras posicdes antagdnicas ao alargamento do CSNU tém sido verificadas,
por paises dispares, mas concertados, com o designio de frustrar as pretensdes de
diferentes candidatos a membros permanentes. E o caso da Italia em relacdo a
Alemanha, do Paquistdo em relacéo a india, da Argentina e México em relacéo ao
Brasil, da Coréia do Sul em relacdo ao Japado e da Espanha contra quem entrasse,
deixando-a de fora. Estes posicionamentos vao ao encontro do desejo dos atuais
membros permanentes em manter 0s seus privilégios.

Convém mencionar que a Unica alusdo, na Carta, a critérios para a escolha
de membros do CSNU é a que esta contida no seu Artigo 23: capacidade de
contribuir para a manutencgéo da paz e da seguranca internacionais e para 0s outros
propositos da Organizacao e distribuicdo geografica equitativa.

Em seu relatério sobre a reforma das Nacdes Unidas, o Secretario-Geral
limitou-se a apresentar as propostas delineadas pelo Painel, sem optar por qualquer

dos dois modelos.
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O presente estudo é de opinido que restringir a expansao do Conselho a
categoria de membros ndo-permanentes ndo sé representaria a manutencdo do
“status quo”, mas também arriscaria aumentar a disparidade da sua composicao,

nao corrigindo seus desequilibrios estruturais.

4. Oresultado da Cimeira 2005 e as possiveis repercussdes

A Cimeira do Millennium+5 foi programada para Setembro de 2005 com o
objetivo de avaliar o nivel de concretizacdo dos MDG, devido a constatacédo de que
o ritmo de consecucdo dos mesmos, por parte dos Estados e respectivos governos,
nao era satisfatorio.

Nessa Cimeira, para além da avaliacdo do nivel de concretizacdo dos MDG,
os lideres mundiais comprometeram-se a promover e reforcar a eficiéncia da ONU.

Sendo assim, no seguimento do relatorio do Secretario-geral das Nacodes
Unidas, denominado “In larger freedom: towards development, security and human

rights for all"®

, a Assembléia Geral elaborou um documento preliminar, nas trés
semanas que antecederam a Cimeira, para ser apresentado aos chefes de Estado e
de Governo que compareceriam a reunido. Entretanto, ficaram de fora da discussao
a reforma das Nagdes Unidas, em particular no que de refere ao alargamento do
Conselho de Seguranga de 15 para 24 membros, e o tema do desarmamento e da
nao-proliferacdo de armas de destruicio em massa, um dos mais prementes da
atualidade. Este ultimo tema foi retirado da pauta devido a uma controvérsia que se
gerou em torno do desarmamento nuclear das grandes poténcias, um assunto que
0os EUA colocaram todo o seu peso politico para a sua retirada.

O documento elaborado foi discutido pelos cerca de cento e cinqiienta chefes
de Estado e de Governo, reunidos em Nova lorque durante o periodo de 14 a 16 de
Setembro de 2005. Embora com teor bem menos ambicioso do que o inicialmente
esperado, o Documento Final da Cimeira apresentou compromissos importantes

como.

18 Apresentado & Assembléia Geral em em 21 de Marco de 2005.

20 NAO CLASSIFICADO



EMD n° 13 - A reforma da ONU e a importancia de um novo Conselho de Seguranca

A criagcdo de uma Comissdo para a Consolidacdo da Paz, intencionada
para a ajuda a paises na transicao de situacbes de guerra para a paz,
constituida por um Gabinete de Apoio e por fundos permanentes;

A criacao do Conselho de Direitos Humanos, responsavel pela promocéo
universal do respeito de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem distincdo de qualquer natureza e de modo justo e
idéntico. Todos o0s governantes assumiram a responsabilidade
internacional e coletiva de proteger as populacdes de genocidio, de crimes
de guerra, de limpezas étnicas e de crimes contra a humanidade. Ficou a
cargo do Presidente da Assembléia Geral a conducdo das negociacdes
para a regulamentacdo do novo 6rgdo, no que diz respeito a sua funcéo,
tamanho e membros;

A criacdo de uma Forca Policial permanente para as operacdes de
manutencgéo de paz da ONU,

A reforma administrativa e orcamentaria, ainda que sua efetivacdo
dependa de negociacdes. A continuidade das discussdes é positiva, uma
vez que preserva o paralelismo com o debate sobre a reforma do CSNU,
também adiada;

As mencbes a erradicacdo da fome e da pobreza, mantendo o tema em
primeiro plano, com reflexo positivo para os interesses dos paises em
desenvolvimento, em termos conceituais, ainda que as decisbes evitem
compromissos especificos adicionais; e

A sec¢do sobre paz e seguranga coletiva, embora tenha sido excluida a
proposta de discussao de principios sobre uso da forca, em compensacao,
endossou-se o0 principio da “responsabilidade de proteger”, com duas
qualificagbes importantes: a especificacdo de que a protecdo € contra
“genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a
humanidade”, ou seja, casos de extrema gravidade e ndo simples casos
isolados de violacdes dos direitos humanos; e a restricdo do conceito ao
quadro multilateral, com a autorizagdo do Conselho de Seguranca,
preservada a responsabilidade soberana de cada Estado. As mencdes as
obrigacdes de nao usar a forga de forma inconsistente com a Carta da
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ONU e de resolver disputas por meios pacificos preservam o quadro
juridico da Carta contra novas interpretacées unilateralistas e teses de
autodefesa preventiva; entre outros.

Embora o documento final da Cimeira contenha aspectos positivos para o
processo de reforma como um todo, avancando em alguns pontos e nao
descartando quaisquer outros pontos do interesse dos grandes participantes da
negociacdo, o0 Secretario-Geral expressou 0 seu particular desapontamento na
omissdo em relacdo ao desarmamento e nao-proliferacdo de armas de destruicao
em massa. Em sua opinido, a postergacao de tdo importante discussao constitui
uma grave ameaca a todos.

O alerta do Secretario-Geral possui algum fundamento, pois existe uma
corrente de pensamento que preconiza que o perigo de uma verdadeira catastrofe
nuclear esta acentuando-se.

Aprofundando um pouco mais a discussdo, é importante recordar que, no
Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear (NPT), no seu artigo VI, posto a consideracao
dos Estados para aprovacédo através de uma resolucao de 12 de Junho de 1968 da
AGNU, havia um compromisso de todos os envolvidos adotarem medidas para
interromper a corrida armamentista nuclear e, numa fase posterior, chegar a um
Tratado para o desarmamento nuclear geral e completo, sob controle internacional.
Nesse Tratado, cento e setenta e sete Estados ndo-nucleares que o assinaram
comprometeram-se a nao adquirir armas nucleares e os cinco Estados membros
permanentes do CS da ONU a desmantelar os seus arsenais. Posteriormente,

apenas a india, o Paquistdo e Israel*

juntaram-se as cinco primeiras poténcias
nucleares, embora houvesse na altura outros Estados com as mesmas pretensoes.
O que comprova o compromisso da grande maioria dos Estados signatarios do
Tratado em manterem-se fiel ao mesmo.

Entretanto, se por um lado a pressdo das grandes poténcias nucleares é
grande para que ndo haja novos membros no “clube”, por outro, ndo dao
demonstracdo de cumprir a sua parte no Tratado. Pelo contrario, em 2005, o
Congresso dos EUA autorizou um programa de substituicdo de ogivas nucleares,

alegadamente para assegurar que o arsenal nuclear norte-americano continue a ser

19 Estados que ndo assinaram o NPT.
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funcional. Nesse mesmo ano, 0s governos da Inglaterra e da Franca também
aprovaram programas semelhantes. Percebe-se que esses programas violam o
espirito acordado nos tratados NPT e CTBT®, pelo fato da necessidade de testes
para garantir a operacionalidade das novas armas. Mesmo que por intermédio de
simulacdo computacional, pois dificulta a acdo da comunidade internacional junto a
outros paises que, ndo dispondo dessa tecnologia de teste, tomem a iniciativa de
proceder a testes reais.

O nao cumprimento dos tratados por parte das grandes poténcias nucleares
pode servir de incentivo a Estados terceiros, ndo-nucleares, para iniciarem 0s seus
préprios programas. Ha estimativas de que cerca de quarenta Estados tém
condi¢des tecnoldgicas para fabricar armas nucleares.

Da mesma forma, ao ndo se discutir o outro tema de grande relevancia como
a reforma da ONU, protelaram-se medidas que proporcionariam, ao Uunico
instrumento multilateral e universal com legitimidade para resolver as crises cada
vez mais complexas que afetam a humanidade, condi¢cdes para fortalecer-se e
enfrentar os desafios do século XXI.

A falta de um entendimento a nivel global sobre os dois importantes temas
gque ndo entraram na pauta dos debates favorece a instalacdo de um clima
internacional de desconfianca e de perda de referencial, com consequéncia direta
nas relacdes entre os Estados e no reforco do unilateralismo norte-americano.

Os reflexos dessa falta de capacidade da ONU para cumprir 0 seu papel
diante dos novos desafios, garantir a igualdade de tratamento entre as nacfes e
resguardar os direitos de seus membros, j& comecam a aparecer. E precisamente
isso que estamos assistindo, onde paises ndo-nucleares, como o Ird e Coréia do
Norte que, ao sentirem-se ameacados de ingeréncia em seus assuntos internos por
parte das grandes poténcias, resolvem desenvolver uma valéncia nuclear como
mecanismo dissuasorio.

Um outro exemplo que também traduz a perda de referéncia, s6 que dessa
vez relativo a um pais possuidor de “valores da civilizacao ocidental”, ocorreu com a
declaracdo do presidente Jacques Chirac da Franca durante a sua visita ao SSBN

“Le Vigilant”, em 19 de Janeiro de 2006: “Os lideres dos Estados que usam meios

20 Comprehensive Test Ban Treaty.
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terroristas contra nés, bem como aqueles que tenham intencdo de usar, de uma
maneira ou de outra, armas de destruicdo macica (ADM), deverdo compreender que
ficam expostos a resposta firme e adaptativa. Esta resposta podera ser do tipo
convencional, mas também podera ser de outro tipo”?! Esse tipo de posicionamento
demonstra uma atitude de ndo observacdo dos compromissos internacionalmente
assumidos neste ambito, em face das chamadas novas ameagas assimétricas.

Segundo o professor Adriano Moreira “Verificamos hoje em dia uma série de
legitimidades: a legitimidade de uma ONU fraca; a legitimidade soberanista com a
unilateralidade dos EUA; a legitimidade da NATO, que mudou 0 seu conceito
estratégico e se arvora no direito de intervir em qualquer lugar do mundo na defesa
dos interesses de seus membros; e a legitimidade da Al-Qaeda, que se coloca no
mesmo nivel dos Estados, e invoca o direito de fazer a guerra em nome da religido.
Tudo isto tem contribuido para uma desordem mundial. Para se julgar a questdo da
legitimidade conflituosa sdo necessarios tribunais independentes e isentos. O
Tribunal de Haia sO julga Estados e se estes se submeterem. Tem-se observado,
nos ultimos tempos, tribunais do tipo "de vencedores”, como o de Nuremberg e o da
guerra dos Balcas, onde sé os perdedores sdo julgados. A iniciativa do Tribunal
Penal Internacional ndo contou com a aderéncia dos EUA nem da China, por ndo
ser do tipo “de vencedores”.??

A discussédo conduzida no presente capitulo permite concluir que a reforma
do CSNU, por si sb, ndo resolveria o problema da prevencdo da conflitualidade e
dos conflitos existentes no mundo atual, outros pontos da reforma em andamento
também seriam importantes nesse sentido.

Embora o debate sobre as questdes polémicas deixadas de fora da Cimeira
ndo esteja definitivamente encerrado, uma retomada do dialogo dependera nao sé
da iniciativa dos Estados-membros ou do Presidente da AGNU, mas também de um

novo momento oportuno.

2! Tradugéo livre dos autores a partir da noticia publicada em lingua inglesa acedido em 10 de Fevereiro
de 2006 em http://www.counterpunch.org/hallinan02032006.html.
22 professor Adriano Moreira, palestra proferida no IESM em 04/04/2006.
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5. Conclusdes

Ao longo do estudo foram apresentadas consideracdes sobre: o papel
histérico da ONU, com a sua forte vertente ocidental e a influéncia das grandes
poténcias; as constantes crises que enfrenta em decorréncia de interesses,
estaturas e culturas diversas de seus membros; a complexidade das situacdes de
tensdo que tem que examinar e decidir; e a utlizacdo da Organizagdo para
propositos politicos de alguns, entre outras.

Ao realizar-se um balanco da sua atuacdo ao longo desses anos concluiu-se
qgue o saldo foi positivo e a sua contribuicdo pode ser considerada de grande valia
para a humanidade.

Entretanto, com as profundas mudangas na ordem mundial, com 0S novos
desafios e ameacas que se colocam, surgiu o sentimento de que a Organizacao
necessita de reformas para adaptar-se a novos tempos e nova realidade geopolitica.

Nesse sentido, apontou-se a iniciativa do Secretario Geral de apresentar um
projeto de reestruturacdo, com énfase: na relacdo entre trés pilares: a seguranca, o
desenvolvimento e o0s direitos humanos; na inter-relacdo entre elementos
econdbmicos e sociais e situacfes de inseguranca; numa reforma do CSNU que o
torne mais representativo; e na retomada dos debates sobre desarmamento e nao-
proliferagéo de armas de destruicdo em massa.

Ao analisar a necessidade de um novo modelo, concluiu-se pela importancia
da reformulacdo do CSNU, que contemple: a inclusdo de novos membros, que
possam trazer maior credibilidade e legitimidade ao seu ndcleo permanente; a
extingdo do poder de veto; e o estabelecimento de clausula de revisdo periddica da
composicao dos seus membros, bem como das praticas e métodos de trabalho do
Conselho. Essas medidas permitiiam ao CSNU uma maior autoridade para o
cumprimento sistematico e eficaz de suas decisfes, contribuindo para uma melhor
governancga mundial.

Em seguida foram apresentados os debates em torno das propostas de
reformulacdo do CSNU e concluiu-se pelo modelo que contemple o alargamento do

seu ndcleo permanente.
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Ao analisar o resultado da Cimeira do Millennium+5 concluiu-se que, apesar
de terem sido obtidos certos avancos no processo de reforma como um todo, a
omissdo em relacdo a reforma do CSNU e ao desarmamento e ndo-proliferagéo de
armas de destruicdo em massa podera constituir-se numa séria ameaca a paz e a
seguranca internacionais e ao futuro da ONU.

A simples reforma do CSNU podera néo ser suficiente para resolver, por si so0,
o problema da prevencdo da conflitualidade e dos conflitos existentes no mundo
atual. Entretanto, julgo que, ao ser concretizado este primeiro passo, ocorrerd o
ambiente necessario para os demais, uma vez que estaremos diante da maior e
mais profunda transformacéo, a da mentalidade.

Considera-se vital o retorno dos debates sobre a reforma do CSNU e o
desarmamento e nao-proliferacdo de armas de destruicAo em massa, para evitar
que estes voltem a ser debatidos em decorréncia de uma mobilizacdo da opinido

publica mundial, em consequéncia de uma situacao adversa a nivel planetario.
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ANEXO A — Glosséario de Conceitos

GLOSSARIO DE CONCEITOS

Al-Qaeda

E uma rede de grupos terroristas formados, em parte, por antigos combatentes no
Afeganistao, provenientes na sua maioria de varios paises arabes, mas também de
outros paises muculmanos e até de paises ocidentais. E liderada pelo terrorista
Osama bin Laden. Como movimento, € muito descentralizado, com 0s Varios grupos
a deterem uma grande independéncia. Nao parece existir, portanto, um sistema de
controlo central propriamente dito, ainda que o grupo pareca funcionar como centro

de referéncia logistica, ideoldgica e estratégica.

Armas de Destruicdo em Massa
Armas com capacidade de elevado grau de destruicdo e ou de serem usadas de

forma a eliminar ou incapacitar largo nimero de pessoas ou vida animal.

Dissuaséo
Demonstrar a existéncia, disponibilidade e valor de um «aparelho de forgca», bem
como a vontade de o empregar, tendo este aparelho capacidade para obter

destruicdes e infligir perdas que obriguem o adversario a desistir da sua intencao.

Globalizacéo
E o fendmeno que interliga todos os setores das areas nacional e internacional a

escala planetaria.

Guerra-Fria

Inclui a gama de acdes em que a coacdo reveste fundamentalmente as formas
diplomatica, politica interna, psicolégica e econémica. A acdo militar constitui apenas
uma ameaca potencial mas, de qualquer modo, sempre presente. Essa permanéncia

de ameaca de emprego da for¢a militar pode contribuir, direta ou indiretamente, para
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a consecucdo dos objetivos nacionais. Embora a caracteristica fundamental da
guerra-fria seja a auséncia de coacdo militar, a simples ameaca de emprego da
forca faz com que a fronteira entre a guerra-fria e a guerra quente ndo seja, em

todas as circunstancias, facil de definir. (RC 130-1 Operag6es, EME, pag. 1-4)

G-4

Alianca entre Alemanha, Brasil, india e Japdo com a proposta de apoiar as
propostas uns dos outros para ingressar em lugares permanentes no Conselho de
Seguranca das Nac¢fes Unidas. Diferentemente de outras aliancas similares como o
G7 e o G8, onde o denominador comum € a economia ou motivos politicos a longo

termo, o objetivo € apenas buscar um lugar permanente no Conselho.

Grupo dos 77

Grupo estabelecido em 15 de Junho de 1964, por setenta e sete paises em
desenvolvimento, criado com o proposito de proporcionar ao mundo em
desenvolvimento 0s meios de articulacdo e promocdo de seus interesses
econdmicos coletivos, e de aumentar a sua capacidade conjunta de negociacao nos
assuntos econémicos internacionais de maior relevancia nos sistemas das Nacfes
Unidas, bem como promover cooperacdo econdmica e técnica entre 0os paises em

desenvolvimento. O Grupo conta atualmente com 132 membros.

Paises ndo-alinhados

Paises pertencentes ao Movimento Nao-Alinhado (MNA), o qual relne 115 paises
(em 2004), em geral nagbes em desenvolvimento, com o objetivo de criar um
caminho independente no campo das relacdes internacionais, que permite aos
membros ndo se envolverem no confronto entre as grandes poténcias. E uma
associagdo de paises formada com o aparecimento dos dois grandes blocos opostos
durante a Guerra Fria liderados pelas superpoténcias de entdo, os EUA e a URSS.
Seu objetivo era manter uma posi¢ao neutra e ndo associada a nenhum dos grandes

blocos
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Terrorismo

E a utilizaco ilegal da forca ou da violéncia planeada contra pessoas ou patrimonio,
na tentativa de coagir ou intimidar governos ou sociedades para atingir objectivos
politicos, religiosos ou ideoldgicos. (Conceito OTAN. MC472)

Terrorismo Internacional

Envolve cidadaos ou o territério de mais do que um pais.
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Departments and
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