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“Se queremos progredir, ndo devemos repetir a historia, mas fazer uma
historia nova.”
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RESUMO

Falar de criminalidade hoje € muito mais complexo do que falar da existéncia do
homem... sabe-se que 0 homem nasce, cresce, reproduz e morre, a0 passo que a
manifestacdo da criminalidade nasce, evolui, e continua a evoluir.Com a evolucdo da
sociedade e, consequentemente, a evolucdo das manifestacbes da criminalidade, as
organizagOes policiais tém sentido cada vez mais a necessidade de reforgar as suas
corporagdes com recursos humanos e materiais qualificados com o intuito de dar uma

resposta mais eficaz a esta nova era.

No ambito deste estudo analisamos o modelo de investigagdo criminal existente na
de Policia de Seguranca Publica de Portugal (PSP) e na Policia Nacional de Cabo Verde.
Com a presente Dissertacdo, pretendemos dar a conhecer como esta organizado o modelo de
investigaco criminal em Angola, quais os seus objetivos, identificando quais s&o os Orgéos
de Policia Criminal em Angola; bem com identificar as entidades responsaveis pela
investigacdo criminal em Angola.

O estudo foi realizado através do método tedrico descritivo, revela que ha
necessidade de implementacdo de um modelo de investigacdo criminal em Angola, que
assenta numa politica de partilha de competéncia de investigacdo criminal entre a Policia
Nacional de Angola e os Servigos de Investigacdo Criminal. Concluimos que o modelo
existente em Portugal é adequado a poder ser implementado em Angola, com as necessarias

adaptacOes a realidade angolana

Palavras-chave: Policia; Investigacdo Criminal.
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ABSTRACT

To talk about crime today is much more complex than talking about the human
existence ... it is known that man is born, grows, reproduces and dies, but the criminal
manifestation is born, grows, and continues growing. By the evolution of society, and
consequently the criminal evolution, police organizations have increasingly felt the need to
strengthen their corporations with qualified human and material resources in order to

respond more effectively to this new era.

In the scope of this study we analyze the criminal investigation model existing in
the Police of Portugal (PSP) and in the National Police of Cape Verde. With this dissertation,
we intend to know how the model of criminal investigation in Angola is organized, with
objectives, to identify the investigation models of the criminal police in Angola; as well as

the entities responsible for criminal investigation in Angola.

The study was conducted using the descriptive theoretical method, revealing that
there is a need for the implementation of a criminal investigation model in Angola, based on
a policy of sharing criminal investigation competence between the Angolan National Police
and the Criminal Investigation Services. It is concluded that the existing model of criminal
investigation in Portugal can be applied, and would be useful in Angola, mutatis mutandis
to the Angolan reality

Keywords: Police; Criminal investigation.
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INTRODUCAO

No ambito da Dissertacdo Final do curso de Mestrado Integrado em Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna, o objeto do nosso estudo centra-se na tematica da Investigacao

Criminal em Angola.

Num Estado de Direito Democrético, o respeito pela dignidade da pessoa humana
surge como o fim ultimo de qualquer atividade ai exercida, 0o que exige mecanismos de
controlo, ordem e seguranga. Como nos ensina Clemente (1998, p. 108), a “investigacédo
criminal pode funcionar como uma trave mestra da seguranca interna — tarefa fundamental
do Estado e que se revela essencial a existéncia, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da
comunidade nacional (e supra-nacional) e garante a manutencdo de ordem publica e o
progresso constante, pacifico e harmonioso da sociedade”. No Estado de Direito, a atividade
de investigacdo criminal levada a cabo pela policia tem que respeitar as normas e 0s
principios constitucionais do direito democratico, assim como assegurar, e de forma integral,

a defesa dos direitos, liberdades e garantias, de forma a evitar a condenagdo de um inocente.

Da investigacao criminal espera-se que esteja preparada para conduzir quem tem que
colocar acima de tudo a dignidade da pessoa humana. Os meios humanos e materiais para a
obtencdo de provas devem enquadrar-se no judicialmente admissivel e devem ser
corretamente equacionados, pois s6 assim é possivel garantir o cumprimento de todos esses
fins e elevar o nivel de profissionalismo dos varios intervenientes chamados a desempenhar

um papel de relevo no ambito da investigacdo criminal.

Na Republica de Angola, o legislador designou a policia angolana por Policia
Nacional de Angola — PNA!, que tem por fungio “garantir a legalidade democratica; a
manutencdo da ordem e tranquilidade publicas; o respeito pelo regular exercicio dos direitos
e liberdades fundamentais dos cidaddos; a defesa e proteccdo da propriedade estatal
colectiva, privada e pessoal; a prevencdo da delinquéncia e combate a criminalidade e
colabora na execucdo da Politica de Defesa Nacional, nos termos que foram estabelecidos

por lei”.

Constitucionalmente, Angola é um Estado de Direito Democratico®. N4o s6 porque tal

é expressamente afirmado na sua Constitui¢do, mas também porque isso vem acompanhando

L Cfr. art.° 1° do Decreto-Lei n.° 20/93, de 11 de Junho, que aprova o Estatuto Organico da PNA.
2 Cfr. art.° 2 da Constituicdo da Republica de Angola.
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a dindmica de desenvolvimento socioecénomico e juridico-politico dos demais paises, fruto
da grande globalizacédo a que se assiste nos tempos que correm. Um exemplo vivo de avango
juridico-politico é a aprovacdo da primeira Constituicdo da Republica, em 2010, que
contempla uma referéncia a Policia Nacional de Angola no titulo da Administracédo Publica,
dedicando-lhe capitulo proprio. Neste ambito, considera Santos (2013, p. 115) que “a
investigacdo criminal no Estado Democratico de Direito esta informada pelo principio
democratico, baseado na defesa dos direitos fundamentais, as acfes estaduais, as accles
investigativas gerais devem ser pautadas pela dignidade da pessoa humana, por fundamentos
investigativos”. Assim sendo, deve langar-se um olhar a causa da policia, de forma a projeta-
la em todas as frentes e meios, de modo a que possa desenvolver a sua missdo com eficécia,

eficiéncia e profissionalismo® nos limites da lei.

As motivacOes para a escolha do tema foram varias, podendo ser sintetizadas nos
seguintes termos: o facto da desintegracéo da atividade de investigacdo criminal na Policia
Nacional de Angola ao abrigo do Decreto Presidencial n.° 14/209, de 18 de Agosto de 2014.
E nosso objetivo primordial determinar a PNA como 6rgéo de policia criminal (descrever o
seu conceito legal, bem como as suas atribuicGes e competéncias); Para além disso,

propomo-nos ainda identificar e caracterizar as autoridades de policia criminal em Angola.

A nossa dissertacdo contempla quatro capitulos. O primeiro capitulo é introdutério e
de enquadramento tematico. Faremos um enquadramento tedrico do conceito de
investigacdo criminal quanto ao seu objeto. Em seguida, iremos fazer uma breve
caracterizacdo da evolucdo historica do conceito de investigacdo criminal, fazendo mengéo
aos sistemas probatorios, designadamente, sistema primitivo, sistema de prova legal e
sistema de prova cientifica. Terminaremos o capitulo fazendo alusdo ao conceito de

prevencdo e repreensao criminal, que é o que se espera de uma policia no tempo moderno.

No segundo capitulo, abordaremos os varios sentidos juridicos do termo “policia”.
Partindo da consideracdo das suas raizes etimoldgicas e do exame dos seus significados
gramaticais, exploraremos o conceito de policia nas suas ace¢des organica ou institucional,
material ou funcional e formal, ndo esquecendo o conceito contemporaneo de policia, como
forca de seguranca, como atuacdo policial no Estado de Direito Democratico, bem como os

principios constitucionais da atuagéao policial.

3 Cfr. Germano Marques Da Silva, Etica policial e sociedade Democrética, 2001, p. 83.
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No terceiro capitulo, abordaremos a Policia como garante da liberdade e da seguranca
interna em Angola. Desta feita, trataremos teméticas como: a evolucdo da Policia em
Angola, desde o CPPA, que herdamos da PSP, até a PNA dos nossos dias; a Policia na
Constituicdo da Republica de Angola, que suscitara uma interpretacdo nossa do capitulo da

Policia, a PNA como 6rgdo de policia criminal e autoridades de policia criminal em Angola.

No quarto capitulo, daremos uma perspetiva histéria do surgimento da competéncia
de Investigacdo criminal na Policia Nacional de Angola e da sua extincdo, e, por ultimo,
apresentaremos 0s modelos de investigacdo criminal existentes em Portugal e em Cabo
Verde.

PERGUNTA DE PARTIDA

Coutinho (2006) defende que “falar da investigagdo num dado dominio cientifico é
como que ver refletido num espelho aquilo que, num dado momento, preocupa, interessa e

intriga os investigadores nessa area ou dominio do conhecimento”.

E importante o investigador definir a pergunta de partida da sua investigacéo, de
forma a centrar a sua aten¢do num determinado fenémeno em concreto. A pergunta de

partida deve ser clara e exequivel, isto é, ha-que se ter em conta os recursos disponiveis.

Deste modo, é imprescindivel para o investigador enunciar uma questdo de partida:

Como esta organizado o modelo de investigacdo Criminal em Angola?
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OBJETIVOS DO ESTUDO

A definicdo dos objetivos de estudo é primordial para o investigador. Aqueles
constituem o alicerce para a escolha precisa e adequada da literatura a ser explorada®.
Propomo-nos, com o nosso trabalho, atingir os seguintes objetivos:

- Identificar quais os modelos de investigagdo da policia criminal em Angola;

- Identificar as entidades responsaveis pela investigacéo criminal em Angola.

METODOLOGIA

O método é comummente definido como o caminho para atingir determinado fim.
Ensina Sarmento (2013, p. 7) que “o método cientifico ¢ um conjunto de procedimentos ¢
normas que permitem produzir conhecimento”.

Nesta Dissertacdo, por forca do nosso tema e da nossa area de estudo, sera
predominante a pesquisa e a andlise da doutrina juridico-constitucional e juridico-
administrativa, bem como da legislacdo em vigor na Republica de Angola.

Para a realizacdo do nosso trabalho, socorrer-nos-emos do método tedrico
descritivo®, apoiado no método dialético, que consiste numa definicdo adequada do
pensamento cientifico.

A nossa revisdo bibliografica estender-se-4 para além da bibliografia angolana.
Iremos socorrer-nos principalmente de bibliografia estrangeira, tendo em consideracéo quéo

escassas sdo as obras angolanas que focam a temaética que nos propusemos estudar.

4 Cfr. Manuela Sarmento, 3% edicdo, Guia Préatico sobre a Metodologia Cientifica para a Elaboragdo, Escrita
e apresentacdo de Teses de Doutoramento, Dissertacdo de Mestrado e Trabalhos de Investigacdo Aplicada.
Lisboa: Lusiada Editora, 2013, p. 7.
> O método descritivo descreve fenémenos, identifica variaveis e inventaria factos. Cfr. Manuela Sarmento,
Guia Prético sobre a Metodologia Cientifica para a Elaboragéo..., p. 8.

4
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CAPITULO I- INVESTIGACAO CRIMINAL: PERSPETICA TEORICA

1.1. CONCEITO DE INVESTIGACAO CRIMINAL

Tendo em consideragdo o tema da nossa dissertacdo, compete-nos fazer uma reviséo
aprofundada da literatura, de forma a apresentar algumas definicdes relevantes, com o

objetivo de construir um conceito de Investigagdo Criminal.

Mas antes de tecermos algumas consideracdes acerca do mesmo, importa explicar o
significado da locugdo Investigacdo Criminal. O termo investigagdo vem do latim
investigatione, que significa “1. Ato ou efeito de investigar; inquiricdo; indagacédo/ 2. Estudo
ou série de estudos aprofundados sobre determinado tema, numa &rea cientifica ou artistica,

pesquisa’”.

Para Valente (2009, p. 307), a investigacao significa “a a¢do dirigida sobre o resto, a
peugada, e que levou & traducdo de ato de pesquisar, de indagar, de investigar (...). E um
olhar inquiridor sobre os vestigios deixados e os rastos ndo apagados de um facto ou
acontecimento de forma a que se chegue a uma verdade, a um conhecimento. A investigacédo
deverd preocupar-se com a procura de provas e de contraprovas, fungbes adjuvantes na
reformulacéo de hipdteses e na preparacdo de novos passos Necessarios a prossecucao deste
“infindavel processo de reajustamento entre a teoria ¢ a hipdtese” e o caso concreto ou
motivo da pesquisa”. Daqui surgem duas situagdes: a investigagdo “criminologica” e a
“criminal”. As duas investigaces tém certa relagdo a nivel do comportamento, instrucéo e

objeto (crime).

Na perspetiva de Cusson (2007, p. 13) “a razdo de ser da criminologia é tornar
inteligiveis estes comportamentos e instituices; descrever, compreender e explicar de que

¢ feito o fendmeno criminal”.

Nas palavras de Valente (2014, p. 65), a “investigacdo criminologica... detém a
faculdade de investigar e de descobrir a verdade material dos factos ocorridos, de reconstituir
historicamente as condutas passadas que culminam num crime...” cujo investigar deve evitar
a tentacdo da evidéncia imediatista em nome da qual se poderia considerar esta discussdo
como ociosa, uma vez que se pode dizer que o objecto da Criminologia € — e sO pode ser —

ocrime...”
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A palavra “crime” tem origem no latim: criminale, que esta ligado a palavra crime.
Entende-se por crime “0 conjunto de pressupostos de que depende a aplicacéo ao agente de

uma pena ou de uma medida de seguranca criminais”.

O termo ““crime” esté ligado a uma conduta danosa, a algo que é prejudicial as vitimas
e que é reprovado pela comunidade. Deste modo, para que uma conduta seja considerada
crime, tem que preencher certos requisitos: tem que ser “Uma agao ou omisséo, tem que ser

tipica, ilicita, culposa e punivel”.

Tendo analisado os vocabulos constituintes da expressdo de Investigacdo Criminal,

cabe-me explicar o seu significado no conjunto.

Para Braz (2013, pp. 72-82), “a génese da investigagcdo Criminal tem muito a ver com

0 sentido probatorio de descobrir e demonstrar o nexo de causalidade”.

Na Lei 49/2008, de 27 de Agosto (Lei de Organizacdo Criminal), estd expresso no
art.° 1° que “a investigagédo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos
da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus

agentes, a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no &mbito do processo”.

Para Valente (2009, p. 309), a investigacdo criminal é um processo de procura de
indicios que indiquem, expliquem e que facam compreender quem, como, quando, onde, e
porqué foi cometido o crime X. Este processo, que danca em um reajustar deambulatério
entre a prova conseguida e a contraprova aceite, deve ser padronizado e sistematico segundo

as regras juridicas que travam o poder de quem pode abusar”.

Na mesma esteira Vidal (2004), afirma que a investigacdo criminal “é uma atividade
essencialmente técnica, servida por meios cientificos diversificados. Para alguns, os mais
dotados e talentosos, podera constituir uma arte feita de instintos, conhecimentos cientificos

e experiéncias”.

Por seu turno, Torres (2005, p. 8) entende que a investigagao criminal € “um conjunto
de diligéncias intelectualmente organizadas e metodicamente sequenciadas, realizadas
dentro dos limites previstos na legislacdo em vigor, oportunamente destinadas a apurar a
existéncia dum crime, a descobrir 0s seus agentes e a esclarecer todas as circunstancias

julgadas relevantes para a graduacgao da sua culpabilidade e responsabilidade para aferi¢éo
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da sua personalidade e para a total delimitacdo das consequéncias efectivas ou

potencialmente resultantes do acto ilicito”.

Elencadas as definicbes de investigacdo criminal dos quatros autores referidos,
entendemos que a mesma vai muito além de um simples processo de recolha de vestigios ou
da descoberta do autor de um crime, porquanto o papel fundamental da investigagao criminal
é a prevencao, isto é, para além de realizar os procedimentos apds a prética de atos
considerados como crime, para determinar 0 seu autor e a sua responsabilidade, deve

contribuir para o evitamento de que outras pessoas também os pratiquem.

Assim, investigacdo criminal é o conjunto de procedimentos legalmente admitidos
que nos ajudam na recolha de informagdo pertinente com o intuito de antecipar a
concretizacdo do crime; e no entender de Braz (2013, p. 70), “tal com 0s seres vivos
necessitam de oxigénio para cumprirem as suas fungdes vitais, a investigacdo criminal
necessita, a cada momento, de informacao para prosseguir 0s seus objectivos”. Por outro
lado, quando a prevencédo se revela ineficaz, a investigacdo criminal tem a obrigagéo de
realizar as diligéncias necessarias no sentido da descoberta dos factos materiais penalmente

relevantes para a reconstitui¢do historica do crime.

Segundo Antunes (1985, pp. 4-8), a investigagdo criminal visa “a pesquisa

sistematica e consequente do respetivo objeto, com recurso a meios técnicos e cientificos”.

Nas palavras de Valente (2014, p. 411), “a investigacdo criminal lato sensu
compreende a actividade investigatdria desde a notitia criminis até a sentenca transitoria em
julgamento”. Porém, o Autor fala ainda da “investigacdo criminal leal e democratica em que
0 ser humano € o centro de partida e de chegada.” A investigacdo criminal “ndo se deve
prender, Unica e em exclusivo, com a descoberta, recolha, conservacdo, exame e
interpretacdo das provas conducentes a incriminacdo de A ou B, mas a todas aquelas que

possam também corroborar a tese da sua inocéncia”.

1.2.OBJETIVOS E OBJETO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

A investigacao criminal tem como objetivo a realizac¢ao do direito na prossecucao de
defesa da sociedade, do coletivo, que tem o direito de viver em seguranga e numa ordem

social internacional que Ihe garanta a efetivagdo plena dos seus direitos e liberdades.
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Na perspetiva de Valente (2010, p. 34), a investigagdo criminal procura “descobrir,
recolher, conservar, examinar e interpretar as provas”, assim como “localizar, contactar e
apresentar as provas pessoais que conduzam ao esclarecimento da verdade material dos
factos que consubstanciam a pratica de um crime”. Deste modo constituem prova todos 0s

factos relevantes e concretos para a existéncia ou inexisténcia do crime.

Sufragamos a posicao de Silva (2014, p. 25), quando afirma que a “finalidade da
investigacdo criminal € a reconstituicdo juridica do facto na sua existéncia historica,
reconstitui¢do que se faz através do processo penal...”. Acrescentam Durdo e Durck (2012,
p. 138) que a investigagdo criminal ¢ como “actividade profissional de caracter meramente
instrumental, em que o agente investigador seria um para-cientista..., ¢ vista como a porta
de entrada do sistema de justica criminal, que classifica e avalia os factos antes de qualquer

outra parte desse mesmo sistema”.

A investigagdo criminal serve como instrumento da descoberta da verdade material
dos factos, verdade que se consubstancia na reconstituicdo historica dos factos ocorridos em

determinado periodo temporal.

Como escreve Valente (2014, p. 113), a “investigacdo criminal levada a cabo pela
policia procura descobrir, recolher, conservar examinar e interpretar provas reais..., ou
seja... pode ser o motor de arranque e o alicerce do processo-crime que iria decidir pela
condenagdo ou pela absolvigao”. Sendo que o fim crucial ¢ “a realizagdo do direito de defesa
da sociedade, do colectivo, que tem o direito de viver em seguranca e em uma ordem social
e internacional que Ihe garanta efectivacao plena dos seus direitos e liberdades...” (2010, p.
38).

1.3. SISTEMAS PROBATORIOS

Nesta secgdo, iremos abordar, ainda que de forma sucinta, os diferentes sistemas de
prova utilizados em cada época para a realizacdo da “justi¢a”. Na evolugdo historica dos
meios de prova e de obtencdo de prova, podemos identificar trés grandes sistemas: (1)
Sistema primitivo, (2) Sistema das provas legais e (3) Sistema da prova cientifica, sendo que
focaremos a nossa aten¢@o no sistema de prova cientifica que, no nosso entender, € o que

mais se adequa a contemporaneidade.

1.4. SISTEMA PRIMITIVO
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Como o proprio nome indica, o sistema primitivo remonta a tempo muito antigo. O

sistema primitivo subdivide-se em trés periodos distintos.

O periodo primitivo caracteriza-se por uma total auséncia de poder jurisdicional
organizado e pela impossibilidade de recorrer ao principio do contraditorio, considerado uma

blasfémia.

Segundo Braz (2013, p. 77), “quando um individuo se apresentava como portador de
uma reivindicacao, acusando um outro de ter matado ou roubado, o litigio era resolvido por
uma série de provas que ambos aceitavam e a elas se submetiam. Era uma maneira de provar

ndo a verdade, mas sim a for¢a, o peso, a importancia de quem a afirma ou reivindica”.

A famosa Lei de Talido — “Olho por olho, dente por dente” — tentava promover uma
certa proporcionalidade nas penas aplicadas, tendo em conta o crime praticado e a
circunstancia em que havia sido praticado. Visava encontrar uma certa humanizacao das
sancdes. A justica funcionou assim até ao tempo dos Romanos. Com o advento do Direito
Romano, houve uma primeira tentativa de organizacdo do direito com as Doze Tabuas. Estas

eram uma espécie de cddigo em que 0s crimes estavam organizados por temas.

Apbs o periodo primitivo, surgiu o periodo formulario (149 a.C — séc. Il d. C),
marcado pela presenca de arbitros privados, cabendo a decisdo final ao Estado. A existéncia

destes arbitros admitia que tanto a defesa como a acusagdo tentassem convencer 0 juiz.

Ensina Braz (2013, p. 79) que “procedia-se assim a um duelo publico entre ambos,
de acordo com regras exaustivamente definidas e escalonadas, ainda e sempre, conforme o
tipo de crime, a sua gravidade e o estatuto social dos envolvidos”. Passou a existir o principio
da livre apreciacgdo de juizo e o principio do contraditério. Houve como que uma passagem

do Direito Privado para o Direito Publico porque competia ao Estado a deciséo final.

A partir do séc. Ill, emergiu o periodo cognitia extraordinaria com uma nova
caracteristica, que era a forma escrita do processo e também o direito ao recurso. A prépria
sentenca € narrada pelo representante do Estado — juiz. Este periodo estendeu-se até ao séc.
VI.

Este sistema primitivo durou até ao inicio da Alta Idade Média (séc. V). A partir do
séc. VI, houve um enfraquecimento do Império Romano e deu-se a emergéncia do Império

Germanico. Verificou-se um retrocesso na forma de exercer o Direito (julgar), considerando-
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se novamente a aplicacdo de algumas regras do sistema primitivo e uma debilitacdo do
proprio Estado na forma de exercer a justica, uma vez que esse poder jurisdicional voltara

para as maos dos privados.

De acordo com Michel Foucault (cit. In Braz, 2013, p. 80), “neste sistema probatorio
que desaparece no fim do século XII, a prova ndo serve para apurar a verdade e identificar
aquele que ofendeu, mas tdo sé para estabelecer que o mais forte € aquele que tem razdo. A
prova judicidria € uma maneira de ritualizar a guerra ou de transpd-la simbolicamente para

as relagdes sociais do quotidiano”.

1.5. SISTEMA DAS PROVAS LEGAIS

O sistema das provas legais remonta ao periodo classico das civilizacbes Grega e
Romana, tendo como principais caracteristicas, na otica de Braz (2013, p. 80), “a
jurisdicionalizacdo da aplicagdo da justica em torno de um inquérito, a fixacao das fontes de
direito como limites a sua aplicacdo e o renascimento do Direito Romano como fonte de
novos ordenamentos juridicos”. Todos os processos passaram a ser escritos, tornando-se

mais complexos e lentos, mas ganhando uma grande vantagem, que € o rigor probatorio.

Na ldade Moderna (do séc. XV ao séc. XVIII), surgiu a Inquisi¢cdo em Portugal e 0s
Tribunais do Santo Oficio, sendo os frades Franciscanos os principais executores da justica.
A Inquisicao julgava, sobretudo, os crimes relacionados com a religido: bruxaria, sacrilégio,
heresia, entre outros. Tudo aquilo que desrespeitava o preceituado na Biblia Sagrada era

julgado e condenado pela igreja.

Aquando do aparecimento deste sistema em que toda a atividade probatéria girava
em torno “[d]a prova do corpo de delito e [d]a confissdo”, surgiu também o registo da fixacéo

em lei do costume e da jurisprudéncia.

O conceito de corpo de delito compreendia o conjunto de todos os detalhes que se
encontravam no local do crime, assim como a juncdo de todas e quaisquer provas que se
descobriam, tanto dentro como fora do local do crime, e que contribuiam para a abertura do
proprio inquérito. Para Braz (2013), corresponde & confirmacdo da existéncia de uma

conduta ilicita punivel como pressuposto de aplicacdo da justica.

A confissdo era considerada a prova principal ou a prova suprema e, por conseguinte,
aquela que, com maior grau de firmeza, poderia conduzir & punicdo do acusado. Tendo em
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conta que a confissdo era a “prova rainha”, o que interessava era fazer com que o arguido
confessasse a todo o custo, utilizando-se, para tal, torturas e agressdes. Muitos acabavam por
confessar crimes que ndo tinham cometido s6 para nao serem torturados. Como assinala
Valente (2009, p. 292), “a verdade teria de ser obtida a qualquer custo, pois era dotada de
caracter absoluto a apresentava-se como valor supremo face a relatividade e efemeridade

humana”.

Ainda neste sistema, comecou a crescer um elevado interesse pela prova documental,
sendo a prova testemunhal tarifada. Cada murmurio ou cada pessoa que dissesse algo

contribuia para condenar o arguido.

Como refere Locard (1939, p. 12), “a aboligao da tortura e a criagdo do juri levaram

ao desaparecimento do regime das provas legais”.

1.6. SISTEMA DA PROVA CIENTIFICA

Este sistema foi o resultado da constante “luta” pela salvaguarda da vida humana. Os
fatores que mais contribuiram para o seu surgimento foram, num primeiro momento, o
lluminismo, a Revolucéo Francesa, cujo lema era liberdade, igualdade e fraternidade, isto
é, a defesa de que todos sdo iguais perante a lei e gozam dos mesmos direitos. Todos passam
a ter direito a uma defesa. Os factos imputados passam a ter que ser demonstrados
cientificamente, ndo podendo basear-se na mera palavra de elementos da classe alta. Sem

provas deixa-se de se poder encetar um processo criminal.

Num segundo momento, este sistema deveu-se, conforme Braz (2013, p. 82), “a
Revolucdo Industrial; ao desenvolvimento cientifico e tecnol6gico do mundo Ocidental, pds-
oitocentista. O sistema da prova cientifica apresenta como caracteristica estruturante as
profundas alteracdes no pensamento juridico-penal, trazidas pelos novos ideais nascidos da

revolugdo francesa e ha muito ensaiados pelos iluministas”.

Surgiram correntes filoséficas que assentavam o discurso no raciocinio e no logico.
Tentou-se que fosse feita justica com base no principio da culpa, ou seja, que a pessoa fosse
punida em fungdo do crime cometido e ndo com base em confissfes. Prop6s-se o fim da
tortura, dos processos e das penas inflamantes, isto €, procurou-se a humanizacao do direito

e do processo penal.

11
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Este sistema trouxe consigo, como afirma Braz (2013), trés principios juridicos que
vém alterar totalmente o sistema das provas legais: o principio da presun¢do da inocéncia,
do in dubio pro reo; o principio da livre conviccao do julgador; e o primado da prova material

com 0 recurso a ciéncia e ao método cientifico.

O principio da separacdo de poderes proposto por Montesquieu em Do Espirito das
Leis veio dar a investigacdo a independéncia necesséria para se separar do poder politico e
judiciario. A investigacdo criminal evoluiu em termos de novas metodologias de acéo e de
estruturacdo, no emprego de novas técnicas e procedimentos, de ferramentas e meios, o que

acrescentou eficacia, rigor e certeza a sua atividade.

A ciéncia e a tecnologia estdo em constante evolugio. E importante que, futuramente,
a Investigacdo Criminal descubra novos caminhos, novas metodologias eficazes no sentido
de responder as novas ameacas e realidades criminais, mas sem se descomprometer do
conjunto de principios e de valores que a legitimam enquanto estrutura primordial de apoio
ao jus puniendi no Estado de Direito Democrético. A investigacdo criminal deve funcionar
sempre de acordo com o principio da legalidade, em consonancia com o respeito pelos

direitos, liberdade e garantia dos cidadaos.

1.7. PREVENCAO CRIMINAL

A prevencao € vista como o ato ou efeito de prevenir um risco, perigo ou ameaca de
natureza criminal ou outras. Nas palavras de Oliveira (2006, p. 79), ela consubstancia-se
“como o conjunto de medidas, cuja inten¢do € minimizar as infrac¢des (a sua frequéncia, a
sua gravidade e as suas consequéncias), sejam de natureza criminal ou outras e, sobretudo,

quando ocorram antes da pratica do acto delinquente”.

Por conseguinte, Gassin (1994, p. 587) considera que a prevencao em sentido restrito
¢ “um instrumento utilizado pelo Estado, para melhor dominar ou controlar a criminalidade
pela eliminacdo dos factores crimindgenos e pela gestdo adequada dos factores ligados ao

meio fisico e social que criam condi¢des favoraveis a perpetragao dos delitos”.

A prevencdo criminal deve estar sempre presente numa policia do mundo moderno e
deve ser articulada com os cidaddos atraves de programas gerais e acdes especificas de
prevencdo da criminalidade. Assim, de acordo com o relatorio anual de seguranca interna

(RASI 2008, p. 17), “A seguranga interna, a paz publica e a prevencdo da criminalidade séo
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missOes absolutamente prioritarias. Eliminar os factores de inseguranca, prevenir o crime e
perseguir os seus autores sdo tarefas impostergdveis — tarefas da comunidade para a
comunidade, que a todos dizem respeito, a todos beneficiam e requerem uma perspectiva

integrada”.

Na perspetiva de Valente (2013, p. 59), “a prevencdo criminal, em essencial, é um
trabalho de todos os cidad&os, de todos os 6rgéos do Estado central, local e periférico. Um
pensamento contrario gera a omissao de cidadania (direito e dever) e transfere a solugédo do

fendmeno da causa para o problema final”.

A prevencéo criminal apresenta-se numa tripla funcionalidade: funcao de vigilancia,
funcgéo de prevencédo criminal stricto sensu e funcéo de restabelecimento da paz juridica e
social®. As duas primeiras funcdes recaem sobre a Policia na sua tridimensionalidade —
ordem e tranquilidade publica, administrativa e judiciaria —, conquanto a terceira fungédo
pertence aos tribunais, por meio do MP, e a0 MP na fase de execugdo da consequéncia
juridica do crime. As duas primeiras funcdes tém consagracdo constitucional no arts.® 209.°
e210.°de CRA,enon.°3doart.272.°da CRP, e aterceira nos arts. 29.2, 30.°, 219.%e 202.°,

conjugados com o art.° 1.° da CRP’.

A funcdo de vigilancia, segundo Valente (2013, p. 308), “procura, por um lado e com
a presenca efetiva de elementos policiais, impedir a lesdo de bens juridicos que as leis
procuram prevenir e, por outro, a organizacdo de informacdes atinentes a preparar a Policia
para intervir em caso de lesdes efetivas com o maior grau de afetacdo e restricdo de direitos

e liberdades fundamentas de todos os cidaddo”.

A funcéo de prevencéo criminal stricto sensu consiste em adotar medidas adequadas
para certas infracdes de natureza criminal, que visam a protecdo de pessoas e bens, a
vigilancia de individualidades e locais superiores, por meio da aplicacdo de medidas
cautelares e de policia®. Ou seja, a funcdo de prevencdo criminal stricto sensu pressupde a
existéncia de um crime e a urgéncia de intervencao para desenvolvimento de providéncias

cautelares de salvaguarda e preservagao da prova.

& Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Do Ministério Publico e da Policia, Edicdo, Universidade Catélica
Portuguesa, 2012, p. 308.
7 Ibidem, pp. 307-308.
8 Ibidem, p. 310.
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Considerando o conceito do autor, a PNA, no exercicio da sua atividade de prevencéao
criminal, assume um caracter preventivo, no qual adotam medidas que visam reprimir a
pratica de ilicitos criminais. Das medidas destacam-se a revista de seguranca a individuos, o
patrulhamento de locais que pelas suas caracteristicas sd@o vulneraveis a ocorréncia de

crimes, a abordagem de viatura suspeitas e atividade de investigaco criminal®.

Segundo Caetano (1990, p. 1152), “o objecto proprio da policia é a prevencdo dos

danos socias, segundo o velho principio de que mais vale prevenir que remediar”.

Entendemos que esta prevencdo criminal ndo pode ser obtida a qualquer custo, ha
que se ter em consideracdo o respeito pelos direitos, liberdades e garantias consagrados

constitucionalmente.

1.8. REPRESSAO CRIMINAL

Falar de repressdo criminal € o0 mesmo que falar de prevencéo criminal indireta, isto
é, preocupa-se em determinar os agentes do crime, a sua responsabilidade e descobrir e
recolher as provas, no ambito do processo com o intuito de que 0s mesmos agentes ndo as
voltem a praticar e também de que outras pessoas ndo cometam o mesmo erro. Esta repressao

é feita atraves de inquérito e da investigacao.

Na perspetiva de Valente (2013, p. 60), “a repressao criminal a cargo do tribunal por
promogédo do Ministério Publico... deve arreigar-se, desde logo, as finalidades do processo-
crime e a realizacdo do Direito penal: restabelecimento da ordem publica com a plena
insercdo do delinquente na comunidade (prevencéo especial positiva)”. Este trabalho carece
do bom senso da comunidade no sentido de acolher o sujeito e ajuda-lo a ressocializar. Caso
o individuo se sinta excluido, é quase certo que voltara a praticar crimes e a regressar a

prisdo, onde se sente integrado.

® Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Geral do Direito Policial, Lisboa, 2013, p. 24.
14



INVESTIGACAO CRIMINAL: APLICACAO PRATICA NA POLICIA NACIONAL DE ANGOLA

CAPITULO Il- DA TIPOLOGIA “POLICIA ORIGEM E CONCEITO DO
VOCABULO POLICIA

2.1INTRODUCAO

A origem da policia esteve sempre ligada ao Estado, para concretizar o cumprimento
das suas principais finalidades: seguranca, justica e bem-estar. Os homens vivem em
sociedade enquanto comunidade organizada e, como tal, pelo que ha a necessidade da
existéncia de uma entidade do Estado que garanta a protecdo e seguranca da populacdo

contra eventuais ameacas.

Na linguagem corrente, a palavra policia surge com varios sentidost.
Etimologicamente, o vocabulo encontra a sua origem na palavra grega politeia, associada a
polist!. Polis designava “a constituicdo, o ordenamento, o regime ou a forma de governo da
cidade-estado, incluindo o estatuto dos cidad&os, que sdo, dentre os membros desta, aqueles

que participam na vida politica2.

Na linguagem corrente, policia no masculino entende-se como o0 agente de
autoridade, isto é, como todo o individuo que desenvolve atividade com funcBes de
seguranca no interesse da coletividade, ostentando determinados sinais exteriores. Por outro
lado, quando se utiliza a palavra no género feminino, estamos a pensar nas corporagdes que

desenvolvem atividades de seguranca plblica®®.

Por conseguinte, sufragamos os ensinamentos de Dias (2013, p. 68), quando afirma
que a palavra policia é, também, empregue para “designar, ndo os agentes de autoridade nem
o0s servicos de policia, mas a atividade desenvolvida, por uns e outros, com o fim de

garantirem a ordem e a tranquilidade publica”.

10 Cfr. Jodo Raposo, Direito Policial — I, ICPOL — Colecgdo do Centro de Investigagdo do ISCPSI, Coimbra:
Almedina, 2006, p. 21.
11 Cfr Jodo Raposo, Direito Policial — I, ... 2006, p. 21.
12 Relativamente ao assunto, Aristoteles escreveu que existem trés tipos fundamentais de constituicdes: a
monarquia ou governo de um s@; a autocracia ou governo dos melhores; a democracia ou governo da multidéo.
Esta Gltima chama-se politeia, isto é, constitui¢do por antonomasia, quando a multiddo governa para o bem de
todos. A estes trés tipos correspondem outras tantas degeneragdes, quando o governo descuida o0 bem comum
em favor do bem préprio. Cfr. Nicola Abbagnano, Histéria da Filosofia, Volume I, Lisboa: Editorial Presenca,
1969, p. 292.
13 Cfr. Hélder Valente Dais, Metamorfoses da Policia: Novos Paradigmas da Seguranca e Liberdade, ICPOL,
Colecéo do Centro de Investigacdo do ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2012, p. 68.
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A policia tem a missdo de intervir em situacbes em que se verificam atividades
individuais suscetiveis de colocarem em perigo interesses gerais da coletividade. Apenas
situacbes que possam colocar em perigo os interesses gerais da coletividade interessam a
policia, pois ela nao se imiscui em situagdes da vida privada das pessoas. “Tudo que é
particular escapa do dominio policial enquanto ndo crie o risco de uma perturbacdo da
ordem, da seguranga, da moralidade, da satde plblicas*.

A policia tem a missdo tradicional de prevenir a criminalidade e de intervir em
situacbes em que se verificam atividades individuais suscetiveis de colocar em perigo

interesses gerais que as leis procuram prevenir.

Ensina valente (2014, p.70) que “a Policia ¢ ou deve ser, hoje, um garante da
liberdade do cidaddo face as ofensas ilicitas concretizadas e produzidas quer por outrem quer
pelo proprio Estado”. Na mesma linha ¢ partilhando a ideia defendida pelo Autor, pronuncia-
se Valente (2012, p. 120): “a Policia, em varios momentos da historia da humanidade, foi
utilizada como instrumento de cimentacéo e de concretizacdo do poder despotico e arbitréario
do principe ou do detentor do poder politico: a policia era o instrumento visivel e operativo

do exercicio do despotismo”.

Ensina 0 mesmo autor (2014, p. 49) que “uma policia contemporanea ou pos-
moderna procura evitar que condutas de pessoas singulares e/ou colectivas possam afectar

interesses gerais ou colectivos e interesses singulares e individuais”.

E de referir que a atividade policial ndo se esgota na prevencéo de danos sociais de
interesses da coletividade, mas estende-se igualmente a prevencdo de danos sociais de

interesses individuais e de lesdes a bens juridicos individuais e coletivos.

Segundo a nova concec¢do, Valente (2014, p. 106) define policia em sentido lato
como: “Actividade de natureza executiva — ordem e tranquilidade publicas e administrativa
—, dotada de natureza judiciaria no quadro de coadjuvacdo e de prossecucao de actos proprios
no ambito da legislacdo processual penal, cuja funcdo juridico-constitucional se manifesta
na concrecdo da defesa da legalidade democrética, da garantia da seguranca interna e da
defesa e garantia dos direitos do cidaddo e da prevengdo criminal quer no vector da vigilancia

quer no vector da prevengdo criminal strict sensu, podendo para cumprimento das suas

14 Cfr. Marcelo Caetano, Manual de direito Administrativo, Volume 11, 10.2 Edigdo, 7.2 Reimpressdo, Coimbra,
2004, p. 1152.
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funcgdes fazer o uso da forgca — coaccdo —, através de medidas de policia — actos materiais e
juridicos —, dentro dos limites do estritamente necessario e no respeito pelo direito e pela

pessoa humana”

O vocabulo policia agrega significados diversos. Posto isto, vamos fixar-nos
naqueles que sdo de interesse para 0 nosso estudo, nomeadamente: a policia em sentido

organico ou institucional, material ou funcional, e em sentido formal.

2.2. POLICIA EM SENTIDO ORGANICO OU INSTITUCIONAL

A policia em sentido orgéanico refere-se aos servigos da Administracdo Publica do
Estado com funcdes especificas de natureza policial. Castro (1999, p. 293) equaciona-a como
“0 conjunto de Orgdos e agentes pertencentes a servicos administrativos cuja funcdo
essencial consiste no desempenho de tarefas materiais de policia”. Por conseguinte, na
mesma linha de pensamento, Correia (1994, p. 393), define policia em sentido orgéanico
como “todo o servigo administrativo que, nos termos da lei, tenha como tarefa exclusiva ou
predominante o exercicio de uma actividade de policia”. Concordamos com 0s ensinamentos

de Correia. Torna-se necessario uma clara distingdo entre autoridades e servicos de policia.

Na perspetiva de Correia (1994, p. 393), as autoridades de policia “sdo em geral os
Orgdos das pessoas colectivas publicas com competéncia para emanar regulamentos
independentes em matéria de policia administrativa geral e (ou) para determinar a aplicacédo
de medidas de policia”. Para Raposo (2006, p. 35), “as autoridades de policia sdo as chefias
dos diversos corpos de policia, dispondo, nomeadamente, de competéncia para aplicar as
determinadas medidas de policia (...)”. Ja os servigos de policia s3o os varios organismos
do Estado que tutelam exclusiva e predominantemente tarefas de carécter policial e,
dependem sempre de uma autoridade de policia que para os devidos efeitos determinam as

medidas de policia a ter em conta numa situagéo concreta’®.

Em Angola, existem servigos administrativos do Estado com fungdes preventivas de
situacOes de alteragdo de ordem publica, denominados servicos de policia, cuja misséo
genérica é garantir os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e a defesa
da legalidade democratica, a manutencao da ordem e tranquilidade publicas, bem como a
prevencdo da delinquéncia e o combate a criminalidade. Esta atividade é desenvolvida pelos

15 Cfr. Hélder Valente Dias, Metamorfoses da Policia: Novos Paradigmas da Seguranca e Liberdade, ICPOL
— Colecgdo do Centro de Investigacdo do ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2012, p. 67.
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efetivos da PNA. Podendo ser autoridades de policia e agentes de execucdo, por conseguinte,
sdo ambos agentes de autoridade.

De acordo com a Lei de Seguranca Nacional*® (LSN) angolana, sdo autoridades de
policial” as chefias dos diversos corpos de policia, bem como de determinados 6rgéos com
competéncias de policia, mas que ndo o sdo efetivamente em sentido orgénico. De realcar
que essas autoridades dispdem de competéncias para mandar aplicar as medidas de policia
dispostas no art.® 23.° da LSN.

Os agentes de execucdo, segundo Raposo (2006, pp. 35-36), “sdo o restante pessoal
com funcdes policiais, a quem cabe coadjuvar as autoridades de policia no exercicio da sua
atividade, auxiliando-as na preparacdo das suas decisdes e dando cumprimento as

determinacgoes delas emanadas™.

Seguindo ainda a linha do referido Autor, ao lado das autoridades policiais existem
certas autoridades administrativas que, cumulativamente com as fungdes de outra natureza,
desempenham, também, pontualmente e em situacdes excecionais, determinadas fungdes de
policia. Exemplificam-nas os casos do Governador Provincial, do Ministro do Interior, das
chefias das Forcas Armadas, quando em situagbes pontuais colaboram com a policia e
desempenham funcdes de cariz predominantemente policial. A essas autoridades chama-se
autoridades administrativas com funcdes policiais, pois, ndo devem ser confundidas com

policia, porque ndo o sdo em sentido organico.

Portanto, policia em sentido institucional ou organico sdo as autoridades que

desempenham as fungdes policiais a titulo exclusivo ou principal®®.

16 ei n.2 12/02, de 16 de Agosto de 2002.
7 De acordo com a LSN, consideram-se autoridades de policia as seguintes entidades:
“a) O Comandante Geral, os segundos Comandantes Gerais, os Comandantes Provinciais, ¢ os Comandantes
Municipais da Policia;
b) Os Funcionérios superiores da Policia Nacional referidos nos respectivos diplomas organicos;
c) Os funcionarios superiores dos Servicos de Migracdo e Estrangeiros referidos no respectivo estatuto;
d) Os chefes dos Departamentos Maritimos e os capitées dos portos, enquanto 6rgaos do sistema de Autoridade
Maritima e correspondentes entidades do sistema de Autoridade Aerondutica”.
18 Cfr. Jodo Raposo, Direito Policial — I, ICPOL — Colecgdo do Centro de Investigagdo do ISCPSI, Coimbra:
Almedina, 2006, p. 39.
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2.3. POLICIA EM SENTIDO MATERIAL OU FUNCIONAL

No que concerne ao sentido funcional de policia, ensina Caetano (1990, p. 1150) que
a policia ¢ “o modo de actuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exercicio das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo
por objectivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis
procuram prevenir”. Deste conceito excluem-se as decisdes judiciais, pois a razdo de ser da
policia, como ilustra Dias (2004, pp. 397-400), ¢ a “manutencdo da ordem e a preservacao
da seguranga e da tranquilidade publica”. J& Correia (1994, p. 393), numa perspetiva
moderna, e de vigéncia num Estado democrético e de direito, definiu-a como “a actividade
da administracdo publica que consiste na emissdo de regulamentos e na pratica de actos
administrativos e materiais que controlam condutas perigosas dos particulares com o fim de
evitar que estas venham ou continuem a lesar bens sociais cuja defesa preventiva através de

actos de autoridade seja consentida pela ordem juridica”.

Por conseguinte, Raposo (2006, p. 39) define a policia, numa perspectiva juridico-
operativa, como “os actos juridicos e as operagdes materiais desenvolvidas por certas
autoridades administrativas — as autoridades policiais — e respectivos agentes de execucao,
com vista a prevenir a ocorréncia de situagdes socialmente danosas, em resultado de

condutas humanas imprevidentes ou ilicitas”.

Estabelecidas as propostas de definicdo dos trés autores citados, retiramos a ideia de
dois ramos de atividade policial em sentido funcional, sendo um designado como policia
administrativa propriamente dita, e o outro conhecido como policia judiciaria. Apesar de
ambos terem em si a ideia de intervencdo preventiva da criminalidade ou a eliminacgéo de
perigos sociais, em geral cabe a Policia Judiciaria a investigacdo dos crimes, a reunido das
provas e a apresentacdo dos suspeitos aos 6rgaos judiciais encarregues de 0s punir, e a policia

administrativa cabe a manutencao da ordem publica em todos 0s sectores.

Face ao quadro constitucional em Angola, resultante da CRA de 2010, a concecao
funcional de policia deve ser muito mais abrangente, de modo a que englobe as fungdes
consagradas no art.° 209 da CRA. Como ensina Cavaco (2003, p. 107), numa visdo ampla
de policia em sentido funcional, ela ¢ a “actividade administrativa especifica e destinada, na
relacdo que estabelecem as autoridades e servicos de policia com os particulares, a garantir
e prevenir a defesa da legalidade democrética, da seguranca interna e dos direitos dos

cidadaos.”.
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Na sociedade atual, o campo de atuacdo da policia em sentido material ou funcional
ndo se restringe a um plano juridico-administrativo, antes se prolonga em varios dominios
juridicos. Como ensina Valente (2014, p. 67), a policia em sentido material engloba, hoje,
“o quadro juridico-administrativo, juridico-criminal, juridico-civil, juridico-tributario, todos

eles conformes o quadro juridico-constitucional”.

Em Angola, a atividade de policia reflete-se, no quadro juridico-administrativo,
quando procede ao levantamento do auto de noticia pela pratica de uma infracédo
contraordenacional; no ambito juridico-criminal, quando detém uma pessoa pela pratica de

um crime publico.

A materialidade de funcdo de policia, para Valente (2014, p. 68), “revela em maior
quantidade de relac6es juridico-administrativas de momento e relagdes juridico-criminais
de momento, mas ndo se esgota nestes dois quadros juridicos, pelo que o conceito material
de policia tem de ser mais abrangente e capaz de aglutinar um lato sentido funcional de

policia”.
2.4. POLICIA EM SENTIDO FORMAL

O sentido formal de policia, para Dias (2013, p. 76) compreende “os poderes
desenvolvidos pela policia em sentido funcional e organico, ndo apenas no exercicio de
policia administrativa geral, mas também quando exerce a actividade de policia

administrativa especial e policia judiciaria”.

Ainda na linha de pensamento do Autor, as formas de exercicio dos poderes de
policia tanto podem ser as de regulamento administrativo como as de atos concretos. No que
concerne aos atos concretos, esses atos pode ser quer de natureza juridica quer atos materiais.
Os primeiros assumem, por norma, a hatureza de atos administrativos, enquanto os segundos

envolvem, com frequéncia, 0 emprego da coergio®®.

Na perspetiva de Correia (1994, p. 395), a “todos esses actos — genéricos ou concretos
— quando pertengcam exclusivamente ao desempenho de funcdes policiais e possuam um
contetido ou objecto padronizado, d&-se habitualmente a designacéo de medidas de policia”.

Caetano (1990, p.1170) considera “medidas de policia ou medidas de seguranga

19 Cfr. Hélder Valente Dias, Metamorfoses da Policia: Novos Paradigmas da Seguranca e Liberdade, ICPOL
— Colecgdo do Centro de Investigacdo do ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2012, p. 76.
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administrativa as providéncias limitativas da liberdade de certa pessoa ou do direito de
propriedade de determinada entidade, aplicadas pelas autoridades administrativas
independentemente da verificacdo e julgamento de transgressdo ou contravencao ou da
producdo de outro acto concretamente delituoso, com o fim de evitar a producéo de danos

sociais cuja prevencado caiba no &mbito das atribuigdes de policia”.

Os atos de policia podem ser preventivos e repressivos. Os primeiros consistem em
aplicar medidas de policia (tanto relativas como absolutas). Os segundos consistem na
aplicacdo de sang¢des administrativas, como o uso de meios de coagdo “com a autotutela
executiva e com a aplicacdo de medidas cautelares e de policia, no processo criminal ou no
processo contra-ordenacional, em que o fim em vista é auxiliar os tribunais ou as autoridades

administrativas a reprimir ilicitos daquelas duas categorias®.

2.5. A POLICIA COM FORCA DE SEGURANCA

O Estado angolano contempla em si determinados 6rgdos que tém como missdo a
definicdo da politica de seguranca nacional, e como executores temos 0s servi¢cos que levam
a cabo a concretizacdo dessas politicas, isto €, as forcas e 0s servicos de seguranca. Assim
sendo, é do interesse do nosso estudo saber, precisamente, quais 0S 0rganismos ou Servicos
da ordem interna do Estado angolano que devem ser subsumidos no conceito de forcas de

seguranca.

A LSN de Angola ndo utiliza a terminologia forcas de seguranca, faz referéncia
apenas a 6rgdos da ordem interna, pelo que vamos fazer uma analogia. A LSN, no seu art.°
18.°, define os 6rgaos e servigos da ordem interna como ‘“aqueles que constituem o sistema
policial da Republica de Angola e concorrem para a garantia da ordem e tranquilidade
publicas, e na prossecucdo dos objectivos definidos na presente lei, e actuam no respeito da
legalidade e dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidad&dos

constitucionalmente garantidos”?.

Como podemos perceber do exposto do supracitado art.° 18.° da LSN, ndo ha
nenhuma distingdo clara entre forcas e servigos de seguranca. Contudo, seguindo 0s
ensinamentos de Raposo (2006, p. 49), entendemos que estamos diante de uma forca de

seguranga quando as “corporagdes policiais... tém por missdo assegurar a manutencgéo da

20 |dem.
2L Cfr. art.2 18.° da Lei n. 12/02, de 16 de Agosto de 2002, que aprova a Lei de Seguranca Nacional.
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ordem e seguranca publicas e o exercicio dos direitos fundamentais dos cidad&os, dispondo
para efeito de uma estrutura organizativa fortemente hierarquizada, especialmente habilitada
para 0 uso colectivo de meios coercivos — e dai a expressdo forcas de seguranca, a

semelhanca das forgas armadas?.

Pimentel (2003, p. 180) define forga de seguranga como ““a organiza¢do como tal
designada na lei, que tem por funcdo principal exercer as actividades de policia
administrativa que a Constituicdo e a lei orientam para a seguranca interna (garantir a ordem
e tranquilidade publicas, o regular funcionamento das instituic@es, a defesa dos direitos dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democrética), estando para tal dotada de estrutura e
meios apropriados ao emprego de coercdo em volume e intensidade ja consideraveis,
possuindo capacidade para montar dispositivos anti-violéncia onde necessario e por periodos
de tempo dilatados, e em que os elementos com funcdes policiais estdo sujeitos a hierarquia

do comando e ndo na normal hierarquia administrativa”

S6 o séo as policias que se inserem no art.° 210.° da CRA em conjugacéo com o 18.°
da LSN - aquelas que desempenham, de forma originaria, fun¢bes de manutencdo e
reposicdo da ordem ou tranquilidade publicas, a nivel nacional, podem ser tidas como forcas
de seguranca. E na perspetiva de Valente (2014, p. 51): “desde que se encontrem dentro do
principio da territorialidade, do principio da reserva da lei e do principio da unidade de

organizacgdo para todo o territorio nacional”.

Temos como caso concreto a PNA, policia militarizada de modelo nacional, que
desempenha na sua atividade tarefas de seguranca publica, apresentando uma estrutura
organizativa fortemente militarizada, & semelhanca das Forcas Armadas Angolanas (FAA).
O Estatuto Organico?® da Policia Nacional de Angola, no seu art.° 1.°, define a PNA como
uma forca militarizada, conferindo-lhe um leque alargado de atribui¢cbes como: a defesa da
legalidade democratica; a manutencdo da ordem e da tranquilidade pablicas; o respeito pelo
regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos; a defesa e protecao
da propriedade estatal coletiva, privada e pessoal; a prevencao a delinquéncia e o combate a
criminalidade; colaborar na execucao da Politica de Defesa Nacional, nos termos que forem

estabelecidos por lei.

22 Cfr. Jodo Raposo, Direito Policial — I, ICPOL — Coleccéo do Centro de Investigacdo do ISCPSI, Coimbra:
Almedina, 2006, p. 49.
23 Cfr. Decreto-lei n.° 20/93, de 11 de junho.
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Tendo em conta que a competéncia territorial da atuacdo da policia em todo o
territorio nacional reforga e sustenta a ideia de que determinada policia é ou ndo forga de
seguranca, o n.° 2 do art.® 2.° do Estatuto Organico supracitado determina que a organizagéo
da PNA é unica e que as suas missGes sdo exercidas em todo o territério nacional,
obedecendo a hierarquia de comando em todos os niveis da sua estrutura. Como tem
defendido Valente (2014, p.51), a “prossecucdo das competéncias a nivel do territdrio
nacional, a obediéncia ao principio da territorialidade, é fundamental para que uma Policia
seja constitucionalmente considerada forga de seguranca”. Quanto aos critérios da
territorialidade e unidade, enquanto principios defendidos por Valente, ndo se nos afiguram
duvidas de que a PNA é uma forca de seguranca a Luz da CRA.

On.°1doart.°210.° da CRA define apenas a Policia Nacional de Angola como uma
instituicdo nacional policial, permanente, regular e apartidaria, organizada na base da
hierarquia e da disciplina, incumbida da protecéo e asseguramento policial do pais, no estrito
respeito pela Constituicdo e pelas leis, bem como pelas convengdes internacionais de que
Angola seja parte. O art.® 1.° do seu Estatuto Organico determina-a como uma forca

militarizada.

Quanto ao principio da reserva da lei, 0 n.° 3 do art.° 210.° da CRA dispde que cabe
a lei regular a organizagdo e funcionamento da PNA. Este desiderato surge em funcgdo da
entrada em vigor da nova CRA de 2010, tendo em conta a pretensdo do Estado angolano em
garantir aos seus cidaddos o respeito pela legalidade democratica em matérias que envolvem

a PNA enguanto for¢a de seguranca.
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2.6. ATUACAO POLICIAL NO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

O Estado, enquanto coletividade, prossegue fins diversificados que, hoje em dia,
abrangem a seguranca e o bem-estar?*. A Republica de Angola é um Estado Democratico de
Direito que tem como fundamentos a soberania popular, o primado da Constituicdo e da lei,
a separacdo de poderes e interdependéncia de fungdes, a unidade nacional, o pluralismo de
expressdo e de organizagdo politica e a democracia representativa e participativa®.

Falar de seguranca implica que se fale de seguranca interna, de defesa nacional e de
segurancga nacional®®. A seguranca interna em Angola, e a sua atribuicio a policia, tem

consagracao constitucional nos arts.® 209.° e 210.° da CRA.

A policia, no Estado de Direito, é entendida como um 6rgao administracdo publica e
0 seu paradigma de atuacdo deve respeitar os direitos, liberdade e garantias fundamentais e
0 respeito pelos principios do Estado de Direito Democréatico, consagrados na legislacao
nacional e nas convengdes internacionais de que Angola faca parte. Por conseguinte, como
afirma Clemente (2009, p. 118), “através do comportamento da policia, 0 povo toma

consciéncia do caracter democratico do seu Estado”.

A Policia deve ser promotora da materializacdo dos principios e dos direitos proprios
de um Estado de direito democratico, ou seja, deve materializar o principio democratico
como forma de legitimacao do poder de modo a que se torne no impulso dirigente de uma
sociedade. A Policia materializa os direitos fundamentais, que além de serem um elemento
constitutivo do estado de direito, também sdo um elemento basico para a realizacdo do

principio democratico?’.

Neste sentido, a atuacdo policial, mesmo nos casos de restabelecimento da ordem
publica perante uma conduta ilicita praticada por um individuo, devera ser feita de forma a
salvaguardar a vida, a integridade fisica, moral e psicoldgica desse perpetrador, ou seja, de

acordo com Silva (2000, p. 22), “é preciso que em cada caso sejam ponderados os

24 Cfr. Reinhold Zippelius, Teoria Geral do Estado, 3.2 Edicéo. Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997,
p. 61.
% Cfr. Art.° 2 da CRA.
26 Designacdo dada pelo Professor Adriano Moreira em diversas conferéncias para qualificar o novo Estado
face ao mundo globalizado.
27 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Geral do Direito Policial, 4% Ed., 2014, pp. 54.
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pressupostos e finalidades da lei e todas as circunstancias do agir humano para que o fim da

lei seja alcangado e ndo pervertido”.

Segundo Valente (2014, p. 220), “no conflito entre direitos ¢ interesses dos
particulares legalmente protegidos e o interesse comum, a policia ndo pode arrogar-se de
todos 0s meios e métodos ao seu dispor para conseguir o interesse comum em detrimento
dos direitos e interesses dos particulares. Os fins ndo podem e, muito menos, devem em um

Estado de direito democratico justificar os meios e métodos”.

Mesmo no caso do uso dos meios coercivos, a policia ndo pode ir alem do
estritamente necessario. Subscrevemos a posicao de Silva (2000, p. 22) ao defender que “a
atividade da policia ndo é de mera execu¢do automatica, antes exige muita ponderacdo, muita
prudéncia, inteligéncia da situacdo para no dominio da discricionariedade necessaria a
escolha da medida e ao seu grau de intensidade ndo ultrapassar nunca a medida do

consentido, do estritamente necessario para a realizacao do fim que prossegue”.

A policia Nacional de Angola tem uma experiéncia com pouco mais de quarenta
anos. Tal como todos os sectores do Estado Angolano, a nossa policia esta ainda em
formacdo, num processo de consolidacdo dos principios que norteiam o Estado de direito
democréatico. A atuacdo da policia no Estado de Direito Democratico deve obedecer aos

principios constitucionais da administragéo pablica®.
3. PRINCIPIOS CONSTITUCINAIS DA ATUAQAO POLICIAL

Principios Constitucional e da Legalidade — Constitucionalmente, cabe a policia
(art.® 209.°, 210.° da CRA, e art.° 272.° n.°1 da CRP) a funcédo de defesa da legalidade de
democrética e de garantir a seguranca interna e os direitos dos cidad&os 2°. Ou seja, a Policia
deve obediéncia a lei e & Constituicdo®, e todos os cidaddos tém o dever de respeitar a ordem

constitucional. Este principio visa garantir os direitos dos particulares.

No que concerne ao principio da legalidade, consagrado nos art.®® 198°, 209.° e 210.°
da CRA, ele impde que “os orgdos e agentes administrativos estdo subordinados a

Constituicdo e a Lei, atuando em obediéncia a ela dentro dos limites dos poderes que lhes

28 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Gera do Direito Policial..., Reimp. 3* Ed., 2014, pp. 164-
235.
29 Neste sentido, conforme o n° 1 do art.° 272° da CRP, n°1 do art.° 209 da CRA.
30 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Gera do Direito Policial, 42 Ed., 2014, p.186.
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estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que 0s mesmos poderes lhes forem
conferidos”. Ou seja, num Estado de direito democratico ndo deverdo reinar principios
absolutistas que conduzam ao despotismo e ao livre arbitrio, ferindo os direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos constitucionalmente consagrados. Por este facto, o principio da
legalidade deve ser considerado, em nosso entender, como um dos principios mais

importantes da Administragdo Publica 3.

Na otica de Caetano (1990, p. 30), “Nenhum 6rgao ou agente da administracao
publica tem a faculdade de praticar atos que possam contender com os interesses alheios
sendo em virtude de uma norma geral anterior”. Ou seja, como 6rgdo da Administracdo

Publica, ndo deve lesar os interesses dos particulares, excetuando os atos consagrados na lei.

Para Diogo Freitas de Amaral (1996, p. 45), o principio da legalidade define a priori
0 que a Administracdo Publica deve ou ndo fazer, ndo se limitando apenas a proibicdo de
praticas. No fundo, este principio visa também a protecdo do interesse publico, pelo que se
deve considerar “o fundamento da atuagdo administrativa e ndo apenas um limite da atuagao

administrativa”.

Ainda na linha de pensamento deste autor, o principio apresenta duas caracteristicas:
a preferéncia da lei e a reserva da lei. A primeira significa que nenhum ato de categoria
inferior a lei a pode contrariar, sob pena de ilegalidade; e a segunda consiste em que nenhum

ato ou categoria inferior a lei pode ser praticado sem fundamento na lei®?.

Segundo Faria (2001, p. 109), “o principio da legalidade passa a ser entendido na
acepcdo mais ampla, o que implica a submissao ao direito e ndo apenas a lei no sentido
formal ou material. Isto significara uma maior aproximagao a critérios da justica”. Daqui
retiramos a ideia que a policia deve atuar sob vinculacdo do direito — ordem juridica vigente

no Estado de Direito Democratico®e.

O principio da legalidade impd&e duas dimensdes na atividade policial: a dimensao
negativa do principio da legalidade — todos os atos da Policia tém de se conformar com as
leis, sob pena de serem ilegais®*, ou seja, o fundamento da atuagdo da Policia esta na

Constituicdo e na lei; e a dimenséo positiva do principio da legalidade — a Policia sé pode

31 Cfr. Amaral, Diogo Freitas de (1996), Curso de Direito Administrativo, vol. Il, Coimbra, Almedina.
32 |dem.
33 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Do Ministério Publico..., 2013, p. 263.
34 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Gera do Direito Policial, 32 Ed., 2014, p. 170.
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intervir de acordo e com base na lei ou com autorizagéo desta®. Assim se estabelece o limite

da atuacdo da Policia na Constituicéo e na lei.

Principio da proibicdo ao excesso ou da proporcionalidade lato sensu — Este
principio recebe consagracao constitucional no art.° 18, n°2, no art.° 266, n°2, no art.® 272°,
n°2 da CRP, e nos arts.® 209° e 210° da CRA. Segundo 0 mesmo, a atividade da policia deve
limitar-se ao estritamente necessario. Ou seja, a atividade da policia deve obedecer aos
requisitos de adequacdo, exigibilidade e necessidade e da proporcionalidade em sentido

restrito ou razoabilidade®. Este principio tem como corolarios:

a) Adequabilidade — consiste em aplicar medidas de policia no momento adequado
e de cordo com a sua finalidade. Porém, deve encontrar-se um ponto de equilibrio entre a
medida de policia a adotar e o valor constitucional a salvaguardar, ou seja, as medidas

restritivas devem ser adequadas a prossecucdo dos fins visados pela lei;

b) Exigibilidade ou necessidade — daqui retiramos a ideia de que toda atividade

policial deve legitima e deve revelar-se necessaria;

c) Proporcionalidade em sentido restrito ou razoabilidade — as medidas policiais a
adotar devem ser medidas legais e os fins obtidos devem estar em justa proporcionalidade,
impedindo-se a adogdo de medidas legais desproporcionadas, excessivas, em relagdo aos

fins obtidos;

Principio da lgualdade e da Imparcialidade — o principio da igualdade esta
consagrado no art.° 13.° e art da CRP, no art.° 23° da CRA, todos sdo iguais perante a lei®’,
0 que constitui um importante limite para as autoridades administrativas no exercicio da sua

atividade.

A igualdade, segundo Amaral (2007, p. 125), “impde que se trate de modo igual o
que é juridicamente igual e de modo diferente o que € juridicamente diferente, na medida da
diferenca, o que significa que este principio se projeta fundamentalmente em duas direcdes:
proibi¢do da discriminagdo e obrigagdo de diferenciagdo”. A vinculacdo da policia ao
principio da igualdade revela tanto no quadrante negativo como no quadrante positivo®® —

3 Ibidem., p. 171.
% Cfr. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional — Tomo IV..., 2* Edigdo, p. 307.
37 Cfr.Art.° 13° da CRP e Art.° 23° da CRA.
3 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Geral do Direito Policial, 4% Ed., 2014, p. 234.
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ou seja, proibe tratamento diferenciado em situagdes semelhantes (quadrante negativo), e
impde tratamento igualitario em situacBes iguais (quadrante positivo).

Na mesma linha de pensamento, Valente (2014, p. 233), acrescenta que “0 principio
da igualdade como principio estruturante do Estado de direito democrético e social, por um
lado, impde que exista igualdade na aplicacdo do direito — dimens&o liberal, em que todos
sdo iguais perante a lei geral e abstrata — por outro, garante a igualdade dos cidaddos na
participacdo da vida politica da comunidade — dimensdo democratica, que proibe
discriminacdes no pleno exercicio do poder politico — e, ainda, exige que sejam eliminadas
as desigualdades faticas geradoras de desigualdades de qualificac&o juridica de modo que se
concretize uma igualdade de facto ou material econdmica, social e cultural”. Para Dias
(2012, p. 58), “a vincula¢ao da policia ao principio da igualdade implica o tratamento
igualitario de todos os particulares, ndo podendo uns ser privilegiados em detrimento de

outros”.

Principio da imparcialidade — Este principio tem consagragdo constitucional no n°® 2
do art.° 266° da CRP e no art.°198° da CRA, orienta a atividade da policia, quer quando
promotora da sua funcao, quer como objeto dos seus interesses particulares, em especial dos
elementos policiais, de modo a que se proteja a isencdo e a objetividade da atividade de
policia®. Ou seja, a policia, na prossecucéo do interesse publico (garantia de ordem interna),
deve atuar de forma isenta na determinacdo daquele, mas sem que que se sacrifique

desnecesséria e desproporcionalmente os direitos e interesses dos particulares*.

Principio da igualdade — Este principio conduz a atividade da Policia, quer quando
promotora da sua fungdo, quer como objeto de interesses particulares, em especial dos
elementos policiais, de modo que se proteja a isencéo e objetividade da atividade de policia
(Valente, 2014, p. 236).

Principio do Interesse PUlblico** — Este principio encontra-se consagrado no art.°
198.° da CRA. Impde a policia que, mesmo no uso de poderes discricionarios, ndo pode
prosseguir uma qualquer finalidade, mas apenas a finalidade considerada pela lei ou pela

Constituicdo. Contudo, a prossecucdo do interesse publico, através de medidas de policia,

39 Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa, Ligdes de Direito Administrativo — Volume 1, 1999, p. 126.
40 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Geral do Direito Policial, 42 Ed., 2014, p. 236.
4 Cfr. art. 198.° da CRA.
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n&o pode justificar o sacrificio abusivo dos direitos dos cidad&os*2. Por isso, o respeito destes

e um limite da atividade policial*?

Principio da Lealdade — Este principio esta consagrado no art.° 1° da CRP e no art.°
1° da CRA, dignidade da pessoa humana**. A vinculac&o da policia ao principio da lealdade
obriga a uma atitude de profundo respeito pela personalidade humana e pela realizacdo da
justica, o que ndo se verifica violando um dos fins do Estado de Direito Democratico. A
lealdade*, como ensina Silva (2001, p. 69), “pretende impedir na investigaco criminal toda

uma atitude de respeito pela dignidade das pessoas e da justica™.

Principio da Justica — Este principio resulta do n.° 2 do art.° 266° da CRP, e do n.°1
do art.° 198° da CRA*, apontando para a necessidade de a policia pautar a sua atividade por
critérios materiais de valor constitucionalmente plasmados*’. Impde-se a Policia que, no
exercicio da sua atividade de prevencdo da criminalidade, atue de modo a que ndo haja
ofensa dos principios da proporcionalidade, da igualdade, da imparcialidade e da dignidade

da pessoa humana“®,

Principio da boa-fé — E um principio de consagracdo constitucional no art.°198 da
CRA. Trata-se de um verdadeiro principio legitimador da atividade da administracdo em
geral e, muito em especial, da policia*®. O principio da boa-fé impde, desde logo, que a
conduta da policia se funde em valores basicos do ordenamento juridico, determinando,
nomeadamente, a policia o dever juridico-funcional de adotar comportamentos consequentes

a ndo contraditorios, definidos em funcdo dos objetivos a alcancar em cada atuacao®°.

Principio da Vinculagdo Funcional — O fundamento da vinculagdo funcional das
policias em Angola é baseado nos art.%® 209° e 210 da CRA, que definem os objetivos da
atuacdo Policial como sendo a defesa da legalidade democratica, a garantia da seguranca

interna e a garantia dos direitos dos cidadaos, funcdes também constantes na Lei Decreto-Lei

42 Cfr. Hélder Valente Dais, Metamorfoses da Policia: Novos Paradigmas da Seguranca e Liberdade, ICPOL
— Colecgdo do Centro de Investigacdo do ISCPSI, Coimbra: Almedina, 2012, p. 62.
43 Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa, 32 Ed., 1993, p. 922.
4 Art.2 1° da CRP e Art.°1° da CRA.
45 Cfr. Germano Marques da Silva, Etica Policial nas Sociedades Democraticas, Lisboa, ISCPSI, 2001, p. 69.
4 Cfr, N° 2 do art.° 266° da CRP e n°1 do art.° 198° da CRA.
47 Cfr. Gomes Canotilho e Vital Morreira, Constituicdo da Republica Portuguesa, 3% Ed., p. 925 ou Vol. |1, 42
Ed., 2010, p. 802, e Diogo Freitas Do Amaral et Al., Cédigo do Procedimento Administrativo, 32 Edicéo, p. 44.
48 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Gera do Direito Policial, 42 Ed., 2014, p. 239.
49 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Gera do Direito Policial, Vol. I, 2005, p. 103.
50 Cfr. Diogo Freitas do Amaral, et al., Cédigo de Procedimento Administrativo Anotado, 32 Edigdo, Coimbra,
Almedina, 1997, p. 47.
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n.° 20/93 de 11 de junho (Estatuto Orgénico da PNA), nos seus art.®® 1.2 e 5.°, que determinam
as competéncias da PNA, vinculando o exercicio da atividade Policial de todos os elementos
da PNA.
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CAPITULO I1l- A POLICIA COMO GARANTE DA SEGURANCA EM
ANGOLA

3.1. INTRODUCAO

Ao longo do presente trabalho preocupamos em descortinar a origem e 0s conceitos
em volta do vocébulo Policia, sendo que abordamos a Policia em sentido organico, material
e forma meios de obtencdo de provas utilizados em diferentes épocas. Passamos também
pela forma como a criminalidade se evolui e a necessidade de darmos uma resposta imediata

a este flagelo.

Ao longo do presente e capitulo vamos comegar por fazer uma caraterizacdo da
evolucdo historica da Policia Nacional de Angola, para que se possa ter uma melhor percecao
do surgimento da Policia em Angola. Posteriormente centraremos a nossa atencao da Policia

na Constituicdo da Republica de Angola.

Seguidamente, debrucaremos sobre o conceito de policia em Angola; atribuicdes e
competéncia, bem como saber quais sdo 6rgdo de Policia Criminal e, saber quais sdo as

Autoridades de policia em Angola.

3.2. BREVE CARATERIZACAO HISTORICA DA POLICIA NACIONAL
DE ANGOLA

A trajetoria histdrica da Policia Nacional de Angola (PNA) impde uma abordagem a
trés periodos que nos ajudarao a caracterizar a historia da policia, nomeadamente: “o periodo
da administracdo portuguesa; o de transicdo relativamente ao dominio portugués para

independéncia e o periodo da independéncia até a democracia.>*

Na época em que a administracdo portuguesa vigorava em Angola a Companhia de
Seguranca Publica (CSP), criada em 1837, e que tinha como principais missdes a defesa da
cidade de Luanda e a execucdo do policiamento da cidade®?. Seguidamente, foi criado o
Corpo de Policia de Luanda (CPL). O chefe do CPL era o administrador do Concelho.

51 Cfr. Divaldo Julio Martins, O Trabalho Policial nas Sociedades Democraticas: O Caso de Angola, In Estudos
sobre Accdo Policial e Direitos Humanos em Angola, coord. de Lucia da Silveira & Sandra Furtado, Luanda,
2010, p. 47.
52 Cfr. Jodo Manuel de Almeida de Sa, Origem e Evolugdo Cronolégica da Policia em Angola, Luanda:
Norprint, 2013, p. 11
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Em 1887, o CPL mudou a designacao, passando a chamar-se Companhia de Policia
de Luanda, passando a ser considerada uma forca auxiliar de atividade administrativa, com
regime de disciplina militar, como podemos ver na portaria n.° 14 do 2.° suplemento ao n.°
11 do Boletim Oficial®®. A Companhia de Policia de Luanda tinha, na sua estrutura, um
Comandante, Oficiais Subalternos e pracas, e continuou a desempenhar as mesmas funcoes
do antigo Corpo de Policia de Luanda (CPL).

Passados alguns anos, devido ao forte desenvolvimento daquela colénia portuguesa,
o regime de Portugal criou companhias de policia compostas por indigenas e chefiados pela

autoridade administrativa local.

Posteriormente, foi criado por Decreto de 1 de Marco de 1923 do Alto-comisséario de
Angola, o Corpo de Policia da Provincia de Angola (CPPA), que estava do Governador-

geral por intermédio da Secretaria do Interior®*,

Mais tarde o CPPA, foi extinto através do Diploma Legislativo n°® 126. e deu-se a
criacdo do Corpo de Policia de Seguranca Publica de Angola (CPSPA). Este corpo de policia

estava constituido nas 18 provincias que ainda fazem parte de Angola.

O Diploma Legislativo n.° 1030, de 8 de Novembro de 1938, aprova a lei de
organizagdo do CPSPA. A Seccdo de Investigagdo Criminal foi desintegrada, sendo um
corpo independente, na dependéncia do Comandante do CPSPA. Desta nova organizagéo da
Investigacdo Criminal resultou o alargamento das suas competéncias de investigacao a todo

o territorio da entdo Provincia de Angola, até 2014.

No periodo de transicdo para a independéncia, o Governo de transicéo chefiado pelo
Dr. Ant6nio Agostinho Neto, determinou, através da publicacdo do Decreto 24/75, de 1 de
Abril de 1975, que a Policia de Seguranca Publica de Angola (PSPA) passasse a ser

designada como Corpo de Policia Popular de Angola.

Em 1986, com a aprovacdo do novo Regulamento para a Policia Popular, a Dire¢éo

Nacional passou a ser designada Comando Geral da Policia Popular de Angola (CGPPA).

53 Cfr. Jodo Manuel de Almeida de S4, Origem e Evolugdo Cronolégica da Policia..., Luanda: Norprint, 2013,
p. 16
54 Cfr. Jodo Manuel de Almeida de Sa, Origem e Evolucdo Cronoldgica da Policia em Angola, Luanda:
Norprint, 2013, p. 11.
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Este regulamento veio integrar no CGPPA a Policia de Investigacdo Criminal, a
Policia de Inspecdo e Investigacdo das Atividades Economicas e, por fim, a Policia de
Instrucdo Processual. Com a integracdo desses 6rgdos, a atual PNA passou a desenvolver
atividades de policia de ordem e tranquilidade pablicas, administrativa geral e especial e de
policia judiciaria. Pensamos que foi a partir dessa altura que a atual PNA ganhou o estatuto

de Policia Integral.

Em 1989, o Presidente da Republica ordenou uma urgente restruturacdo do CPPA,

que passou a chamar-se Policia Nacional de Angola (PNA)

Com a aprovacao do Decreto n.° 20/93, de 11 de Junho, a Policia Nacional passou a
ter trés areas, a saber: Area Administrativa; Area Operativa e Area de Apoio. Neste periodo,
foi ainda aprovado o Regulamento de Disciplina da Corporacéo e, mais tarde. foi criada a

Policia de Emergéncia, atualmente designada Policia de Intervencdo Rapida (PIR).

Em 2002, no cumprimento de uma orientagcdo do Ministro do Interior, foi elaborado
um plano de Modernizacdo e Desenvolvimento para a PNA. Da elaboracdo do plano
resultou: a criacdo do Instituto Médio de Ciéncias Policiais e do Instituto Superior de
Ciéncias Policias e Criminais, o que facilitou a formacao dos efetivos da PNA; o reforco da
cooperacao técnico-policial com a policia portuguesa (PSP e GNR), e na reparacdo e
reconstrugéo de infraestruturas, bem como a melhoria das condig¢des sociais dos efetivos;
uma melhoria gradual na prevencdo e repressdo da criminalidade; da sinistralidade
rodoviaria e da imigracdo ilegal, que muito assola as fronteiras angolanas, tanto terrestres

como maritimas.

Ao longo dos anos, a PNA procurou sempre dignificar o Estado angolano da melhor
maneira possivel segundo o lema que norteia as suas atividades: Pela Ordem e Pela Paz ao

Servico da Nacéo.
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3.4. A POLICIA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE ANGOLA

O art.° 210.° da CRA define as funcdes da PNA> num sentido muito amplo. Onde se
estabelece de forma clara a natureza das suas funcdes € o art.° 209.° da CRA, cujo titulo é
Garantia da ordem®®. Este dispde que a PNA tem por objetivo a defesa da seguranca e
tranquilidade publicas, o asseguramento e protecdo das institui¢cbes, dos cidaddos e
respetivos bens e dos seus direitos e liberdades fundamentais, contra a criminalidade violenta
ou organizada e outro tipo de ameacas e riscos, no estrito respeito pela Constituicao, pelas

leis e pelas convengdes internacionais de que Angola seja parte.

Fazendo uma andlise do n.° 1 do art.° 209.° da CRA, destacamos trés grandes fungdes
a serem desenvolvidas pela PNA, nomeadamente: a defesa da seguranca e da tranquilidade
publica; a protecdo das instituicdes democraticas; e a garantia dos direitos e liberdades

fundamentais dos cidadaos.

Defender a seguranca e a tranquilidade publicas é garantir a seguranca interna da
nacdo. E neste &mbito que a PNA tem competéncias e desenvolve a atividade de prevencéo
e investigacdo criminal, bem como a manutencdo e a reposicdo da ordem publica, como

podemos ver no disposto nos art.° 1.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 20/93, de 11 de junho.

Contudo, a policia, ao garantir a segurancga interna, deve, primeiramente, respeitar o
principio estruturante de qualquer Estado moderno, que € o respeito pela dignidade da pessoa
humana, através da promocdo de uma ordem, de uma seguranca e de uma tranquilidade
publicas que sejam capazes e eficientes na protecdo das pessoas, contra quaisquer ameacas
ou agressdes de outrem ou dos prdprios poderes publicos, que ponham em causa, por
exemplo, a vida ou a integridade fisica, e eficazes na promogdo do bem-estar material das

pessoas®’.

Ao protegermos as instituicbes democraticas, estamos a garantir a legalidade
democratica. Para Canotilho e Moreira (1993, p. 955), a ideia de legalidade democratica esta,
“porventura, ligada a ideia de garantia de respeito e cumprimento das leis em geral, naquilo
que concerne a vida da colectividade”. Por outro lado, Correia (1994, p. 402), afirma que “a

Constituicdo autoriza uma concecdo ampla dos fins de policia. Estes serdo afinal todos

5 Cfr. art.° 210 da CRA.
5 Cfr. art.° 209 da CRA.
57 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Geral do Direito Policial, Tomo I, Coimbra, Almedina, 2005,
pp. 65 e 66.
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aqueles interesses gerais, protegidos por lei, que possam ser sujeitos a um risco de dano por
condutas individuais cuja perigosidade seja controlavel através do exercicio de competéncias

administrativas”.

De realcar que, apesar desta concecdo ampla, a atividade de policia em Angola so
podera desenvolver-se quando existirem tarefas de policia, devendo, por isso, subordinar-se
ao principio da vinculagdo funcional da policia, enunciado no art. 209.° da CRA.

Comutativamente, compete ainda a PNA garantir os direitos e liberdades
fundamentais dos cidad&os, explanados na mesma redacéo do art.° 209°. Nao haja davidas
de que se trata da razdo existencial da propria Policia. Trata-se aqui da protecdo conferida
pelo proprio Estado aos cidaddos. Canotilho e Moreira (1993, p. 955) dizem ser uma
obrigagdo de “Protegdo publica dos direitos fundamentais™. Portanto, € um dever do Estado

garantir a protecdo dos cidadaos.

3.5. CONCEITO

Nos termos do disposto no art.° n.° 1 do Estatuto Organico da PNA%, esta é definida
como uma forca militarizada a que compete fundamentalmente garantir: a legalidade
democrética; a manutencdo da ordem e tranquilidade publicas; o respeito pelo regular
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos; a defesa e protecdo da
propriedade estatal coletiva, privada e pessoal; a prevencdo da delinquéncia e combate a
criminalidade e colabora na execucéo da Politica de Defesa Nacional, nos termos que foram

estabelecidos por lei.

A PNA depende organicamente do MININT, cabendo a Inspeccdo Geral do
Ministério do Interior determinar inspec@es, inquéritos e funcbes de controlo da atividade
policial aos servigos por ela desenvolvidos, bem como instaurar determinados processos

disciplinares quando haja necessidade de o fazer.

58 Cfr. art.° 1° do Decreto-Lei n.° 20/93, de 11 de Junho, que aprova o Estatuto Organico da PNA.
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3.5.1. ATRIBUICOES E COMPETENCIAS
A PNA tem um leque de trés grandes atribuigdes:
a) Policia de ordem e seguranca publica;
b) Policia administrativa; e
c) Policia judiciaria.
Enquanto policia de ordem e seguranca publica, bem como policia administrativa,

compete-lhe especialmente:

1. “Garantir o normal funcionamento das instituices democraticas, e o regular

exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos;

2. Assegurar o respeito pela legalidade democratica, mantendo ou restabelecendo a

ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca das pessoas e a protec¢do dos seus bens;

3. Proteger os diversos tipos de propriedades em que assenta o sistema sociopolitico

e econdmico consignado na Lei Constitucional;

4. Auxiliar e proteger os cidaddos, defender e preservar os bens que se encontram em

situacOes de perigo por causas resultantes da accdo humana ou da natureza;

5. Garantir, sem prejuizo da competéncia das demais forcas de seguranca, a
seguranca pessoal dos membros dos drgdos de soberania, de altas entidades nacionais ou
estrangeiras e de outros cidad&os sujeitos a situacdo de ameaca relevante;

6. Garantir a proteccao e seguranca dos representantes Diplomaticos acreditados no

pais;

7. Organizar, dirigir, controlar e fiscalizar as actividades de Viagdo e Trénsito,
proceder a sua regularizacdo e ao licenciamento administrativo deste sector, sem prejuizo

das competéncias especificas atribuidas por lei a outros organismos;

8. Exercer o controlo da existéncia, propriedade, detencédo e utilizacdo de armas de
fogo e de substancias ou engenhos inflamaveis, explosivos, asfixiantes e toxicos, ndo
pertencentes as Forcas Armadas e na posse de qualquer pessoa, entidade singular ou

colectiva;
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9. Exercer o policiamento, a fiscalizagédo, o controlo e a proteccdo das fronteiras
nacionais promovendo e executando as medidas policiais relacionadas com a entrada, saida

e permanéncia de estrangeiros no pais;

10. Garantir a seguranca e proteccdo das areas portudrias, aerédromos, caminhos-

deferro e a vigilancia das zonas aduaneiras e fiscais;
11. Controlar e fiscalizar a actividade das empresas privadas de seguranca privada;

12. Vigiar e proteger os locais publicos, casas ou recintos onde se efectuem festas,
feiras, manifestacfes ou espectaculos, hotéis e estabelecimentos similares e de um modo

geral em todos os locais onde se realizem reunides publicas devidamente autorizadas;

13. Exercer e desenvolver as demais competéncias que lhe sdo atribuidas por lei, em
regulamento ou directivas genéricas do Ministério do Interior”. Conforme as alineas a), b),
c), e), 9), h), i), i), k), 1), m), p) e q), ambas do art.° 5.° do Decreto-Lei n.® 20/93, de 11 de

junho, que aprova o Estatuto Organico da PNA®,

3.6. A PNA COMO ORGAO DE POLICIA CRIMNAL

A Policia, na sua funcdo principal de prevencdo criminal, reveste a natureza de érgédo

auxiliar da administragdo da justica, como 6rgéos de policia criminal®®.

O conceito de Orgdos de Policia Criminal (OPC) encontra-se na alinea c) do n.° 1 do
art.°1.°do CPP portugués de 1986, que o define como “Todas as entidades e agentes policiais
a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma autoridade judicidria ou
determinadas pelo Codigo”. A policia, no plano processual penal, segundo Valente (2013,
p. 269) “pressupde a existéncia de um facto ou de um perigo de existéncia desse facto —
plano material penal — para que possa intervir dentro das normas juridico-processual penais
conformes a Constituicdo”. Esta acdo ainda “pressupde uma realidade substantiva ou

material para que intervenha com base numa realidade processual”.

Na perspetiva de Henriques (2014, p. 26), o “conceito de OPC tem um efeito
delimitativo, porque impde que nele so se insiram as policias que tenham a funcdo de

prevencdo criminal. Nas ac¢des de prevencdo e investigacdo criminal, todos os OPC’s tém

59 Cfr. art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 20/93, de 11 de junho, que aprova o Estatuto Organico da PNA.
60 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Geral do Direito Policial, 42 Edigdo, 2014, p. 70.
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a obrigacdo de coadjuvar as Autoridades Judiciarias na investigacdo. Os OPC’s
desempenham duas actividades distintas mas complementares: (i) Coadjuvacdo das
autoridades judiciarias; e (ii) Medidas cautelares e de policia e actos de autoridade de

policia criminal .

Para Viera (2005, p. 14), a coadjuvagdo “permite a actuagdo conjunta de dois 6rgaos
no mesmo espaco, o que implica a necessidade de articulacdo, devendo o 6rgdo coadjuvado,
por uma lado, definir as tarefas a desenvolver pelo coadjutor e, por outro, manter a reserva

de uma nucleo de tarefas essenciais a manuten¢ao da sua qualidade de 6rgao principal”.

A legitimidade deste enquadramento da PNA como OPC resulta da anélise do art.°
1°al c), e art.° 55° do CPP de Portugal®!, no art.1° do Decreto-Lei n.° 20/93, de 11 de junho,
que aprova o Estatuto Organico da PNA®2, S3o 6rgios de policia criminal todos os elementos
da PNA com funcgbes policiais a quem compita levar a cabo quaisquer atos ordenados por

uma autoridade judiciaria com o fim de realizar o processo.

3.7. AUTORIDADES DE POLICIA EM ANGOLA

Acolhendo os ensinamentos de Valente (2014, p. 73), acreditamos que “a qualidade
de autoridade de policia esta adstrita na natureza de policia de ordem e tranquilidade
publicas, cuja ac¢do operativa se estende em todo o quadro funcional juridico-constitucional:
defesa da legalidade democratica e defesa e garantia da seguranca interna e dos direitos dos

cidadaos”.

Para 0 Autor, “a qualidade juridica de autoridade de policia criminal esta adstrita a
natureza de policia judiciaria que se afere da funcéo de prevencéo criminal stricto sensu com
assento constitucional”, conforme os arts.® 209.° e 210° da CRA, conjugado com o art.° 1.°

Decreto-Lei n.° 20/93, de 11 de junho, que aprova o Estatuto Organico da PNA.

Na perspetiva de Valente (2014, p. 72), “a qualidade juridica de autoridade policial
se desenvolve no plano administrativo e “ndo exige reserva e precedéncia de lei que
especifique ‘quem’ ou ‘quais as categorias’ detém essa qualidade, bastando tdo-sé que ocupe
a funcdo de hierarquia superior aos demais elementos policiais no enquadramento da

actividade de policia em concreto”.

61 Cfr. art.21° al ¢) e Art.° 55° do CPP.
62 Cfr. art.1° do Decreto-Lei n.° 20/93, de 11 de junho, que aprova o Estatuto Organico da PNA.
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De acordo com o estipulado no art.° 19.° da Lei n.° 12/02, de 16 de agosto de 2002,
Lei de Seguranca Nacional de Angola®3, sdo consideradas autoridades de policia:

«- O Comandante Geral, os segundos Comandantes Gerais, os Comandantes

Provinciais, e os Comandantes Municipais da Policia;

- Os Funcionarios superiores da Policia Nacional referidos nos respectivos diplomas

organicos;

- Os funcionarios superiores dos Servicos de Migracdo e Estrangeiros referidos no

respectivo estatuto;

- Os chefes dos Departamentos Maritimos e os capitdes dos portos, enquanto 6rgaos
do sistema de Autoridade Maritima e correspondentes entidades do sistema de Autoridade

Aeronautica».

83Cfr. art.° 19.° da Lei n.° 12/02, de 16 de agosto de 2002, Lei de Seguranca Nacional de Angola.
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CAPITULO IV- INVESTIGACAO CRIMINAL NA POLICIA NACIONAL
DE ANGOLA

4.1. INTRODUCAO

No presente capitulo pretendemos fazer um breve enquadramento historico em torno da
investigacdo criminal em Angola, onde centraremos na investigacdo criminal desenvolvida
pela Policia Nacional de Angola; pela Policia de Seguranca Publica e pela Policia Nacional
de Cabo Verde. Proporemos um modelo ideal de investigacdo criminal que mais encaixa
num Estado de Direito Democrético e, para tal, recorreremos ao modelo existente em alguns
paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), particularmente, Portugal
e Cabo Verde.

4.2. EVOLUGCAO HISTORICA DA INVESTIGACAO CRIMINAL EM
ANGOLA

Tendo em conta uma investigacao aprofundada em termos bibliogréafico, nada
encontramos de relevante que precise a data da criacdo ou onde possamos fazer um

enquadramento histdrico acerca da investigagéo criminal em Angola.

Em todo caso, podemos constatar inicio do periodo pds colonial, a partir de 1975 a
existéncia de uma Policia Judicidria, sob dependéncia do Ministério da Justica.
Posteriormente foi criada a Secretaria de Estado de Ordem interna®, onde integrava a

Direcéo de Investigacdo Criminal.

Com a extingdo da Secretaria de Estado de Ordem Interna, foi criado os Organismos
Administracdo Central do Estado, a Direcdo de Investigacdo Criminal viria a ser servigo
integrado no Ministério do Interior. Em 1986, nasceu a Policia de Investigacdo Criminal em
Angola (PIC), que dependia do Comando Geral da Policia Popular de Angola.
Posteriormente, com a aprovagédo do Decreto n.° 20/93, de 11 de junho, foi criada Direcao
Nacional de Investigacdo Criminal e toda a atividade de investigacao criminal passou a ser

tarefa Gnica e exclusiva da Policia Nacional de Angola.

“A Direcdo Nacional de Investigacdo Criminal € o 6rgdo operativo central ao qual

cumpre, genericamente a investigagao dos crimes ou delitos e a descoberta dos seus autores,

64 Cfr. Lei 12/78, de 12 de Setembro- D.R n.° 216-I- Série
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o controlo do potencial delituoso e o seu indice de perigosidade, a analise das causas e
factores que geram e facilitam a criminalidade e a delinquéncia, a realizacdo de buscas,
apreensdes e capturas dos suspeitos, procurados ou evadidos, e a intrucdo preparatéria dos

respetivos processos crimes®®”

Até 2013, a atividade de investigacdo criminal anteriormente definida constava das
competéncias da PNA enquanto policia integral, como podemos ver no seu Estatuto
Organico® e no art. 210.° da CRA, que a define e a reconhece como Unica forca de

seguranca no pais.

Com a entrada em vigor do Decreto Presidencial n.° 14/209, de 18 de agosto de 2014,
que aprova a nova organica do MININT, criou-se um Servigo de Investigagcdo Criminal
(SIC) que deve depender diretamente do MININT e absorver todas as funcGes anteriormente
desenvolvidas pela PNA, tanto no capitulo da Investigacdo Criminal como da Investigacao

e Inspecdo das Atividades Econdmicas.

E nosso entender que a génese do Servico de Investigacio Criminal esta subjacente
a ideia de que uma investigacdo criminal autbnoma do CGPNA e sob tutela directa do
MININT promoveria uma melhor e mais célere prevencao e investigacdo da criminalidade,
que vem crescendo em Angola, 0 que permitiria uma maior aproximagédo e um consequente

maior relacionamento com as autoridades judiciarias angolanas.

4.3. INVESTIGACAO CRIMINAL NA POLICIA DE ANGOLA

A Policia Nacional de Angola é militarizada, uniformizada e armada, de natureza de
servico publico, sob tutela do Ministério do Interior (MININT)®". A PNA é dirigida por um
Comandante Geral. Obedece ao principio do comando Unico, e a sua organizacdo é Unica
para todo o territorio nacional. A lei regula a organizacao e o funcionamento da PNA, nos
termos dos n.° 2.°e 3.°do art.? 210.° da Constituicdo da Republica de Angola (CRA). A PNA
esta na dependéncia funcional das autoridades judiciarias.

Em matéria de investigagdo Criminal, a Policia, compete especialmente & PNA:

8 Antigo Regulamentos da Direcdo Nacional de Investigacdo Criminal
86 Cfr. art.° 5.° do Decreto-lei n.° 20/93, de 11 de junho, que aprova o Estatuto Organico da PNA.
67 Cfr. Nos termos das al. a) e b) do art.° 4°, da Decreto Presidencial n.° 209/14, de 18 de Agosto, que aprova o
Estatuto Organico do Ministério do Interior.
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1. “Prevenir a delinquéncia e combater a criminalidade e proceder a investigacdo dos

crimes e dos seus autores, realizando a instrucdo preparatoria dos respectivos processos.

2. Exercer accOes especializadas de Policia Cientifica para o apoio da actividade da

investigacdo criminal e da instrucdo preparatdria dos respectivos processos.

3. Organizar o servico centralizado de informagOes relativas aos arguidos de
processo-crime, dos suspeitos da pratica de delitos, vadios, dos réus condenados pelos
tribunais, dos individuos objectos de actividade policial, dos instrumentos e objectos dos
crimes e do “modus operandi” dos delinquentes ou criminosos”. Isto conforme alineas d), n)
e 0), ambas do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 20/93, de 11 de junho, que aprova o Estatuto
Organico da PNA.
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4.4, INVESTIGACAO CRIMINAL NA POLICIA DE SEGURANCA
PUBLICA

A PSP, regulada pela Lei n° 53/2007, de 31 de agosto, de cariz civilista e armada, €
dirigida por um Diretor Nacional sob tutela do Ministério da Administracdo Interna. A
investigacao criminal esta incumbida de forma genérica a PSP, GNR e PJ, a qual é regulada
pela Lei n° 49/2008, e de forma especifica ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras, no ambito

do processo penal.

Em 1918, nasceu a Policia de Investigacdo Criminal (PIC), que dependia da Direcéo
Geral de Seguranga e de Policia. Posteriormente, autonomizou-se e passou a depender do
Ministério da Justica (1927).

Com aprovacado do DL n.° 35042, de 20 de outubro de 1945, toda a competéncia de
Investigacdo Criminal centralizou-se na Policia Judiciaria, criada nesse mesmo ano, que

substituiu a Policia de Investigacdo criminal (PIC).

Em 1993, foram criadas as secc¢des de inquérito na Policia de Seguranca Publica e na
Guarda Nacional Republicana para fazer diligéncias solicitadas pela Policia Judiciaria. Esta
situacdo manteve-se até 1995, mas ndo existia nada positivado que delegasse competéncias

de Investigacao criminal na PSP e na GNR.

A medida que a criminalidade foi aumentado, Portugal sentiu a necessidade de
adaptar as suas forcas policiais a essa mudanca, principalmente na atribuicdo de

competéncias de investigacdo criminal.

Em 1995, surgiu o DL n.° 81/95, de 22 de abril, que aprovava a criacdo de Brigadas
Anticrime®® (para a prevencédo e investigacdo do trafico de estupefaciente e substancias
psicotropicas) e as unidades mistas de coordenacdo, onde se integraram a Policia judiciéria,
a Policia de Seguranca Publica, a Guarda Nacional Republicana, o Servico de Estrangeiros
e Fronteira e a Direcdo Geral das Alfandegas. No entanto, Torres (2005, p. 17) considera
que “até praticamente ao inicio de 1988, o subsistema de nacional de investigacao criminal
assentou quase exclusivamente na acgdo desenvolvida pela Policia Judiciaria (PJ) enquanto

policia tradicional e especialmente preparada para esse dominio”.

68 Cfr. art.° 5 do DL n.° 81/95, de 22 de abril.
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Com aprovacdo do DL n.° 81/95, de 22 de abril, surgiram novas estratégias de
prevencao do trafico de droga, atribuindo-se a Policia Judiciaria competéncias de prevencao
quanto a introducdo e transito pelo territorio nacional de estupefaciente e de substancias
psicotropicas, bem como de prevencdo da constituicdo de redes organizadas de trafico de

droga®.

Relativamente & PSP e a GNR, integrou-se nas suas areas de jurisdi¢éo a vigilancia
dos recintos frequentados por grupos de risco, bem como o patrulhamento das zonas com

maior incidéncia ao trafico e consumo de estupefacientes ou substancias psicotropicas’.

E de salientar que todas as diligéncias e aces planificadas levadas a cabo por
qualquer 6rgdo de Policia Criminal (OPC) até a presente data deveriam por estes ser

comunicadas previamente e com carater obrigatério a Policia Judiciaria’.

Em 2000, foi publicada a Lei n.° 21/2000, de 10 de agosto, que aprovou a primeira
lei de Organizacdo da Investigagcdo Criminal (OPC), e consolidou a PJ, a PSP e a GNR como

Orgéos de Policia Criminal de natureza genérica’?.

A criacdo desta Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal derivou dos debates
sobre 0os moldes e modelos de coordenacédo das policias no universo adstrito a investigacdo
criminal. Esta lei tornou-se, pois, um marco legislativo imprescindivel na distribuicdo das
atribuicGes e competéncias em matéria de investigacdo criminal entre os OPC’s de
competéncia genérica (PSP, GNR e PJ)"3. O foco principal da lei era repartir competéncia
no dominio da Investigacdo criminal, de modo que a PJ se concentrasse na prevencao e

investigacdo da criminalidade da sua competéncia.

Posteriormente, o regime da Lei n.° 21/2000, de 10 de agosto, foi alterado pela Lei
n. 49/2008, de 27 de agosto, que aprovou a nova lei de Organizacdo da Investigacao
Criminal (LOIC).

A nova Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, veio clarificar, no seu art.° 3°, 0 ambito do

conceito de Orgdo de Policia Criminal, sendo que sdo designados como 6rgéos de policia

89 Cfr. art® 2.2, n.° 1.
0 Cfr.art® 2.2, n.° 1.
"LCfr. art® 4.2, n.° 3.
2 Cfr.art® 3.2, n.° 1.
8 Cfr. Rui Massaneiro, Gestdo do Local do Crime: Perspectiva e Abordagem do Primeiro Elemento Policial,
Tese de Licenciatura em Ciéncias Policiais, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 2009,
pp. 7-8.
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criminal de competéncia genérica a Policia Judiciaria, a Policia de Seguranga Publica e a
Guarda Nacional Republicana. Referem-se como érgdos de policia criminal de competéncia

especifica todos os restantes 6rgaos de policia criminal.

Distinguem-se, assim, trés tipos de competéncia em matéria de investigacao criminal:
a competéncia genérica, a competéncia especifica e a competéncia reservada’™, que na

pratica constituem os limites de atuacdo dos OPC.

Relativamente aos 6rgéos de policia criminal de competéncia genérica, a lei reserva
a Policia Judiciaria a competéncia para a investigacdo de determinados crimes, sendo que a
competéncia reservada pode ser deferida a outros em certos casos, enquanto noutros nio’>.
A lei enumera, no art.° 7.°, n.° 2, 0s crimes para a investigacao dos quais a Policia Judiciaria
tem competéncia reservada ndo deferivel’®, e no n.°3 do mesmo artigo os crimes em que a
competéncia reservada da Policia Judiciaria é deferivel. S&o ainda da competéncia da Policia
Judiciéria, sem prejuizo das competéncias de outros érgdos de competéncia especifica, a
investigagdo desenvolvida pelo 6rgdo de policia criminal que a tiver iniciado.

De forma a garantir a reserva de competéncia, o art.’® 5.° vem clarificar a
obrigatoriedade de os Orgdos de policia criminal que ndo tém competéncia reservada de
receberem a noticia do crime e comunicarem imediatamente tal noticia aos OPC’s
competentes, cabendo-lhes somente praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para
assegurar os meios de prova (Medidas Cautelares e de policia, enunciadas no art.° 249.° e

seguintes do CPP).

No art.° 6.° desta Lei, estabelece-se que a PSP e a GNR tém competéncias genéricas
para a investigacdao dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros 6rgdos de
policia criminal e, ainda, dos crimes cuja investigacao Ihes seja cometida pela Autoridade

Judiciaria competente para a direcdo do processo, nos ternos do art.° 8.°. Ou seja, todos 0s

4 Cfr. Oliveira, J. F., Reflex3es sobre a Atribuicdo da Competéncia de Investigagdo Criminal & PSP (Trabalho
de Projeto de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais ndo publicado). 2010. Lisboa: ISCPSI.
5 Cfr. Germano Marques da Silva, Direito Processual Penal Portugués, Editora: Universidade Catélica,
Lisboa, 2015, p. 27.
6 Art. 7., n.°2, crimes: a) Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a morte
de uma pessoa;
b) Escravidao, sequestro, rapto e tomada de reféns;
c) Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei Penal Relativa as Violagdes do Direito
Internacional Humanitério;
d) Contrafaccao de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores equiparados ou a respectiva
passagem...
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OPC’s tém competéncias de investigacdo mediante deferimento de competéncia do
Ministério Publico.

Subscrevemos a opinido de Torres (2005, p.), ao afirmar que “a LOIC introduziu um
subsistema de investigacao criminal pese embora os dois OPC’s de proximidade — PSP e
GNR — ter estado a realizar as acOes de investigacdo criminal, mediante deferimento de

competéncia do Ministério Publico por despacho genérico ou especifico”.

O art. 8.°da Lei de Organizacéo da Investigacdo criminal dispGe sobre a competéncia
deferida para a investigacdo criminal, estabelecendo que o Procurador- Geral da Republica
pode deferir a Policia Judiciaria, na fase de inquérito, a competéncia para a investigagdo dos
crimes que lhe ndo sdo reservados por lei (n.° 5) e a outros 6rgdos de policia criminal a
investigacdo dos crimes da competéncia reservada deferivel da Policia Judiciaria (n.” 1 e 2).
O deferimento de competéncia para investigacdo de competéncia pode ser efetuado por
despacho de natureza genérica do Procurador-Geral da Republica que indique os tipos de
crimes, as suas concretas circunstancias ou os limites das penas que lhes forem aplicaveis
(n.° 4) e por delegacdo do Procurador -Geral da Republica, também os procuradores-gerais

distritais podem, caso a caso, proceder ao deferimento da competéncia para a investigagdo’’.

Se dois ou mais 6rgédos de policia criminal se considerarem incompetentes para a
investigagdo criminal do mesmo crime, o conflito é dirimido pela autoridade judiciaria

competente em cada fase do processo’®.

Importa referir, por fim, que os 6rgaos de policia criminal, logo que tomem
conhecimento de qualquer crime, comunicam o facto ao Ministério Pablico no mais curto
prazo, que ndo pode exceder os 10 dias, sem prejuizo de no a&mbito do despacho de
deferimento de competéncia de natureza genérica deverem iniciar de imediato a investigacédo
e, em todos 0s casos, praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s

meios de prova’® (art.2.2, n.° 3).

7 Cfr. Germano Marques da Silva, Direito Processual Penal Portugués, Editora: Universidade Catolica,
Lisboa, 2015, p. 28.
8 Art. 9. da Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto.
" Cfr. Germano Marques da Silva, Direito Processual Penal Portugués, Editora: Universidade Catolica,
Lisboa, 2015.
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A investigacdo criminal em Portugal sofreu, nas dltimas duas décadas, uma grande
transformacdo, fruto de alteracGes legislativas que distribuiram pelos diversos OPC as

competéncia de investigacdo anteriormente criminal anteriormente concentradas na PJ.

Desde as publicacbes do DL n.° 81/95, de 22 de abril, de acordo com Onofre (2009,
p. 29), a “ actividade de investigacdo criminal tem vindo, gradualmente, a ganhar peso e

importancia no seio da instituicao policial”.

Em 2008, a ultima Lei de Organizacgdo de Investigacdo Criminal veio consolidar esta
transformacéo, definindo os limites de competéncia entre os diversos atores do sistema de
Investigacdo criminal em Portugal, distinguindo trés tipos de competéncia em matéria de
investigagdo criminal: a competéncia genérica, a especifica e a reservada. Introduziu ainda

mecanismos de coordenacdo e controlo, disciplinando a atividade.

No entanto, a atual LOIC ndo integra o subsistema de combate ao trafico de
estupefaciente, alicercado no DL n.° 81/95, de 22 de abril, mantendo-se uma estruturagéo

dual no dominio da investigacao criminal.

Em consequéncia destas alteracdes, a investigacdo criminal na PSP sofre uma rapida
evolucdo, desde a criacdo da Brigadas Anticrime, em 1995, equipas exclusivamente
dedicadas a investigacdo ao trafico de estupefacientes, ao atual modelo, alicercado numa
estrutura nacional homogénea, e com um leque muito vasto de areas de intervencdo, fruto

das competéncias atribuidas pela nova LOIC.

4.6. INVESTIGACAO CRIMINAL NA POLICIA NACIONA DE CABO
VERDE

A Policia Nacional de Cabo Verde (PNCV) é uma forca publica uniformizada de
natureza civil, profissional e apartidaria, de ambito nacional, dotada de autonomia
administrativa, financeira e operacional. A sua misséo geral entre outras passa por defender
a legalidade democratica, prevenir a criminalidade e garantir a seguranca interna, a
tranquilidade publica e o exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e;
coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacdo, realizando as ac¢bes que lhe sdo
ordenadas como 6rgéo de policia criminal. Enquanto 6rgéo de policia criminal, a PNCV atua
sob a direcdo e na dependéncia funcional da autoridade judiciaria competente, em

conformidade com as normas do Codigo de Processo Penal e legislagdo complementar,
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conforme a Lei Organica da Policia Nacional de Cabo Verde, aprovada pelo Decreto-Lei n°
39/2007, de 12 de novembro.

Em matéria de Investigacdo Criminal, a Lei n® 30/VI1/2008, de 21 de julho, que
aprovou a LOIC, atribui as competéncias da direcdo da investigacdo criminal ao MP, que
sera coadjuvado pelos OPC conforme a Lei n® 89/VI1/2011, de 14 de Fevereiro, a Lei

Orgéanica do Ministério Publico.

De forma a garantir a direcdo da investigacao, o art.° 3.° da Lei n® 30/V11/ 2008, de
21 de julho, vem clarificar que a direcdo da investigacdo é da responsabilidade da autoridade
judiciaria competente em cada fase do processo e que esta deve ser coadjuvada pelos 6rgaos
de policia criminal, os quais atuam no processo sob a sua orientacéo e dependéncia funcional,
sem prejuizo da respetiva organizacao hierarquica. Estes 6rgaos de policia criminal devem

cooperar mutuamente no exercicio das suas atribuicdes.

No art® 9.° na mesma Lei, estabelecem-se 0s crimes cuja investigacdo é da
competéncia reservada a Policia Judiciaria®, nio podendo ser da incumbéncia de outros
Orgdos de policia criminal. Ja no art.°10.° sdo indicados os crimes cuja investigacdo € da

competéncia da Policia Nacional de Cabo Verde.

Os modelos de investigacdo criminal de Cabo Verde sdo praticamente iguais aos de
Portugal. As competéncias de investigacdo sé@o repartidas entre diferentes forcas policiais,
sendo que as Policias Judiciarias de ambos paises sdo responsaveis pela investigacdo de
crimes mais graves/complexos e as outras policias (PSP, GNR E PNCV) tratam dos crimes

menos complexos.

Tanto em Portugal como em Cabo Verde, sempre que se afigurar, em concreto, mais

adequado ao bom andamento da investigacdo ou decorra da simplicidade dos factos a

80 Cfr. Artigo 9° Delegacéo de competéncias reservadas a Policia Judiciaria.

Pode ser delegada, apenas a Policia Judiciaria, a competéncia para a realizacdo de actos ou diligéncias de
investigacao, com relagéo aos seguintes crimes:

a) Homicidio doloso, bem como ofensas a integridade fisica dolosas de que venha a resultar morte do ofendido,
quando o agente do respectivo facto delituoso ndo seja conhecido;

b) Contra autodeterminacéo sexuais puniveis com pena cujo limite maximo seja superior a trés anos de priséo;
c) Incéndio, explosdo, exposicdo de pessoas a substancias radioactivas e libertagdo de gases toxicos ou
asfixiantes, desde que, em qualquer caso, o facto seja imputavel a titulo de dolo; d) Poluigdo com perigo
efectivo para a vida e perigo grave para a integridade fisica de outrem;

e) Injaria, ameaga, coacgdo, devassa da vida privada, quando cometidos através de telefone ou outras formas
analogas;
...
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investigar, os crimes mais complexos reservados as Policias Judiciarias podem ser

investigados por outras forcas policiais.

E de salientar também que o Ministério Piblico é o dominus de inquérito de ambos
paises, entidade sobre a qual as policias dos dois paises analisados devem prestar contas das
investigacOes por si levadas a cabo, de forma a ndo perigar os direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos.

4.7. BREVES CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Como se verifica nos capitulos anteriores, 0 modelo de investigagdo criminal de Cabo
Verde é praticamente igual ao de Portugal. As competéncias de investigacdo sdo repartidas
entre diferentes forcas policiais, sendo que as Policias Judiciarias de ambos paises sao
responsaveis pela investigacdo de crimes mais graves/complexos e outras policias (PSP,

GNR E PNCYV) tratam dos crimes menos complexos.

Sempre que se afigurar, em concreto, mais adequado ao bom andamento da
investigacdo ou decorra da simplicidade dos factos a investigar, os crimes mais complexos

reservados as Policias Judiciarias podem ser investigados por outras forcas policiais.

E de salientar também que o Ministério Publico é o dominus de inquérito de ambos
paises, entidade sobre o qual todas as policias devem prestar contas das investigacGes por si

levadas a cabo, de forma a ndo perigar os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.
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5. CONCLUSAO

A investigacgdo criminal é, sem sombra de duvida, uma tarefa fundamental para uma
policia num Estado de Direito Democréatico, onde a sua missao passa por prevenir as

ocorréncias criminais e garantir os direitos fundamentais dos cidad&os®!.

A policia Nacional Angola (PNA) caracteriza-se por ser uma policia integral®, pois
desenvolve atividades de policia em todos os seus dominios: atividade de policia de ordem
e tranquilidade publicas, administrativa geral e especial e de policia judiciaria (atividade de
investigacdo criminal), investigacdo e inspecdo das atividades economicas. Esta Ultima,
como o nome indica, estd mais virada para a investigacao e inspe¢do de crimes econdémicos,

desde a fraude fiscal e fuga ao fisco até ao branqueamento de capitais.

Em Angola, antes da aprovacao do Decreto Presidencial n.° 14/209, de 18 de agosto
de 2014, que aprova a nova organica do MININT e que vem criar um Servico de Investigacédo
Criminal (SIC), a atividade de investigag¢do criminal propriamente dita era uma tarefa Unica
e exclusiva da Policia Nacional de Angola.

A PNA segue um modelo de policia nacional em que a sua organizagéo € unica e as
suas missdes sdo exercidas em todo o territdrio nacional, obedecendo a hierarquia de

comando em todos 0s niveis da sua estrutura®.

Posto isto, face aos principios da legalidade, da unicidade territorial e da hierarquia,
dispostos no Estatuto Organico da PNA, bem como nos preceitos constitucionais da
Republica de Angola, questionamo-nos sobre o seguinte: Como esta organizado o modelo

de Investigacdo Criminal em Angola?

Consideramos que esse modelo ndo se afigura proficuo, na medida em que a
legislacio angolana (Constituicio da Republica de Angola®* e o Estatuto Organico da
PNA®) procurou sempre e, desde cedo, deixar clara que as atribuicdes e competéncias da

policia em uma unica policia, denominada pela CRA como PN, cuja atividade esta assente

81 Cfr. Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Gera do Direito Policial, 4* Ed., 2014, p. 120.

82 Cfr. art.° 5.° do Decreto-lei n.° 20/93, de 11 de junho, que aprova o Estatuto Organico da PNA.
8 Cfr. Nos termos do n.° 2 do art.° 3.°, do Decreto-lei n.° 20/93, de 11 de junho, que aprova o Estatuto Organico
da PNA.
8 Cfr. art.° 210.° da CRA, que define a PN.
8 Cfr. Non.? 2 do art.° 3.%, Capitulo IV do Decreto-lei n.° 20/93 de 11 de junho, que aprova o Estatuto Organico
da PNA.
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em trés vertentes da atividade policial: a da ordem e tranquilidade publicas, administrativa
geral e especial e a judiciaria; assim, a prossecucdo do seu trabalho deve desenvolver-se de

acordo com as medidas de policia e os principios basilares da atividade policial.

Em nosso entender, ha um afastamento constitucional decorrente do art.° 210.° da
CRA e do n.° 2 do art.° 3.°, do Decreto-lei n.° 20/93 de 11 de junho, que aprova o Estatuto
Organico da PNA.

Tendo em consideracdo um estudo exaustivo em volta dos modelos de investigacao
criminal em Portugal e em Cabo Verde, eis 0 momento de assumir uma posicao e de definir
um modelo de investigacdo criminal que, no nosso entender, resultaria em Angola,

especialmente na Policia Nacional e nos Servicos de Investigacdo Criminal.

Defendemos a criagdo de um modelo de investigacao criminal que integre a Policia
Nacional e o servico de investigagdo criminal. Para tal, € necessario a (re)definicdo urgente
do modelo existente de investigacdo criminal de Angola através de uma Lei de Organizacgéo
de investigacdo que identifique quais os crimes que a Policia Nacional deve investigar e
quais os crimes da competéncia reservados a SIC, e, consequentemente, que elenque 0s
tramites da articulagdo/colaboracdo entre as diversas forcas de seguranca. A mudanca por
nos ora sugerida traduzir-se-a numa pequena reforma da organizacdo da investigacao

criminal.

Acreditamos fortemente, na nossa modéstia opinido, que a solucdo para este
problema passaria pela criacdo de um modelo de Investigacdo Criminal em Angola, a nivel
nacional, que integrasse a Policia Nacional de Angola e o Servico de Investigacdo Criminal,
repartindo as competéncias de investigacdo criminal por ambas as policias, e ainda que

existam crimes de competéncia para investigacdo criminal reservado ao SIC®.

E ainda pertinente a criacdo de uma Plataforma de Partilha de Informag&o Criminal
(PPIC), de forma a levar a bom porto as investigacOes, evitando que a PNA e o SIC,

investiguem 0s mesmaos crimes.

Entendemos que o modelo de investigagdo criminal existente em Portugal serve para

ser implementado na Angola, porque 0 modelo baseia-se na delimitagdo de um conjunto de

8 A semelhanca do que se verifica em Portugal, na Policia Judiciaria, na Policia de Seguranca Publica e na
Guarda Nacional Republicana.
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competéncias inscritas num diploma legal (Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal),
onde as diferentes Forcas e Servicos de Seguranga (FSS) se preocupam em investigar ou em
efetuar apenas as tarefas que lhes forem conferidas, sem prejuizo de realizar as primeiras
diligéncias até a chegada da Forca responsavel pela investigacao, sendo que também pode
acontecer que a competéncia deferida a uma Forga de Seguranga seja, por seu turno,

transferida a outra, quando tal se mostrar favoravel ao bom andamento da investigag&o.

O modelo de investigacdo criminal existente em Cabo Verde, especificamente na
PNCV e PJ também poderia se aplicar na Policia Nacional de Angola, porque assenta-se nos

mesmos moldes que o existente em Portugal.

Quanto a confirmagdo dos nossos objetivos formulados encontram-se no capitulo 111,

sucintamente abordados.

Para ultimar, o modelo de investigacdo criminal por nos defendido, sera é o mais
adequado para a realidade angolana do nosso ponto de vista. Porém, € no seu todo um modelo

simples.

Fiéis aos mais altos anseios do povo angolano de estabilidade, dignidade, liberdade,
desenvolvimento e edificacdo de um pais moderno, prospero, inclusivo, democratico e
socialmente justo®’, que deve possibilitar aos seus cidaddos e habitantes usufruir de maxima

segurancga proveniente de um modelo de Investigacdo Criminal para este fim.

Lisboa, 3 de Maio de 2017

Aspirante a Oficial de Policia, n.° 800037/A
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