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Resumo

O presente trabalho de investigacdo individual tem como objetivo analisar a
cooperacdo técnico-policial e a cooperagdo técnico-militar com os paises da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa. A investigacdo aborda a conflitualidade na nova ordem
mundial e os instrumentos existentes para lhes fazer face, dos quais apresentaremos a
vertente normativa da cooperacdo, abordando a cooperacdo técnico militar e a técnico-
policial para determinar os seus pontos de convergéncia e de fricgdo na prossecucdo dos
objetivos definidos pela politica externa de Portugal.

Relativamente a cooperacdo técnico-policial, estuddmos o envolvimento da Guarda
Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica, citando as vertentes de
cooperagao com maior expressdo e os paises onde essas agGes mais se fizeram sentir. Mais
em pormenor foi abordado o programa de cooperacdo com Angola.

Relativamente a cooperacdo técnico-militar foi estudada a intervencdo das Forcas
Armadas Portuguesas nos varios paises da CPLP, especificamente em Angola. Assim,
permitiu-nos detetar alguns pontos convergentes nestes dois conceitos, o militar e o
policial.

Por fim, e ap6s a andlise efetuada, foram sugeridos formas de cooperacdo para a
cooperacdo técnico-policial e a técnico militar, numa Otica de rentabilizacdo de recursos

que cada vez mais Sa0 escassos.
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Abstract

This individual research aims to analyze military technical cooperation and police
technical cooperation within the countries of the community of Portuguese-speaking
countries. The research covers the conflict in the new world order and instruments to deal
with them, which we will present to the normative aspect of cooperation, addressing the
military technical cooperation and police technical cooperation to determine points of
convergence and friction in pursuit of the goals set by Portugal's foreign policy. Regarding
technical cooperation, we have studied National Republican Guard and the Public Security
Police, specially the areas with greater expression and the countries where these actions
were more important. Angola was discussed as a case study.

With regards to military-technical cooperation, it was considered the Portuguese armed
forces intervention in the various countries of the CPLP, specifically in Angola. Thus,
allowed us to detect some convergent points and friction in these two concepts, the police
and military. Finally, and after the analysis performed, forms of cooperation were
suggested for military technical cooperation and police technical cooperation in the pursuit

of the efficiency.

Vi
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Palavras-chave: Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, Cooperacdo técnico-
policial, Cooperacdo técnico-militar, Desenvolvimento, Seguranca.
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Introducéo

Este trabalho de investigagcdo individual tem como tema “ CPLP: Cooperagéo
Técnico-Militar versus Cooperacdo Técnico-Policial” e tem como objetivo principal
analisar a Cooperagdo Técnica nas vertentes militar e policial no ambito da Comunidade

de Paises de Lingua Portuguesa.

a. Justificacdo do estudo

Atualmente, a ameaca global dos conflitos armados entre os Estados, onde as
variaveis ja se encontravam estudadas, deu lugar aos conflitos existentes dentro dos
proprios Estados, onde estes nem sempre sdo 0s principais atores. Diversas causas estao
na origem destes conflitos, como por exemplo o0 acesso dos recursos naturais, as
fronteiras e o poder. Estes conflitos vém trazer o enfraquecimento do poder do Estado,
incrementando os problemas aos niveis religiosos, politicos, militares, no fundo entre as
populacbes. Estes conflitos intraestatais, alem de contribuirem para a instabilidade
interna, causam certamente instabilidade regional, globalizando desta forma os conflitos
ditos internos. Estes afetam a seguranca em termos globais, pelo que se tornam uma
preocupacdo da Comunidade Internacional carecendo de uma intervencdo mais
estruturada e global.

Esta nova conflitualidade tem uma grande incidéncia no Continente Africano
onde se verifica a falha das estruturas estatais na medida em que ndo tém capacidade
para garantir a seguranca das suas populacBes, bem como o desenvolvimento
sustentado.

Assim surge a expresséo de seguranca humana®, como garantia das necessidades
basicas das populacdes. Este caminho a percorrer vai no sentido de se atingir o
desenvolvimento sustentado, pelo que a seguranga assume-se como uma condi¢do para
se atingir o desenvolvimento (Bernardino, 2011, p. 29).

O papel dos Estados no garante do bem-estar, paz e seguranga das suas
populacdes é primordial. E imperativo o funcionamento regular das instituicdes para
que o governo, de forma capaz, seja o0 garante da estabilidade no seu territorio através
do poder executivo, legislativo e judicial (Barroso, 2011, p. 15). A falta de capacidade

por parte dos Estados é potenciadora da conflitualidade interna, ndo detendo este

1 A protecdo do individuo como essencial para a seguranca nacional/internacional, e as condicdes de
seguranga necessarias ao desenvolvimento do ser humano e da nacdo devem integrar fatores politicos,

econémicos e sociais.
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mecanismos e instituicGes capazes de garantir a seguranca, a paz e o bem-estar das suas
proprias populacdes. Estes Estados, atingidos por uma fragilidade estrutural, tém
implicagdes na estabilidade e desenvolvimento de diversas regides em todo o Mundo.

O desenvolvimento de mecanismos que permitam responder aos problemas
estruturais de paises frageis® é necessario. A ajuda internacional tem-se baseado em
intervencdes ao nivel da ajuda humanitaria, ao nivel da reconstrucéo, e por fim ao nivel
da cooperacgéo para o desenvolvimento (Pureza, 2005, p. 69).

O Continente Africano, fruto da sua importancia estratégica, tem sido palco da
intervencdo de vérias Organizacdes e Estados. Africa possui por um lado reservas de
energia e de metais, por outro lado, a sua localizagdo, com a proximidade quer a Unido
Europeia quer aos Estados Unidos da América, a sua costa, desde Gibraltar, Suez, Cabo
da Boa esperanca onde passam importantes rotas maritimas vem relevar a sua
importancia estratégica (Barroso, 2011, p. 4). A existéncia de Estados frageis, onde a
fome, pobreza e guerra sdo uma realidade, potencia a existéncia de conflitos regionais,
sendo um fator de instabilidade regional e a nivel global, sendo que, na auséncia de
capacidade por parte dos Estados, e dado o conceito global de seguranca, diversas
Organizacdes Internacionais assumem essa capacidade. Africa enquadra-se neste
conceito, sendo que a existéncia de Estados frageis e os conflitos regionais sdo uma
realidade atual.

Uma intervencdo nesta 4&rea, conduzindo a seguranca e posterior
desenvolvimento sustentado necessita, na sua base, de uma cooperacgdo estratégica com
vista & Reforma do Sector de Seguranca® (RSS) do Continente Africano e dos seus
Estados, com vista a garantir que o Estado proporcione o sentimento de seguranca das
populacBes, através da estabilidade do governo e da boa governagdo®. Assim a
construcdo do Estado esta na base para a solucdo da instabilidade existente, ou seja com
um Estado com capacidade para assumir o seu papel no garante da seguranca e bem-
estar das suas populacdes, caminha-se em direcdo a boa governacdo, a seguranca

humana e ao desenvolvimento sustentado, atacando diretamente uma das causas

2 Estados afetados por crises ou conflitos crénicos ou por catéastrofes naturais onde as suas estruturas
institucionais ndo garantem as suas fung8es principais de seguranca e bem-estar das populagdes.

% Conjunto de atividades a fim de conferir ao Estado a capacidade de garantir a seguranca e justica das
suas populacdes.

* Boa governagéo ou good governance inclui o conjunto de acdes de um Estado no sentido de garantir a

seguranca interna e externa (Bernardino, 2011, p. 93).
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principais da instabilidade e dos conflitos intraestatais. Destaca-se aqui a importancia da
seguranca e defesa em todo este processo de estabilizagdo, na medida em que o
instrumento militar contribui também para os poderes do Estado. O poder coercivo do
Estado é desempenhado pelas Forcas Armadas e Forcas de Seguranga, pelo que a sua
capacidade influencia os restantes poderes do Estado. Esta vertente, seguranca e defesa,
¢ 0 garante da seguranca das populagbes de forma direta, desempenhando um papel
importante na construcdo do Estado, com instituigdes legitimas.

A cooperagdo técnico-militar tem como objetivo reforcar a capacidade do Estado
no garante da seguranca de acordo com principios da democracia, boa governacao e
Estado de direito (IPAD, 2010, p. 23). O objetivo da cooperagdo técnico-policial é
reforcar as capacidades das Forgas de Seguranca (IPAD, 2010, p. 23). Assim, ambas
contribuem para a construcdo do Estado, quer pela capacitagdo das suas instituicoes,
quer pelas acdes que desempenham nos processos de manutencdo da paz,
restabelecimento da paz, imposicdo da paz, consolidacdo da paz e prevencdo de
conflitos.

Importa referir entdo que o objetivo Gltimo é capacitar as instituicdes do Estado,
rumo a um Estado de direito, sendo que a CTP e CTM contribuem para 0 mesmo estado
final desejado — a seguranca e o desenvolvimento. A capacitacdo institucional engloba
uma série de objetivos que vdo de encontro a promogdo do desenvolvimento,
nomeadamente a boa governacdo, melhorar os sistemas puablicos, quer na

disponibilizacdo de servicos publicos quer na vertente de administrativa (Graham, 2002,
p. 1).
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a. Objetivo do estudo

Neste trabalho o objeto da investigacdo é determinar os pontos de convergéncia
e de friccdo no que se refere a cooperacdo portuguesa no ambito da CPLP, em
especifico da cooperacdo na area da seguranca e da defesa, maximizando 0s meios e
minimizando os custos.

No ambito da cooperacdo técnico policial importa analisar o papel que a GNR e
a Policia de Seguranca Publica desempenham no seio da cooperagdo, bem como as
areas por si abrangidas no ambito da cooperacdo com a CPLP, sejam elas comuns ou
distintas. No ambito da cooperacgéo técnico militar importa analisar as atividades que
estdo abrangidas, as experiéncias obtidas (licbes aprendidas).

Definido o seu objetivo geral importa enunciar os seus objetivos especificos, 0s
quais contribuem, naturalmente, para o objetivo geral:
I. Analisar 0 “estado da arte”, constituido essencialmente pelos programas-quadro
PIC em vigor, relativamente as areas atualmente cobertas pela Cooperacdo Técnico-
Policial: Boa Governacado, Participacdo e Democracia (formacdo em areas fiscais, de
investigacdo criminal, de transito, de pesquisa e analise de Informaces, de Protecao
Civil, de Controle de Fronteiras Aéreas e Maritimas) para além da Educagdo e
Formacdo (Cursos no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna),
Cursos de progressdo na carreira para Subchefes e Oficiais, Cursos de formacao
pedagdgica de formadores, Estagios para Oficiais com funcdes de direcdo e chefia da
CPLP, etc.);
ii. Elencar os principais destinatarios da cooperacdo — Policias Nacionais, Servigos
Nacionais de Protecdo Civil, Servicos de Migracdo e Fronteiras, Servigcos
Aduaneiros/Alfandegas, Servicos de Bombeiros, Autoridades Tributarias, etc., para
além, claro, das comunidades locais, destinatarias finais da atuacdo das forcas e servigos
de seguranca, que vera a sua seguranca reforcada com recursos humanos tecnicamente
mais bem preparados;
iii. Identificar as relagdes de cooperacdo e ou conflitualidade, existente ou potencial,
ndo s6 com a PSP, nomeadamente com o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, mas também com as FFAA e a respetiva cooperagdo técnico-militar

e preconizar agdes tendentes a maximizar as primeiras e minimizar as segundas;
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iv.

Propor formas de cooperagdo “no terreno” entre os membros das duas

cooperagOes técnicas — a policial e a militar.”

b. Questdo central e questdes derivadas

Para o desenvolvimento do presente trabalho de investigacdo propomos a seguinte
Questao de Partida (QP):

QP: Quais os pontos de convergéncia e de friccdo entre a cooperacdo técnico
militar e a cooperacdo técnico policial, que permitam a definicdo de uma
estratégia de seguranca e defesa com vista a consecucdo dos objetivos da politica

externa portuguesa.

Para nos ajudar a atingir os objetivos especificos, propomos as seguintes Questdes
Derivadas (QD):

QD1: Qual o contributo da CTP e a CTP para a resolucdo da conflitualidade em
Africa?

QD2: Qual o enquadramento legal para a cooperagdo portuguesa e em especifico
para a cooperacdo técnico militar e cooperacao técnico policial?

QD3: Quais sdo objetivos e linhas de orientacdo e atividades desenvolvidas da
cooperagao técnico militar e técnico policial com a Angola?

QD4: Quais séo as relagdes existentes entre a CTP e a CTM?

A presente Quest&o de Partida opusemos as seguintes Hipdteses (H), as quais podem ser

confirmadas ou infirmadas:

C.

H1: A CTP e a CTM contribuem para a seguranca e desenvolvimento em Africa.
H2: Existe uma base legal comum para a cooperacdo técnico militar e para a
cooperacdo técnico policial.

H3: Os objetivos, as linhas de orientacdo e as atividades desenvolvidas pela CTM
e CTP possuem pontos comuns.

H4: Existem relagdes de convergéncia e de friccdo entre a CTP e a CTM.

Metodologia

As fontes consultadas sdo essencialmente documentos oficiais. Além das fontes,

propomos também recorrer a trabalhos e estudos publicados de diversos autores que

abordem tanto a cooperacdo, quer a técnico militar quer a técnico policial, como aqueles

que caracterizem a CPLP.
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Recorremos também entrevistas exploratérias de alguns representantes de
estruturas nacionais, nomeadamente no Ministério da Defesa Nacional, no Estado-
Maior General das Forcas Armadas, do Ministério da Administracéo Interna, Policia de
Seguranca Publica, Guarda Nacional Republicana, Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento.

No eixo central da andlise que efetuamos, considerdmos o0s conceitos de
cooperacdo técnica na sua vertente militar e policial, com a finalidade de encontrar os

fatores de analise que permitem responder a questao central.

d. Corpo de Conceitos
Para facilitar a compreensdo da terminologia utilizada, consideramos como corpo de
conceitos 0s seguintes termos:

(1) Cooperacdo Técnico-Militar — A Cooperacdo Técnico-Militar (CTM)
consiste no conjunto de acdes que se dirigem a organizacao, reestruturacao e
formacdo das Forgas Armadas e respetivos militares. Estas ag0es decorrem
de Acordos e de Programas-Quadro celebrados entre Portugal e os PALOP e
obedecem a principios de apartidarismo, subordinacdo aos Orgdos de
soberania democraticos e legitimos, respeito pelo Estado de Direito e boa
governacdo (MDN, 2007).

(2) Cooperacdo Tecnico-Policial — A cooperacdo tecnico-policial visa
“contribuir para o desenvolvimento de formas de organizacdo do sistema de
seguranca interna, controlo de fronteiras, gestdo de informacgdes, manutencao
de ordem publica e combate a criminalidade dos paises com quem
cooperamos, privilegiando as relacdes entre forcas e servigcos de seguranca
ao nivel da organizacdo, métodos, formacdo e treino, participando no refor¢o
das condi¢des de estabilidade interna, autonomia das institui¢des politicas e
seguranca das populacbes e na consolidacdo do primado de valores
essenciais da democracia e do Estado de Direito” (IPAD, 2006, p. 20-21).

(3) Good Governance (boa governagéo) — Conjunto de acgdes levadas a efeito
por aquele Estado que procura garantir a seguranca interna e externa do pais,
atraves da criagdo dos meios que permitam: participacdo organizada e
estruturada dos cidadaos, transparéncia nos processos de tomada de decisao,
eficiéncia e eficacia das instituicdes consubstanciada na sua capacidade de

resposta as solicitagdes da sociedade, assuncdo de responsabilidades pelo

6
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sector publico e privado relativamente a decisbes tomadas que afetem 0s
cidaddos, capacidade de gerar consenso, equidade na percecdo das
consequéncias das decisdes tomadas pelo Estado e existéncia de um Estado
de Direito (Bernardino, 2011, p. 93).

(4) Reforma de Sector de Seguranca — Processo atraves da qual se pretende criar
um ambiente seguro que conduz ao desenvolvimento, a redugdo da pobreza,
a boa governacdo, em particular ao crescimento dos Estados e institui¢oes

democraticas alicercados no Estado de Direito (SSR, 2007, p. 4).

e. Organizagao do estudo
Este trabalho de investigacdo encontra-se dividido em quatros capitulos. Com o
primeiro capitulo pretende-se uma abordagem & conflitualidade tipica em Africa,
reportando-nos ao papel que a cooperacdo técnico-militar e técnico-policial possuem
neste quadro.

No segundo capitulo referimo-nos ao quadro legal da cooperacdo em Portugal,
designadamente no que se refere a cooperacdo técnico-militar e técnico-policial, e a sua
integracdo a luz da CPLP.

No terceiro capitulo, iremos analisar o estado da arte da CTM e CTP, uma
identificacdo e analise dos objetivos e respetivas linhas de orientacdo, as atividades, da
CTM e CTP, no universo da CPLP, a nivel bilateral e bem assim a nivel multilateral.
Sendo necessario limitar o estudo face a dimensdo do presente trabalho, iremos focar
em Angola, por um lado face ao potencial que esta detém no ambito da CPLP, e por
outro fruto das relagGes existentes entre ambos 0s paises nesta matéria.

No quarto capitulo, com base no que esta a ser feito no ambito da CTP e CTM,
iremos efetuar a analise através das dimensdes da cooperacdo, relacionando a CTP e
CTM, os seus pontos de convergéncia e de fricgéo.

Nas conclusdes do trabalho pretenderemos dar resposta a questdo de
partida, elencando os pontos de convergéncia e de friccdo entre CTM e CTP, tecendo
recomendagdes para uma definicdo de uma estratégia comum que contribua para a
Politica Externa de Portugal, maximizando meios e minimizando custos. Encontramos
diversos pontos de convergéncia entre a cooperacao técnica militar e a cooperagédo
técnica policial, como 0s seus objetivos, relacionados com a RSS; os destinatarios da
cooperagdo, ou seja, os efetivos das Forcas Armadas e das Forgas de Seguranca e

respetivas Instituicdes e a populacdo; algumas areas de intervencéo.
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1. A conflitualidade em Africa

A ameaca dos conflitos armados entre poténcias a nivel mundial tem vindo a dar
lugar a conflitos dentro dos préprios Estados, com o aparecimento de novos atores.
Assim, contrariamente ao que estava previsto nos conflitos entre as poténcias em que 0s
Estados eram o0s principais atores, estes conflitos intraestatais e regionais, com 0
envolvimento de diversos atores vem trazer um fator de instabilidade a nivel local,
regional e a nivel mundial.

Diversos fatores encontram-se por detrés desta conflitualidade, desde a luta
pelos importantes recursos naturais, a luta pelo poder, a vertente religiosa, no fundo o
choque de interesses daqueles que se encontram em disputa.

Mas qual a importancia estratégica de Africa? O continente africano tem vindo a
ser considerado como uma terra de oportunidades nos diversos dominios, como por
exemplo o econdmico e o comercial, tendo aumentado o interesse de diversos atores
neste continente. Assim, desde logo 0s seus recursos naturais, a influéncia dos
governos, as populacdes por um lado e as suas elites por outro, vém contribuindo para
uma instabilidade na regido. A existéncia de Estados frageis, onde a fome, pobreza e
guerra sdo uma realidade, potencia a existéncia de conflitos regionais, sendo um fator de
instabilidade regional e a nivel global, sendo que, na auséncia de capacidade por parte
dos Estados, e dada o conceito global de seguranca, diversas OrganizacOes
Internacionais assumem essa capacidade. Africa enquadra-se neste conceito, sendo que
a existéncia de Estados frageis e os conflitos regionais sdo uma realidade atual.

Um dos fatores de instabilidade regional em Africa prende-se com as suas
fronteiras, nomeadamente no que diz respeito a diferenca entre as suas fronteiras
territoriais que por vezes ndo coincidem com as fronteiras étnicas. Este fator esti na
base nas conhecidas disputas religiosas e étnicas que se propagam pelo continente
africano (Cravinho, 2006, p. 1185). Os recursos naturais existentes em Africa
designadamente o petroleo, 0 gas e os diamantes, entre outros, sdo também
potenciadores de conflitos, nomeadamente no que diz respeito ao controlo do seu acesso
e de vias de comunicacdo em direcdo aos mercados. Importa referir, e por ser objeto

deste trabalho, a questdo da boa governacdo®, no caso de Africa, da governacido

5 Com um enfoque nas valéncias fundamentais que deverdo existir em qualquer Estado democratico:

garantia da seguranca e do bem-estar das suas populacées (Marques, 2011, p. 5).
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deficiente, em que o Estado ndo detém capacidade para garantir a seguranca e o bem-
estar das suas proprias populacdes, é também um fator gerador de instabilidade a nivel
regional e de conflitos que tém repercussdes a escala global (Bernardino, 2008, pp. 82-
85). A falta da lei e da ordem sdo fatores potenciadores do crime em geral, do
terrorismo e do trafico de droga e pirataria em particular. Na incapacidade de lidar com
este tipo de ameaca, as NagBes Unidas tém enviado forcas para o Continente Africano®
com vista a garantir a seguranca internacional, atuando junto dos locais de origem dos
conflitos.

De facto, diversas causas estdo na origem dos conflitos regionais em Africa, ja
enunciamos algumas nos paragrafos anteriores. Importa agora determinar qual o papel
que podera ser desempenhado no intuito de contribuir para a seguranca e 0
desenvolvimento, areas intrinsecamente ligadas e para as quais, Portugal tem
contribuido no ambito da sua politica externa. Referimo-nos agora a seguranca, e a
Reforma do Sector de Seguranca (RSS) necessarias ou melhor indispensaveis para a
garantia da estabilidade e a promogdo do desenvolvimento. Esta RSS passa pela
existéncia de um enguadramento legal e/ou constitucional que proporcione 0 USO
legitimo da forca de acordo com as normas e principios dos direitos humanos; pela
existéncia de um sistema institucional de governacdo; pela existéncia de capacidades e
mecanismos de interacdo entre 0s seus atores que proporcionem uma seguranca eficaz e
por fim a existéncia de uma cultura de unidade, integridade, disciplina, imparcialidade e
respeito pelos direitos humanos entre todos os intervenientes (Seabra, 2010, pp. 10-11).

A “Reforma do Sector de Seguranga ¢ a transformacgao do sistema de seguranca
que inclui todos os atores, 0s seus papéis, responsabilidades e acdes de modo a que seja
gerido e operado de uma forma que seja mais consistente com normas democraticas e
principios sélidos de Good Governance’, assim contribuindo para um bom
funcionamento da estrutura de seguranca existente.” (OCDE, 2001, p. 38).

E nesta area que Portugal, através da vertente da cooperagio, tem desempenhado
um papel importante. Assim, ainda no ambito da RSS, e restringindo o ambito a
vertente militar e as Forcas e Servicos de Seguranca, importa fazer uma aproximacao ao

seu papel como contributo de valor para o sector de seguranca.

® Relembramos o caso da Somalia em 1994.

"Ver corpo de conceitos.
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Vimos anteriormente que a Reforma do Sector de Seguranca € o pilar para a
criagdo de um Estado com capacidade para garantir a seguranca e bem-estar das suas
populacbes, sendo o Unico poder vigente que detém a autoridade coerciva. Assim
considera-se um passo indispensavel para garantir a estabilidade de um Estado, estando
interligada com as restantes dimensdes, como a econdmica, social, entre outras. Da
seguranca se caminha para o desenvolvimento sustentado, sem a qual este ndo se
encontra assegurado.

Portugal, nesta vertente de seguranca e defesa contribui num plano multilateral
no seio da CPLP. Contribui também, num plano bilateral, através do estabelecimento de
acOes de cooperagdo para 0 apoio ao desenvolvimento e na vertente técnico-militar e
técnico-policial.

E na vertente de seguranca e defesa e no apoio ao desenvolvimento que surge a
CTMea CTP. O papel da CTM e CTP ¢ abrangente, contribuindo no todo para o estado
final desejado que é a seguranca® e o desenvolvimento.

Jé referimos anteriormente que a falta de capacidade do Estado em garantir a lei
e a ordem propiciard para a criacdo de condicBes favoraveis a existéncia de poderes
paralelos, ou seja, a criacdo de elites que dominam uma parte do poder. Referimo-nos
ao crime organizado e ao terrorismo. Aqui neste vetor € onde a CTM e a CTP poderédo
fazer a diferenca. O instrumento militar e policial pode ser empenhado nas varias fases
do ciclo de vida de um conflito, podendo atuar na manutencdo da paz, na imposicao da
paz, na prevencao de conflitos, no restabelecimento da paz, na consolidacdo da paz e em
operacdes humanitérias.” No ambito da Reforma do Sector de Seguranca (RSS) através
da capacitacdo das instituicdes, através nas operacOes de apoio a paz, através da
assessoria prestada e formacdo dos seus quadros e o contributo para a boa governacao.
O que se pretende é criar condi¢cBes para garantir um efetivo Estado de Direito,
desenvolvendo a boa governagédo no sentido de promover o desenvolvimento interligado
com a seguranca (Seabra, 2011, p. 40). A titulo de exemplo apresentamos o processo de
paz em Mocambique, em que Portugal participou com unidades militares, tendo como
funcdes o apoio a implementacdo das Forcas Armadas de Mogambique, criacdo de
infraestruturas militares, formacdo de unidades, entre outras. Sendo um caso de sucesso,

afirma-se aqui o contributo da cooperacéo técnico militar para a criagcdo das condic¢oes

8 A paz e 0 bem-estar das populagdes.
% AJP-3.2 Allied Land Operations.
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de seguranca e bem-estar numa situacdo de conflito, tendo como estado final, criar e
manter as condicOes de estabilidade na regiao.

Face ao exposto, poder-se-4 afirmar que a CTP e a CTM contribuem para a
seguranca e desenvolvimento em Africa, pelo que se considera validada a H1.

11
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2. Enquadramento legal da Cooperacédo Portuguesa no ambito da CPLP
a. Constituicdo da Republica Portuguesa
Na Constituicdo da Republica Portuguesa vem plasmado, desde a sua reviséo de
1989, de entre os principios fundamentais do Estado Portugués, e no que concerne as
relagdes internacionais, “ Portugal mantém lagos privilegiados de amizade e cooperagédo

com os paises de lingua portuguesa™*

(art.° 7 da Constituicdo da Republica Portuguesa).
Assim, perante os paises de lingua portuguesa assume-se uma relacéo privilegiada de
cooperacdo, a qual ndo vem aprofundada neste documento, nem seria 0 seu objetivo,
pois apresentam os principios do Estado Portugués.

Numa outra perspetiva, e julgamos nds, de certa forma pertinente, encontra-se
relacionada com a questdo da lingua, a qual decorre das tarefas fundamentais do Estado,
“defender o uso e promover a difusdo internacional da lingua portuguesa”( Art.° 9 da
Constituicdo da Republica Portuguesa), sendo de forma direcionada para uma questdo
especifica, que, contudo, podera necessitar de outros pilares como base para a sua

difusdo internacional.

b. Programas do Governo

O programa do XIII governo, no que concerne a politica externa de cooperacao,
definiu como os seus dominios prioritarios, a promocao e defesa da lingua portuguesa, a
salde, a educacdo e o apoio a formacdo cientifica, a cooperacdo institucional
(assisténcia técnica e formacéo), e a cooperacdo técnico-militar (formacdo), a promogéo
da cooperacdo empresarial e 0 apoio ao desenvolvimento do sector privado.

Foi a 17 de Julho de 1996 e no &mbito deste governo que ficou definida a data de
criacdo da CPLP, por ocasido do encontro de Chefes de Estado e de Governo dos Paises
de Lingua Portuguesa que teve lugar em Lisboa.

Foi através da Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n° 43/99, de 18 de
Maio, “A Cooperagdo Portuguesa no Limiar do Seculo XXI”, veio estabelecer a
orientacdo da politica da Cooperacao Portuguesa para o desenvolvimento, “o importante
desafio que se coloca a Portugal é o de saber articular, nos planos politico, econémico e
cultural, a dindmica da sua integracdo europeia com a dinamica de constituicdo de uma

comunidade, estruturada nas relacbes com o0s paises e as comunidades de lingua

12



CPLP: Cooperagéo Técnico-Policial versus Cooperagdo Técnico-Militar

portuguesa no mundo, e de reaproximacdo a outros povos e regides.” (Preambulo da
Resolucdo de Conselho de Ministros n® 43/99 de 18 de Maio).

Na sua continuidade, em 2005 foram definidos objetivos claros relativos a cooperagdo
portuguesa, elencados atraves da Resolucdo de Conselho de Ministros n® 196/2005 de
22 de Dezembro. Considera-se como a visdo estratégica da cooperacdo portuguesa, na
qual se revé a linha de orientacdo voltada para os Paises Africanos. Desde logo, a
relacdo com os paises africanos de expressdo portuguesa, a ligagdo a Timor-Leste, a
lingua portuguesa, como do antecedente, considerada um valor importante para a
politica externa, sdo definicbes das areas consideradas prioritarias no ambito da
cooperacdo (Guedes & Elias, 2010, p. 93) .

O programa do XVII governo, refere, como um dos pilares da sua agéo
diplomatica, a valorizacdo da lusofonia. Importa valorizar o papel da CPLP como
ferramenta privilegiada de projecdo da lingua portuguesa, assim como a instancia
principal para o estabelecimento de relagGes a nivel diplomético, cultural e econdémico.

Através da RCM n° 73/2009 de 30 de Julho foi definida a Estratégia Nacional
sobre Seguranca e Desenvolvimento, a qual da enfase a seguranca humana, nas suas
vertentes de seguranca publica e desenvolvimento humano. De Acordo com esta
Resolucdo “O Estado Portugués desenvolve relagcdes de cooperacdo privilegiadas com
um conjunto de Estados considerados em situacéo de fragilidade, cujo desenvolvimento
requer mecanismos de refor¢o das suas fungdes de soberania, tais como a cria¢do de
condicdes de seguranca interna e de defesa e um sistema de justica eficaz e acessivel a
todos os cidad&os.” (n° 1 da Resolucdo de Conselho de Ministros n° 73/2009). Daqui
decorre a intencdo de focar a sua atencdo na prevencdo de conflitos assim como na
consolidacdo da paz, necessitando de uma cooperacao mais consistente. A seguranca € 0
desenvolvimento sustentado intrinsecamente ligados.

Esta definido na Resolugdo que “O potencial de cooperacdo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em especial na area da defesa e seguranca, é
muito significativo, atendendo a que se trata do Unico forum onde as questdes de
seguranca e desenvolvimento globais e pluricontinentais podem ser abordadas num
quadro identitario proprio, envolvendo uma rede que, em termos de organizagdes
internacionais, integra a ONU, a UE, o MERCOSUL, a Unido Africana, a ASEAN, a
NATO, a CEDEAO, a EEAC, a SADC, entre outras.” (n° 2.1 da Resolucéo de Conselho
de Ministros n° 73/2009).

13
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De facto, esta resolucdo vem abordar, entre outras, duas areas no ambito da
cooperacéo e, sendo objeto de estudo deste trabalho de investigacdo, serdo por tal fato
abordadas no decorrer deste e dos préximos capitulos. Referimo-nos a cooperagao
técnico- militar e a cooperacdo técnico — policial. De onde surgem estas duas vertentes,
poder-se-ia questionar. Decorrem da necessidade da seguranca humana e do
desenvolvimento, intimamente relacionados. Neste aspeto importa envolver diversos
atores entre os quais se destacam as forcas e servicos de seguranca e as forgcas armadas.
Assim, quer na area da cooperacao militar, onde o apoio se direciona na organizagédo das
estruturas de organizacao militar, na formacao militar em si mesmo, quer na cooperagéo
técnico — policial, direcionando de igual forma o seu esfor¢co no apoio na organizacao e
formagdo com vista a obtengdo de uma autonomia na estabilidade externa e interna
(Guedes & Elias, 2010, p. 95).

Ainda neste documento, sdo definidos os programas de cooperacdo técnico-
militar e a cooperacgdo técnico — policial, entre outros programas de cooperacdo. Estes
programas indicativos de cooperacdo (PIC) serdo abordados no préximo capitulo de

forma mais especifica.

c. Defesa Nacional
No que respeita a acdo do Estado Portugués no garante da soberania do Estado, a
independéncia nacional e a integridade do territério, por um lado, por outro a questdo da
seguranca e liberdade das populacBes, contra ameagas ou agressdes externas, quer a

CRP no seu artigo 273, quer a Lei de defesa nacional™

, NO seu artigo primeiro,
constitui-se na designada Defesa Nacional. Os compromissos internacionais do Estado,
no ambito militar, decorrem da Defesa Nacional. Aqui, dando énfase natural as Forcas
Armadas, prevé no entanto, uma cooperagdo com as Forcas e Servicos de Seguranga no
ambito das ameacas transnacionais, prevendo de igual forma a colaboragédo das Forgas
de Seguranca no ambito da defesa nacional. Importa aqui realcar a ligagdo, em termos
legais, entre as Forcas Armadas e as Forcas e Servigcos de Seguranca, sendo que cada
vez mais se torna necessario a estreita colaboragdo entre as demais entidades na
prossecucao dos objetivos do Estado Portugués (Guedes & Elias, 2010, p. 97).

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), ainda que do ano de 2003,

aponta para a importancia da CPLP como instrumento fundamental para a afirmagéo

11| ei n° 31-A/2009 de 07 de Julho.
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lus6fona nas instituicdes internacionais. A Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa € um instrumento relevante para o relacionamento, e citando o CEDN,
“entre povos ligados pela histéria, pela cultura e pela lingua, para a afirmacdo lus6fona
nas instituicdes internacionais e para a efetivacdo de uma comunidade de valores e
interesses economicos, culturais e de cidadania. No &mbito da defesa nacional, a
importancia da CPLP deve ser acentuada para, nomeadamente: Reforcar a sua dimensao
de defesa; desenvolver a cooperagdo de defesa, militar e ndo militar, numa base
solidaria, profissional e de respeito matuo pela individualidade dos Estados; intensificar
a cooperacdo multilateral no @mbito da CPLP, de forma a contribuir para a valorizacédo
do conjunto dos paises de lingua portuguesa ao nivel das Nac¢des Unidas; intensificar as
relagBes bilaterais entre Portugal e os Estados luséfonos.” (n° 7.5 do CEDN).

d. A Seguranca Interna

Por seu lado, também no &mbito da seguranca interna importa abordar a atuacéo
das forcas e servigos de seguranca numa dimensdo externa, contribuindo para a
valorizacdo de Portugal a nivel internacional.

Assim, decorre da Lei de Seguranca Interna (LSI) a possibilidade de “no quadro
dos compromissos internacionais e das normas aplicaveis do direito internacional, as
forcas e os servicos de seguranca podem atuar fora do espaco referido no numero
anterior, em coopera¢do com organismos e servi¢cos de Estados estrangeiros ou com
organizagOes internacionais de que Portugal faca parte, tendo em vista, em especial, 0
aprofundamento do espaco de liberdade, seguranca e justica da Unido Europeia.” (n° 2
do Art.° 4 da LSI).

Encontra-se definido na LSI quais as Forcas e Servigos de Seguranca que,
atuando numa dimensdo externa, em que a CPLP assume um vetor importante,
contribuem para os objetivos definidos para a politica externa de cooperacéo portuguesa

com os paises luséfonos.
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e. A cooperacdo e a CPLP

A criacdo da CPLP em 17 de Julho de 1996, veio despoletar de forma mais
direcionada a questdo da cooperacdo. Como ja foi referido anteriormente, quer em 2005%,
quer em 2009 denota-se um direcionamento para a vertente externa lus6fona, por parte de
Portugal.

Descendo agora na estrutura e reportando-nos a vertente de seguranca e defesa,
importa desde logo mencionar o Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa
(PAMPA)*, Este programa determina eixos de acdo, dos quais destacaremos pela
ligacdo direta ao teor deste trabalho, a capacitacdo institucional no &mbito da seguranca
e defesa e a formacdo de militares dos paises africanos. Refira-se apenas a titulo de
comentério a auséncia de qualquer referéncia as forgas de seguranca, sendo apenas
mencionada a vertente das Forcas Armadas. Em 2006 foi elaborado o “Protocolo de

15 que veio ainda mais dar uma dinamica

Cooperagao da CPLP no Dominio da Defesa
crescente no ambito da CTM.

Voltando um pouco atrds, ao documento “Uma Visdo Estratégica para a
Cooperacao”, este veio reforcar a importancia da seguranga humana, da sua reforma, e o
seu papel para o desenvolvimento. Aqui o papel da CTM e agora mencionada de forma
explicita da CTP, € de primordial valor para a reforma da vertente seguranca como um
todo.

Na Cimeira do Milénio, os Estados foram incentivados no sentido de

desenvolverem programas, quer de &mbito bilateral quer de &mbito multilateral, com os

12 Uma Visdo Estratégica para a Cooperacao.

13 Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento.
 http://ema.marinha.pt/PT/actividade/programas/Documents/PAMPA.pdf

15

Foram definidos os seguintes vetores: (i) A solidariedade entre os estados-membros em situacdes de
desastre ou agressao; (ii) A sensibilizacdo das comunidades nacionais quanto a importancia do papel das
FFAA na defesa da Nagdo; (iii) A troca de informag&o, o intercAmbio de experiéncias e metodologias, e a
adocdo de medidas de fortalecimento da confianga entre as FFAA dos estados-membros; (iv) O
prosseguimento dos exercicios militares conjuntos e combinados da série “FELINO”; (v) A procura de
sinergias para o reforgco do controlo e fiscalizagdo das aguas territoriais e da zona economica exclusiva

dos paises da CPLP, com o0 emprego conjunto de meios aéreos e navais.
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Estados mais débeis, com vista a auxilia-los sobre as suas diversas vertentes com vista
ao estado final pretendido, ou seja o desenvolvimento.

De realcar que o Secretario-geral das NacGes Unidas estabeleceu a ligacdo e
interdependéncia atras mencionada, ou seja, 0 desenvolvimento correlacionado ao
ambiente de seguranca.

Em Portugal, como ja referido anteriormente, o reforco da cooperagdo externa
com os paises da CPLP encontrou um novo impeto através do documento estratégico
para a cooperagao, sob o titulo “Uma Vvisao estratégica para a cooperagao portuguesa” 16
e posteriormente com a Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento.” A
cooperacdo portuguesa reflete, assim, os objetivos do Estado portugués na prossecugédo
dos ODM pelos Estados frageis. E a partir daqui que se norteia a CTM e CTP na
prossecucao dos objetivos da politica externa de Portugal, no que concerne a CPLP.

f. Sintese Conclusiva

Diversos fatores estdo na génese da ligacdo portuguesa a Africa. Desde logo a
sua ligacdo histérica, bem como a lusofonia. Assim, estes fatores tém potenciado uma
estreita ligacdo com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), sendo
um impulsionador da cooperacdo no apoio ao desenvolvimento sustentado. Por outro
lado, integrando a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Unido
Europeia (EU) e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), é um parceiro atrativo para a cooperacao, designadamente
em questdes de defesa e seguranca.

Nos seus documentos estruturantes, comecando pela CRP, pelos Programas do
Governo, a visao estratégica para a cooperacdo, estratégia Nacional sobre a Seguranca e
Desenvolvimento, em especifico do CEDN, e da Lei de Seguranca Interna, vem
plasmado a importancia da cooperacdo com os paises da CPLP. Esta cooperacdo podera
ser desenvolvida a varios niveis, sendo que a cooperacdo técnica-militar, esta
consagrada e previstas nestes documentos enquadrantes. A cooperacdo técnico-policial
apenas vem referenciada mais recentemente, na Lei de Seguranca Interna, ndo existindo
qualquer referéncia no CEDN. Pelo que se considera infirmada a hipbtese 2: Existe um
quadro legal comum para a cooperacdo técnico militar e para a cooperacdo técnico

militar.

16 Aprovada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de Dezembro.

7 Aprovada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 73/2009 de 30 de Julho.
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3. Objetivos, linhas de orientacéo e atividades desenvolvidas no ambito da
CTMedaCTP

a. Asvertentes da cooperacao
As abordagens tradicionais referem a existéncia de duas vertentes base de
cooperacdo: a bilateral e a multilateral. Abordaremos cada uma delas e a sua evolugédo

para uma abordagem interrelacionada e abrangente.

1) A cooperacao bilateral

No plano da cooperacdo bilateral, a ajuda prestada tem o seu foco no Pais
destinatario de forma direta através das diversas areas de atuacdo, contudo e por ser o
objeto deste trabalho, apenas nos centraremos na cooperacao técnica, militar e policial.

Assim, a cooperacao bilateral portuguesa tem sido vocacionada essencialmente
para 0s paises da CPLP®. “De acordo com a classificacdo das Na¢des Unidas, dos seis
paises principais destinatarios da APD portuguesa cinco sdo Paises Menos Avangados
(PMA) (Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, S. Tome e Principe e Timor- Leste).
Alem disso, destes, 3 sdo pequenos Estados insulares (Cabo Verde, S. Tome e Principe
e Timor-Leste) e 3 estdo em situacdo de pos-conflito e grande fragilidade (Angola,
Guine- Bissau e Timor- Leste)” (IPAD, 2011, p. 151).

De entre as areas de cooperacdo, a governacdao, na qual se enquadram a
cooperacdo técnico militar e técnico policial, representam cerca de um quarto da

cooperacdo bilateral portuguesa.

2) A cooperacdo multilateral

No caso de Portugal, a vertente de cooperacdo multilateral incide nas prioridades
estabelecidas no &mbito da sua politica externa, bem como em consonancia com as
suas linhas de cooperacdo bilateral, designadamente incidindo as suas prioridades nos
Paises menos Avangados e estados frageis, dos quais se destacam os PALOP; o

enfoque no cumprimento dos objetivos do milénio; o papel desempenhado para a

8 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, S. Tomé e Principe e Timor-Leste, representam
quase dois tercos da APD bilateral (Cabo Verde, Timor-Leste e Mogambique com partes superiores a

10% cada, e Angola, Guiné-Bissau e S. Tomé com cerca de 5%)
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estabilizacdo interna e internacional como forma de promover o desenvolvimento
(IPAD, 2010, p. 22).

De acordo com a visdo estratégica para a Cooperagcdo Portuguesa no ambito da

CPLP, refere a utilizacdo da lingua como forma potenciadora de acdes com o

envolvimento de varios paises. Assim, e no caso particular da cooperagdo técnico

militar e técnico policial, com base nos programas indicativos de cooperagdo

estabelecidos para a cooperacdo bilateral com enfoque na Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa.
b. Cooperacéao técnico-policial

De acordo com a visao estratégica para a cooperacdo de Portugal, a sua vertente
Técnico-Policial tem por objetivo contribuir para a organizacao do sistema de seguranca
interna, controlo de fronteiras, gestdo de informagGes, manutencdo da ordem publica e
combate a criminalidade, privilegiando as relacdes entre forcas e servigos de seguranca
ao nivel da organizacdo, métodos, formacdo e treino. Assim, e citando Armando
Marques Guedes (2011, p. 149) “ a CTP pode revestir a vertente de formacao,
assessoria dos quadros locais, e capacitagdo institucional”. Portugal tem direcionado o
seu esforco de cooperacdo para a formacdo, deixando para trés a vertente de doacdo de
bens e servicos. Assim, falta, a par da formacdo e da assessoria prestada, importa
equacionar o fornecimento de equipamento, vertente na qual Portugal perde em relacédo
aos demais paises doadores.

Assim, a cooperacdo técnico-policial tem por base desenvolver as formas de
organizacdo do sistema de seguranca, quer ao nivel das suas estruturas e organizacdo, a
nivel da formacdo e treino, e bem assim a assessoria técnica nas mais diversas vertentes,
como por exemplo a vertente de legislacdo. Toda esta agcdo vai de encontro a necessaria
capacidade do Estado em garantir a seguranca das populacGes, contribuindo também
para a consolidacdo da democracia e do Estado de Direito, condi¢des necessarias para
atingir a estabilidade e o ponto de partida para o desenvolvimento (IPAD, 2006, p. 20).

Como ja foi referido anteriormente, as forgcas e servigcos de seguranga podem

1
I 9

atuar fora do territorio nacional™ tendo em vista a prossecucdo dos objetivos da politica

externa portuguesa.

¥'Ne 2, Arte4 da LSI.
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De acordo com o Decreto lei n°® 203/2006 de 27 de Outubro, Artigo n° 2, alinea
m) o MAI ¢ responséavel pela “manuten¢do de relagdes no dominio da politica de
administracdo interna com outros governos e organizagdes internacionais (...)”.
Contudo, é atraves da Direcdo-Geral de Administracéo Interna (DGAI) que é efetuada a
coordenacao da participacdo das forgas e servicos de seguranca do MAI em missdes
internacionais. No ambito das relagGes internacionais, de acordo com o art.° 2° da Lei-
Organica da DGAI?, esta tem como atribuicdes, apoiar a definicdo e a execucéo da
Politica de relagGes internacionais e a cooperacdo no ambito do MALI; articular as acGes
de cooperacdo em matéria de seguranca interna e técnico-policial, coordenar a politica
de imigracdo e fronteiras e administracdo eleitoral, em particular com os paises da
CPLP; assegurar a cooperacdo das relacbes externas e da Politica de cooperacao entre
todos os servicos e organismos do MALI; assegurar a coordenacdo e a ligacdo funcional e
técnica com os Oficiais de Ligacdo do MAI junto das miss6es diplomaticas de Portugal,
e assegurar a representacdo do MAI na Comissdo Interministerial para os Assunto
Europeus, na CIC, no secretariado permanente da CIC e no secretariado permanente da
Conferéncia dos Ministros da Administracdo Interna e da Seguranca da CPLP.

Ao nivel dos Comandos e Direcdes das forcas e servicos de seguranga encontra-
se uma estrutura definida com funcdes de coordenacdo das acdes desencadeadas em
cada érea.

Assim na GNR, cabe a Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagdes
Internacionais (DPERI) essa coordenacdo, na dependéncia direta do seu Comandante-
Geral. Na PSP, vaérios departamentos com fungdes de coordenacdo, contudo o
departamento de formacéo esta vocacionado para a cooperacao técnico-policial com os
PALOP. Por fim o SEF, com a existéncia na sua estrutura de um gabinete de relacbes
internacionais e cooperacao, na dependéncia direta do Diretor do SEF. (Guedes & Elias,
2010, p. 136)

Assim, na estrutura da cooperacdo técnico-policial, encontramos o Governo,
responsavel pela definicdo da sua politica de cooperacdo, a DGAI e o IPAD
responsaveis pela coordenacdo das atividades de cooperacdo, e por fim as Forgas e

servicos de seguranca, responsaveis pela sua execucdo (Lima & Al., 2011, p. 11).

% Aprovada através do Decreto-Lei n.° 78/2007 de 29 de Marco.
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N&o queriamos deixar de referir a importancia dos Oficiais de Ligacdo do MAI
neste processo, bem como o seu papel na ligagdo com os paises onde a CTP esta a ser
executada.

Tendo abordado em termos gerais sobre os objetivos e linhas de orientacdo da
CTP, importa agora ir de encontro ao que foi feito em concreto nesta matéria.

Assim, e tendo sido limitado no inicio do trabalho ao Estado de Angola, iremos
abordar em pormenor esta questdo. Por fim teceremos algumas breves consideracées, no

ambito da CTP, sobre os restantes paises integrantes na CPLP, com excec¢éo do Brasil.

1) Angola

Iniciando a abordagem através das relacdes estabelecidas a nivel bilateral, entre
Portugal e Angola, importa desde logo tecer algumas consideracdes sobre o0 seu objetivo
e respetivas linhas de orientacéo.

A CTP com angola visa contribuir para se alcancar a seguranca e bem-estar da
sua populacdo. Para tal assume um papel importante na Reforma do Setor de Seguranca
de Angola, cuja importancia global ja foi elencada no capitulo anterior.

Nesta linha contribui de forma decisiva para a criagdo das estruturas de
funcionamento do Estado, em particular na vertente da Seguranca Interna a qual
concorre para o objetivo Gltimo do Estado, em ser 0 garante da seguranca e bem-estar da
sua populacéo, criando um sentimento de seguranca e confianca nas estruturas estatais.
Este contributo vai de encontro @ manutencdo da estabilidade em Angola, prevenindo
desta forma a geracdo de conflitos internos, os quais iriam afetar toda a regido e
posteriormente a nivel global.

Portugal e Angola assinaram, em matéria de seguranca interna, um acordo que
decorre do Decreto - Lei n.° 25/97, de 31 de Maio. Aqui manifestou-se ja a intencdo da
cooperacdo técnica através de acdes de formacdo dirigido aos seus quadros, ao
fornecimento de material, o apoio na elaboracdo de estudos, e a prestacdo de servicos.

Contudo, com a assinatura dos Acordos de Paz de Luena, entre 0 governo e a
UNITA ¢é que Angola alcancou a Paz. As decadas em que o conflito esteve presente
degradaram as estruturas do Estado, pondo em causa a seguranca e bem-estar da
populacéo, aliado as dificuldades econdmicas e sociais decorrentes do conflito.

Desde entdo, os objetivos do Estado vao de encontro a consolidar a estabilidade
politica, a capacitacédo institucional e alcancar a boa governacdo. Daqui parte-se para o

restante processo de reconstrucdo, caminhando-se para um desenvolvimento sustentado.

21



CPLP: Cooperagéo Técnico-Policial versus Cooperagdo Técnico-Militar

O papel da CTP nos objetivos do Estado Angolano é importante nos trés vetores
mencionados, pois sdo a base para se alcancar a seguranca.

A CTP com Angola visa contribuir, diretamente, para a capacitacdo da Policia
Nacional de Angola. Para tal tem desenvolvido diversas atividades desde o ano de 2004.

As areas de intervencdo asseguradas enquadram-se na area da Boa Governacao,
Participagcdo e Democracia, concorrendo para a consolidacdo do Estado de Direito, em
especifico na vertente da seguranca interna, através de formacdo e treino dos quadros
das Forcas de Seguranca, da assessoria, da assisténcia técnica.

Em 2002, Angola desenvolveu o PMDPNA (Plano de Modernizacdo e
Desenvolvimento da Policia Nacional de Angola 2002-2012),0 qual tem em vista a
restruturacdo da sua Policia Nacional a nivel das suas estruturas, a formagéo técnico-
profissional dos seus quadros, as necessarias infraestruturas, a melhoria das condi¢cbes
dos seus efetivos e por fim a reducédo da criminalidade.

Referindo-nos agora ao papel de Portugal sobre a capacitacdo do sector de
seguranca em Angola. Em termos de CTP, o contributo de Portugal na capacitacdo do
sistema de seguranca interna foi a colocacdo de Oficiais de Ligacdo em permanéncia em
Angola. Em 2006 foi colocado o Oficial de Ligacdo do Ministério da Administracdo
Interna, e posteriormente do Oficial de Ligacédo de Imigragdo no ano de 2009. Acrescem
ainda os programas de cooperacdo técnico-policial que decorreram até 2010. A
cooperacdo técnica-policial, na vertente de formacdo de quadros, tem sido garantida
através da intervencdo em trés fases distintas. Na fase I, o esfor¢o foi no sentido de
ministrar formacdo aos quadros das Forcas e Servicos de Seguranga Angolanos
(capacitacdo). Esta formacdo decorreu essencialmente em Angola, salvaguardando
determinadas areas especificais ministradas em Portugal. A titulo de exemplo, no ano de
2006, a Guarda Nacional Republicana ministrou formacao em territério angolano a 394
formandos, em diversas areas como a ordem publica, a vertente fiscal, o transito, a
investigagdo criminal. Na fase Il, pretendeu-se formar formadores angolanos em
Portugal, a par da continuacdo das acGes da fase I. Assim, no ano de 2008, foram
formados em Portugal, pela Guarda Nacional Republicana, cerca de 24 elementos das
Forcas e Servigos de Angola com vista a assumirem as fungdes de formadores no seu
pais. Na fase Il1, os formadores angolanos assumem o papel de formadores em ac6es de
formacgé@o em Angola, com a assessoria de formadores portugueses (IPAD, 2011, p. 9).

Todas estas fases da intervengdo portuguesa no &mbito da CTP visaram capacitar

as Forgas e Servicos de Seguranca de Angola como servicos estruturados, organizados,
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eficientes e eficazes, contribuindo para que a populacdo os veja como o0 garante da sua
seguranca, papel desempenhado pelo Estado, sendo um requisito essencial para o
sucesso do desenvolvimento de Angola.

A par destas acdes de formacdo existe a formacdo e qualificacdo de quadros
superiores das forcas e servigos de seguranca de Angola, nomeadamente através da
frequéncia dos cursos de formacéo de oficiais no Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e de Seguranca Interna (ISCPSI) e na Academia Militar (AM) na sua vertente de
seguranca, no Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM) na vertente de
seguranca. Em Angola, a assessoria prestada nas diversas vertentes nas suas Unidades
de formac&o tem sido valiosa, através da permanéncia de formadores portugueses nessas
InstituicOes durante a duracdo do ano letivo.

Passando agora a referir o grupo-alvo da CTP. Numa forma direta atingir-se-a as
Forcas e Servicos de Seguranca de Angola, através da valorizacdo e capacitacdo dos
seus quadros, 0 que, necessariamente ira afetar todas as Instituicbes que integram a area
de seguranca. Aqui importa referir que a formacdo afetard os diversos niveis
hierarquicos permitindo incrementar uma dindmica organizacional.

Numa segunda linha, encontra-se a Populacdo, ou seja, quem beneficia da sua
acdo. E importante mencionar este grupo-alvo, pois a instabilidade e a inseguranca da
populacdo esta na génese dos conflitos, e, Forgas e Servigos de Seguranca com efetivos
bem preparados aos diversos niveis contribuirdo para um sentimento de seguranca da
Populacado e na aceitacdo do Estado como o seu responsavel. Uma das preocupacdes das
Forcas de Seguranca de Angola é também a criminalidade, pelo que Forcas e Servicos
de Seguranca mais capazes permitirdo uma maior contencdo nesta matéria.

Em relacdo ao financiamento destas intervencbes no ambito da CTP, importa
referir que as entidades financiadoras sdo o Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento? (IPAD) e o Ministério da Administracdo Interna (MAI), este com
maior peso, nos anos recentes?.

Passando agora a uma abordagem a nivel multilateral, considerando agora a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, onde Portugal e Angola estdo inseridos,

falaremos agora da cooperagéo policial.

2! Depende do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE).
?2 No ano de 2011 o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento contribuiu com € 306.879,05 e o
Ministério da Administragdo Interna com € 855.868,14, perfazendo um total de € 1.162.747,19.€ no

ambito do programa de cooperagdo técnico-policial com Angola. (IPAD, 2011, p. 10).
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No ano de 2008, foi assinado o Protocolo de Cooperacdo entre os Paises de
Lingua Portuguesa no Dominio da Seguranca Ptblica®. De acordo com este protocolo,
Este Protocolo pretende-se promover a cooperacdo em matérias do dominio policial,
difundir informacbes sobre atividades criminosas, analisar estratégias comuns de
prevencdo e combate a criminalidade, promover troca de experiencias, promover
estratégias conjuntas de treino e formacdo e promover estratégias de cooperacao
multilateral em matérias especificas.

Alguns pequenos passos foram sido dados, nomeadamente através de projetos de
cooperacdo especificas, na area do policiamento de proximidades, coordenada pela
Policia de Seguranca Publica Portuguesa, a na area da protecdo da natureza e ambiente,
coordenada pela Guarda Nacional Republicana de Portugal.

N&o constando deste protocolo, mas fruto da experiéncia das Forcas de
seguranca Portuguesas em missdes de apoio a paz, julga-se importante referir, mesmo
na intervencdo em Angola, o papel importante por estes desempenhados, podendo
contribuir, se necessério, para a formacao de quadros nesta matéria.

Este conjunto de medidas avancadas a nivel multilateral vem de encontro aos
objetivos preconizados pela CPLP, onde a estabilidade e a seguranca sdo elementos

essenciais da consolidacdo de Estados.

2) Mocambique

Para Mogambique, e tendo por referéncia o PIC 2011-14, a vertente de CTP, a
par com a CTM, assume relevancia na area da boa governacdo, onde a consolidacdo dos
sistemas de seguranca € uma das prioridades. Assim, a CTP vai no sentido de ir de
encontro aos objetivos estratégicos de Mocambique, ou seja, garantir a seguranca de
pessoas e bens, a paz e tranquilidade publica e o combate ao crime. Assim, através do
Projeto Bandeira 1**, a atuacdo vai ser no sentido de capacitar o Ministério do Interior
com vista a melhoria dos servicos nas areas da criminalidade, identificacdo de cidadaos,
salvacdo publica e migracao.

Importa referenciar as acdes de formacgéo para Oficiais realizadas em Portugal,
por um lado, e as ac¢Oes desenvolvidas, quer pela GNR quer pela PSP, na Academia em

Mogambique, versando sobre diversas matérias.

28 http://www.dgai.mai.gov.pt/cms/files/conteudos/protocoloCPLP.pdf acedido em 10 de Abril de 2012.

%4 Projeto de apoio institucional ao Ministério do Interior.
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Todo este processo decorre também do Acordo assinado entre Portugal e Angola

em Matéria de Seguranca Interna® (Guedes & Elias, 2010, p. 150).

3) Cabo Verde

Tendo por referéncia o PIC 2008-2011, a CTP de Portugal com Cabo Verde é
conseguida atraveés da execucdo de um Projeto de Cooperacdo Técnico-Policial
referente aos anos 2008-2010.

Este tem como objetivo a melhoria do funcionamento interno da Policia
Nacional de Cabo Verde, visa a formacéo técnico-profissional do seu quadro de pessoal,
a modernizacdo técnica, logistica e infraestrutural, o melhoramento das condigdes
sociais dos efetivos e a contencdo da taxa de criminalidade e de sinistralidade
rodoviaria.

Assim neste programa de cooperacdo sdo desenvolvidas atividades de formacao,
quer em Portugal, quer em Cabo Verde, nas areas mencionadas no paragrafo anterior,
assim como o desenvolvimento de assessoria em Cabo Verde (IPAD, 2008, p. 55).

Existem diversos programas de cooperacdo bilateral®® onde se enquadram as
acOes referidas, incidindo sobre forcas do Ministério da Administracdo Interna,

designadamente da sua Policia Nacional e o Servigo Nacional de Protegéo Civil.

4) Guine-Bissau

Portugal assinou, a 21 de Agosto de 2007, um Memorando de Entendimento
para 0 Combate ao Narcotrafico na Guiné-Bissau fruto da sua utilizacdo por redes
internacionais de narcotrafico. Aqui o papel da CTP é de primordial importancia fruto
dos resultados que se pretendem obter no ambito da seguranca interna, face ao crime
organizado.

A intervencdo de Portugal na Guiné Bissau no ambito da CTP tem como
objetivo desenvolver as capacidades técnicas e operacionais das Forcas e Servigos de
Seguranca, designadamente a Policia de Ordem Publica (POP) e a Direccdo-Geral de

Migragdes e Fronteiras.

% Acordo de Cooperacdo em Matéria de Seguranca Interna, previsto no Decreto-Lei n® 57/97 de 08 de
Outubro.
% Em especial o Acordo de Cooperagdo Técnica no Dominio de Policia entre Portugal e Cabo Verde,

previsto no Decreto-lei n° 35/90 de 09 de Agosto.
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Assim as suas acdes incidem nas areas de formacgdo e assessoria técnica ao
Ministério do interior e a POP, a Direccao-Geral de Migracgdo e Fronteiras, bem como o
fornecimento de equipamento no &mbito da ordem puablica (IPAD, 2008, p. 45).

Estas acdes encontram-se inseridas num Acordo assinado entre Portugal e Guiné

Bissau no dominio da Administragdo Interna®’ (Guedes & Elias, 2010, p. 152).

5) S&o Tome e Principe

De acordo com o PIC 2008-2011, a CTP em S&o Tomé e Principe tem como
objetivo contribuir para o desenvolvimento do sistema de seguranca interna e as suas
estruturas, do controlo de fronteiras, da gestdo de informacdes, da ordem publica e do
combate & criminalidade, da formagéo e do treino (IPAD, 2008b, p. 43).

No gue concerne a CTP a area de intervencdo respeitante a cooperacao na area
da policia e seguranca tem como alvos as Forgas e Servicos de Seguranca na tutela do
Ministério da Defesa e Ordem Interna de Sdo Tomé e Principe, designadamente a
Policia Nacional, o Servi¢co de Migracdo e o Servico de Bombeiros e Protecdo Civil.
(Guedes & Elias, 2010, p. 153) Possui como objetivos a melhoria da capacidade da
Policia na prevencdo e combate do crime, a formacdo dos quadros da Policia Nacional
de S&o Tomé e Principe (PNSTP) nas areas da manutencdo da ordem, da seguranca em
geral e da protecdo das fronteiras maritimas e terrestre, no socorro e protecao civil, com
um incremento da assessoria técnica especializada (IPAD, 2008c, p. 62).

Estas acdes encontram-se inseridas num Acordo assinado entre Portugal e Séo

Tomé e Principe no dominio Policial.?®

6) Timor-Leste
A cooperagédo de Portugal com Timor-Leste iniciou-se em 1999, incidindo sobre
a assisténcia humanitaria (1999-2002). De entre o0s varios eixos estratégicos de
intervencdo, a boa governacao destaca-se como condicdo para o desenvolvimento. Neste
aspeto, a consolidacao do sistema de seguranca interna, a par de outros fatores, concorre
para o fomento da estabilidade e o desenvolvimento. O objetivo da cooperacao
portuguesa é contribuir para o garante da seguranca publica de Timor Leste.

27 Acordo Especial de Cooperacdo no dominio da Administracdo Interna, previsto no Decreto-Lei n°
26/97 de 3 de Junho.
28 Acordo de Cooperagéo no dominio da Administracdo Interna, previsto no Decreto-Lei n® 26/97 de 3 de

Junho.
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As acdes de cooperacdo visam o desenvolvimento das capacidades dos servigos
policiais, o desenvolvimento de politicas e procedimentos relativos a PNTL (IPAD,
2008, p. 48).

c. A cooperacdo Técnico Militar
A projecdo da CTM é manifestamente superior que a CTP, desde as agdes
desenvolvidas a experiéncia obtida fruto das mesmas.

A cooperacdo técnico-militar compreende um “conjunto de agdes que constituem
simultaneamente um vetor para a consolidacdo do sistema democratico dos paises
beneficirios, através da organizacdo/formacdo das Forcas Armadas apartidérias,
garante do regular funcionamento das instituicbes e vetor do desenvolvimento
econdémico e social, através da formacdo de quadros e organizacdo de estruturas
funcionais” (MDN, 2005, p. 52).

Desde os anos 80 e 90 que a CTM de Portugal com os PALOP tem sido em
crescendo, fruto dos resultados evidentes da participacdo dos militares portugueses nos
seus processos de paz.

No ambito do Ministério da Defesa Nacional (MDN) é a Direcdo Geral de Politica
de Defesa Nacional (DGPDN) através do seu departamento de cooperagdo técnico
Militar (CTM).?® Este departamento coordena com o IPAD e o MNE as suas acdes no
ambito da cooperacdo com os PALOP, encontrando-se em vigor programas quadro de
CTM. O seu vetor esta direcionado por um lado, para 0 apoio a organizacdo e posterior
funcionamento das estruturas militares, e por outro lado direcionado para a instrucao e
formacgéao militar.

Atualmente estdo em vigor diversos planos quadro de CTM com os paises
lus6fonos. Estes visam, conforme o conceito anteriormente enunciado, 0 apoio na
organizacgdo dos Ministérios da Defesa, Estado Maior das Forgas Armadas e respetivos
Comandos dos Ramos. Duas vertentes ressaltam desta cooperagdo. Por um lado, a
formacédo e a instrucdo militar nomeadamente as forgas especiais, numa outra vertente, a
nivel de infraestruturas e saude. A vertente da formacdo tem um peso consideravel na

CTM, quer em Portugal, com a inclusdo de elementos de angola nos estabelecimentos

2 Criado por Decreto Regulamentar n° 32/89 de 27 de Outubro.
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de ensino militares®, quer em Angola, com as acdes desenvolvidas por formadores e
assessores portugueses nas mais diversas areas.

Uma mencdo breve as operacdes desenvolvidas no ambito das forcas de paz em
Angola e Mocambique, em que a presenca militar portuguesa teve um papel importante,
contribuindo decisivamente para a consolidacdo da paz naqueles territorios.

1) Angola

Em conformidade com a “Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa, a
cooperacdo Técnico-Militar tem por objetivos: (i) garantir eficacia acrescida nos
processo de estabilizacdo interna, de construcdo e consolidacdo do Estado de Direito e
(ii) participar na capacidade do Estado garantir niveis de seguranca compativeis com 0s
principios da democracia, boa governacdo, transparéncia e Estado de Direito,
envolvendo questdes relacionadas com a estruturacdo, regulacdo, gestao, financiamento
e controlo do sistema de defesa, desta forma facilitando o desenvolvimento.” (IPAD,
2007, p. 76). Estes objetivos vdo de encontro a necessaria Reforma do Sector de
Seguranca, assunto ja abordado neste trabalho.

A CTM em Angola visa apoiar a organizacdo e respetivo funcionamento das
suas Forcas Armadas, nomeadamente nos aspetos de organizacdo, formacéo, logistica,
projetando de igual forma o desenvolvimento de unidades em Angola com capacidade
de intervencédo a nivel de opera¢cGes Humanitarias e de apoio a paz. Assim as areas de
cooperacdo técnico-militar de Portugal com Angola abrangem a Formacdo Militar, a
Organizacdo das estruturas das suas Forcas Armadas e 0 apoio a nivel de servigos, em
termos de logistica e a nivel de satde.

Assim, a nivel bilateral, a CTM ¢é fundamental para a RSS, pela sua contribui¢éo
para a boa governacdo, contribuindo para a estabilizacdo interna e para a construcao do
Estado, indo ao encontro da capacitacdo do Estado em garantir a seguranca, caminhando
rumo ao desenvolvimento.

Importa referir também o contributo de Portugal na capacitagdo das Forcas
Armadas através da colocacdo de um Adido de Defesa em permanéncia em Angola.

A CTM com Angola baseia-se em Programas-Quadro (PQ) celebrados entre os
dois Estados, onde constam as atividades a serem desenvolvidas, bem como 0s seus

projetos. Estes sdo vocacionados para atingir os objetivos delineados entre Portugal e

%0 Academia Militar, Colégio Militar, Instituto de Odivelas, bem como unidades militares.
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Angola. A titulo de exemplo e referindo-nos agora em pormenor ao PQ respeitante aos
anos 2011-2014, a CTM possui cerca de dez projetos a executar.

As atividades que séo desenvolvidas englobam a instrucéo e formagéo dos quadros
das Forcas Armadas, de realcar aqui a vertente quer das forgas especiais, e a vertente
logistica, nomeadamente nas vertentes de saude e engenharia.

Em termos gerais, elencamos agora 0s grupos de atividades dos projetos
estabelecidos, embora em varios documentos as areas definidas sejam distintas das
apresentadas, o contetdo encontra-se globalmente inserido nas ora apresentadas:

e Capacitacdo dos quadros das FFAA/Formacdo — este designio é alcancado
atraves das acbes de formacdo quer em Portugal, com a deslocacdo dos
formandos a frequentar determinados cursos especificos, bem como a
deslocacao de unidades moveis de instru¢do (UMI) a Angola. Esta € sem divida
uma das areas de eleicdo para a Cooperacdo Técnico militar tendo em
consideracdo 0 numero de acfes desenvolvidas desde a sua implementacéo,
passando por varias fases a semelhanca da CTP.

e Servicos — esta € uma area muito vasta, desde logo a Assisténcia Médica em
Portugal, aos formandos que se encontram na frequéncia de cursos, bem em
determinados casos aos seus familiares; por outro lado, a assessoria técnica ao
nivel de estudos e planeamentos referentes a infraestruturas; as assessorias
prestadas também referentes a organizacdo das estruturas superiores da Defesa
das FFAA, também na vertente juridico-administrativa, na restruturacdo dos seus
centros de formacéo;

e O apoio logistico — esta vertente é sem duvida importante, contudo, 0s escassos
recursos existentes tornam-na reduzida nos efeitos que se pretende provocar,
ainda assim, é demasiada relevante para nao se tecer qualquer referéncia. Assim,
o fornecimento de material de diversa ordem, designadamente referente a

instrucdo, quer ao nivel do aquartelamento e equipamento (IPAD, 2008, p. 77).

Os PQ da CTM contam com o financiamento da DGPDN, dos Ramos das Forgas
Armadas, e do IPAD. A DGPDN ¢ a entidade com maior peso nesta matéria, chegando
a financiar cerca de 50 por cento dos encargos assumidos.

O seu Publico-alvo, numa primeira linha, sdo os efetivos das Forcas Armadas
Angolanas, elevando a sua formacéo técnico-profissional, incrementando em termos de

qualidade o servigo por eles prestado. Estes, no seu conjunto, contribuirdo para uma
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melhoria da Instituicdo que representam. Tudo isto vai de encontro ao fortalecimento do
Estado, como o garante da seguranca e bem-estar das populacdes. E sdo as populacbes
que sdo a segunda linha do publico-alvo destas intervencfes de cooperacdo técnico-
militar.

Numa vertente trilateral, através de uma parceria com os EUA, encontrava-se
previsto um projeto para Angola, em duas frentes. A destruicdo controlada de material
de guerra que iria aumentar o indice de seguranca de Angola. Esta vertente, com um
grande potencial, face ao envolvimento de varios paises com recurso a valéncias
especificas, e sobre as quais criam sinergias entre os diversos Estados, doadores ou
recetores.

Na vertente multilateral®, englobado na CPLP, ndo esquecendo as Organizacdes
Regionais Africanas (ORA), importa mencionar a vertente de manutencdo de paz,
prevencdo de conflitos e assisténcia humanitaria. Aqui o papel da CTM € mais uma vez
importante, na medida em que, através da formacdo dos seus quadros nestas areas,
poderd capacitar as Forcas Armadas de Angola para o desempenho deste tipo de
missdes (Marques, 2008, p. 18).

A necessidade de implementacdo dos Centros de Exceléncia de Formacdo de
Formadores da CPLP, ja aprovados, com o objetivo de certificar quadros, sejam estes
civis ou militares, para a execucdo de fungdes na vertente de operacdes de paz. Aqui,
Portugal, face a experiéncia das missdes que tem desempenhado podera desenvolver um
papel importante.

Outro exemplo desta vertente multilateral é a realizagdo dos exercicios da série
“FELINO”, denotando a importancia da seguranca e defesa da CPLP. Estes tiveram o
seu inicio no ano 2000, com diversas abordagens, primeiro no empenho de forcas de
operacdes especiais e posteriormente na vertente de assisténcia humanitaria e operagdes

de apoio a paz (Lourenco, 2010, p. 31).

2) Mocambique
Para Mocambique, e tendo por referéncia o PIC 2011-14, a vertente da CTM
assume relevancia na area da boa governacdo sendo dos eixos estratégicos. Assim, a
CTM vai no sentido de ir de encontro aos objetivos estratégicos de Mogambique,

designadamente na area de intervencdo de seguranca e desenvolvimento, a par com a

3! protocolo de Cooperagdo da CPLP no Dominio da Defesa.
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CTP ja& mencionada. O objetivo é o0 apoio as Forcas Armadas de Mocambique no
sentido de serem um fator de referéncia e de unidade nacional.

Todo este processo decorre também de acordo com o Programa quadro CTM
assinado Portugal e Mocambique em vigor entre 2011 e 2014% (IPAD, 2011, p. 10).

Este plano, que sera analisado com rigor no proximo capitulo menciona diversos
projetos, englobando desde o apoio a nivel da estrutura e organizagdo das Forgas
Armadas Mocambicanas e das suas unidades, passando pela formagéo dos seus quadros
em Mocambique e em Portugal, e por fim o apoio nas areas de comunicagdes e

engenharia.

3) Republica de Cabo Verde (RCV)

As prioridades de Portugal em relacdo a cooperacdo com Cabo Verde centrar-se-
do na Boa Governacdo, Participacdo e Democracia, onde esta inserida a ja mencionada
anteriormente CTP, e a CTM.

De acordo com o PIC entre Portugal e Cabo verde para 2008-2011, foram
definidos como objetivos para a cooperacdo militar Portugal (i) garantir eficacia
acrescida nos processos de estabilizacdo interna, de construcdo e consolidacdo do
Estado de Direito e (ii) participar na capacidade do Estado garantir niveis de seguranca
compativeis com os principios da democracia, boa governacdo, transparéncia e estado
de Direito, envolvendo questdes relacionadas com a estruturacdo, regulagdo, gestao,
financiamento e controle do sistema de defesa, desta forma facilitando o
desenvolvimento.” (IPAD, 2008, p. 57).

Assim a CTM tem desenvolvido acBes no ambito da formacdo e instrucédo
militar quer em Portugal quer em Cabo Verde, acdes de assessoria técnica bem como
acOes de apoio relativamente a estrutura e organizacdo das Forcas Armadas e das suas
Unidades.

Estas acbes decorrem no ambito do Programa Quadro de cooperacao técnico-

militar entre Portugal e Cabo Verde, em vigor entre 2012-2014.

%2 plano Quadro de Cooperagao técnico militar entre Portugal e Mogambique 2010-2013.
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4) Republica da Guiné-Bissau (RGB)

A cooperagdo técnico-militar entre Portugal e Guiné Bissau vai de encontro aos
objetivos de Portugal para a cooperacao, j& mencionados anteriormente,

Assim, e a semelhanca de outros paises, a CTM vai incidir sobre a organizacéo,
a formacdo e a instrucdo das estruturas das Forcas Armadas da Guiné Bissau, a
capacitacdo das suas estruturas, bem como dos seus quadros para o desenvolvimento de
operacOes de apoio a paz e de natureza humanitaria, e por fim, a nivel de infraestruturas
e de servicos de apoio.

Estas acOes decorrem no ambito do Programa Quadro de cooperacao técnico-

militar entre Portugal e Guiné Bissau, em vigor entre 2008-2010.

5) S. Tomé e Principe (STP)

O objetivo principal para a cooperacdo técnico-militar entre Portugal e S&o
Tomé e Principe é apoiar a estrutura superior da Defesa e das suas Forgas Armadas.
Para tal, foram definidas as a¢cdes que constam do Plano Quadro de CTM em vigor entre
2011 e 2013. Destas, importa chamar a colagéo as relativas ao apoio técnico prestado as
estruturas das Forcas Armadas, e por outro lado ao apoio prestado a Guarda Costeira
nas suas diversas vertentes.

No PIC para 2008-11, o qual ainda ndo foi substituido, menciona quatro areas
importantes referentes a CTM. A capacitacdo das estruturas, a formacdo e instrucéo
militar, o apoio em termos de servicos e por fim a capacitacdo dos seus quadros

militares.

6) Timor-Leste
A cooperagédo de Portugal com Timor-Leste iniciou-se em 1999, incidindo sobre
a assisténcia humanitaria (1999-2002). De entre o0s varios eixos estratégicos de
intervencdo, a boa governacao destaca-se como condicdo para o desenvolvimento.
Assim a Cooperacdo Técnico-Militar entre Portugal e Timor-Leste, tem o
objetivo “ de apoiar a reorganizagdo e capacitacdo das Forcas de Defesa de Timor-
Leste, nomeadamente nas componentes terrestre e naval através da formacao nas areas

da organizacéo, logistica, administracao e técnica.” (IPAD, 2008, p. 49).
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d. Sintese Conclusiva

Ap0s o elencar dos objetivos, linhas de orientagdo e atividades desenvolvidas, no
plano bilateral, trilateral e multilateral da CTM e CTP é possivel estabelecer alguns
paralelismos.

Os objetivos e linhas de orientacdo preconizados em ambas, ligam a seguranca e
desenvolvimento. Aqui é imperativo o funcionamento regular das instituicGes para que
0 governo, de forma capaz, seja o0 garante da estabilidade no seu territrio através do
poder executivo, legislativo e judicial. E nesta parte da estabilidade que a CTP e CTM
desempenham o seu papel. Assim existe aqui desde logo um ponto comum, o objetivo
que visa alcancar a boa governacdo por parte dos Estados®. Permite-nos assim delinear
um objetivo comum entre a CTP e CTM: o reforco das condi¢des da estabilidade
interna dos Paises na sua forma global, contribuindo em especial para a consolidacao
das suas instituicdes politicas com vista a promover a seguranca das suas populacdes.
Estes objetivos, transversais a CTP e CTM, serdo concretizados fruto do papel que
ambas desempenham no apoio a estruturagdo, organizacdo e funcionamento das suas
Forcas Armadas e Forgas de Seguranca, por um lado, e a formacéo dos seus quadros aos
diversos escaldes*.

Em relacdo as atividades desempenhadas pela CTM e pela CTP, estas possuem
pontos comuns, designadamente a formacdo de quadros, a assessoria prestada ao nivel
das estruturas e organizacdo das Forcas Armadas e Forcas de Seguranga, também
asseguradas através de Oficiais destacados em permanéncia em Angola, para a area de
defesa e a area de seguranca.

Pelo atras exposto é possivel determinar como vélida a H3: Os objetivos, as
linhas de orientacdo e as atividades desenvolvidas pela CTM e CTP possuem pontos

comuns.

% De realcar que nos PIC estabelecidos com os Paises da CPLP, a CTP e CTM vém inseridas nos eixos
da boa governacdo, seguranca humana e capacitacéo de instituicoes.

%% Sem esquecer 0 apoio de servicos prestado.
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4. As relagdes entre a Cooperacao Técnico-Militar e Técnico-Policial

Neste Gltimo capitulo, e apds termos abordado o papel da CTM e CTP como
essencial para a RSS e consequente solucdo para a estabilidade, termos descrito o
enquadramento legal da cooperacdo e a vertente militar e policial, termos abordado os
objetivos, linhas orientadoras e atividades da CTM e CTP, mencionando o que foi feito,
e 0 que Se encontrava em curso, em termos gerais, importa agora efetuar uma analise da
CTM e CTP.

Assim, iremos partir de dois conceitos anteriormente abordados: a cooperagédo
técnica militar e a cooperacdo técnica policial. A andlise destes dois conceitos serd
efetuada mediante as seguintes dimensfes: legal, objetivos, areas de intervencao,

destinatarios.

a. Legal

Em termos de documentos estruturantes referentes a cooperacdo podemos referir
em termos comuns a CTM e CTP, o facto da referéncia na CRP para os lagos especiais
com os paises lus6fonos. Os diversos programas de governo também ddo enfase a
cooperacdo institucional (assisténcia técnica e formacdo), e a cooperacdo técnico-
militar (formacdo).

Na vertente militar da cooperacdo técnica importa referir o seu Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, onde consta a importancia da CPLP e as necessarias
relacBes bilaterais e multilaterais na area da defesa. Aqui resume-se a componente das
Forcas Armadas, ndo fazendo referéncia as Forcas de Seguranca nesta matéria de
cooperagdo. O programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa (PAMPA), vem
orientar o esfor¢o da CTM para a vertente multilateral. Por outro lado e a nivel bilateral,
a realizacdo dos Programas Indiciativos de Cooperacdo e consequentes Planos Quadro
vém operacionalizar todo este processo.

A vertente policial da cooperacdo técnica, vem contemplada na Lei de
Seguranca Interna, e posteriormente nas Leis Organicas das Forcas e Servicos de
Seguranca. E operacionalizada através dos PIC acima mencionados e posteriormente
nos Programas Quadro no a&mbito da cooperacdo bilateral. No plano multilateral,
constam os acordos estabelecidos na area de seguranca interna, designadamente sobre a

cooperacéo policial.
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Importa aqui fazer uma referéncia a inexisténcia de uma estratégia comum a
CTP e CTM, ou seja, tendo por base os PIC, e todo enquadramento existente a
montante, e j& mencionado no decorrer deste estudo, os Programas-Quadro da CTM e
os Programas de Acdo da CTP sdo elaborados, além de entidades distintas, de forma
desarticulada, ou pelo menos, de forma ndo coordenada. Para além de atualmente
existirem PIC desatualizados, dai decorrem programas-quadro e 0s respetivos
Programas de Acao de Cooperacdo, que s&o o instrumento que operacionalizam os PIC.

Em suma, a CTM e CTP possuem documentos estruturantes distintos. A CTM
com referéncias nas diferentes estratégias para a cooperacao portuguesa em matéria de
defesa, e mais recentemente a CTP com referéncia nos programas indicativos de
cooperacdo. N&o existe aqui uma linha comum, a nivel de documentos legais que

possibilite afirmar a existéncia de uma estratégia comum para a seguranca e defesa.

b. Objetivos

Nesta dimenséo pretende-se analisar os dois conceitos a nivel dos seus objetivos,
se 0s mesmos sdo concordantes ou pelo contrario. Assim, a CTM tem como objetivo a
organizacdo, reestruturacdao e formacdo ao nivel dos Ministérios da Defesa Nacional e
Forcas Armadas, de forma que estes estejam subordinados aos 6érgdos de soberania
democréticos e legitimos. O objetivo ultimo é capacitar o Estado de forma sustentada
para que este possua meios capazes para garantir a seguranca e bem-estar das suas
Populacdes. Ou seja, a CTM contribui de forma fundamental para a necessaria RSS,
sendo esta essencial para atingir 0s niveis de seguranca e estabilidade para que se possa
seguir o caminho de um desenvolvimento sustentado.

A CTP tem por objetivo o desenvolvimento da organizacdo e estrutura da
Seguranca Interna dos Estados, participando desta forma no aumento das condi¢des de
seguranca das populacfes contribuindo para a autonomia das instituicdes politicas e
desta forma para a estabilidade interna. A CTP, como vimos anteriormente é um
instrumento essencial, ndo sendo o Unico, para a RSS. Esta reforma esta na base da
construcdo de um Estado com capacidade para atuar nas suas diversas vertentes, sendo o
responsavel pela seguranga, pelo que a consolidacdo das suas estruturas e a sua
capacitacdo vai no sentido de criar uma maior estabilidade interna.

Em suma, nesta dimensdo, a CTP e a CTM possuem um objetivo comum, ou
seja 0 estado final desejado é a melhoria das condi¢bes de seguranga através do

incremento da capacidade do Estado para as manter e por fim, a estabilidade. O objetivo
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especifico é também comum, no que respeita a restruturacdo das Forcas Armadas e

Forcas de Seguranca, cada uma com as suas idiossincrasias proprias.

c. Areas de intervencéo

Neste caso concreto teremos as intervencdes nos varios planos, bilateral,
trilateral e multilateral.

No plano bilateral, a CTM desenvolve as suas a¢fes no ambito da capacitacdo
dos quadros das Forcas Armadas, através da formacao e instrugcdo. O apoio prestado ao
nivel de servicos é também uma realidade de onde se destaca a Assisténcia Medica em
Portugal aos formandos que se encontram na frequéncia de cursos, bem em
determinados casos aos seus familiares. A assessoria técnica prestada ao nivel de
estudos e planeamentos referentes a infraestrutura e ao nivel referente a organizacao das
estruturas superiores da Defesa das FFAA. A CTP, desenvolve a sua acao através da
capacitacdo dos quadros das Forcas de Seguranca, através da realizacdo de acOes de
formacdo. Um outro fator importante € o papel dos Oficiais de Ligacdo, no que respeita
a CTP e aos Adidos de Defesa na parte da CTM, poderdo ser facilitadores de todo o
processo de cooperacdo, junto das chefias militares e policiais. Num outro prisma, estes
serdo os observadores no local da cooperacdo portuguesa, além da coordenacédo global,
poderdo visualizar e agilizar a cooperacdo entre as diversas forcas a nivel interno, e
fazer a ligacdo entre a cooperacdo portuguesa com as entidades responsaveis nos paises
recetores e outros atores presentes. Assim ambas as cooperagdes possuem areas de
intervencao que se tocam, outras, decorrentes das suas capacidades sao distintas.

No plano trilateral, apenas a referéncia & CTM, sendo esta ainda muito recente.

No plano multilateral, a CTP, como ja mencionado, possui um acordo de
cooperacdo policial entre os membros da CPLP, com vista a fazer face a criminalidade.
Numa outra vertente, a experiéncia de a¢des de indole humanitaria e de apoio a paz é
uma realidade, a qual podera ser aproveitada no ambito da CPLP. Em rela¢do a CTM,
na sua vertente multilateral apontamos como referéncia 0s exercicios da série
“FELINO” como um exemplo de sucesso, atuando de forma conjunta e combinada ao
nivel da CPLP. Daqui se menciona também a vertente humanitaria e de apoio a paz,
cujas Forcas Armadas portuguesas detém experiéncia. Por ultimo a criacdo dos centros
de exceléncia de formacdo de formadores é mais um passo para a solidificacdo das

relagdes dentro da CPLP.
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Assim, entre a CTP e CTM existem pontos comuns no plano bilateral, como a
formacdo, assessoria, e no plano multilateral, no que respeita as missdes humanitarias e
de apoio a paz. Contudo ndo existe uma aproximagdo conjunta nesta matéria entre a
CTP e CTM, pois cada uma desenvolve as suas interven¢des de forma independente

sem qualquer interligacdo ou cooperacéo.

d. Destinatarios

Esta dimensdo aborda os destinatarios diretos e indiretos das intervencdes da
CTM e CTP. Assim, de forma direta, e mencionando ja de forma comum entre ambas as
cooperacOes, 0s destinatarios primarios sdo os efetivos das diversas instituicdes onde a
CTP e CTM atuam, através do incremento da sua capacidade técnico-profissional,
atingida pela formacao dos quadros. Daqui se infere uma melhoria do servigo prestado,
logo uma melhoria institucional, ou seja contribui para uma organizacdo e
funcionamento das instituices. Assim, os destinatarios sdo distintos em razdo das
instituicOes que representam, mas sdo 0s mesmos em termos de publico-alvo atingido.

Os destinatarios secundarios, ndo por terem menos importancia, por pelo facto
de receberem os efeitos provocados aos destinatarios primarios, sao a populacdo em
geral, pois beneficiardo de um melhor servigo prestado, criando condigfes para o
estabelecimento de confianga dos instrumentos do Estado, e consequentemente caminha

no sentido de alcancar a seguranca e a estabilidade.

e. Sintese conclusiva

Abordamos os conceitos de cooperacao técnica, na vertente policial e na vertente
militar. Nestes dois conceitos, analisamos de acordo com as dimensdes definidas: legal,
objetivos, areas de intervencdo e por fim os destinatarios.

Foi possivel estabelecer pontos de convergéncia e de divergéncia. Assim, 0 caso
dos destinatarios da CTM e CTP é explicito, quer os destinatarios primarios, bem como
0s destinatarios ultimos sdo equivalentes em ambas. Os objetivos definidos sdo
semelhantes em termos gerais, desde logo a capacitacdo das institui¢ces, o rumo & boa
governacdo e por fim atingir a segurancga e estabilidade.

Em termos da dimensdo legal, para além de ndo existir um quadro legal comum
paraa CTM e CTP, importa referir que os instrumentos que a operacionalizam nédo sédo
elaborados de forma coordenada, realce dado as acBes desenvolvidas de forma

independente. Por fim, a dimensdo das &reas de intervencdo, encontram-se pontos
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comuns e distintos. A formacgéo de quadros e assessoria € uma caracteristica comum em
ambas as cooperac¢des. Contudo a sua acdo é executada de forma independente, desde o
planeamento a sua execucao e posterior avaliagdo. Em termos multilaterais é importante
a experiéncia da CTP e CTM em operagdes de apoio a paz, as gquais sdo um ponto
comum efetivamente, mas que no terreno, sdo caminhos distintos.

Face ao exposto, considerando que existem relacbes de convergéncia ja
explanadas, mas ndo foram detetadas relacGes de friccdo, no limite apenas encontramos
atuacdes independentes sem o elemento de coordenacdo, estamos em condicBes de

infirmar a H4: Existem relagdes de convergéncia e de friccdo entre a CTP e a CTM.
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Conclusodes

Passaremos agora a apresentar as conclusdes do trabalho. Numa primeira fase
faremos uma revisao do procedimento que nos trouxe até este ponto, elencando também
0s contributos proporcionados, as limitaces detetadas ao longo da elaboracao do
trabalho.

Recordamos agora a questdo de partida, a qual nos guiou durante todas as fases
de elaboracdo deste arduo trabalho.

QP: Quais os pontos de convergéncia e de friccdo entre a cooperagdo técnico
militar e a cooperacdo técnico policial, que permitam a definicdo de uma estratégia de
seguranca e defesa com vista a consecucao dos objetivos da politica externa portuguesa.

Para responder a esta questdo organizdmos o trabalho em quatro capitulos.
Inicidamos o trabalho com a justificacdo do assunto abordado, mencionando a sua
importancia na atualidade. Descrevemos o percurso metodoldgico que seguimos durante
a elaboracéo do trabalho.

No primeiro capitulo referimo-nos a conflitualidade tipica em Africa, a relagéo existente
entre os conflitos intraestatais e a necessaria Reforma do Sector de Seguranga como elemento
essencial para alcancar a estabilidade. Foi elencada também o papel que a cooperagdo técnica,
militar e policial, desempenham neste processo, ou seja quais 0s seus contributos para a
estabilidade. Assim, este trabalho de investigacdo encontra-se dividido em quatros capitulos. O
primeiro capitulo pretende-se uma abordagem & conflitualidade tipica em Africa, reportando-
nos ao papel que a cooperagdo técnico-militar e técnico-policial possuem neste quadro. Assim,
no ambito da Reforma do Sector de Seguranca (RSS) a CTP e a CTM atuam através da
capacitacdo das instituices, através nas operagdes de apoio a paz, através da assessoria
prestada e formacdo dos seus quadros e o contributo para a boa governacdo. A CTP e a
CTM contribuem desta forma para a seguranca e desenvolvimento em Africa.

No segundo capitulo fizemos uma sintese do quadro legal da cooperacdo em
Portugal, designadamente no que se refere a cooperacdo técnico-militar e técnico-
policial, e a sua integracdo a luz da CPLP. Fizemos alusdo a CRP, aos programas do
Governo, as estratégias para a cooperacdo, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, a
Lei de Seguranca Interna. Concluimos que ndo existe um quadro legal comum entre a
CTPe CTM.

No terceiro capitulo mencionamos 0s objetivos, as linhas de orientagdo e por fim as
atividades desenvolvidas pela CTM e CTP. Inicidmos pelos objetivos e respetivas linhas de

orientacdo, tendo constatado que contribuem para o funcionamento regular das instituigcdes
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colocando o Estado como responsavel por garantir a seguranca no seu territorio atraves.
Concluimos que existe um objetivo comum entre a CTP e CTM: o reforco das
condicGes da estabilidade interna dos Paises na sua forma global, através da sua acao no
que respeita a RSS. Outro ponto comum que constatamos estd relacionado com
atividades desempenhadas pela CTM e pela CTP. Em gerais possuem a mesma
configuracdo, a formacdo de quadros, a assessoria, 0s Oficiais destacados. Por fim,
podemos afirmar que existem pontos onde a CTM e a CTP se tocam nesta matéria.

No quarto capitulo, teve por base o que foi feito no passado, o caminho
percorrido, e 0 que se encontra em curso. Analisimos 0s conceitos de cooperacao
técnica, o militar e o policial, & luz de dimensdes por nds definidas. Assim analisamos
nas dimensbes do enquadramento legal, & luz dos objetivos, a nivel das &reas de
intervencdo e por fim de acordo com os destinatarios da cooperacdo. Concluimos aqui a
existéncia de pontos comuns, como o caso dos destinatarios da cooperacao, a existéncia
de pontos que ndo sdo comuns, como o caso da dimenséo legal.

Assim, verificAmos que: (i) a CTP e a CTM contribuem para a seguranga e
desenvolvimento em Africa; (ii) ndo existe uma base legal comum para a cooperacgo
técnico militar e para a cooperacdo técnico militar; (iii) os objetivos, as linhas de
orientacéo e as atividades desenvolvidas pela CTM e CTP possuem pontos comuns; (iv)
existem relagdes de convergéncia e de friccdo entrea CTP e a CTM.,

Posto isto, respondemos a nossa questdo de partida, referindo quais os pontos de
convergéncia e de friccdo entre a cooperacdo técnico militar e a cooperacdo técnico
policial, que permitam a definicdo de uma estratégia de seguranca e defesa com vista a
consecucdo dos objetivos da politica externa portuguesa. Os pontos de convergéncia
entre a cooperacao técnica militar e a cooperacdo técnica policial sdo: (i) os objetivos
dos dois conceitos de cooperacdo, onde se revé o seu contributo essencial para a
Reforma do Sector de Seguranga como um dos elementos principais para que 0S
Estados possam garantir, por si s6s, a seguranca, 0 cumprimento da lei e da ordem, com
vista a alcancar a estabilidade necessaria; (ii) os destinatarios da cooperacdo encontram-
se a0 mesmo nivel, ou seja, os efetivos das Forcas Armadas e das Forgas de Seguranca e
respetivas Instituicdes, ou destinatarios finais serdo a populacdo no seu todo, que
beneficiard de um melhor servico, aos quais lhes sera garantida a seguranca, criando
condicgdes para a estabilidade; (iii) as areas de intervencédo entre a CTP e a CTM, néo
sdo exatamente as mesmas, fruto das capacidades distintas de cada forca, contudo a

formacdo e assessoria técnica, sdo convergentes.
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Relativamente a pontos de friccdo existentes entre a CTM e CTP, ndo foram
elencados nenhuns, contudo existem pontos que ndo convergem, mas que ndo se
apresentam como fricgdo e que passamos a enumerar: (i) as intervenges no ambito de
apoio a paz em que, apesar da CTM e a CTP possuirem capacidades e experiéncia nesta
matéria, fazem-no de forma independente e ndo complementar. Daqui se infere também
a existéncia dos centros de formacao de formadores nesta area, em que apenas as Forcas
Armadas se encontram envolvidas; (ii) o enquadramento legal sobre a CTM e CTP néo
resulta de uma estratégia concertada entre ambos os conceitos de cooperacdo, a medida
a que as necessidades foram surgindo, foram emanados documentos legais sobre esta
matéria. A coordenacdo da cooperacdo entre a CTP e CTM ndo é uma realidade pelo
que ndo existe uma estratégia integrada para a seguranca e defesa no ambito da
cooperacao.

Por fim tecemos algumas recomendacfes com o propdsito de minimizar os
pontos que foram identificados como ndo convergentes, e melhorar os pontos
convergentes entre a CTP e CTM: (i) na vertente multilateral da cooperagéo, e no caso
concreto dos exercicios “FELINO” que englobam as For¢cas Armadas dos varios
Estados, existindo a capacidade e intencdo de treino relativamente a situacdes de cariz
humanitario e de apoio a paz, poder-se-ia equacionar a integracdo das respetivas Forgas
de Seguranga, envolvendo os diversos atores que numa situacdo real poderiam ser
chamados a intervir. Aqui a CTM em atuacdo com a CTP poderia ser importante para
atingir os objetivos preconizados; (ii) no processo de afirmacéo dos Centros de Exceléncia
de Formacéo de Formadores, seria importante, que se constituissem, por um lado equipas de
instrutores multilaterais, por outro lado, a utilizacdo destes Centros apenas para e pelas
Forcas Armadas, parece-nos redutor. Seria de equacionar, alargar o seu ambito as Forcas de
Seguranca, criando uma aproximacdo entre estas e as Forgas Armadas, numa Otica de
atuacdo conjunta e combinada; (iii) a aproximacdo entre a CTM e CTP no que concerne ao
orcamento, para as atividades de seguranca e defesa, possivelmente um orgamento
comum(iv); nas missdes de apoio a paz, uma aproximacdao da CTP e CTM evitaria
sobreposicédo e sobretudo, intervengdes fora das missdes a que estdo adstritas, pelo que uma

acdo conjunta poderia ser adequada em determinados cenarios.
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Apéndice | — Percurso Metodoldgico

ESQUEMA METODOLOGICO —tema 41 — CEMC 2011-12
“CPLP: COOPERACAO TECNICO-POLICIAL VERSUS COOPERACAO TECNICO-
MILITAR”

I I
< 7 Quais os pontos de convergéncia e de friccdo entre a cooperacdo técnico militar e a cooperacao
7PP = técnico policial, que permitam a definicdo de uma estratégia de seguranca e defesa com vista a
VA\\ consecucdo dos objetivos da politica externa portuguesa?

\ 4

\ 4

A 4

A 4

QD1
Qual o contributo

da CTP e a CTP
para a resolucéo da
conflitualidade em
Africa?

QD2
Qual o enquadramento
legal para a

cooperagdo portuguesa
e em especifico para a
cooperacao técnico
militar e cooperagéo
técnico policial?

Qb3
Quais séo objetivos e linhas de

orientacéo e atividades
desenvolvidas da cooperagéo
técnico militar e técnico policial
com a Angola?

Qb 4
Quais sdo as
relagBes existentes
entre a CTP e a
CTM?

H1

H2

A CTP e a CTM
contribuem para a
seguranca e
desenvolvimento em

Existe uma base legal
comum  para a
cooperagdo  técnico
militar e para a

Africa.

VALIDADA

cooperagdo  técnico
policial.

NAO
VALIDADA

H3

Os objetivos, as linhas de
orientacdo e as atividades
desenvolvidas pela CTM e
CTP possuem pontos
comuns.

VALIDADA

H4
Existem relagdes
de convergéncia
e de friccdo
entre a CTP e a
CTM.

NAO
VALIDADA

Conclusotes Gerais (pagina 38)

Resposta a Pergunta de Partida

E possivel identificar os pontos de convergéncia entre a cooperacdo técnico militar e a cooperacéo técnico
policial, que permitam a defini¢cdo de uma estratégia de seguranca e defesa com vista a consecucdo dos
objetivos da politica externa portuguesa.
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Apéndice Il — Modelo de Analise

CONCEITOS DIMENSOES
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