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Resumo

A delinguéncia juvenil € um fendmeno social complexo que resulta de falhas em diversos
aparelhos sociais e que tem marcado a atualidade nacional e internacional nos ultimos anos.
A idade dos seus intervenientes e as consequéncias que este fendmeno traz para o
desenvolvimento dos jovens requerem uma intervencdo precoce por parte das entidades
responsaveis pelo enfrentamento deste problema. Para além disso, a delinquéncia juvenil
afeta o sentimento de (in)seguranca da populacdo, sendo fulcral que instituices como a
Policia de Seguranca Publica possam intervir na sua prevencdo. O nimero de ocorréncias
continua a ser elevado, sendo crescente o nivel de violéncia empregue, devendo a PSP
encontrar novos instrumentos e estratégias preventivas. Neste processo 0s Comandantes de
Esquadra necessitam de ter um conhecimento aprofundado da criminalidade juvenil na sua
area de competéncia, para que possam dessa forma intervir de forma mais eficiente e eficaz
sobre este fendmeno. Em tragos gerais, no desenrolar deste trabalho cientifico realizou-se
um estudo de caso, de carater quantitativo, no sentido de explorar e caracterizar em
profundidade a criminalidade juvenil na area de competéncia territorial da 732 Esquadra
(Pontinha), com o fim de perceber de que forma pode o Comandante de Esquadra melhorar
0 conhecimento que tem da delinquéncia juvenil na sua area de responsabilidade a fim de
atuar preventivamente sobre este fenémeno e gerir da melhor forma os recursos que tem a

sua disposicéo.

Palavras-chave: Delinquéncia juvenil; Policia de Seguranca Publica; Prevencdo; Programa

Escola Segura
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Abstract

Juvenile delinquency is a complex social phenomenon that is the result of failures in various
social apparatuses and which has marked national and international news in recent years.
The age of those involved and the consequences this phenomenon has for young people's
development require early intervention by the bodies responsible for tackling this problem.
In addition, juvenile delinquency affects the population’'s sense of (in)security, and it is
crucial that institutions such as the Public Security Police can intervene to prevent it. The
number of incidents continues to be high, and the level of violence used is increasing, so the
PSP must find new preventive tools and strategies. In this process, police station
commanders need to have in-depth knowledge of juvenile crime in their area of
responsibility, so that they can intervene more efficiently and effectively in this
phenomenon. In general terms, this scientific work involved a quantitative case study to
explore and characterize in depth juvenile crime in the 73rd Police Station (Pontinha), in
order to understand how the Police Station Commander can improve his knowledge of
juvenile delinquency in his area of responsibility so that he can act preventively against this

phenomenon and manage the resources at his disposal in the best possible way.

Keywords: Juvenile delinquency; Public Security Police; Prevention; “Escola Segura”
Policing project.
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Introducéo

A delinquéncia juvenil &€ um fendmeno cada vez mais presente na nossa sociedade.
Matos et al. (2009) ja afirmavam que a delinquéncia juvenil € uma das areas de preocupacao
politica e social. Mais do que uma preocupacdo com a correta socializacao dos jovens e com
0 seu crescimento e desenvolvimento, deve ser dada atengédo ao impacto que a delinquéncia
juvenil causa nas pessoas, as suas principais vitimas. Os crimes cometidos,
independentemente da idade do seu autor, interferem no sentimento de seguranca dos
cidadaos, podendo implicar uma mudanca dos seus comportamentos e das suas atitudes bem
como das suas comunidades (Hope & Sparks, 2000). A isto, acrescenta Ferreira (2010),
também as incivilidades, quando néo resolvidas em tempo Util, acabam por contribuir para
a manifestacdo do sentimento de inseguranca na sociedade (Ferreira, 2010).

Mais recentemente esta problematica voltou a agenda do Governo, apos as Forcas de
Seguranca (FS) terem registado em 2022 um crescendo de violéncia, sobretudo na regido
urbana de Lisboa, com especial destaque para a criminalidade violenta e que envolveu
homicidios, acrescendo a isto o facto de segundo dados do Relatério Anual de Seguranca
Interna (RASI), desde 2019 até 2022 o numero de participacdes relacionadas com a
delinquéncia juvenil ter vindo a aumentar (Sistema de Seguranca Interna [SSI], 2022).
Evidéncia disto é que Lei da Politica Criminal para o biénio 2023-2025 veio a estabelecer
que a prevencéo da violéncia juvenil e a investigacdo de crimes de Roubo na via publica
cometidos com arma de fogo ou arma branca devem ser de prioridade maxima por parte das
entidades competentes nesse &mbito (Ministério da Administracdo Interna [MAI], 2023).

Com o proposito de analisar o fendmeno da violéncia entre os mais jovens foi criada
pelo Estado através do Despacho n.° 7870-A/2022, de 27 de junho a Comissdo de Analise
Integrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade Violenta (CAIDJCV). Em 2023 foi
igualmente aprovada a Estratégia Integrada de Seguranca Urbana 2022-2026, na qual é dada
particular relevancia ao fenomeno da delinquéncia juvenil e da criminalidade grupal, bem
como contributos que entidades como a CAIDJCV podem propor para a sua prevencao.

Os factos tipificados pela lei como crime e todas as incivilidades praticadas pelos
jovens devem ser alvo de estratégias eficazes de prevencao especificas para esta fase do seu
desenvolvimento enquanto seres humanos, na medida em que os jovens do presente serdo 0s

adultos do futuro e caso ndo exista esta consciencializacao por parte do Estado em primeiro

1
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lugar, e em segundo lugar por todos os atores com responsabilidade na matéria, entre as
quais a Policia de Seguranca Publica (PSP), estes poderdo perpetuar estas condutas ao longo
da sua vida.

Decorre da sua missao que a PSP é um das entidades responsaveis, assim como outras
Forcas e Servicos de Seguranca (FSS), por garantir a Seguranca Interna, sendo uma tarefa
ampla e que deve ser assegurada em diferentes vertentes, vide n.° 1 do art.° 1.°, da Lei
53/2008 de 29 de Agosto. Relativamente ao policiamento de proximidade, o Programa
Escola Segura (PES) tem tido bastante protagonismo nos ultimos anos, sendo atualmente
uma das principais solugfes governamentais e consequentemente da PSP para a prevencao
do comportamento delinquente dos mais jovens em ambito escolar e/ou fora dele.

A pertinéncia deste estudo advém assim da necessidade que tem existido nos altimos
largos anos por parte do Governo portugués de encontrar solucdes para esta problematica.
Apesar do excelente trabalho que tem sido desenvolvido pela PSP através do policiamento
de proximidade, englobando iniciativas como o PES, é de todo impossivel aos elementos
que integram estas equipas, dado o contexto atual, sobretudo ao nivel de recursos humanos,
enfrentar com maior eficacia o problema da delinquéncia juvenil. Urge encontrar outras
estratégias preventivas e novos modelos de resposta enquadrados pela lei que mitiguem este
problema possibilitando uma resposta adequada a este fenémeno social.

Apesar do fendmeno da delinquéncia juvenil ser frequentemente estudado do ponto
de vista de diferentes areas de conhecimento cientifico como a Sociologia, a Criminologia,
as Ciéncias Juridicas, é as Ciéncias Policiais, mais concretamente as FS e em Gltima instancia
a figura do Comandante de Esquadra que cabe encontrar estratégias mais eficientes e
eficazes para prevenir que os jovens da sua area territorialmente competente sigam caminhos
desviantes. A tematica da presente investigacdo integra-se nas areas cientificas das ciéncias
sociais e humanas e das ciéncias policiais, com particular enfoque num dos pilares basilares
da seguranca interna: a prevengdo criminal.

Em tragos gerais, com a realizacdo de um estudo de caso, pretendemos perceber de
que forma pode o Comandante de Esquadra aumentar o seu conhecimento sobre a
delinquéncia juvenil da sua area de responsabilidade com vista a prevenir a pratica de
condutas ilicitas por parte dos jovens. Para este efeito propomo-nos a efetuar uma sociografia
do crime juvenil na area de competéncia territorial da 73.2 Esquadra (Pontinha).

Apds o enquadramento tedrico cabe-nos definir a pergunta de partida. Deste modo,

qualquer investigacdo tem como objetivo encontrar solugdes para um determinado problema
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(Reis, 2018), sendo que as inquietacbes que investigador pretende dilucidar sdo
transformados numa pergunta de partida que obedece a critérios de clareza, exequibilidade,
pertinéncia e deve ser facilmente compreensivel por todos (Quivy & Campenhoudt, 2008).
Por este motivo, na presente dissertacao definiu-se como pergunta de partida: “Como
pode a PSP prevenir o fenémeno da delinquéncia juvenil, tendo em conta as fungoes
que lhe sio atribuidas por lei?”
Para melhor responder a questao principal e direcionar a nossa investigacao foram

delineadas as seguintes perguntas derivadas:

PD 1: Como se caracteriza a delinquéncia juvenil no territdrio correspondente a
Unido das freguesias de Pontinha e Fam®es?

PD 2: Até que ponto a proatividade policial pode reduzir a delinquéncia juvenil?
PD 3: Como € que a PSP pode atuar perante as incivilidades praticadas pelos jovens,

considerando que alguns destes comportamentos ndo sdo tipificados como crime?

Apds a pergunta de partida estar definida e de modo a nortear a investigacao e
encontrar respostas a problematica, delineiam-se alguns objetivos. Os objetivos de uma
investigagao cientifica “(...) originam uma lista de conhecimentos e competéncias a adquirir”
(Sarmento, 2013, p. 13). Nesta investigacdo propomos como objetivo geral compreender
como pode a PSP atuar na prevencdo do fendmeno da delinquéncia juvenil.

Em complemento ao objetivo geral, foram definidos 0s seguintes objetivos

especificos:

« Elaborar uma sociografia do crime juvenil na area de competéncia territorial da 732
Esquadra (Pontinha);

« Efetuar um diagnostico local de seguranca (DLS) na area circundante de um
estabelecimento escolar;!

« Identificar as informacdes que podem ser Uteis ao planeamento preventivo policial

em matéria de delinquéncia juvenil;

1 Ver, no capitulo das limitagGes e potencialidades, a questdo que impediu o desenvolvimento deste objetivo.
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» Perceber que conjunto de medidas/procedimentos pode um Comandante de
Esquadra adotar em resposta ao fendmeno social da delinquéncia juvenil na sua area

de responsabilidade;

Em relacdo a estrutura do trabalho, a presente investigacdo divide-se numa parte
tedrica e numa parte préatica, sendo composta por 4 capitulos.

No primeiro capitulo abordamos o conceito de delinquéncia juvenil em diferentes
perspetivas, 0s modelos tedricos que alguns autores tém construido ao longo das Ultimas
décadas para explicar o surgimento da delinquéncia e por fim quais os fatores de risco e de
protecdo que podem, por um lado, aumentar a probabilidade do jovem delinquir ou, por
outro, impedir que tal aconteca.

No segundo capitulo procuramos caracterizar a populacdo jovem portuguesa, a sua
evolugdo, o numero de jovens que se encontram a frequentar os Estabelecimentos Escolares
em Portugal, para de seguida se representar os nimeros mais recentes da delinquéncia
juvenil a nivel nacional, e quais os instrumentos legais que existem para obstaculizar o0s
comportamentos delinquentes dos jovens, bem como quais as respostas e preocupacdes
atuais do Estado Portugués perante o agravamento e aumento da severidade deste fendmeno
social complexo.

Para concluir a parte tedrica do trabalho discorremos sobre o trabalho que tem sido
realizado pela PSP neste ambito através do policiamento de proximidade. Nesta senda
abordamos em profundidade o PES desde a sua génese, sendo este, para além do tradicional
policiamento de visibilidade, o principal programa ao dispor da instituicdo para responder
as exigéncias que Ihe sdo colocadas em matéria de delinquéncia juvenil, particularmente em
contexto escolar e contextos conexos.

O ultimo capitulo corresponde a parte préatica do nosso trabalho, ou seja, o estudo de
caso realizado na area de competéncia territorial da 73.2 Esquadra (Pontinha), mais
concretamente o estudo da delinquéncia juvenil no territorio administrativo da Unido das
freguesias de Pontinha e Famd@es (municipio de Odivelas).

Nas consideracgdes finais do nosso trabalho sintetizamos as conclusdes do estudo,
discutimos o cumprimento dos objetivos e a pertinéncia da pergunta de partida. Concluimos
essa parte com a identificacdo de algumas limitacdes que ocorreram no desenvolver do nosso

estudo e algumas recomendacOes para 0 prosseguimento deste tema sociocriminal.
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Capitulo I - A delinquéncia juvenil como fendbmeno social

1.1. Conceito de delinquéncia juvenil

Primeiramente cabe-nos perceber o que € a delinquéncia. Etimologicamente o termo
delinquéncia, em latim, delinquere, significa um ato ilegal ou infragdo que viola as normas
constantes dos diplomas legais. Neste sentido é conotado como delinquente o individuo que
tenha infringido uma norma juridica.

Para Faria (2008) o conceito de delinquéncia confunde-se facilmente com outras
expressdes que tem surgido na literatura, tais como crime ou comportamento antissocial. Se
o conceito for definido em func&o de critérios juridico-legais, ou seja, se houver lugar a uma
condenacdo, o comportamento praticado € uma infracdo criminal. Pode, por outro lado, ser
associado ao conceito de comportamento antissocial, cabendo nesta expressdao um vasto
conjunto de atividades como “atos agressivos, furto, vandalismo, fugas ou outros
comportamentos que traduzem, de um modo geral, uma violagdo de normas ou de
expectativas socialmente estabelecidas” (Negreiros, 2001, p. 14). E um conceito bastante
abrangente e pouco consensual quanto ao tipo de condutas que engloba, sejam crimes,
contraordenacdes ou incivilidades.

Para além destas Ultimas designacdes, os conceitos de desvio e comportamento
desviante também sdo utilizados regularmente pelos sociélogos. Quando um individuo se
comporta de uma determinada forma que, aos olhos do grupo dominante a que pertence, é
contraria as expectativas, normas e valores desse grupo, esta-se perante um comportamento
desviante (Cusson, 1996). O grupo dominante decide que condutas sé@o desviantes e ndo o
préprio comportamento em si e aqueles que agirem a revelia dos seus padrfes sdo
considerados “outsiders” (Becker, 2008).

Para além da perspetiva legal, a delinquéncia pode ser ainda abordada numa
perspetiva psicologica, socioldgica ou psicopatologica (Sampaio, 2010).

Contrariamente ao delinquente em sentido juridico, para a psicologia interessam 0s
“transtornos internos antissociais que motivam a a¢ao delituosa e a sua reincidéncia” (Luzes,
2010, p. 3). Estes individuos em virtude de uma condicdo mental patologica ndo se
conseguem adaptar as normas de convivéncia da sociedade, demonstrando uma tendéncia

para cometer condutas desviantes (Luzes, 2010). A delinquéncia pode ainda ser estudada
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como uma perturbacdo do comportamento, inserindo-se no ambito da psiquiatria. Este
diagndstico requer um tratamento diferente uma vez que estes comportamentos apresentam
caracteristicas que diferem dos demais comportamentos antissociais dada a sua intensidade,
frequéncia, persisténcia, tipo e numero de contextos em que é praticado (Negreiros, 2001).

Numa perspetiva socioldgica, apesar da existéncia de instituicdes tendentes a inibi-
los, qualquer comportamento que um individuo adote deve ser estudado tendo em conta o
ambiente onde esta inserido, uma vez que é descabido pensar sequer que numa sociedade
ndo existam condicBes favoraveis para a delinquéncia (Born, 2005). Qualquer individuo em
maior ou menor grau esta sujeito ao tipo de relagdes que desenvolve com o0s outros numa
sociedade, por exemplo.

A perspetiva desenvolvimental deste conceito procura compreender 0s processos de
socializacdo a que o individuo esteve sujeito ao longo da sua infancia, mas com particular
relevancia na adolescéncia (Born, 2005). Assim que as criangas entram em idade escolar
aprendem a conviver com pares com idades semelhantes, sendo essa uma fase que podera
ditar o eventual surgimento da delinquéncia no futuro, por forca de uma socializacdo feita
em grupos coetaneos.

O préprio conceito de delinquéncia juvenil comegou a ser construido a partir do
momento em que se percebeu que as criangas e os adolescentes, devido a fase da vida
sensivel em que se encontram, requerem um tratamento e atencao especiais. Como afirma
Ferreira (1997) este conceito surge como uma “construcao social e institucional em torno da
qual se retinem definicdes e ideias sobre situacdes e comportamentos que contrastam com o
conceito ideal que temos da infancia e da juventude” (p. 916). Nestas idades a principal
preocupacdo das criancas e dos jovens deve ser a aprendizagem como forma de preparacdo
para a vida adulta e ndo o ingresso no mundo do crime.

A adolescéncia ¢ a fase onde se da a transi¢ao do jovem para a vida adulta, marcada
por uma série de mudancas, quer seja a nivel biolégico, cognitivo, psicolégico e social
(Steinberg, 2014). No entanto, alguns individuos nestas faixas etarias ndo conseguem lidar
da melhor forma com estas mudancas repentinas que sao tipicas da fase de crescimento em
que se encontram, como as alteragfes hormonais, 0 que pode conduzir a comportamentos
agressivos e de oposicéo para com a estrutura familiar, conflitos com as autoridades e outras
condutas desviantes e antissociais que o conceito de delinquéncia juvenil abarca (Monteiro
& Ferreira, 2007, cit. in Pais, 2012). Os comportamentos praticados pelos jovens nos espacos

que frequentam no dia-dia podem ser classificados em termos de gravidade. Existem aqueles
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comportamentos graves que desafiam os valores institucionais e sociais € 0S outros
comportamentos que apesar de ndo serem t&o gravosos requerem uma intervengdo por parte
das autoridades judiciais (Marques, 1995, cit in Mendes, 2011).

A delinguéncia juvenil associa-se aos individuos que, em virtude da sua idade a data
da prética dos factos que lhe sdo imputados, ndo podem ser considerados responsaveis
criminalmente, variando este limite de idade conforme o pais. Em Portugal, a defini¢do
apresentada no RASI, diz respeito a “pratica por individuo com idade compreendida entre
os 12 e 16 anos, de um facto qualificado como crime” remetendo para legisla¢do especifica
os tramites legais aplicaveis nestas circunstancias (SSI, 2023). Estes jovens s&o considerados
inimputaveis aplicando-se a Lei Tutelar Educativa (LTE).

A delinguéncia juvenil pode assim ser perspetivada em sentido lato ou amplo e em
sentido restrito, contudo esta diferenciacdo ndo € unanime. Ferreira (1997) refere-se a um
conceito de delinquéncia juvenil em sentido amplo sempre que um jovem cometa uma
infracdo criminal durante o seu periodo de infancia e de adolescéncia. O mesmo acrescenta
gue em sentido restrito este conceito compreende o conjunto de instrumentos legais que as
instituicGes competentes na matéria tém ao seu dispor para intervir nestes casos. Outros
autores como Kratcoski e Kratcoski (1990) abordam o conceito de forma diferente,
afirmando, num sentido mais amplo, que a delinquéncia juvenil diz respeito a qualquer
comportamento que viole as normas socialmente aceites, em sentido restrito engloba apenas
aqueles comportamentos que resultem numa condena¢do em tribunal, ou seja, 0s
comportamentos que resultem numa infracdo as normas juridicas.

E um conceito que pode ser dividido em diferentes tipologias consoante 0 momento
em que se comeca a evidenciar e quanto ao tipo de conduta que os jovens adotam. Moffit
(1993) faz uma distincdo entre delinquéncia transitoria que se caracteriza por aqueles tipos
de comportamentos considerados “normais” na adolescéncia e que se diluem na idade adulta,
a delinquéncia estatutaria que diz respeito ao ndo cumprimento das obrigacdes tipicas da
fase em que se encontram como fugir de casa, entre outros, e por ultimo a delinquéncia
persistente que se perpetua para além da fase da adolescéncia. Por sua vez Loeber e Loeber
(1998) distinguem as trajetorias de evolucdo do comportamento delinquente numa trajetoria
agressiva versatil que se revela através das agressdes, hiperatividade, dificuldade em
controlar os impulsos, défice nas competéncias sociais e dificuldades na aprendizagem,
numa trajetdria antissocial ndo agressiva caracterizada por comportamentos ndo violentos

na fase intermédia da adolescéncia, na trajetdria de consumo de drogas, na trajetéria conflito
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com a autoridade que se inicia por norma antes dos 12 anos, na trajetéria coberta que se
inicia mais tarde e onde ja se verificam comportamentos puniveis criminalmente, e por fim
a trajetdria aberta onde predomina a existéncia de uma escalada ao nivel das agressdes

comecando com ameacas e intimidac6es e confluindo para ataques e violages.

1.2. Modelos tedricos explicativos da delinquéncia juvenil

Inimeras s&o as teorias que tém surgido ao longo das décadas na tentativa de explicar
0 comportamento delinquente dos mais jovens (Sims, 2006). Cada teoria defende causas
diferentes, desde a existéncia de uma sociedade desorganizada e marcada por mudancas
drésticas, desde a incapacidade das familias e das escolas balizarem o comportamento dos
mais jovens desde cedo ou, por outro lado, que o crime resulta da interacdo deficiente dos
jovens com 0s seus pares.

Posto isto, e para além da corrente criminolégica cléssica e positivista mais antigas e
que procuravam estudar as causas do crime com uma componente centrada caracteristicas
individuais do individuo, a génese da delinquéncia juvenil pode ser explicada por algumas
teorias socioldgicas como a Teoria da desorganizacao social interligando-se com o conceito
de Anomia, a Teoria da associacdo diferencial e da aprendizagem social, a Teoria da
subcultura delinquente e pela Teoria dos lagos sociais, as quais abordaremos adiante neste

trabalho e que consideramos relevantes.

1.2.1. Teoria da desorganizacao social e a anomia

No que diz respeito as teorias sociologicas, a Escola da Sociologia de Chicago a partir
de 1920 comecou a dedicar-se ao estudo da sociologia moderna. Com o intuito de
compreender a relacdo entre a sociedade e o comportamento desviante do ser humano surgiu
a Teoria da desorganizagao social.

No livro Juvenile Deliquency and Urban Areas de 1942, Shaw e Mckay
aperfeicoaram esta teoria tendo em conta a teoria das zonas concéntricas que ja havia sido
formulada por Park e Burgess previamente. Mais do que serem as pessoas as principais
responsaveis, eram as condi¢fes socioecondmicas, politicas e socais da cidade de Chicago

tais como a constante entrada e saida de pessoas ao longo do tempo, todas elas de diferentes
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etnias e bastante pobres, que contribuiam para os indices locais de delinquéncia juvenil
(Shaw & Mckay, 1942). Os autores complementam o seu argumento afirmando que é
possivel prevenir o crime jovem se existirem mudancas que afetem as “conjunturas
socioecondmicas em torno das criangas nas areas em que a criminalidade violenta ¢ alta”
(Shaw & Mckay, 1942, p. 441).

Comparativamente a concecao defendida por Park e Burgess, Porter et al. (2015)
referem que Shaw e Mckay associam a desorganizacdo social a falta de controlo social a
nivel macro na sociedade. Para estes a delinquéncia resulta “de uma rutura dos controlos
institucionais e comunitarios” (Shoemaker, 1996), ou seja, o controlo formal e informal
presentes numa sociedade. Em comunidades ou bairros marcados por populagdo de
diferentes etnias e nacionalidades que vivem juntas e ndo partilham os mesmos valores, é
muito dificil controlar o comportamento individual. Por outro lado, se os valores estiverem
bem integrados e instituicbes como, em primeiro lugar, a familia e, em segundo lugar, a
escola, funcionarem adequadamente, é possivel controlar os adolescentes e o seu potencial
para comportamentos que ndo vao ao encontro do que a sociedade defende.

O conceito de anomia € um construto teérico um pouco diferente da desorganizacao
social, remetendo para as condigdes sociais e ndo somente para condic¢Ges institucionais
locais (Shoemaker, 1996). Tendo sido estudado pela primeira vez na obra “A Divisdo do
Trabalho na Sociedade™, para o seu autor, Emile Durkheim, a anomia surge numa sociedade
em que as fronteiras entre os direitos e 0s deveres de cada um ndo estdo bem definidos,
gerando-se um confronto de interesses (Durkheim, 1984). As regras por si sO, como
argumenta o autor, deveriam ser suficientes para impedir 0os comportamentos desviantes
(Durkheim, 1951). Numa sociedade andémica os individuos ndo reconhecem a existéncia
destas regras porque a sociedade nao as consegue impor e fazer com que sejam cumpridas,
proporcionando-se dessa forma os comportamentos desviantes.

Para Shoemaker (1996), Durkheim ndo conseguiu explicar a relagéo entre o conceito
de anomia e o desvio, contrariamente a Teoria da Tensdo de Merton. Esta teoria faz mengéo
aos conceitos de estrutura cultural e estrutura social. Se por um lado a estrutura cultural
representa os objetivos e as metas que os sujeitos pretendem alcancar, a estrutura social séo
0s meios que o individuo tem ao seu dispor dentro da legalidade para os atingir (Merton,
1968, cit. in Pinho, 2017). Como sentencia Machado (2008), as condutas desviantes surgem

guando estas estruturas ndo se encontram em equilibrio na sociedade.
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Costa (1999) refere que, para Merton, os individuos podem adaptar-se de cinco
formas numa sociedade quando ndo tém meios legitimos para atingirem a meta que
pretendem. Podem por um lado conformar-se, ou seja, aceitam os objetivos e 0s meios que
tém para os alcancar, bem como as regras e os regulamentos de uma sociedade mesmo que
os coloque numa posicao desfavoravel ou por outro optar pelo desvio. A primeira reagdo
considerada desviante tem o designio de “inovagdo”. Nesta, 0s individuos aceitam o0s
objetivos culturais e rejeitam os meios legais ao seu dispor. O termo “ritualismo” é aplicado
quando os objetivos ja ndo sdo facilmente aceites e ainda existe alguma rigidez quanto aos
meios. Outra reacdo possivel é designada por “retraimento”, caracterizando-se por haver
uma rejei¢do quanto aos objetivos e quanto aos meios. Por fim, na “rebeli&o” existe o desejo
de substitui-los por novos objetivos e meios tendentes a esse fim (Shoemaker, 1996).

Para além destes ultimos autores, também Cloward e Ohlin abordam o conceito de
anomia, mas adaptado ao contexto vivido pela populacdo mais jovem. Enquanto para
Merton, o adolescente procura meios ilegitimos para atingir os seus objetivos, uma vez que
“existe na sociedade uma discrepancia entre os objetivos e o sistema de meios legitimos para
alcangar esses objetivos” (Shoemaker, 1996, p. 92) para 0s restantes autores esta
incapacidade ndo conduz diretamente a delinquéncia a ndo ser com 0 ingresso em
subculturas delinquentes (Agnew, 1985). O adolescente acaba por recorrer a meios
ilegitimos dada a classe social a que pertence, pressupondo-se desta forma a ideia que as
desigualdades presentes numa sociedade potenciam a sua adesdo a estes grupos €, com esse
efeito, causam a delinquéncia.

Qualquer teoria formulada mais cedo ou mais tarde acabard por cair em desuso,
surgindo outras que a substituem, ou pelo menos que as aperfeicoam com base em novos
estudos realizados. Isso aconteceu quando em 1992, Robert Agnew cria uma das mais aceites
teorias do crime, a Teoria geral da tensdo (Raturi & Rastogi, 2022). Para Agnew (1992) o
crime resulta das tensdes e das emocOes que as pessoas sentem. Existem trés causas
principais. A tensdo pode surgir pela perda de algo de valor, pelo tratamento de que a pessoa
é alvo por parte dos outros ou entdo por a pessoa nao ser capaz de atingir os objetivos
pretendidos (Agnew, 2006, cit in DeCamp et al., 2020).
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1.2.2. Teoria da subcultura delinquente

No seu livro Delinquent Boys: The culture of the Gang, Albert Cohen explicou em
termos tedricos como se desenvolve a delinquéncia no seio dos gangues nos Estados Unidos.
O autor tinha sobretudo o objetivo de explicar o que proporciona o surgimento de um gangue
e 0 que leva um jovem a aderir a este tipo de grupos (Cullen & Wilcox, 2010).

Cohen procura explicar que a subcultura delinquente, ou seja, 0s gangues, emergem
do contraste que existe entre o elevado estatuto social dos “working-class boys” e a tentativa
dos “middle-class boys” alcancarem esse nivel (Shoemaker, 1996). Machado (2008)
esclarece que para a teoria da subcultura delinquente, pese embora 0 modo como 0s
delinquentes almejam o sucesso e tentam alcancar os seus objetivos seja em tudo semelhante
ao comum do ser humano, o meio que recorrem ndo € legitimo. Cohen argumenta
inclusivamente que os jovens oriundos da classe inferior encontram-se unidos pela causa de
rejeicdo dos valores defendidos pela classe média potenciando a formacgdo de um gangue,
ndo descurando a familia, a sua propria personalidade ou outras pessoas com quem 0 jovem
conviva poderem norteé-lo e evitar a passagem ao ato delituoso (Shoemaker, 1996). O desvio
acabaria por resultar da criacdo de subculturas onde jovens partilham os mesmos valores.
Esses valores acabam por contrastar a todos 0s niveis com os valores que a sociedade na sua
generalidade defende.

Nesta senda, Cloward e Ohlin introduzem o conceito de oportunidade ilegitima para
explicar o peso que as caracteristicas de uma comunidade pode ter na emergéncia do
comportamento delinquente (Cloward & Ohlin, 1960). A subcultura delinquente emerge em
algumas comunidades com determinadas caracteristicas sociais, uma vez que quantidade de
oportunidades ilegitimas é consideravelmente maior face a quantidade de oportunidades
legitimas oferecidas (Stancu, 2021). Estas caracteristicas da comunidade onde a subcultura
se insere podem também especializa-la a pratica de um determinado tipo de delinquéncia
(Hoffman & Ireland, 2004), isto porque em algumas subculturas o crime esta generalizado,
outras somente caracterizam-se pelo seu nivel de conflitualidade e nas restantes o foco

principal é o consumo de drogas (Cloward & Ohlin, 1960).
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1.2.3. Teoria da associagdo diferencial e a aprendizagem Social

Em 1939, no seu livro Principles of Criminology, Edwin Sutherland descreveu a
teoria da associacdo diferencial. A delinquéncia explica-se com base na forma como as
pessoas se associam com 0s outros aprendendo comportamentos que se coadunam com a lei
ou, por outro lado adquirindo comportamentos antissociais que foram aprendidos através da
interacdo com pessoas com um estilo de vida criminoso (Sutherland, 1939). Cada pessoa
tem a liberdade de escolher de que forma pretende atingir os seus objetivos, é uma escolha
individual.

Burgess e Akers em 1966 no sentido de reformular a teoria da associagéo diferencial
de Edwin Sutherland criaram a Teoria da aprendizagem social. E associada a esta teoria a
ideia de que o criminoso comete crimes atraves da aprendizagem de técnicas para tal, de
motivos, impulsos, racionalizagdes e atitudes (Akers, 2011).

Sob 0 nome de differential association - reinforcement theory estes autores explicam
0 processo de aprendizagem dos individuos, uma vez que a teoria da associa¢do diferencial
de Sutherland ndo o conseguiu fazer (Cochran et al., 2017). Se um individuo verificar que
uma determinada conduta repetida no tempo nunca foi punida, ele continuara a pratica-la
porque ja sabe a partida que ndo ira sofrer represalias (Henderson, 2015). Diga-se que essa
ndo punicdo ndo precisa de ser necessariamente por parte das instancias formais, podendo
ser, por exemplo, a aceitacdo do comportamento pelo seu grupo de amigos, enquanto a
punicdo sera o inverso.

Para os ultimos autores o processo de aprendizagem de um individuo para agir de
determinada forma resulta do condicionamento, reforco e punicéo, no entanto para Albert
Bandura, um renomeado psicélogo canadense que se destacou no estudo do comportamento
humano, um individuo adota um determinado comportamento observando, imitando e
modelando o comportamento dos outros (Carvalho & Osorio, 2021). A forma como o
individuo modela o seu comportamento deve-se, segundo Bandura (1971, cit. in Domingues,
2015), a trés fatores: a relevancia e a credibilidade dos atributos do modelo, o prestigio do

modelo e a satisfagdo presente na situagdo em si.
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1.2.4. Teoria do lago social

A teoria do lago social, da autoria de Travis Hirschi, da maior destaque a questdo da
conformidade do individuo com os valores da sociedade, tendo em conta que o desvio €
normal numa sociedade (Hirschi, 1969). No seu livro Causes of Delinquency (1969), aponta
que embora alguns jovens cometam crimes ao estabelecerem ligagdes com a sociedade desde
cedo, a probabilidade aumenta quando ndo tém de todo essa oportunidade (Hirschi, 1969),
ou seja, qualquer individuo se tiver vontade para tal pode cometer um crime, no entanto, a
maioria ndo o faz porque desde cedo criou lacos com a sociedade que, de alguma forma, o
restringe a praticar tal conduta.

Na sua teoria aponta quatro elementos fundamentais que permitem vincular o
individuo a sociedade. O apego, afeicdo e compromisso com as pessoas que o0 rodeiam e que
querem o seu bem (a familia, os seus pares, os professores), o envolvimento em atividades
benéficas para o desenvolvimento do jovem ao invés de fazer uso desse tempo para praticar
atos delinquentes, o empenhamento, com o esfor¢co do préprio individuo em colocar em
perspetiva as vantagens e as desvantagens de um determinado comportamento e as crengas,
em que se questiona até que ponto o individuo aceita ou ndo os principios e as regras sociais
(Hirschi, 1969).

A (i)moralidade de um individuo estd presente em toda a sua teoria explicando que
nem todas as pessoas possuem o mesmo grau de moralidade, sendo que umas séo aceites
pela sociedade pelo facto de colocarem os seus interesses a frente dos interesses dos outros

enguanto outras nem tanto (Costello & Laub, 2020).

1.3. Fatores de risco e de protecao

E reconhecido pela literatura que existem alguns fatores que aumentam a
probabilidade da ocorréncia de condutas desviantes e outros que podem eventualmente inibir
essas condutas ou pelo menos reduzir a probabilidade de ocorrerem. S&o os designados
fatores de risco e de protecéo.

Os fatores de risco s@o definidos como “as caracteristicas, variaveis ou riscos que, se
presentes num determinado individuo, tornam mais provavel que esse individuo, em vez de
alguém selecionado da populacdo em geral, desenvolva uma perturbacdo” (Mrazek &
Haggerty, 1994, p. 127). Para Farrington (2008) ter a capacidade de identificar os fatores de
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risco é fundamental para prevenir a delinquéncia juvenil, e por sua vez determinar qual o
tipo de intervengdo mais eficaz para o caso em concreto. N&o sendo consensual, os fatores
de risco podem ser divididos em quatro categorias: fatores individuais, familiares, escolares
e comunitarios, e finalmente, por influéncia do grupo de pares (Pral, 2007). No entanto, para
além destes fatores explicativos e que aumentam a probabilidade de surgir a delinquéncia
juvenil, é crucial perceber o contexto em que se podem manifestar (Nardi & Dell’ Aglio,
2010).

Por sua vez, os fatores de prote¢ao “medeiam ou moderam o efeito da exposi¢ao a
fatores de risco, resultando na redugdo da incidéncia de comportamentos problematicos”
(Pollard, Hawkins & Arthur, 1999, p. 146). Intrinsecamente associado aos fatores de
protecao esta o conceito de resiliéncia, sendo este “o potencial utilizado pelo individuo no
enfrentamento das situacbes adversas envolvendo a adaptacdo positiva diante de
adversidades” (Nardi & Dell’Aglio, 2010, p. 73). O jovem deve ter a capacidade de fazer
sobrepor as suas caracteristicas mais positivas face as negativas, enfrentando as adversidades

com o auxilio dos fatores de protecéo.

1.3.1. Fatores individuais

Os fatores individuais incluem caracteristicas genéticas, cognitivas, emocionais e
sociais do individuo (Pral, 2007). Enquanto fator de risco, podem ser identificados na crianca
desde cedo indices de impulsividade e hiperatividade elevados, comportamentos pouco
desejaveis e desviantes como o consumo de alcool, drogas, tabaco, fugas de casa,
desobediéncia as figuras de autoridade como pais e professores, dificuldades em resolver
problemas sem recorrer a comportamentos hostis, entre outros (Gomes, 2013). A baixa
autoestima ou a sua auséncia também pode ser um preditor da delinquéncia, uma vez que 0s
comportamentos adotados pelo jovem podem revelar-se como uma atitude libertadora face
ao medo que tem de ser rejeitado (Winnicott, 1984).

Estas caracteristicas podem ser vistas numa perspetiva inversa, enquanto fatores de
protecdo. O jovem que apresente qualidades humanas inquestionaveis, seja sociavel,
autonomo, resiliente e que seja autoconfiante tem um potencial delinquente inferior (Gomes,
2013). Uma personalidade impar podera nao ser suficiente se o jovem nao tiver uma estrutura

familiar e circulos de amizade coesos e que o apoiem (Tarolla et al., 2002).
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1.3.2. O contexto familiar

O primeiro contacto que uma crianca tem quando nasce é com a sua familia, tendo
estes elementos ao seu redor um grande impacto na forma como a mesma se vai desenvolver
(Thornberry & Krohn, 2004, cit. in Pais, 2012). Born (2005) apresenta-nos a sua conce¢ao
daquilo que considera ser o conceito de familia, sendo esta “um lugar de comunicacgao, de
trocas afetivas entre pessoas, da mesma geragao ou ndo, que vivem sob o mesmo teto” (p.74).

No seio das familias as criancas aprendem a diferenciar o que esta certo e o0 que esta
errado e comegam a ter nogdo sobre os seus direitos e dos outros que os rodeiam, mas
também no espetro negativo podem aprender a ser agressivos e a ter comportamentos
violentos e antissociais (Nunes, 2014). Farrington (2006) distingue os fatores de risco
familiares em 5 categorias, mais concretamente quando, 0s pais apresentam comportamentos
antissociais e antecedentes criminais, a familia do jovem é bastante numerosa, existe um
défice na educacdo dada pelos pais, a crianca € alvo de abuso e de negligéncia e quando o
jovem se enquadra numa familia disfuncional.

A falta de coesdo familiar deve ser vista como uma das causas da delinquéncia
juvenil. A coesdo relaciona-se com o nivel de proximidade que os membros da familia tém
entre si (Duréo, 2020), sendo que, se existirem tensdes familiares traduzidas numa quebra
dos lacos afetivos, a probabilidade de surgir a delinquéncia é maior (Carrilho, 2000).

Habitualmente quando se faz referéncia ao conceito de familia este encontra-se
associado a presenga de um pai, de uma mée e 0s seus descendentes, porém existem
atualmente muitas familias monoparentais e a sua influéncia na delinquéncia juvenil exerce-
se sobretudo quando existe a auséncia da figura paterna (Durdo, 2020). Na fase de
crescimento do jovem, o processo de identificacdo com o seu pai é importante na medida em
que desenvolve de forma mais sustentada a sua personalidade e o seu carater (Nunes, 2014).
Acresce que nestas familias ndo existe a distribuicdo equitativa das responsabilidades
parentais, sendo a mée sobrecarregada com toda a responsabilidade da educacgéo do jovem
(Carrilho, 2000). Apesar dos jovens provenientes de familias desfeitas estarem mais
propicios ao comportamento delinquente do que jovens em que 0s pais ainda se encontram
juntos, havendo uma ambiente em casa conflituoso acaba por ser ainda mais prejudicial
(National Crime Prevention Centre [NCPC], 2008).

Ainda ao nivel da estrutura familiar importa referir que o tamanho da familia

proporciona uma série de condicionantes a educacao do jovem. Uma familia mais numerosa
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tem como consequéncia a insuficiéncia de recursos financeiros, uma fraca supervisao
parental e aumenta a probabilidade de um dos irmaos praticar atos desviantes e representar
um mau exemplo para o jovem (Martins, 2005). Segundo Farrington (2006), nas familias
numerosas, a quantidade de atencao dada pelos pais a cada um dos filhos podera ser menor,
refletindo-se numa fraca supervisdo parental. Devido as suas precérias condicGes
financeiras, estas familias mudam frequentemente de residéncia, sendo que as mesmas
apresentam poucas condic@es, levando a dependéncia de organizacdes de cariz social para
garantirem a sua subsisténcia (Born, 2005). Dada a existéncia destas vulnerabilidades,
percebe-se que é pouco provavel que o processo de socializacdo seja estruturado e
condizente com as suas necessidades, propiciando uma carreira delinquente (Duréo, 2020;
Ferreira, 1997). Nas familias disfuncionais existem falhas nestes processos, e muitas vezes
as normas apreendidas pelos jovens contrariam as normas sociais, levando a adocdo de
condutas antissociais ao longo da sua vida como a pratica de roubos, furtos, o consumo, o
trafico, a pratica de maus tratos e de violéncia doméstica (Gehring, 1993, cit. in Nardi e
Dell'Aglio, 2010).

Os niveis de agressividade revelados pelos pais para com o jovem também véo ter
influéncia no seu comportamento futuro, uma vez que os jovens tendem a assimilar os
modelos parentais praticados pelos seus progenitores (Carrilho, 2000). A violéncia
experienciada pelo jovem pode predispor 0 mesmo para 0 comportamento delinquente

na medida em gque provoca uma série de perturbacdes psicologicas (Costa & Duarte, 2000).

1.3.3. A escola

A entrada para a escola € uma nova etapa da vida da crianca. A escola é uma
instituicdo que, juntamente com a familia, auxilia no processo de socializacdo dos jovens
fornecendo conhecimentos e habilidades necessarias para a vida em sociedade (Ferreira,
1997). Entre as suas diversas func¢des educacionais, a escola deve fomentar as relagdes entre
os jovens e a relagdo jovem-adulto com todos os beneficios que isso trara desde a capacidade
de evitar conflitos e de resolvé-los quando necessario e de tomar as melhores decisdes
perante a panodplia de situa¢fes que possam surgir durante o seu percurso escolar, transpondo
estas aprendizagens para a vida adulta (CASEL, 2003, cit. in Garibaldi & Josias, 2015).

Por outro lado, a escola também é considerada uma das principais instancias que

facilita o surgimento da delinquéncia juvenil (Matos et al., 2009; Ferreira, 1997). Esta
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relacdo entre a escola e a delinquéncia pode traduzir-se em duas perspetivas. Por um lado
uma perspetiva de controlo em que existe uma atitude positiva do jovem na relagdo com a
comunidade escolar e no comprometimento em todas as fung¢fes enquanto estudante, e que
dessa forma dificilmente havera desenvolvimentos em torno da delinquéncia, por outro uma
perspetiva cultural que tem como foco o fraco desempenho escolar e no subsequente
afastamento do jovem da escola e a sua integracdo em subculturas que se dedicam a préatica
de condutas antissociais (Ferreira, 1997). No espaco escolar pode-se assim encontrar dois
tipos de influéncias: as normativas e as anti normativas (Marques, 2012).

Enumerando os fatores de risco escolares, Farrington e Loeber (2000, cit. in
Domingues, 2015) consideram que as “dificuldades cognitivas, o baixo envolvimento
escolar, a auséncia de atividades extracurriculares, o absentismo escolar, ou a reduzida
atratividade dos contetdos letivos podem ser vistos como fatores de risco para a
manifestacdo de comportamentos desviantes” (p. 20). Existem estudos como o de Carvalho
(2005) em que de uma amostra de jovens identificados pela préatica de condutas desviantes
apenas uma reduzida percentagem participava em atividades extracurriculares estando
igualmente associadas taxas elevadas de insucesso escolar, elevado absentismo e abandono
precoce.

No que concerne as atividades extracurriculares, Gottfredson et al. (2004) afirmam
que a falta de supervisdo de um adulto nos periodos po6s-escolares € uma das principais
razdes para existéncias de taxas tdo elevadas de crimes nesses periodos. Em muitos casos o
horario do fim das aulas dos jovens ndo coincide com os horarios que os pais saem do
emprego, ficando os jovens sem supervisdo durante algum tempo. Este tipo de ocupagéo
apos o término do horario escolar, para além de todos os beneficios como o0 aumento do
sucesso académico, o desenvolvimento positivo do seu carater e da sua personalidade e o
envolvimento na comunidade (Christison, 2013), proporciona aos jovens interagirem com
outros individuos que irdo exercer uma influéncia positiva sobre eles e que os impedem de
escolher um caminho mais prejudicial (Veltz & Shakib, 2013).

O afastamento da escola, dos professores e o fraco desempenho escolar por parte do
jovem podem potenciar o seu ingresso em gangues (Howell, 2010). Nestes grupos os jovens
vém as suas necessidades supridas, como a aceitacéo, a seguranga, o sentimento de pertenca
e 0 companheirismo, 0 que ndo acontece muitas vezes em casa (Caldeira, 2007, cit. in
Lourengo, 2009). Desde sempre que a escola é um local onde o jovem fomenta relagdes e é

influenciado por um vasto nimero de pessoas, todas elas diferentes entre si, 0 que nem
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sempre € benéfico para a correta construcdo da personalidade da crianga, sobretudo quando
encontra em alguns grupos alguém que a compreenda, mas que ja tenha um historial de
comportamento delinquente.

Existem também estudos que se dedicaram a tentar perceber se os indices de
criminalidade praticados na escola tém influéncia na delinquéncia futura dos jovens que a
frequentam. Num estudo de Cambridge concluiu-se que a frequéncia dos jovens em escolas
que apresentavam niveis de delinquéncia elevado esta correlacionado com uma condenagéo
futura do jovem, enquanto as escolas onde a delinquéncia ndo prevalece os jovens tendem a

ser menos problematicos (Farrington, 1999; Farrington, 2001, cit in Marques, 2012).

1.3.4. Influéncia do grupo de pares

Este fator encontra-se indubitavelmente associado com o fator escolar, uma vez que
é na escola que o jovem vai procurar estabelecer um tipo de relagdo com o0s seus pares que
ndo tem com a sua familia, ficando sujeito a diversos tipos de influéncias exercidas por estes.
Nisar et al. (2015) afirmam que “os jovens sdo especialmente vulneraveis no inicio da
adolescéncia e estdo sujeitos a uma grande pressdo dos pares para se conformarem com
determinados valores, normas e comportamentos” (p. 38).

A expressdo “pressdo de pares” pode ser definida como o processo de influéncia
sobre um individuo. Esse individuo para aderir ao grupo vé-se obrigado adotar determinado
padrdo comportamental semelhante ao do grupo (Steinberg & Monahan, 2007). Embora
possa ser operacionalizado em diversos contextos, “o termo carrega uma conotag¢do de que
0s jovens sd@o persuadidos ou coagidos a adotar um determinado comportamento pelos seus
pares” (Brown et al., 2008, p.18), podendo ser influenciados a adotar comportamentos proé-
sociais como, por outro lado serem influenciado a agir incorretamente (Hartrup, 2005).

A influéncia negativa é exercida sobretudo pelos pares que encorajam o jovem a
praticar comportamentos ilicitos (Farrington, 2002). Os atos de roubar, furtar, traficar e
consumir drogas acabam por ser normalizados na vida do jovem porque ndo existiu a
supervisdo habitual de um adulto.

No seio das relagdes entre 0s jovens existem alguns fatores que estéo associados ao
comportamento antissocial dos adolescentes, entre eles, o comportamento delinquente dos
pares, a aprovacdo do comportamento delinquente pelos pares, o tipo de relagdo que tém

com 0s pares, 0 tempo que passam uns com 0s outros e a presséo exercida pelos pares para
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o0 desvio (McCord et al., 2001). De todos estes fatores salienta-se que, na perspetiva destes
autores, o contacto frequente do jovem com os pares delinquentes fard com que o jovem
acabe por adotar estes comportamentos com o objetivo de se sentir integrado e de demonstrar
que partilha os mesmos valores que 0s jovens que ja pertencem a estes grupos. Enquanto
fator de protecédo, o tempo que passam com os pares ndo delinquentes reduz a probabilidade
de futuros atos delinquentes (McCord et al., 2001).
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Capitulo Il - A delinguéncia juvenil no contexto portugués

2.1. A populagéo jovem portuguesa

E bastante complexo demarcar-se uma faixa etaria para se considerar um individuo
como sendo jovem. O termo confunde-se em muitas ocasides com o conceito de crianga ou
quando € utilizado para se referir ao conjunto de criancas e adolescentes e que se estende,
normalmente, a populacdo adulta mais nova (Carrilho, 2014). Na opinido da mesma autora
a distingdo ¢ complexa pelo facto “da Infancia, a adolescéncia e a juventude serem fases de
transicdo, sequentes e por vezes coincidentes, nas quais a idade ndo € o Unico elemento que
determina a passagem a fase seguinte” (p. 55).

Para fins estatisticos, as Nac¢bes Unidas defendem que embora cada Estado possa
adaptar a definicdo a sua realidade nacional, a “Juventude” ¢ o grupo etario que compreende
as pessoas que tenham entre os 15 e 0s 24 anos, sendo que aqueles que tenham idade inferior
séo considerados criancas (Organizacao das Nagdes Unidas [ONU], 2024).

Em Portugal dada a enorme variedade de legislacdo existente no ordenamento
juridico com referéncias aos menores esta dificuldade mantém-se, contudo, ao analisar as
diferentes leis em vigor pode tentar-se compreender qual o intervalo de idades em que
alguém ¢ considerado como sendo jovem. No art.° 70.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) ¢ abordado o termo “jovem”, no entanto, ndo ¢é feita qualquer referéncia
a idade para se ser considerado como tal. Segundo o preceituado no art.° 1.° da Lei n.° 166/99,
de 14 de setembro, designada LTE, refere-se aos menores com idade compreendida entre os
12 e os 16 anos, e seguidamente no art.° 5.° amplia-se a faixa etaria para a qual se é
considerado como jovem até aos 21 anos. Na mesma medida, na alinea a) do art.° 5.° da Lei
n. 147/99, de 01 de setembro, designada Lei de Protecdo de Criancgas e Jovens em Perigo
(LPCJP), é nos apresentado que ¢ “crianga ou jovem a pessoa com menos de 18 anos ou a
pessoa com menos de 21 anos que solicite a continuagdo da intervencgdo iniciada antes de
atingir os 18 anos, e ainda a pessoa até aos 25 anos sempre que existam, e apenas engquanto
durem, processos educativos ou de formagao profissional”.

Pelo exposto pode-se considerar que em Portugal € aceite como sendo jovem aquele
que apresente uma idade entre os 12 e os 25 anos, sendo que, ainda assim, e atendendo aos
dados estatisticos disponiveis, consideramos para este efeito que a populagdo jovem em

Portugal abrange todos os individuos que tenham entre 10 e 24 anos de idade.
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Num relatério publicado pela United Nations Population Fund (UNFPA, 2014)
existiam a nivel mundial neste ano cerca de 1,8 mil milhdes de pessoas que tinham entre 10
e 24 anos e projeta-se que até 2050 o nimero de jovens neste escaldo etario suba para os dois
bilides. Por sua vez em Portugal, conforme Grafico 1, verifica-se uma tendéncia inversa.
Desde 0 ano de 2012 até ao ano de 2022 o nimero de jovens entre 0s 10 e 0s 24 anos de
idade residentes em Portugal desceu de 1 688 362 para 1 581 438, uma redugéo em cerca de
6,4%.

Gréfico 1: Evolugédo da populagao residente em Portugal entre os 10 e 0s 24
anos de idade
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FONTE: Dados PORDATA (2023).

Quanto a populacdo jovem estrangeira com idades compreendidas entre os 10 e 0s
24 anos, no ano de 2022, encontravam-se a residir em Portugal sensivelmente 114 637
pessoas (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2023), o que corresponde a mais de 7% do
total de populacdo residente nesta faixa etaria em Portugal no ano de 2022.

Para uma caracterizacao aprofundada da delinquéncia juvenil em Portugal revela-se
importante fazer uma contabilizacio do numero de alunos matriculados em
Estabelecimentos Escolares nos ultimos anos, uma vez que uma grande parte das ocorréncias
criminais e ndo criminais em que o0s jovens sao identificados como suspeitos da sua pratica
sucedem-se no interior dos recintos escolares.

Conforme o Gréfico 2 constata-se que nos ultimos 10 Anos Letivos a que temos
dados disponiveis, o nimero de alunos matriculados nos diferentes niveis de ensino em
Portugal tem decaido de ano para ano. Pode-se verificar que em 2012/2013 frequentavam

Estabelecimentos Escolares mais de 1 750 000 alunos, sendo este o valor mais elevado. Na
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outra extremidade, em 2020/2021 encontravam-se inscritos pouco mais de 1 550 000 alunos,
sensivelmente menos 200 000 alunos.

Gréfico 2: Nimero de alunos matriculados em Estabelecimentos Escolares em
Portugal por Ano Letivo
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FONTE: Adaptado de Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia (DGEEC, 2023).

No Ano Letivo de 2021/2022 estavam matriculados nos Estabelecimentos Escolares
em Portugal cerca de 1 586 453 alunos, sendo que 342 789 encontravam-se a frequentar o
3°ciclo do Ensino Bésico, mais concretamente o 7°, 8° e 9° ano de escolaridade. Estes alunos
por norma tem idades compreendidas entre 0s 12 e 15 anos. No Ensino Secundario estavam
matriculados 397 100 alunos.

2.2. A delinquéncia juvenil em Portugal

Compreender os dados estatisticos disponiveis sobre a delinquéncia juvenil é uma
tarefa bastante complexa, e que ndo revela na sua totalidade a realidade criminal e ndo
criminal existente no pais. Para uma melhor compreensédo da realidade portuguesa e como
afirma Machado (2024), tendo em conta que nem todos os factos criminais chegam aos
conhecimento dos Orgdos de Policia Criminal (OPC), deve existir uma mudanga nos
processos de recolha de informac&o, sobretudo ao nivel das incivilidades e das infraces

contraordenacionais. Desta forma néo existe tdo pouco “uma sistematizagao estatistica (nem
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qualquer outra) que permita ter uma ideia da prevaléncia e/ou incidéncia do comportamento
antissocial gerado pela incivilidade” (Machado, 2024, p. 5).

Em Portugal, grande parte do conhecimento estatistico esta dependente do RASI, um
documento elaborado todos os anos, mas que como ja foi referido ndo é suficiente nem o
ideal para uma compreensdo total do fendmeno da delinquéncia juvenil. A estatistica
presente no RASI fixa-se “essencialmente em variagdes anuais, por vezes com simples
curvas de tendéncias, muito agarrada a quadros anacronicos e sem leitura territorializada”
(Machado, 2024, p. 5). N&o obstante a isso estes sdo 0s dados que temos para nos auxiliar e
que iremos utilizar para caracterizar a delinquéncia juvenil em Portugal.

Os dados que seguidamente apresentamos encontram-se expostos no 2.° Relatorio
intercalar produzido pela CAIDJCV, pese embora tenham sido extraidos dos diferentes
RASI que tém sido elaborados desde 0 ano 2008 até ao ultimo ano em andlise, bem com dos
dados disponibilizados pela PSP e GNR. Recentemente foi publicado o Relatério Final da
CAIDJCV com dados ja relativos ao ano de 2023. Desta forma procurdmos incorpora-los na
nossa analise para além dos dados que ja possuiamos.

Analisando o Gréafico 3 observa-se que no periodo temporal de 2008 a 2022 existiu
uma tendéncia de decréscimo do numero de ocorréncias registadas quer ao nivel da
delinquéncia juvenil, quer da criminalidade grupal.

Excluindo o periodo pandémico que engloba os anos de 2020 e 2021, o valor mais
baixo de ocorréncias registadas de delinquéncia juvenil foi de 1482 no ano de 2018, enquanto
o0 valor mais elevado foi registado em 2010 com cerca de 3880 ocorréncias. Relativamente
ao ano de 2019 em que tinham sido registadas 1568 ocorréncias, em 2022 houve um
acréscimo de 7% tendo o numero subido para 1687. Desde 2015, nunca 0 numero de
ocorréncias tinha sido tdo elevado como em 2022 (CAIDJCV, 2023).
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Gréfico 3: Numero de ocorréncias de delinquéncia juvenil e de criminalidade grupal registadas pelas
FS, entre 2008 e 2022
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FONTE: Comissao de Andlise Integrada da Delinquéncia Juvenil e da Criminalidade Violenta
(CAIDJCV, 2023).

Em 2023, tendo em conta os dados mais recentes que foram disponibilizados em sede
do Relatério Final, foram registadas por ambas as FS um total de 1840 ocorréncias de
delinquéncia juvenil, o que representa um aumento de 8,2% face ao ano de 2022. Destas
1840 ocorréncias, a PSP registou 706 enquanto a GNR registou 1134 (CAIDJCV, 2024).
Sendo assim, apesar de até ao ano de 2019 ter-se verificado uma tendéncia decrescente no
numero de ocorréncias registadas, em 2020 e 2021 o numero estabilizou pelas raz6es ja
mencionadas, tendo nos anos de 2022 e 2023 aumentado gradualmente.

Analisando distritalmente a taxa de incidéncia (n.° de casos por 10 000 habitantes)
da delinquéncia juvenil na faixa etaria dos 0 aos 24 anos? verifica-se que foi maior nos
distritos de Portalegre, Guarda e Beja, sendo que nestes distritos a taxa encontrava-se acima
dos 15 casos. Os Distritos de Lisboa e Porto encontravam-se abaixo da média nacional com
6,6 e 5,3 por cada 10 000 habitantes, respetivamente (CAIDJCV, 2023).

A criminalidade grupal contrariamente a delinquéncia juvenil ndo se circunscreve
somente aos crimes praticados por jovens entre 0s 12 e 0s 16 anos, mas deve ser tida em
consideracdo, ndo s6 porque muitos dos jovens identificados nestas ocorréncias
compreendem esta faixa etaria, mas porque sobretudo a partir da pandemia tem existido um
acréscimo na violéncia decorrente de grupos juvenis e jovens. Estes grupos atuam

maioritariamente em periodo noturno, sendo a sua frequéncia maior na Area Metropolitana

2 0s Censos 2021 ndo desagregam os dados da populacéo residente na faixa etéaria da delinquéncia juvenil (12-
16), sendo assim, a CAIDJCV utilizou no seu estudo para efeitos do calculo da taxa de incidéncia da
delinquéncia juvenil por distrito, 0 universo de jovens no grupo etario 0-24 anos.
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de Lisboa, sobretudo nos principais suburbios da cidade. As ocorréncias em que estes
individuos estdo envolvidos caracterizam-se em muitas ocasides por agressdes entre
membros de grupos rivais e fazendo recurso a armas brancas (SSI, 2023).

A criminalidade grupal traduz-se “na ocorréncia de uma facto criminoso praticado
por trés ou mais suspeitos, independentemente do tipo de crime, das especificidades que
possam existir no grupo, ou do nivel de participacdo de cada interveniente” (SSI, 2023). A
unica definicdo de criminalidade grupal que encontrdmos encontra-se neste documento,
sendo que do nosso ponto de vista e foi algo que ndo conseguimos apurar na literatura deveria
haver um esclarecimento quanto ao critério utilizado para fazer uma distingdo entre grupos
constituidos por dois elementos e grupos de trés elementos, ou seja, qual a razdo para se
considerar que dois elementos que conjuntamente praticam determinado crime, apesar de se
considerar unanimemente que noutros contextos para existir um grupo basta haver mais que
elemento envolvido, ndo deve constar nas estatisticas referentes a Criminalidade grupal.

Nos 15 anos em andlise e conforme o Grafico 3 acima exposto, em 2008 registaram-
se 9522 ocorréncias, 0 numero mais elevado. O nimero mais reduzido de ocorréncias foi
registado pelas FS em 2018 com cerca de 4500, excluindo novamente os anos de 2020 e
2021. Em 2022 foram registadas 5895 ocorréncias, um acréscimo de 13% face ao ano de
2019 em que tinham sido registadas 5215. Os Distritos onde se verificou uma maior taxa de
incidéncia em 2022 foram Lisboa, Faro, Beja e Portalegre, semelhante ao que sucedeu com
a delinquéncia juvenil (CAIDJCV, 2023). Das 5895 ocorréncias, 1487 envolveram
criangas/jovens entre os 12 e os 20/21 anos como ou entre os autores. Na faixa etaria
compreendida pela delinquéncia juvenil, ou seja, entre 0s 12 e 0s 15/16 anos, existiram 463
ocorréncias, sendo que 342 foram registadas pela PSP e 121 pela GNR (CAIDJCV, 2024).

No que concerne somente as ocorréncias registadas pela PSP face ao ano de 2019,
em 2022 existiu um aumento de 6,5% no namero de ocorréncias envolvendo menores entre
0s 12 e 0s 16 anos. Os crimes cometidos que prevaleceram na faixa etéaria dos 12 aos 16 anos
em ambito de criminalidade grupal e registados pela PSP, foram o Roubo a pessoas na via
publica (exceto esticdo), a Ofensa a integridade fisica voluntaria simples e o Furto em
edificio comercial ou industrial (sem arrombamento, escalamento ou chaves falsas).
Relativamente ao nimero de suspeitos em ocorréncias de criminalidade grupal registadas
pela PSP e que tenham entre 12 e 16 anos, foram identificados 169 suspeitos em ocorréncias
com grupos de 3 elementos, 146 suspeitos em ocorréncias com grupos de 4 elementos, 86

suspeitos em ocorréncias com grupos de 5 elementos, 69 suspeitos em ocorréncias com
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grupos de 6 elementos, 40 suspeitos em grupos de 7 elementos, 30 suspeitos em grupos de
8 elementos, 3 suspeitos em grupos de 9 elementos, 40 suspeitos em grupos de 10 elementos
e 36 suspeitos em grupos de mais de 10 elementos. Estes 619 jovens identificados pela PSP
em contexto de criminalidade grupal representam um aumento de 6,7% relativamente a 2019
onde tinham sido identificados 580 (CAIDJCV, 2024).

No dmbito da LTE, sobre a qual iremos debrugarmo-nos mais adiante neste trabalho,
segundo os dados mais recentes que temos a data da elaboracdo da presente dissertacéo,
foram iniciados em 2019, ultimo ano antes do surgimento da pandemia, e segundo o Gréfico
4, 7132 inquéritos tutelares educativos (SSI, 2021). Segundo consta, em 2022 iniciaram-se
7756 inquéritos tutelares educativos (SSI, 2023), tendo existido um acréscimo de 624
inquéritos iniciados face ao ano de 2019. No Gréfico 4 percebe-se inclusivamente que desde
2015, 2022 foi 0 ano em que deu entrada 0 maior numero de Inquéritos Tutelares Educativos.
Dos 7756 dos inquéritos tutelares educativos iniciados, cerca de metade, 3587 sdo referentes
a crimes violentos, onde se incluem 4 casos de homicidio e 32 por violagdo (CAIDJCV,
2024).

Gréfico 4: Nimero de Inquéritos Tutelares Educativos (ITE) iniciados, nimero de
ocorréncias de delinquéncia juvenil registadas pelas FS e respetiva diferenga (2015 a 2022)
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FONTE: CAIDJICV (2023).

No universo dos Inquéritos Tutelares Educativos a nivel nacional, as Comarcas de
Lisboa, Lisboa Norte, Lisboa Oeste e Porto foram as que registaram um maior nimero de
inquéritos iniciados em 2022, sendo que as comarcas onde houve um maior aumento no
namero de inquéritos iniciados, foram Viana do Castelo, Vila Real, Regido Auténoma dos
Acores, Braganca, Braga, Aveiro e Porto Este (CAIDJCV, 2023). Para 0 ano de 2023, 0s
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dados que temos disponiveis sdo de momento bastante escassos, s6 havendo uma
contabilizacdo do numero de inquéritos iniciados a nivel nacional e ndo desagregados por
comarca. A data de 13 de novembro tinham sido iniciados 7733 inquéritos, o que representa
face ao mesmo periodo do ano anterior um acréscimo de 11% (CAIDJCV, 2024).

Para o proposito em questdo também importa perceber o numero de jovens
portugueses que lhes foi aplicada medida de internamento em centro educativo. Segundo o
Gréfico 5, a 31 de dezembro de 2023 encontravam-se internados em centro educativo 128
jovens, 25 dos quais em Regime Aberto, 76 em Regime Semiaberto e 27 em Regime
Fechado. Ao todo mais 9 jovens que no mesmo periodo do ano anterior. Destes 128 jovens,
a grande maioria eram do sexo masculino, mais precisamente 88,28% e cerca de 64% tinha
entre 12 e 16 anos de idade. Relativamente as suas nacionalidades, 88,28% eram portugueses
e 11,72% estrangeiros. Ao nivel das suas habilitacbes literarias 21,77% tinham Ensino
Basico — 1.° Ciclo, 70,16% o Ensino Bésico — 2.° Ciclo e apenas 8,06% o0 Ensino Bésico —
3.2 Ciclo. Ao longo do ano de 2023 estiveram em média 128,08 jovens a cumprir medida de
internamento em centro educativo, sendo que em 2022 esse valor era de 121,42 (Direcédo
Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais [DGRSP], 2024). Em todos os meses destes dois

anos a lotacdo méxima dos centros educativos nunca foi ultrapassada.

Gréfico 5: Evolugéo mensal da lotagéo e do nimero de jovens internados em centros
educativos (2022-2023)
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FONTE: Direcdo-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais (DGRSP, 2024).

Dos 128 jovens que se encontravam internados no final de 2023, o tipo de crimes

mais praticados que deram origem ao pedido de execucdo de medida de internamento em
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centro educativo foram a Ofensa a integridade fisica simples e grave, Ameaca e coacéo,
Difamacéo, callnia e injdria e na categoria dos crimes contra o patrimadnio, o tipo de crimes

mais praticados foram os Outros roubos, Outros furtos e Outro dano (DGRSP, 2024).

2.3. A justica juvenil em Portugal

Neste subcapitulo comegaremos por efetuar uma breve resenha historica sobre o
Direito dos Menores em Portugal, uma vez que se torna pertinente no sentido de perceber a
evolucdo dos normativos legais, os que vigoram atualmente e que sdo aplicados aos jovens
delinquentes.

Até ao Codigo Penal de 1852 os jovens que cometessem crimes eram considerados
irresponsaveis do ponto de vista criminal em virtude da sua idade e falta de discernimento,
no entanto, existiam casos em gue 0s jovens eram condenados, mas ndo havia diferenciacao
face aos adultos quanto ao tipo de sangdes que lhes eram aplicadas, tal como ndo existiam
estabelecimentos préprios para o seu internamento (Carvalho, 2017).

Foi em 1911, atraves do Decreto-Lei (DL) que cria a Lei de Protecdo a Infancia, que
se implementaram as denominadas “Tutorias de Infancia”, uma espécie de Tribunal de
Menores (Carvalho, 2017). A crianca passou a ser vista como um sujeito possuidor de
deveres e direitos, que devem ser cumpridos legalmente, mas de uma forma diferenciada dos
adultos (Carvalho, 2010). O Estado devia assim, sempre que se revelasse necessario,
proteger as criangcas que se encontrassem em perigo, bem como aquelas que, fruto do
contexto em que se inseriam e viviam, pudessem “optar” por um caminho delinquente.

Em 1962 houve uma alteracdo profunda a esta Lei com a criagdo da Organizagéo
Tutelar de Menores. Com a adogdo de um modelo de protecao designado “Welfare Model ",
deixa de se fazer uma distingao “entre menores que se encontravam em perigo, € 0s menores
que praticavam crimes, passando a ser todos tratados da mesma forma, ndo sendo as medidas
aplicadas em funcdo da situacdo concreta, mas sim das caracteristicas pessoais
(personalidade e condigdes de vida) do agente” (Carvalho, 2017, p. 12). Apesar de algumas
alteracbes ao modelo através do DL n.° 314/78, de 27 de outubro, 0 modelo protecionista
manteve-se até ao dia 1 de janeiro de 2001 (Carvalho, 2017).

Com a aprovagdo da LTE e da LPCJP houve a extin¢do deste modelo (Oliveira,
2015). Contrariamente ao que sucedia até entdo, passa a ser aplicado a cada grupo de jovens

um diploma especifico, pese embora em alguns casos possam ser aplicados simultaneamente
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(Carvalho, 2017). Existe outro diploma que apesar de datar de 1982 ainda se mantém em
vigor o DL n.° 401/82, de 23 de Setembro, o Regime penal aplicavel a jovens delinquentes.
Acredita-se que o legislador “para evitar uma transi¢do abrupta do menor imputavel para o
sistema penal, normatizou o conceito juridico-penal de jovem adulto como sendo aquele
individuo que, a data da pratica do facto, tem idade superior a 16 anos e inferior a 21”
(Figueiroa, 2010, p. 154), ou seja, a luz da lei, a um jovem considerado imputavel
penalmente, mas que tenha até 21 anos, inclusive, pode ser aplicada somente uma medida
corretiva dado que nesta fase encontra-se num estadio de desenvolvimento em que

facilmente ainda pode ser ressocializado.

2.3.1. A Lei Tutelar Educativa

A LTE foi aprovada pela Lei n.° 166/99 de 14 de setembro, sendo que a sua aplicacéo
€ um meio termo entre uma vertente protecionista ao jovem e um modelo mais punitivo, uma
vez que houve uma violagao dos valores fundamentais da vida em comunidade por parte do
jovem (Carvalho, 2017).

Segundo o art.° 1.° da LTE a pratica, por menor com idade compreendida entre os 12
e 0s 16 anos, de facto qualificado na lei como crime da lugar a aplicacdo de medida tutelar
educativa, sendo que o conjunto destas medidas visam a correta socializagéo do jovem bem
como educa-lo para o direito e para que respeite os valores protegidos pelo direito penal
portugués (Rodrigues & Fonseca, 2010). A sua execucdo pode prolongar-se até o jovem
completar 21 anos, momento esse em que cessa, vide art.° 5.°.

Conforme o art.°4.°da LTE, os tribunais podem aplicar medidas tutelares de caracter
ndo institucional como a admoestacao; a privagédo do direito de conduzir ciclomotores ou de
obter permissdo para conduzir ciclomotores; a reparacdo ao ofendido; a realizacdo de
prestacbes econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade; a imposi¢do de regras de
conduta; a imposicdo de obrigacOes; a frequéncia de programas educativos; o
acompanhamento educativo, e de carater institucional o internamento em centro educativo.
O internamento em centro educativo é a medida mais grave de todas e pode ser aplicada em
Regime Aberto, em Regime Semiaberto e em Regime Fechado, diferenciando-se pelo grau
de acesso ao exterior permitido ao jovem. A sua aplica¢do ao jovem tem em conta o tipo e

numero de crimes praticados pelo jovem e a moldura penal correspondente.
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2.3.2. Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo

A Lei n.° 147/99 de 1 de setembro, a LPCJP, tem por objeto, segundo o art.° 1. a
promocdao dos direitos e a protecao das criancas e dos jovens em perigo com o objetivo de
garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral. Na redacdo do art.® 3.° somente existe
legitimidade para intervencao “quando os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda
de facto ponham em perigo a seguranca, a satde, formacéo, educacao ou desenvolvimento,
ou quando esse perigo resulte de acdo ou omissdo de terceiros ou da propria crianga ou do
jovem a que aqueles ndo se oponham de modo adequado a remové-lo”™.

Para além das situacfes mencionadas no n.° 2 do art.? 3.%, a crianga menor de 12 anos
de idade que tenha cometido factos qualificados pela lei penal como crime, é considerada
como estando em perigo, sendo nestas situacfes promovidas medidas de promocao e
protecdo consoante a LPCJP (Carvalho, 2017). A autora menciona ainda que o legislador
portugués considera que em idades inferiores a 12 anos, o estado de desenvolvimento da
crianca exige uma intervencdo diferenciada relativamente a que se encontra estipulada na
LTE.

2.4. A delinquéncia juvenil na agenda politica

O Governo Portugués apresenta a Assembleia da Republica, a cada dois anos, até ao
dia 15 de abril, propostas de lei sobre os objetivos, prioridades e orientacGes de politica
criminal, denominadas leis sobre politica criminal, conforme art.° 7.° da Lei n.° 17/2006 (Lei-
Quadro da Politica Criminal). Segundo o art.° 4.° deste diploma, a politica criminal tem como
objetivo “prevenir e reprimir a criminalidade e reparar os danos individuais e sociais dela
resultantes, tomando em consideracdo as necessidades concretas de defesa dos bens
juridicos”.

Na Lei de Politica Criminal para o biénio 2015-2017 (Lei n.° 72/2015, de 15 de julho)
fazia-se somente referéncia no seu art.® 2.° que a criminalidade violenta organizada ou grupal
era de prevencdo prioritaria. Dois anos mais tarde, a Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto, que
define os objetivos, prioridades e orientacGes de politica criminal para o biénio de 2017-
2019 acrescentou na sua redagédo que os crimes praticados em ambiente escolar passam a ser

de prevencao e de investigagdo prioritaria.
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Pela primeira vez, a nova Lei da Politica Criminal para biénio 2023-2025, Lei n.°
51/2023, de 28 de agosto, estabelece que a violéncia juvenil passa a ser de prevencao
prioritaria bem como a investigacao de crimes de Roubo na via pablica cometidos com arma
de fogo ou arma branca (MAI, 2023).

Segundo os dados apresentados no RASI de 2021, apesar dos numeros da
criminalidade grupal e da delinquéncia juvenil terem vindo a diminuir nos Gltimos anos,
houve em 2021 uma aproximacao aos valores registados no periodo pré-pandemia (SSI,
2022). No que concerne a criminalidade geral, incluindo a violenta e grave, apesar de ter
registado uma diminuicdo nos ultimos 13 anos, estes crimes revelam uma série de
caracteristicas preocupantes que nao eram de todo comuns desde a maior utilizagdo de armas
de fogo e armas brancas, um maior numero de crimes praticados no seio de gangues, 0s
individuos julgados pelo tribunal de menores sdo cada vez mais jovens e os conflitos sdo
marcados por violéncia extrema e gratuita, sucedendo-se na sua maioria em zonas hostis a
atividade policial (CAIDJCV, 2022). Nao ha duvida que estas situacfes violentas e que tém
envolvido jovens em zonas de diversdo noturna, eventos desportivos e que se encontram
associadas a grupos que se dedicam a praticas criminais tém impacto no sentimento de
seguranca da populacdo, sobretudo em algumas areas urbanas como Lisboa, Porto e Settbal
onde 0 nimero de gangues juvenis tem aumentado (MALI, 2022).

Face a isto, foi criada por parte do Governo a CAIDJCV. O trabalho a desenvolver
por esta comissao inclui em linhas gerais a caraterizacdo da situacdo atual, o levantamento
de areas geograficas, situacdes e grupos populacionais que requerem especial atencdo, as
principais tendéncias internacionais, as particularidades, as respostas/estratégias adotadas e
as recomendacdes destinadas a promover a seguranca objetiva e subjetiva da populacdo
(MAL, 2022).

2.4.1. CAIDICV

A CAIDJCYV foi criada através do Despacho 7870-A/2022, de 27 de Junho, assinado
pelos Ministros da Administracdo Interna, da Justica, da Educacdo, do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e da Saude.

Segundo o Despacho 7870-A/2022 a Comissdo apresenta um caracter
multidisciplinar e procura auscultar diversos especialistas e parceiros institucionais

familiarizados com o assunto, bem como a comunidade no sentido de proceder a uma analise

31



Uma sociografia do crime juvenil no COMETLIS: contributos para a prevenc¢do da delinquéncia juvenil

da criminalidade violenta que envolva os jovens de forma mais integrada e abrangente
possivel e, a partir dai extrairem-se recomendagfes. O seu principal objetivo € reunir um
conjunto de medidas com o fim dltimo de diminuir os ndmeros e a severidade da
delinquéncia juvenil e da criminalidade violenta.

Do trabalho realizado pela Comisséo entre junho e outubro de 2022, periodo em que
foram realizadas nove reunides plenarias da CAIDJCV, surgiu o 1.° Relatorio intercalar.
Neste relatdrio apresentam-se 9 linhas orientadoras/recomendacGes que eram consideradas
pertinentes de implementar dadas as necessidades encontradas. No que toca as FS uma das
medidas aborda a necessidade de atualizacdo das estratégias de recolha de informacéo por
parte de entidades de diversos setores em situagdes que possam envolver violéncia, tendo
em vista uma intervencdo precoce e 0 mais célere possivel. As FS assim como a outras
entidades responsaveis pelas criancas e jovens, ficam obrigadas a avaliar as situacdes em
que as criangas e 0s jovens possam estar em risco devido a situagOes de violéncia que
ocorrem no desporto ndo profissional, e de intervir dentro das suas competéncias legais para
eliminar o perigo a que estdo expostas criancas e adolescentes ou, quando for o caso,
denunciar a situacdo o mais rapidamente possivel a Comissdo de Protecdo de Criancas e
Jovens (CPCJ) e ao Ministério Publico. Ao nivel da prevencgdo foi ainda identificado neste
relatério que é necessario sensibilizar as criangas e 0s jovens para um uso adequado dos
meios digitais (CAIDJCV, 2022).

Em virtude dos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo entre novembro de 2022 e
julho de 2023 surgiu o 2.° Relatério Intercalar. Este relatério identifica algumas necessidades
de melhoria nas respostas atuais ao combate e prevencdo da delinquéncia juvenil e da
criminalidade violenta, produzindo também novas recomendag6es/orientacdes a partir das
experiéncias dos especialistas que foram ouvidos dos diversos ramos como, por exemplo, da
academia, do setor da Seguranca Interna e da Justica, da Educacéo, da Saude, do Setor Social
e da Sociedade Civil, do Desporto, para além de terem sido ouvidos entidades da area da
Cova da Moura/Amadora, sendo esta uma zona com um grande histérico na area da
intervencdo social/comunitaria, entidades ligadas aos Orgdos de Comunicacdo Social e
Meios Digitais, entre outras (CAIDJCV, 2023).

Foram ainda feitas entrevistas a jovens que se encontram a cumprir medida tutelar
educativa e respetivas familias. Estes referem a importancia do papel da escola, da familia
para a prevencdo dos comportamentos desviantes, reconhecem pouca importancia ao papel

que é exercido pela CPCJ atualmente, que a ocupagdo dos tempos livres é fundamental para
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manter os jovens afastados do caminho delinquente, que deve existir uma maior aposta e
intervencdo na promocao da literacia digital e colocam também enfoque na relacéo policia-
cidaddo afirmando, alguns deles, que existem policias que estdo mais sensiveis aos
problemas que os jovens vivenciam atualmente que outros (CAIDJCV, 2023).

Das diferentes perspetivas resultaram 50 recomendacGes propostas pela CAIDJCV
organizadas em 10 areas, sendo elas a promog¢do de competéncias sociais e emocionais nas
criancas e jovens, promocdo de competéncias parentais, um reforco/alargamento da
intervencdo e do trabalho integrado e em rede, ao nivel dos recursos humanos, na formacéo
dos profissionais, a necessidade de melhoria das estatisticas para uma melhor compreenséo
do problema, alteragdes legislativas/normativas, investir em campanhas e promover a
sensibilizacdo no geral, fazer alguns ajustes no sistema atual, e apostar no combate a pobreza,
promover a integracéo e a igualdade (CAIDJCV, 2023).

Para a atividade policial, entre as medidas propostas, destaca-se a necessidade de
haver um maior controlo de armas e estupefacientes, uma maior fiscalizacdo da venda de
alcool a menores, a realizacdo de acdes de sensibilizacdo em areas com um maior numero
de vulnerabilidades sociais assim como adaptar os programas de policiamento de
proximidade a comunidade e ao publico-alvo com modulos e tematicas especificos. Os
policias devem ainda ser sensibilizados para um maior cuidado nas intervences em que haja
a presenca de criancas e jovens, sobretudo quando estiverem implicados o0 seu espaco
habitacional, os seus familiares e outras pessoas proximas (CAIDJCV, 2023).

Em finais de marco foi disponibilizado o Relatério Final. Basicamente este Relatorio
vem complementar as medidas propostas nos dois Relatérios Intercalares que ja foram
explanados anteriormente. Nele sdo apresentadas algumas reflexdes feitas em sede de
plenario por parte de alguns especialistas sobre a necessidade de serem feitos alguns ajustes
nos Estabelecimentos Escolares, no Sistema de Promocéo e Protecdo, no Sistema Tutelar
Educativo, nos Estabelecimentos Prisionais e nos Tribunais/Magistraturas. Além disso ficou
claro que é necessario proceder a algumas alteracdes legislativas, sobretudo da LTE e da
LPP, deve existir um reforco de recursos humanos em diversas areas para melhoria da
capacidade de resposta e ao nivel da formacgdo dos profissionais em todas as areas que
tenham uma funcéo crucial durante a juventude, um reforgo/alargamento da intervencéo e
do trabalho integrado e em rede, um aprofundamento do conhecimento estatistico sobre as
ocorréncias de delinquéncia juvenil e da criminalidade grupal, os seus focos, as suas vitimas

e 0S seus suspeitos, a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo e promocgdo de
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competéncias adaptadas a comunidade, aos pais, aos profissionais, aos jovens e ao nivel da
intervencdo em contextos de especial vulnerabilidade (CAIDJCV, 2024).

No final deste Relatdrio estdo assim expostas novas recomendacdes, algumas delas
complementares as que ja tinham sido enumeradas nos Relatorios anteriores. Por uma
questdo de extensdo das mesmas, passaremos novamente a enunciar aquelas que implicam
diretamente com o trabalho policial e que sofreram alguns ajustes.

Uma das primeiras recomendacdes diz respeito a possibilidade de partilha da
informacdo recolhida pelo PES. As diferentes entidades passam a ter um acesso a uma
plataforma informéatica que relne os dados sobre as ocorréncias em contexto escolar
possibilitando dessa forma a defini¢do de prioridades em cada campo de intervengdo. Outra
recomendacdo prevé que as FS possam ser notificadas sobre as decisdes respeitantes a jovens
alvo de processo tutelar educativo e que sejam da sua area de responsabilidade. E ainda
recomendado a ado¢do de um modelo de anélise que permita compreender e explorar em
profundidade, inclusivamente a nivel geografico, as diferentes formas e tipologias de
delinquéncia juvenil, criminalidade grupal e criminalidade violenta permitindo assim a
realizacdo de estudos longitudinais para compreensdo do fendmeno. Nesta senda, outra das
recomendacdes refere que as FS ao nivel dos seus sistemas de informagdo devem procurar
desagregar os dados por faixas etarias quer ao nivel dos suspeitos da pratica dos crimes, quer
das suas vitimas (CAIDJCV, 2024).

2.4.2. A Estratégia Integrada de Seguranca Urbana

Nas orientacdes estratégicas para o ano de 2022, o RASI de 2021 propés a aprovacao
da Estratégia para a Seguranca Urbana (ESU) 2022-2026, destacando a necessidade de
aprofundamento de alguns instrumentos de prevengdo como 0S programas gque se encontram
ao abrigo do Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP), no sentido de
aumentar o sentimento de seguranca da populacdo. E referido ainda a importancia da
celebracdo de novos Contratos Locais de Seguranga com 0 objetivo de prevenir a
delinquéncia juvenil, de eliminar os fatores crimindgenos urbanisticos existentes, a reduzir
as vulnerabilidades sociais, estando também previsto existir uma melhor articulagdo com os
Conselhos Municipais de Seguranca quanto a complementaridade entre as politicas publicas
de seguranca (SSI, 2022).
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A Estratégia Integrada de Seguranca Urbana (EISU) foi aprovada a 9 de Agosto de
2023 através da Resolugédo de Conselho de Ministros n.° 91/2023. A EISU é um documento
que salienta as necessidades de politicas publicas de seguranca a adotar por diferentes
entidades procurando alinhavar-se com as preocupacgdes do governo quanto a emergéncia
dos fendmenos de delinquéncia em diferentes contextos, incluindo os contextos relacionados
com 0s mais jovens e em que estes tem vindo a ser identificados com maior frequéncia e
gravidade (Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 91/2023).

A EISU é operacionalizada através da articulacdo com as autarquias locais através
do recurso aos Contratos Locais de Seguranca (Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
91/2023). Estes “sdo instrumentos privilegiados para colocar em pratica a cooperacdo
institucional entre a administracdo central e as autarquias locais, em interacdo com a
comunidade, com vista a reducao de vulnerabilidades sociais, a prevencdo da delinquéncia
juvenil e a eliminacdo dos fatores crimindgenos que contribuem para as taxas de
criminalidade identificadas nas areas de intervencao” (Policia de Seguranca Publica [PSP],
2023).

Para aléem do planeamento integrado dos diversos instrumentos de prevencao ja
elencados, a EISU procurou ter em conta os contributos da 2.2 Edi¢do das Conferéncias de
Coimbra, promovida pelo MAI dedicada a tematica da “Seguranga Urbana — Os Municipios
e a Protecdo do Espago Publico”, que decorreu em outubro de 2022. Esta reuniu
representantes dos Municipios, das Forcas e Servicos de Seguranca, investigadores e
sociedade civil, e contou ainda com o contributo de varios ex-ministros da Administracdo
Interna (MAI, 2022). A Estratégia teve em consideracao igualmente o 1.° Relatorio Intercalar
da ja mencionada CAIDJCV, bem como outras perspetivas apresentadas pelas FS.

A Estratégia focaliza a Violéncia urbana, salientando-se a tematica da delinquéncia
juvenil e da criminalidade grupal. Face aos numeros em Portugal ja evidenciados neste
trabalho e auxiliando-se do trabalho realizado pela CAIDJCV até ento, a presente Estratégia
refere que a aposta deve passar pela prevencdo numa dimenséao proativa social, isto é, uma
atuacdo sobre “as vulnerabilidades sociais preexistentes (negligéncia, maus tratos), os
défices de relacionamento familiar decorrentes de competéncias parentais desadequadas,
comportamentos aditivos e dependéncias, o uso disfuncional do tempo, os défices de
competéncias pessoais ¢ sociais e cogni¢des antissociais” (Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 91/2023). Numa dimensdo proativa operacional a prevencdo é planeada e

executada pelas FS ao nivel do policiamento de proximidade, da recolha e tratamento de
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informacdo que tém em sua posse e da tecnologia ao seu dispor (Resolugdo de Conselho de
Ministros n.° 91/2023).

No contexto da prevencdo da delinquéncia juvenil por parte das FS salientam-se
especificamente algumas medidas decorrentes do plano de atividades do Grupo Coordenador
do PES para os anos letivos de 2022/2023 e 2023/2024 e que estdo patentes na Estratégia,
entre as quais a implementacéo do Sistema Integrado de Informagéo de Seguranca Escolar
onde haverd o acompanhamento individual de cada ocorréncia registada, bem como sera do
seu conhecimento as plantas atualizadas dos estabelecimentos escolares, a georreferenciagdo
das camaras de videovigilancia, o nimero de vigilantes e respetiva afetacdo por
estabelecimento escolar. Devem ser efetuados com maior regularidade diagnosticos locais
de seguranca nas imediacGes dos estabelecimentos escolares e apostar na eliminacdo dos
fatores crimindgenos nas suas proximidades. Para além do exposto, deve existir a
continuidade da aposta em acbes que sensibilizem os mais jovens nas areas do digital e dos

perigos que dai advém (Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 91/2023).
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Capitulo 111 - O papel da PSP na prevencao da delinquéncia

juvenil

3.1. A prevencao criminal com pilar da seguranca interna

A prevencdo criminal ja é desde ha alguns anos um conceito que orbita no
vocabulario policial, no entanto, defini-lo é uma tarefa ardua, uma vez que “o termo
“prevengdo” parece ser aplicado de maneira confusa a uma ampla gama de atividades
contraditorias” (Brantingham & Faust, 1976, p. 284). E facilmente percetivel até para o
menos entendido na matéria que este conceito pode-se dividir em duas palavras “prevengdo”
e “crime”. O significado da palavra “crime” pode variar em cada sociedade, ja o termo
“prevencao” desconstroi-se em previsao e intervencdo, que juntas atingem o fim que € previr
o crime (Pissarra, 2018). Feita uma introducéo geral a este chavao importa a seguir, no N0sso
entender, apresentar algumas defini¢cGes do conceito e perceber que 0 mesmo pode assumir
diferentes significados consoante diferentes pontos de vista.

Segundo Oliveira (2006) a prevencgdo encontra-se no extremo oposto da repressao
sendo o “conjunto de medidas, cuja intengdo é minimizar as infragdes (a sua frequéncia, a
sua gravidade e as suas consequéncias), sejam de natureza criminal ou outras e, sobretudo,
guando ocorrem antes da pratica do ato delinquente” (p.79).

Por sua vez alguns autores apresentam uma definicdo tripartida deste conceito. A
prevencdo primaria foca-se na modificacdo do ambiente social e fisico para impedir a
ocorréncia do crime, minimizando as oportunidades para os criminosos agirem. Inclui a
realizacdo de atividades/acbes dirigidas a comunidade por forma a consciencializar as
pessoas da necessidade de evitar sempre que possivel a criacdo de oportunidades para o
cometimento de crimes. A prevenc¢do secundaria incide, por exemplo, sobre as criangas e
jovens que se encontram em risco de cometer crimes, bem como medidas dirigidas a certos
lugares mais expostos ao risco com recurso a vigilancia policial. Através da prevencéo
terciaria atua-se sobre os individuos que ja cometeram pelo menos um crime procurando
reintegra-lo na sociedade (Cusson, 1992, cit. in Elias, 2018; Rotman, 1998; Oliveira, 2006;
Mackey & Levan, 2013).

Gomes (2007) aborda o conceito de forma distinta, devendo a prevencgéo criminal ser

estudada na perspetiva dos trés vértices do “Triangulo do Crime”. O primeiro vértice diz
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respeito ao sujeito que infringiu a lei, o segundo incide nas vitimas provaveis de um crime e
0 ultimo vértice aponta para 0 ambiente de atuacdo do criminoso. Para este autor, a
prevencdo criminal deve assim reduzir a motivacéo do infrator para a pratica de um crime,
reduzir a probabilidade de um cidaddo ser vitima e modificar as circunstancias no ambiente
onde o criminoso poderia atuar.

Ramirez (2005) aborda o conceito de prevencéo em sentido restrito e em sentido lato.
Num sentido restrito, a policia atua conjuntamente com outro autores, traduzindo-se na
eliminacdo das causas para evitar que determinado problema se manifeste. Em sentido lato,
através da dissuasdo, a Policia procura controlar as situacdes em que ndo foi possivel evitar
as suas causas (Ramirez, 2005).

Para o UN Economic and Social Council (ECOSOC, 2002) a prevencdo criminal,
num conceito amplo e que, no nosso entender integra as diferentes visdes dos autores ja
elencados, deve atuar diretamente na vitima, no ambiente e no infrator incentivando a ado¢do
de comportamentos corretos, a prevengdo da criminalidade local, modificando condicdes
que propiciem o cometimento de crimes, deve apostar na prevencao situacional reduzindo
as oportunidades de cometimento de crimes, e aumentando os riscos dos infratores serem
detetados e por ultimo prevenir a reincidéncia apoiando a reintegracao social dos infratores.

Elencadas as demais definicdes sobre o conceito de prevengdo criminal,
contextualizaremos a seguranca interna em Portugal a nivel legislativo e, em tragos gerais, a
sua relacdo com a prevencdo criminal.

O direito a seguranca, enquanto direito fundamental, encontra-se consagrado no art.°
27.°, n.°1 da CRP, sendo fulcral para a convivéncia em sociedade. Este implica que 0s
cidaddos devem poder viver em sociedade de forma segura e tranquila sem serem alvos de
ameacas por parte do proprio Estado bem como de outros cidaddos. A seguranca interna é
com este intuito “a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e
a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela
legalidade democratica” consoante o estipulado no art.° 1.%, n.° 1 da Lei n.° 53/2008, de 29
de Agosto (Lei de Seguranca Interna). E assim obrigacdo por parte do Estado e das
instituigdes publicas, entre as quais a Policia, garantir o exercicio desse direito.

Conforme se encontra consagrado no art.° 9.°, alinea b) da CRP é uma das fun¢oes

do Estado “garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do

38



Uma sociografia do crime juvenil no COMETLIS: contributos para a prevenc¢do da delinquéncia juvenil

Estado de direito democratico”, sendo atribuido a Policia no art.” 272.° da CRP a funcdo de
“defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos”.
Para além do exposto acima, a base legal de atuacao da Policia encontra-se na sua legislacao
interna. A PSP tem como misséo, vide art.° 1.°, n.° 2 da Lei n.° 53/2007 (Lei Orgéanica da
PSP), “assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranga interna ¢ os direitos dos
cidaddos, nos termos da Constitui¢do e da lei”. Segundo o art.° 3.°, n.° 2 da mesma lei, séo
atribuicbes da PSP a prevencéo da criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais
forcas e servicos de seguranca, bem como a prevencao dos demais atos contrarios a lei e aos
regulamentos. O papel desempenhado pela PSP é sobretudo um papel preventivo que decorre
primeiramente do n.° 3 do art.° 272.° da CRP onde ¢ referido que a “prevencao dos crimes,
incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado, s6 pode fazer-se com observancia das
regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos”.

Para Oliveira (2006, p. 238) grande parte do trabalho preventivo deve ser incumbido
as FSS procurando estas “evitar a ocorréncia de factos atentatérios contra a vida e integridade
fisica das pessoas, a paz publica e a ordem democratica”. Para além da PSP trabalhar em
prol da prevencao criminal através das medidas de policia e das medidas especiais de policia
que tenham uma natureza preventiva (Fernandes & Valente, 2005, cit. in Elias, 2018), a sua
atividade pode igualmente verificar-se na implementagdo dos diferentes “programas de
policiamento de proximidade, do apoio a vitimas de crime, do patrulhamento da via publica
e das vias rodoviarias, da seguranca a eventos desportivos e culturais” (Elias, 2018 p. 93). E
igualmente feita referéncia a estes programas e ao trabalho desenvolvido pelas FSS neste
ambito no art.° 9.° da Lei n.° 51/2023, de 28 de Agosto (Lei Quadro da Politica Criminal)
estando previsto que ““as forcas e servigos de seguranca desenvolvam programas e planos de
seguranca comunitaria e de policiamento de proximidade destinados a proteger as vitimas
especialmente vulneraveis e a controlar as fontes de perigo”.

Atualmente e face aos fenémenos criminais vigorantes, as informacgdes criminais e
ndo criminais devem ter um papel central no trabalho preventivo das FSS. Como refere
Oliveira (2006) a conjugacéo entre o Policiamento de Proximidade (PP) e o Policiamento
orientado pelas Informagdes (POI) contribuird para obtencéo de mais informagdes que sejam
uteis ao desempenho das fungdes policiais, melhorando o servico prestado por parte das FS.
O autor é da opinido que contrariamente ao PP, o POI n&o é propriamente um modelo de
policiamento, mas antes uma estratégia que as FSS devem utilizar para melhorar a sua

eficiéncia e eficacia. O POI ou, na sua terminologia original, o Intelligence-Led Policing
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comecou a ser frequentemente abordado no seio das instituicdes policiais nos 90, apos a
onda crescente de criminalidade que afetou o Reino Unido na década anterior e da
necessidade da Policia dar resposta as solicitaces e necessidades da populacdo (Ratcliff,
2003). Para Guinote (2013, p. 145), o POI foca-se na “analise dos padroes dos crimes e dos
padrdes de atuagdo dos criminosos ou delinquentes, concentrando-se na identificacdo dos
principais ofensores, correlacdo destes, modus operandi e horéarios de atuacdo”,
caracterizando-se sobretudo como “uma filosofia colaborativa que comega com informacéo,
recolhida em todos os niveis da organizacdo que € analisada para criar informacdes Uteis e
uma percecdo melhorada do ambiente operacional” (Fuentes, 2006, p. 3). A tomada de
decisdo do decisor policial deve ser o0 mais fundamentada possivel e tendo na sua posse um
maior conhecimento da realidade criminal de determinada comunidade, area, ou zona,
melhor serd a sua capacidade de gerir 0s seus recursos e por conseguinte adotar medidas
preventivas.

Atendendo ao facto de que a face visivel deste trabalho sejam as FS, a prevencao
criminal deve acima de tudo resultar de um esforco conjunto de diversas entidades como o
Governo, o Sistema de Justica, as FSS, das autarquias, organizacdes ndo governamentais,
das instituicbes particulares de solidariedade social, associagdes de moradores, clubes
recreativos, entre outras (Elias, 2018). A prevengéo criminal como a conhecemos hoje nao
envolve Estado como ator unico, sendo necessario cada vez mais a colaboracdo de outras
instituicBes e organizages, incluindo também a participacao ativa de todos os cidadaos que

ao fim e ao cabo s&o os principais interessados.

3.2. O policiamento de proximidade em Portugal e a sua origem

O policiamento tradicional e/ou reativo foi até ao século XX o apanégio em Portugal,
ou seja, a base da atuacdo policial era a mera reacao e resposta as ocorréncias. A Policia ndo
comunicava com a sociedade e ndo permitia que o cidaddo ousasse comunicar consigo
(Pereira, 2020). A inseguranga que se COmecgou a sentir nos paises ocidentais viria a por em
causa a eficacia deste modelo (Oliveira, 2006).

O policiamento de proximidade sé viria a ser adotado em Portugal em meados dos
anos 90, ja apds paises como os Estados Unidos e a Inglaterra terem implementado este
modelo na década de 70 (Oliveira, 2006). Para uma melhor compreensdo cabe-nos fazer

neste ponto uma distingdo entre o policiamento comunitério, caracteristico dos paises
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angléfonos, e o policiamento de proximidade mais presente nos paises do sul da Europa.
Enquanto no policiamento comunitario existe uma adaptacdo da estratégia a realidade de
cada comunidade, sendo que as decisdes sdo tomadas pela hierarquia local tendo como base
os fendmenos securitarios prevalecentes nessa comunidade, por outro lado, o policiamento
de proximidade desagrega-se em diversos programas que se encontram sob a alcada da uma
sO entidade: o Estado (Elias, 2018).

Face as alteracdes que se verificaram noutros paises a ideia de proximidade comecou
a entrar no discurso politico em Portugal, e sendo a seguranca vista pela sociedade com uma
das suas principais preocupagdes, surgiu uma nova abordagem securitaria por parte do
governo portugués por forma a adaptar-se as necessidades exigidas, através da adocdo de
modelos proximais que, contrariamente ao modelo tradicional e reativo que vigorava em
Portugal, “privilegiam uma intervencdo de proximidade, de natureza preventiva, assente
numa atitude de aproximacao e comunicac¢do com o cidaddo ao nivel individual e das suas
estruturas associativas” (Oliveira, 2006, p. 68). Para o autor, a policia de proximidade pauta-
se pela proatividade, pelo trabalho em conjunto e pela partilha de responsabilidade com
todos os atores em matéria de seguranca. O autor salienta ainda outro aspeto importante que

é a melhoria da imagem que os cidad&os tém da Policia (Oliveira, 2006).

3.2.1. O Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade

Apesar do mote para o Programa Integrado de Policiamento de Proximidade (PIPP)
ter sido dado apds a Conferéncia Internacional sobre o Policiamento de Proximidade que
decorreu em Lisboa nos dias 14 e 15 de dezembro de 1998, uma iniciativa conjunta do MAI,
do Férum Europeu para a Seguranca Urbana e do Municipio de Lisboa, a ado¢do de uma
“verdadeira estratégia de Policiamento de Proximidade que envolvesse as diferentes forcas
e servicos de seguranga” (Oliveira, 2006, p. 296) revelou-se morosa e de dificil
implementacao.

Os primeiros programas especiais de proximidade criados nos anos finais do seculo
passado e que viriam a integrar mais tarde o antigo PIPP foram o PES, o programa Seguranca
a ldosos, o programa Comércio Seguro e ainda o projeto Inovar, vocacionado para as pessoas
vitimas de crime (Ochoa, 2016). Inclusivamente, na opinido de Elias (2007), até 2006 os
programas existentes ndo se encontravam interligados, e a forma como estavam estruturados

ndo promovia uma abordagem preventiva integrada a nivel nacional.
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Em 2006, a PSP desenvolveu e aprovou por iniciativa propria o PIPP através da
Diretiva Estratégica n.° 10/2006 de 15 de Maio, tendo comegado com 18 projetos-piloto a
nivel nacional. Com este modelo a PSP procura ndo s6 desenvolver os programas e afunila-
los para uma estratégia global mas também articula-os com outras valéncias que a PSP tem
sob a sua alcada como a ordem publica, a investigacdo criminal e as informaces policiais
(PSP, 2023). Neste programa os policias eram direcionados para determinados setores
ficando ai adstritos por um longo periodo de tempo, contactando regularmente com os
cidadaos e recolhendo informacg6es com o fim de aumentar o sentimento de segurancga nos
grupos de risco mais vulneraveis, pressupunha ainda um trabalho em parceria com todos os
atores do sistema, um equilibrio entre uma atua¢do mais musculada quando necessario e um
patrulhamento de visibilidade e a realizacdo de acdes de sensibilizacdo que sirvam de alerta
para 0s mais jovens relativamente a sua propria seguranca (Pinho, 2009). Este tipo de
policiamento relaciona-se com uma maior proatividade policial na prevengdo dos crimes,
como conclui Figueiredo (2022). A partir de 2010 adotou uma nova designagéo: Modelo
Integrado de Policiamento de Proximidade.

Sédo diversos 0s programas que o MIPP contempla atualmente e que procuram ir ao
encontro das necessidades securitarias de cada grupo de risco, as mulheres em contexto de
violéncia domeéstica, os idosos, 0s comerciantes, e as crian¢as. Para além dos programas mais
reconhecidos existem outros projetos que tem sido implementados desde a criagdo do MIPP
como o Significativo Azul, os Contratos Locais de Seguranca (CLS), os Concertos de Palmo
e meio, o Estou Aqui, para as criancas e para os adultos, a Universidade Segura e o programa
Juntos Por todos (PSP, 2023). Neste leque de instrumentos de proximidade destaca-se o PES.
Iremos de seguida aprofunda-lo em virtude de ser o principal instrumento que a PSP dispde

para a prevencdo da delinquéncia juvenil em Portugal.

3.2.2. O Programa Escola Segura

Por forma a serem alcangados 0s objetivos a que a comunidade escolar se propde é
fundamental a existéncia de um ambiente escolar sauddvel associado a um clima de bem-
estar e seguranca para todos os jovens que a frequentam. Uma vez que o direito ao ensino se
encontra consagrado no art.° 43.° n.°l da CRP epigrafado “Liberdade de aprender e de
ensinar”, cabe ao Estado garantir tanto a preservacdo de um ambiente favoravel nas escolas

bem como a seguranca de todos os elementos pertencentes a comunidade escolar, entre 0s
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quais alunos, pais, professores e pessoal ndo docente. Com propoésito de apoiar este grupo
mais vulnerdvel foram criados alguns programas especiais, entre 0s quais, 0 de maior
notoriedade, o PES.

O PES surge inicialmente em 1992 mediante um protocolo sobre “Seguranca nas
Escolas” assinado entre o Ministério da Educacdo e o MAL, ficando definido que a prevencédo
do crime juvenil devia-se efetivar por uma aproximacgao e cooperacdo entre professores,
funcionarios, alunos e as FS (Moutinho, 2021). Deveriam ser aplicadas algumas medidas de
seguranca extra em alguns Estabelecimentos Escolares em Lisboa e Setubal, dado que na
altura eram ja areas bastante problematicas. Segundo David (2014) entre as medidas
elencadas neste protocolo para fazer face a estes problemas destacavam-se a presenca de
agentes no terreno nas imediacdes da escola e em periodos de maior transito, com pelo menos
um deles munido de radio, assim como ja era referida a importancia de um contacto regular
entre as FS e os responsaveis pelo Estabelecimento de Ensino. Como era de esperar, somente
mais tarde com a consolidacdo do projeto-piloto outras escolas foram englobadas nesta
iniciativa (David, 2014).

Quatro anos mais tarde surgiu o Despacho n.° 50/96, de 30 de Setembro, do MAI,
que tinha como objetivo proceder a coordenacdo e articulacdo entre as FS e a autoridades
escolares. Neste documento ficaria nomeado a nivel nacional um responsével com o papel
de Coordenador Interministerial do PES bem como um responsavel, a nivel distrital, como
Coordenador ao nivel dos Governos Civis (Rodrigues, 2023). Foram implementadas
igualmente algumas medidas, entre as quais, 0 aumento anual de 10% de novos efetivos
afetos a seguranca nas escolas, bem como o nimero de equipamentos destinados a esse fim,
nomeadamente, transportes e comunicag6es (David, 2014).

Somente em 1996 com o Despacho n.° 54/96, de 21 de outubro, do MAI, € que o
programa passa a estar estruturado na sua generalidade e cobrindo todas as escolas do pais
como o encontramos atualmente, dispondo de veiculos automobilizados (automdveis,
ciclomotores e motociclos) bem como a contar com equipas especializadas (Bento, 2017), o
que atualmente ndo acontece, existindo subunidades situadas em grandes aglomeracdes
urbanas que ndo possuem um carro-patrulha adstrito ao programa, fazendo os seus elementos
as deslocagOes maioritariamente a pé.

O primeiro Regulamento do PES foi aprovado em 2005, através do Despacho
conjunto do MAI e do ME n.° 105-A/2005, de 2 de Fevereiro, e uma vez que foram detetadas

algumas fragilidades, o mesmo foi alvo de reavaliacéo e republicado em Despacho Conjunto
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n.> 25650/2006 de 29 de novembro. Este Despacho veio estabelecer varios objetivos
pertinentes e que ainda hoje se encontram definidos.

Atualmente o Regulamento do PES encontra-se aprovado pelo Despacho n.°
8927/2017 de 10 de outubro, sendo que desde 2006 sO tinha surgido uma alteracdo,
precisamente uns meses antes do regulamento atual onde ficou determinado que o grupo
coordenador deve reunir ordinariamente no final de cada periodo letivo e
extraordinariamente sempre que as circunstancias o justifiquem. O PES encontra-se adstrito
a duas Forcas e Servicos de seguranca: a PSP e a GNR. Para efeitos do presente trabalho
somente serd caracterizado o trabalho desenvolvido pelas Equipas do Programa Escola
Segura (EPES) da PSP.

As EPES foram efetivamente criadas pela Diretiva Estratégica n.° 10/2006 de 15 de
Maio da DNPSP, ficando “responsaveis pela seguranca e vigilancia das areas escolares, pela
prevencdo da delinquéncia juvenil, pela detecdo de problemas que possam interferir na
seguranca dos cidadaos e pela detegdo de cifras negras no seio das comunidades escolares”
(PSP, 2023). Para além disto, tém o conhecimento atualizado dos horarios de entrada e saida
dos alunos nas escolas da sua area de responsabilidade e reinem frequentemente com
entidades como Direc¢do das Escolas e as Juntas de Freguesia. No inicio de cada ano letivo
estas equipas fazem a atualizacéo da situacdo de seguranca do Estabelecimento Escolar e da
area envolvente, destacando todas as situacBes que possam eventualmente provocar
inseguranca e remetem as anomalias identificadas as autoridades responsaveis na matéria
(Moutinho, 2021). Também sdo conhecidos como Agentes de Proximidade, sendo-lhes
incumbidas dessa forma outras funcdes tipicas do policiamento de proximidade nédo
diretamente relacionadas com os jovens em contexto escolar (PSP, 2023).

No entanto, para além do que ja foi mencionado, a PSP privilegia acima de tudo o
contacto direto com os jovens mediante acdes de sensibilizacdo e informacdo, contactos
individuais, demonstracdo de meios, exercicios de prevencao e visitas as suas instalagdes
(SSI, 2023), dado que desta forma a populacdo mais jovem comeca a criar a imagem da
Policia como entidade protetora e garante da sua seguranga, ao invés do mero papel
repressivo outrora associado as FS.

Nas acdes grupais de sensibilizacdo sdo apresentados e discutidos com 0s jovens
diversos temas relacionados com a seguranca individual dos alunos e da comunidade escolar,
enquanto nas acgdes grupais de demonstracdo sdo apresentadas aos jovens as diversas

valéncias e meios da PSP, podendo inclusivamente receber ainda o0s jovens nas suas
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instalagBes através de visitas. Existem ainda as ac¢Oes dirigidas a pequenos grupos-alvo
quando existe a necessidade de focar em determinado tema relacionados com os individuos
que os constituem (PSP, 2023).

Apresentamos de seguida um grafico que diz respeito ao nimero de acbes de
sensibilizagdo realizadas pelo PES desde o ano letivo 2010/2011 até ao ano letivo
2021/2022.

Gréfico 6: NUmero de acles de sensibilizagéo realizadas pelo PES
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FONTE: Adaptado de Rodrigues (2023).

Através da observacdo do Grafico 5 podemos constatar que, a exce¢cdo dos anos que
ficaram marcados pela pandemia do COVID-19 e que fez com que as escolas tivessem
obrigatoriamente adotado pelo modelo de ensino & distancia, tem existido um aumento
gradual no numero de acdes realizadas pelos elementos da PSP afetos ao PES. Verifica-se
que foi no ano letivo 2010/2011 que houve um menor numero de a¢des de sensibilizacdo
realizadas tendo existido cerca de 4727 enquanto o maior nimero de ac¢6es de sensibilizacéo
num ano letivo foi atingido em 2021/2022, tendo sido registadas 29452 a¢6es. A partir do
ano letivo 2019/2020 observa-se que houve um aumento substancial no nimero de acgdes
comparativamente com os 10 anos letivos anteriores. Face ao periodo pré-pandemia,
correspondente ao ano letivo 2018-2019, o numero de ac¢des efetuadas no ano letivo de

2021/2022 foi sensivelmente trés vezes superior.
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No ano letivo de 2022/2023 as EPES registaram na prossecuc¢ao do seu servigo um
total de 3824 ocorréncias, dividindo-se em 2708 ocorréncias criminais e 1116 ocorréncias
ndo criminais. No total houve uma subida de 8,5% face ao ano letivo de 2021/2022 onde
tinham sido registadas 3525 ocorréncias. Recuando aos anos letivos onde ainda nao se fazia
sentir o efeito da pandemia COVID-19, mais precisamente o ano letivo 2018/2019, em
2022/2023 registaram-se menos 269 ocorréncias (PSP, 2024). Quanto ao local das
ocorréncias criminais, das 2708 ocorréncias, 77% sucederam-se no interior do recinto
escolar e 23% no seu exterior ou nas suas imediacdes. Relativamente as ocorréncias nao
criminais, cerca de 74% tiveram lugar dentro do recinto escolar enquanto, 26% verificaram-
se no seu exterior e imediagdes (PSP, 2024).

Em 2022/2023 os Comandos Distritais da PSP de Guarda, Braganca e Castelo Branco
foram os que registaram menos ocorréncias, enquanto o0 Comando Metropolitano de Lisboa
e 0 Comando Metropolitano do Porto foram o0s que registaram um maior nimero, 1485 e
849, respetivamente (PSP, 2024).

Ao nivel dos crimes praticados em cada ocorréncia deve-se ter em conta que numa
ocorréncia podem ter sido praticados mais que um crime. Em 2022/2023 os crimes mais
praticados foram as Ofensas corporais com 1237 casos, as Injirias e Ameacas com 825 casos
e 0 Furto com 368 casos. Deve ser referido igualmente que existiram cerca de 34 crimes de
Posse e Uso de Arma, e que foram detetadas ao todo 35 armas, incluindo armas de fogo,
armas brancas e de outros tipos. Comparando com o ano letivo anterior houve uma reducéo
em 56% da pratica desta tipologia criminal (PSP, 2024).

Na generalidade das subunidades policiais a PSP conta com um composic¢do de
elementos que se encontram vocacionados para o PES, integrando, como ja referido
anteriormente, as EPES. Adiante apresenta-se a contabilizacdo do numero de policias da PSP

a desempenhar estas fungdes desde o0 ano letivo de 2010/2011 até ao ano letivo de 2021/2022.
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Gréfico 7: Numero de elementos da PSP afetos ao PES por Ano Letivo
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FONTE: Adaptado de Rodrigues (2023).

Conforme demonstrado no Grafico 7, verifica-se que face aos 12 anos letivos em
questéo, pode-se dividir em trés momentos diferentes.

Entre o ano letivo 2010/2011 e o ano letivo 2014/2015 n&o existiram grandes
oscilacbes no numero de efetivo do PES, tendo sido em 2014/2015 que a PSP contou com o
maior numero de policias com funcdes adstritas ao PES, com cerca de 391 policias. A partir
de 2015/2016 existiu uma reducéo significativa de recursos humanos, tendo-se verificado
em 2016/2017 uma queda abrupta comparativamente ao ano anterior com cerca de menos
74 policias. Desde 0 ano letivo 2016/2017 até 2019/2020 o nimero manteve-se estavel,
situando-se na ordem dos 300 policias. Nos ultimos trés anos letivos contata-se novamente
uma diminuicéo gradual em termos de efetivo. Em 2021/2022 encontravam-se ao servigo do
PES cerca de 260 policias, sendo este 0 nimero mais baixo relativamente aos 12 anos alvos
de andlise. Ndo estando representado no gréfico, no ano letivo de 2022/2023 estiveram
adstritos em exclusividade de fungbes as EPES 254 policias, a que acresceram 107 policias
das designadas Equipas Mistas de Escola Segura e Apoio a Vitima (EMESAV). Estas
equipas sao constituidas por elementos que desempenham fungdes em diversos programas
de proximidade do MIPP (PSP, 2024).

A nivel formativo os elementos que constituem as EPES possuem varios cursos de
formacao especificos tendo em conta o cariz sensivel das fun¢bes que desempenham, entre
0s quais o Curso MIPP e o Curso de Formagéo de Formadores MIPP, refor¢ado pelo Curso

de Atualizacdo de Formadores MIPP com um maior nimero de horas de formacao e que se
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destina aos elementos que dao formacgdo. Ao nivel mais estratégico e que se destina aos
policias que constituam a estrutura dirigente da PSP existe ainda o Curso de Nivel
Estratégico MIPP, constituido por 12 modulos em 30 horas (PSP, 2023). Existe ainda o
Curso de Intervencéo Policial com Menores, vocacionado para lidar com os menores. No
ano de 2022 a PSP contava com 129 policias com formagdo em intervencédo policial com
menores (PSP, 2023).

O trabalho desenvolvido pelos elementos das EPES, ndo s6 da PSP mas também do
Nucleo Escola Segura da GNR, € de vital importancia e merece por parte de toda a sociedade
um reconhecimento pelo papel preventivo que desempenham ndo s6 como garante da
seguranga no interior dos recintos escolares procurando erradicar a violéncia mas também,
dentro das suas limitacGes, no exterior do mesmo. A delinquéncia juvenil é um fenémeno
que tem ganho contornos crescentes em Portugal, havendo a necessidade destes programas
se adaptarem e desenvolverem novas metodologias de trabalho que tenham como foco

especifico a sua mitigacao.
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Capitulo IV - Método

Para ser possivel responder ao problema de investigacdo e cumprir com os objetivos
estipulados € necessario clarificar o método cientifico adotado, isto €, o “conjunto de regras
basicas que visam obter novo conhecimento cientifico” (Sarmento, 2013, p. 4).

Numa primeira fase da realizacdo deste trabalho procedemos a recolha e pesquisa de
referéncias bibliograficas, para “conhecer o estado-da-arte sobre a investiga¢do” (Sarmento,
2013, p. 13), ou seja, ter-se uma nocgdo do que ja foi estudado sobre a tematica, neste caso,
sobre a delinquéncia juvenil.

Quanto a abordagem a problematica de investigacdo optamos por um estudo de caso
com recurso ao método quantitativo. Um estudo de caso € uma abordagem empirica em
podem coexistir diferentes técnicas de recolha de dados, tais como a observacao, a entrevista,
a analise documental e o questiondrio (Carmo & Ferreira, 2008). Permite “estudar, de uma
forma mais ou menos aprofundada, um determinado aspeto de um problema em pouco
tempo” (Bell, 2010, p. 23). A metodologia quantitativa permite a recolha e tratamento de
dados e a criacdo de variaveis (Coutinho, 2011).

Com o proposito de caracterizar de forma exaustiva o fendmeno da delinquéncia
juvenil sobre a perspetiva das ocorréncias, dos suspeitos e das vitimas identificando dessa
forma um perfil-tipo da delinquéncia juvenil na area da 73.2 Esquadra (Pontinha) e no
periodo temporal de 2008 a 2023, foi formulado um pedido de autorizacdo para ter acesso
ao Sistema Estratégico de Informacéo (SEI) e um pedido de extracdo de dados criminais ao
Diretor de Ensino do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI),
que o encaminhou para o Diretor do ISCPSI para despacho e posterior envio para a Direcdo
Nacional da Policia de Seguranca Publica (DNPSP).

Apds a autorizacao por parte da DNPSP, procedeu-se a solicitacdo de acesso ao SEI
bem como dos dados ao Departamento de Sistemas de Informagéo e Comunicagdes (DSIC)
e ao Departamento de Informacdes Policiais (DIP), respetivamente. Apenas foi obtida
resposta positiva quanto ao pedido de extracdo de dados, tendo-nos sido negada a
possibilidade de aceder a base de dados e de consultar o expediente. Segundo a opinido de
Quivy e Campenhoudt (2005) estes dados séo secundarios e pré-existentes, uma vez que nao
foram recolhidos pelo investigador dada a impossibilidade de acesso aos mesmos pelos seus
préprios meios. Apas os dados terem sido remetidos num ficheiro de Microsoft Office Excel,

foram alvo de um tratamento inicial, uma vez que as diferentes variaveis solicitadas em
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formulério proprio definido pela instituicdo apresentavam informacdes que nao se revelavam
oportunas e necessarias para o campo de estudo e de anélise definido previamente. De
seguida, a partir das variaveis ja existentes, e da informacao que era possivel extrair das
mesmas, tornou-se pertinente que fossem criadas varidveis com o intuito de serem
igualmente sujeitas a tratamento estatistico. Os dados foram tratados com recurso ao
software Microsoft Office Excel e analisados estatisticamente através do programa de
software estatistico IBM SPSS Statistics 26. Os mapas foram elaborados através do software
SIG ArcGIS Pro, tendo a sua licenca sido cedida através de uma parceria entre o ISCPSI, a
DNPSP e 0 MAL.
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Capitulo V - Estudo de caso

5.1. Caracterizacao sociodemografica da Unido das freguesias de
Pontinha e Famoes

A Unido das freguesias de Pontinha e Famdes, conforme representada na Figura 1,
foi criada pela Lei n.° 11-A/2013, de 29 de setembro, através da agregacédo da freguesia da
Pontinha com a de Famdes. Ambas as freguesias foram inicialmente criadas por desanexacao
da Freguesia de Odivelas. A Freguesia da Pontinha foi criada em 1984 e categorizada de
Vila em 1991, enquanto a Freguesia de Famdes foi criada administrativamente em 1989,
tendo sido elevada a categoria de Vila em 2001 (Junta de Freguesia Pontinha e Famdes,
2024). Atualmente € uma freguesia do municipio de Odivelas com uma area total de 9,21
kmz (Direcdo-Geral do Territorio [DGT], 2024) e, de acordo com os dados dos Censos 2021,
tem uma populagdo de 35 111 habitantes, sendo que 16 747 s&o do sexo masculino e 18 364
do sexo feminino (INE, 2023).

Figura 1: Localizagdo geogréfica da area de estudo
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FoNTE: Elaborado no software ArcGis.
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Quanto a caracterizagdo por faixa etaria, residem nesta freguesia 8736 jovens com
idades compreendidas entre os 0 e os 24 anos, 18 808 cidaddos que tém entre 25 e 64 anos
de idade. Relativamente a populacdo idosa residem nesta area 7567 cidaddos. A taxa de
analfabetismo da populacdo é de 2,30%, abaixo da média nacional que se encontra nos
3,08%, prevalecendo uma taxa maior no sexo feminino comparativamente com 0 Sexo
masculino. No que concerne a taxa de desemprego da sua populacgdo residente, esta situa-se
na ordem dos 9%, acima dos 8,13% da média nacional (INE, 2023).

Na area da Freguesia, mas sobretudo na Pontinha, existem diversos estabelecimentos
de comércio de pequena dimensdo como restaurantes, cafés, supermercados, ourivesarias,
farmécias, postos de abastecimentos de combustivel, entre outros. Na zona existe um vasto
numero de Estabelecimentos Escolares para todos os niveis de ensino, entre 0s quais, 0
Agrupamento de Escolas Braamcamp Freire que engloba a Escola secundaria Braamcamp
Freire, a sua sede, a Escola Bésica 2,3 Gongalves Crespo, a Escola Bésica da Serra da Luz,
a Escola Basica Dr. Mario Madeira, a Escola Basica Mello Falcédo, a Escola Basica da Quinta
da Condessa, a Escola Basica da Quinta da Paid, a Escola Basica de Vale Grande, a Escola
Basica do Casal da Serra e o Jardim de Infancia Gil Eanes (Camara Municipal de Odivelas,
2024). Na Pontinha € ainda de destacar a existéncia da Escola Profissional Agricola D. Dinis-
Pai& onde séo lecionados alguns cursos profissionais.

A localidade de Famdes é predominantemente uma area residencial com inUmeras
construcdes habitacionais, ndo obstante a existéncia de algum investimento que tem existido
no comércio com a construcdo de armazéns e de supermercados de grandes marcas em
Portugal (Junta de Freguesia Pontinha e Famdes, 2024). Localizam-se na area algumas
escolas do Agrupamento de Escolas a Sudoeste de Odivelas, tais como a Escola Basica de
Casais de Trigache, a Escola Bésica Sophia de Mello Breyner Andresen e a Escola Bésica

Veiga Ferreira (Camara Municipal de Odivelas, 2024).

5.2. A delinquéncia juvenil na Unido das freguesias de Pontinha e Famdes
(2008-2023)

5.2.1. Ocorréncias de delinquéncia juvenil registadas pela PSP

Para a area de estudo foram registadas pela PSP desde o ano de 2008 até ao ano de

2023 um total de 368 ocorréncias cujos suspeitos tenham entre 12 e 16 anos. No Grafico 8
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podemos observar o nimero de ocorréncias de delinquéncia juvenil registadas para cada um

dos dezasseis anos em analise, assim como a sua evolucéo ao longo do tempo.

Graéfico 8: Evolucdo do nimero de ocorréncias de delinquéncia juvenil
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Verificamos que 2016 foi 0 ano em que registou um maior nimero de ocorréncias,
num total de 37, enquanto em 2019 e 2021 foram 0s anos em que Se registaram menos
ocorréncias, apenas 11. Referindo-nos somente ao hiato temporal de 2008 a 2016, podemos
verificar que houve uma grande oscilagdo no nimero de ocorréncias. Por outro lado, desde
2016 até 2019 houve um decréscimo acentuado no nimero de ocorréncias, tendo sido
atingido em 2019 o nimero mais baixo em todo o intervalo temporal alvo da nossa anélise,
com 11 ocorréncias.

E bastante interessante perceber que a Pandemia COVID-19 n&o parece ter tido uma
grande influéncia nas ocorréncias registadas, uma vez que em 2020, 0 ano em gque comegou
a pandemia, se registou um numero maior de ocorréncias do que no ano anterior. Como
consequéncia da pandemia os Estabelecimentos Escolares fecharam, tendo muitos deles
adotado o modelo de ensino a distancia onde os alunos frequentavam as aulas a partir de
casa. Desta forma e tendo em conta que as escolas sao um espago onde a grande maioria dos
crimes sdo praticados, e, consequentemente, reportados as entidades policiais, seria de
esperar uma reducdo. Efetivamente em 2021 o numero voltou a baixar, no entanto, a
oscilacdo e o impacto ndo parece ter sido tdo elevado quanto os valores registados a nivel

nacional.
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E efetivamente importante perceber o nimero de ocorréncias registadas por ano mas
para que as FS possam de facto saber onde intervir precisam acima de tudo de ter o
conhecimento preciso dos locais onde os crimes sao praticados e onde se repetem com maior
frequéncia. A PSP registou ocorréncias em 97 locais diferentes em que tivessem sido
praticados crimes por jovens entre 12 e 16 anos (Cf. Apéndice B - N.° de ocorréncias de
delinquéncia juvenil por localizagdo). Na Figura 2, com base nos dados do SEI
disponibilizados, apresentamos um mapa onde se encontram georreferenciados os locais das
ocorréncias criminais de delinquéncia juvenil na Unido das freguesias de Pontinha e Famdes
desde 2008 até 2023.

Figura 2: Georreferenciagdo das ocorréncias de delinquéncia juvenil (2008 a 2023)

FoNTE: Elaborado no software ArcGis com base nos dados do SEI.
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Note-se que, pelos dados que nos foram remetidos, ndo foi possivel uma
georreferenciacdo mais exata das ocorréncias, na medida em que quase na totalidade das
ocorréncias apenas € conhecido o nome da rua. Por forma a ultrapassar este problema
procedeu-se a localizacdo ficticia de cada ocorréncia sensivelmente a meio da rua, tendo-se
em consideracdo que existem algumas artérias bastante extensas. Para além disso ja tinha
sido feito um contacto informal com alguns comerciantes, transeuntes, professores, tendo
estas informac6es servido para complementar a localizacéo das ocorréncias bem como para
ter conhecimento de outros locais ndo referenciados, mas igualmente problematicos.

Resultando da anélise do mapeamento criminal pode-se verificar que a zona sul da
freguesia correspondendo a localidade da Pontinha foi onde se registou um maior nimero
de ocorréncias, 0 que se deve em grande parte ao facto de ser nesta zona onde se encontram
as escolas em que os jovens com idades entre 0s 12 e 0s 16 anos maioritariamente estudam,
mais precisamente a Escola Secundaria Braamcamp Freire, a Escola Bésica 2,3 Goncalves
Crespo e a Escola Profissional Agricola D. Dinis-Paia.

A Escola Profissional Agricola situa-se na Rua Pedro Alvares Cabral. Neste
arruamento foram registadas 51 ocorréncias, mais do que em qualquer outro arruamento da
area da 73.2 Esquadra. Sdo jovens especialmente problematicos, existindo igualmente
registos de rebentamento de petardos na paragem de autocarros que Se encontra
imediatamente & saida da escola. A hora de almoco alguns deles apanham o autocarro e
almocam em cafés e estabelecimentos de restauracdo relativamente perto. No final do dia os
jovens abandonam este estabelecimento e regressam a sua residéncia, optando na sua maioria
pelo autocarro como meio de transporte até a estacdo de metro da Pontinha. Estes percursos
de autocarro sdo marcados por algumas incivilidades e comportamentos desordeiros que
importunam as pessoas que circulam neste meio de transporte.

Para além dos arruamentos onde se encontram as escolas supramencionadas ou 0s
arruamentos que se encontram localizados relativamente perto ou ao lado, tais como a Rua
de Santo Eloy e a Rua Dr. Gama Barros, ou a Rua da Liberdade, a Estrada Municipal a
Azinhaga dos Besouros e a Rua Vitor Carlos um dos locais mais problematicos é a Praca
Séo Jodo onde foram registadas 12 ocorréncias. Nestas ocorréncias foram praticados na sua
maioria crimes de Furto em supermercado para além de Outros crimes contra a reserva da
vida privada, crimes de Ofensa a integridade fisica voluntaria simples e crime de Roubo a
pessoas na via publica (exceto por esticdo). Neste local reinem-se frequentemente alguns

grupos, constituidos por individuos de diferentes faixas etarias, encontrando-se a fumar e
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que presumivelmente, segundo os relatos e as suspeitas dos cidaddos que todos os dias
passam pelo local, dedicam-se ao consumo de estupefaciente.

Existe outra zona circunscrita por trés arruamentos, Rua do Poder Local, Praceta do
Poder Local e Avenida dos Bombeiros Voluntarios em que foram registados 9 crimes,
destacando-se Crimes contra a propriedade, Ofensas a integridade fisica, Outros danos e
Roubo a pessoas na via publica. Igualmente na Rua Cidade da Horta, um arruamento que
liga a rua de Santo Eloy a Praca de S&o Jodo, registaram-se 8 crimes, entre 0s quais uma
grande prevaléncia de furtos, inclusive em supermercado.

A Unido das freguesias de Pontinha e Fam0es caracteriza-se ainda pela existéncia de
alguns bairros, as designadas Zonas Urbanas Sensiveis. Quanto a criminalidade praticada
nestes locais sobressai 0 Bairro Serra da Luz que se encontra a sudeste da freguesia e onde
houve registo de ocorréncias em 9 locais diferentes. Neste local destaca-se a Rua Padre
Américo Monteiro Aguiar com 8 ocorréncias. E uma rua bastante extensa que se prolonga e
liga este Bairro ao Bairro Menino de Deus e ao Bairro Encosta da Luz.

Foram praticados neste Bairro Social diversos tipos de crimes diferentes assim como
3 crimes de Ofensas a integridade fisica voluntaria simples, 2 crimes na tipologia de Outros
crimes contra a integridade fisica, 2 crimes de Condugao sem habilitagdo legal, 1 crime na
tipologia de Outros crimes respeitantes a estupefacientes, 2 crimes de Trafico de
estupefacientes (inclui percursores), 1 crime de Violacdo, 3 crimes na tipologia de Outro
dano, 2 crimes na tipologia de Outros furtos, 2 crimes de Furto em residéncia com
arrombamento, escalamento ou chaves falsas, 1 crime de Furto de veiculo motorizado, 2
crimes na tipologia de Outros crimes contra a liberdade e autodeterminacédo pessoal, 1 crime
de Difamacdo, callnia e injaria e 1 crime de Violéncia Doméstica contra cénjuge ou
analogos.

Na Pontinha foram ainda identificadas outras zonas localizadas em ambos os lados
da Rua Pedro Alvares Cabral que, embora ndo digam respeito a ocorréncias que tenham sido
registadas pela PSP, foram referidas pelos cidaddos que contactdmos como zonas dedicadas
a pratica de incivilidades e eventualmente de crimes por parte dos mais jovens. A Rua Dom
Jodo 11, uma rua sem saida e que dado estar situada numa zona bastante discreta é propicia
a estes comportamentos e a zona circundante a Igreja Paroquial da Sagrada Familia da
Pontinha, onde sdo vistos a “fazer negdcio”. No campo de jogos que se encontra
relativamente perto a Igreja é frequente a presenca de alguns grupos reunidos e que se

dedicam a destruicdo de propriedade alheia.
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A norte da freguesia, na localidade de Famdes, o crime juvenil encontra-se bastante
distribuido pela &rea, ndo existindo um arruamento a excecao da Avenida Casal do Segolim,
onde tenham sido registadas 5 ou mais ocorréncias. Neste local foram registados sobretudo
crimes de Furto em supermercado.

Para além das ocorréncias registadas na area de competéncia territorial da Esquadra
cujos crimes foram praticados por menores com idades entre 0s 12 e os 16 anos, foram ainda
registados pela 73.2 Esquadra cerca de 95 ocorréncias cuja localizacao se situa fora da area
da Esquadra, o que explica a centralidade desta subunidade e o facto da Pontinha, onde se
encontra situada a Esquadra, ser uma localidade com um fluxo de pessoas consideréavel e
com uma interface de transportes de grande dimenséo.

De seguida analisar-se-a brevemente a evolugdo do nimero destas ocorréncias ao
longo dos 16 anos, o nimero de ocorréncias por més, por dia de semana e por periodo do
dia.

Analisando o numero de ocorréncias de delinquéncia juvenil registadas por més,
através do Grafico 9 percebe-se que desde 2008 até 2023, abril, julho e agosto foram os
meses em que foram registadas menos ocorréncias, 20, 12 e 18, respetivamente. Nos meses
de janeiro, margo, maio e outubro as ocorréncias de delinquéncia juvenil foram bastante

frequentes.

Grafico 9: Ndmero total de ocorréncias de delinquéncia juvenil
registadas por més desde 2008 a 2023
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O numero reduzido de ocorréncias registadas especificamente nestes meses pode ser
explicado pelo facto de coincidirem com o periodo das pausas letivas e em que 0s alunos se
encontram maioritariamente sob a responsabilidade dos pais e/ou da restante familia.

Afunilando ainda mais esta analise, de seguida exploramos o nimero de ocorréncias
registadas por dia de semana. Neste ponto foi necessario, tendo em conta as datas em que
foram registadas as ocorréncias, verificar a calendarizagdo para cada um dos anos em
questdo e identificar individualmente o dia de semana. Conforme consta no Grafico 10, de
2.2 a 6.2 feira ndo existem diferencas significativas no nimero de ocorréncias registadas. No
que toca aos dias de fim de semana, sabado e domingo, registou-se aproximadamente em
cada um dos dias sensivelmente metade das ocorréncias que sdo registadas durante os dias

de semana.

Grafico 10: Ndmero total de ocorréncias de delinquéncia juvenil
registadas por dia de semana
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Evidentemente durante o fim de semana os Estabelecimentos Escolares estdo
fechados, ndo havendo registo de ocorréncias nestes locais. Neste sentido pode igualmente
depreender-se a importancia que a supervisdo parental pode ter na prevengdo do
comportamento delinquente dos mais jovens.

Para determinarmos os periodos do dia em que foram registadas as ocorréncias foi
necessario dividir as horas do dia. Das 00:00:00 as 07:00:00 diz respeito ao periodo da
madrugada, das 07:00:01 as 13:00:00 ao periodo da manha, das 13:00:01 as 20:00:00 ao
periodo da tarde e das 20:00:01 as 23:59:00 corresponde ao periodo da noite. No Grafico 11
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podemos observar que quase metade das ocorréncias, 48,8%, foram registadas a tarde. Os

periodos onde foram registadas menos ocorréncias foi durante a madrugada e durante a noite.

Grafico 11: Total de ocorréncias de delinquéncia juvenil registadas por
periodo do dia (%)
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Traduzindo em numeros, foram registadas 178 ocorréncias da parte da tarde, 112
ocorréncias de manhd, 42 ocorréncias a noite e 33 ocorréncias durante a madrugada. Para
cada um dos anos em anélise a tarde foi o periodo em que mais ocorréncias foram registadas,
com excec¢do do ano de 2020 em que foram registadas 11 ocorréncias da parte da manha e 5
no periodo da tarde.

Com o proposito de caracterizar as ocorréncias de delinquéncia juvenil pelo namero
de suspeitos identificados em cada uma delas foi definida uma nova varidvel a que
designdmos Perfil da Ocorréncia. Constatou-se que no periodo em andlise e conforme
apresentado no Gréafico 12, foi identificado 1 suspeito em 282 ocorréncias, 2 suspeitos em
48 ocorréncias, 3 suspeitos em 19 ocorréncias, 4 suspeitos em 8 ocorréncias, 5 suspeitos em
4 ocorréncias, 6 suspeitos em 3 ocorréncias. Houve igualmente 1 ocorréncia onde foram
identificados 7 suspeitos, 8 suspeitos e 16 suspeitos. Do total de ocorréncias registadas pela
definicdo apresentada pelos diferentes RASI elaborados nos Gltimos anos e somando todas
as ocorréncias que tiveram mais do que dois suspeitos identificados, cerca de 10% das
ocorréncias sao consideradas criminalidade grupal, enquanto em 90% das ocorréncias foram
identificados 1 ou 2 suspeitos. Verifica-se assim nesta realidade que 0s suspeitos procuraram

atuar sobretudo individualmente.
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Gréfico 12: Numero total de ocorréncias de delinquéncia juvenil por
namero de suspeitos identificados
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Importa fazer uma breve analise quanto a criminalidade grupal. Pelo Grafico 13, o
ano de 2009 e de 2015 sobressaem com 5 ocorréncias, por sua vez nos anos de 2018 e 2021
ndo se registou nenhuma ocorréncia de criminalidade grupal. Fazendo uma anélise global
ndo se verificou nenhuma tendéncia seja crescente ou decrescente tendo o nimero oscilado
ao longo dos anos. Factualmente em 2015 e 2016 parece ter atingido um pico e a partir dai
nos anos seguintes houve uma reducdo, contudo em 2022 registaram-se novamente 4
ocorréncias tal como em 2016.

Gréfico 13: Evolucdo do nimero de ocorréncias de criminalidade grupal
registadas desde 0 ano de 2008 a 2023 com pelo menos um suspeito
identificado com idade entre 0s 12 e 0s 16 anos.
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Relativamente aos restantes dados, embora néo representados graficamente, foi no
més de outubro que se registou um maior nimero de ocorréncias de criminalidade grupal,
mais concretamente 8. Em maio ndo se registou nenhuma ocorréncia, enquanto nos meses
de julho, setembro e novembro a PSP registou 1 ocorréncia em cada um dos meses. A
segunda-feira e a sexta-feira foram os dias em que 0s jovens cometerem mais crimes em
grupos de 3 ou mais elementos, tendo sido registadas 8 ocorréncias. Da parte da tarde foram
registadas 17 ocorréncias, enquanto no periodo da manha foram registadas 15. A noite
verificaram-se 4 ocorréncias e de madrugada apenas 1 ocorréncia.

A luz do que ja foi discutido quanto ao critério utilizado pelo RASI para definir as
ocorréncias de criminalidade grupal, mas optando-se pelo critério da pratica de um crime
por mais do que um suspeito, sdo consideradas para este efeito cerca de 25% das ocorréncias.
Desta forma é importante existir uma definicdo mais consensual porque a interpretacdo que
se pode fazer destes nimeros adotando-se um ou outro critério é bastante divergente.

De modo a dar seguimento a caracterizagdo das ocorréncias, analisaremos
detalhadamente as tipologias de crime praticadas pelos jovens na area de estudo. Atentando
ao Gréfico 14, na categoria de Crimes contra as pessoas verificaram-se 173 crimes enquanto
na categoria de Crimes contra o patriménio foram registados 149 crimes, sendo estas as
categorias onde se verificaram mais crimes. Os Crimes previstos em legislacdo avulsa, 0s
Crimes contra a vida em sociedade e os Crimes contra o Estado somente representam cerca

de 13% do total de crimes cometidos.

Gréfico 14: Numero total de crimes praticados por tipologia criminal
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E curioso perceber que inversamente ao que sucede a nivel nacional sem fazer
distincdo na faixa etéria dos suspeitos, no que toca a delinquéncia juvenil sdo praticados mais
Crimes contra as pessoas do que Crimes contra 0 patrimonio.

Nestes 16 anos prevaleceram sobretudo 4 tipologias criminais, perfazendo mais de
50% da totalidade de crimes praticados por jovens com idades compreendidas entre os 12 e
0s 16 anos entre 2008 e 2023 na Unido das freguesias de Pontinha e Famdes, conforme o
Gréafico 15. Para uma melhor compreensdo dos crimes que foram praticados revelou-se
necessario agrupar algumas tipologias numa so, como nos crimes de Ofensa a integridade
fisica e nos crimes de Roubo. Destacam-se assim 115 crimes de Ofensa a integridade fisica
voluntaria simples/Outros crimes contra a integridade fisica, 28 crimes de Furto em
supermercado, 23 crimes de Ameaca e Coa¢do e 23 crimes de Roubo a pessoas na via
publica/em transporte publico (por esticdo ou ndo) /Outros roubos.

Considerando a totalidade destes crimes desde 2016 até 2021 verificou-se uma
tendéncia decrescente, contudo no ultimo ano verificaram-se valores semelhantes aos
atingidos em 2016. Os dados que nos foram remetidos somente identificam um crime
praticado por ocorréncia, no entanto, deve-se considerar a eventual existéncia de outros
crimes em cada ocorréncia. Para efeitos de classificacdo estatistica, apenas é registado o

crime mais gravoso de entre os demais.

Grafico 15: Evolugdo do nimero de crimes praticados por tipologia
criminal e do total desde 2008 a 2023

= Ameaca e Coagao

e FUrto em supermercado

= Qutros crimes contra a integridade fisica/Ofensa a integridade fisica

voluntaria simples
== ROUbO a pessoas navia publica (por esticao ou ndo)/ Outros

roubos/Roubo em transporte publico
e TOtal

FoNTE: Dados SEI.

62



Uma sociografia do crime juvenil no COMETLIS: contributos para a prevenc¢do da delinquéncia juvenil

Deve-se destacar que as categorias criminais de Roubo, Ofensa a integridade fisica
simples e Ameaca e Coagdo encontram-se previstos na ficha da CAIDJCV assim como o
Homicidio voluntario consumado, a Ofensa a integridade fisica grave, a Violacdo e a
Extorsdo pese embora estes Ultimos ndo se tenham verificado com tanta frequéncia na
realidade criminal da nossa area de estudo. A ficha referida foi desenvolvida pela CAIDJCV
com o objetivo de ser utilizada pelos OPC para efeitos de uma anélise mais compreensiva
das ocorréncias e 0s seus intervenientes (vitimas e suspeitos) nas sete categorias criminais
que se caracterizam pelo seu especial nivel de severidade.

Para além destes crimes foram registados ainda com alguma relevancia 20 crimes de
Outro dano, 20 crimes de Outros furtos/ Furto em veiculo motorizado, 15 crimes de
Conducao sem habilitacdo legal, 13 crimes de Furto em residéncia com arrombamento,
escalamento ou chaves falsas, 9 crimes de Detencdo e trafico de armas proibidas, 10 crimes
de Furto de oportunidade/objetos ndo guardados, 10 crimes de Furto de veiculo motorizado,
9 crimes de Furto em edificio comercial ou industrial/Estabelecimento de Ensino com ou
sem arrombamento, escalamento ou chaves falsas, 9 crimes de Outros crimes contra a
liberdade e a autodeterminacdo pessoal/Violacdo, 9 crimes de Trafico de estupefacientes
(inclui percursores)/Outros crimes respeitantes a estupefacientes e 8 crimes de Difamacao,
calinia e injuria.

Consideramos ainda oportuno perceber se existe algum padrdo quanto aos crimes
cometidos pelos mais jovens (12/13 anos) e pelos mais velhos (15/16 anos), se existe alguma
diferenca quanto ao tipo de crimes que prevalece entre as duas faixas etérias e ainda quais
as vitimas preferenciais de cada grupo de jovens.

Nos mais jovens, para além dos crimes de Ofensa a integridade fisica, destacam-se
os crimes de Outro dano, tendo sido identificados 19 suspeitos que tenham cometido este
ilicito e na categoria de Outros Furtos foram identificados 6 jovens com estas idades. Os
mais velhos para além de se envolverem em confrontos fisicos, optam por furtar em
supermercados e cometerem crimes de Roubo. Foram identificados, respetivamente, 97, 32
e 31 suspeitos com 15 ou 16 anos. Quanto as vitimas, ambos 0s grupos tendem a cometer 0s
crimes contra vitimas que apresentem idade igual ou inferior & sua. A perpetracdo dos crimes
praticados pelos mais novos culminou em 29 vitimas com idade igual ou inferior a sua, ao
passo que dos crimes praticados pelos mais velhos o nimero ascendeu as 77 vitimas. No

entanto, é curioso perceber que ndo houve uma Unica vitima resultante dos crimes praticados
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pelos mais jovens de 12/13 anos que tivesse entre 17/24 anos, resultando a ideia de que o
fator compleigéo fisica pode ter uma componente dissuasora nestes jovens.

Em contexto de criminalidade grupal foram praticados sobretudo furtos, 4 em
supermercado, 2 em residéncia, 2 na tipologia de Outros furtos/Furto em veiculo motorizado,
1 Furto de veiculo motorizado e 1 Furto de oportunidade/objetos ndo guardados. Foram
igualmente praticados 10 crimes de Dano, sendo que nesta tipologia criminal agrupam-se
em termos de notacéo estatistica, pelo menos da mais recente que foi publicada pela Dire¢éo-
Geral de Politica de Justica em 2024, os danos que ndo tenham sido efetivados contra o
patrimonio cultural, os danos em veiculo motorizado e os danos em residéncia particular.
Registaram-se ainda 6 ofensas, presumindo-se que as mesmas, dada a sua localizacdo nas
ruas dos Estabelecimentos Escolares, tenham sido praticadas no seu interior ou
imediatamente no exterior do recinto escolar, 4 crimes de Roubo, 1 crime de Ameaca e
Coacdo e 1 crime de Detencdo ou trafico de armas proibidas.

ApO6s uma caracterizagdo das ocorréncias passaremos de seguida a caracterizar 0s
seus intervenientes, 0s suspeitos e as vitimas. Das 275 ocorréncias em que, para além de
existir pelo menos um suspeito existia pelo menos uma vitima, em 54 os suspeitos estavam
em vantagem numérica face ao numero de vitimas, em contrapartida, 46 ocorréncias
apresentavam um numero de vitimas superior a dos suspeitos. Em 175 ocorréncias o himero

de suspeitos e de vitimas era 0 mesmo.

5.2.2. Os suspeitos

No gréfico 16 apresenta-se o nimero de suspeitos identificados consoante a sua idade
no momento da préatica dos ilicitos, num total de 536 suspeitos, excluindo 1 suspeito em que
ndo era apresentada a sua idade nos dados que nos foram remetidos. As idades apresentadas
correspondem ao intervalo etario a que corresponde a delinquéncia juvenil, no entanto,
foram igualmente identificados nas ocorréncias dois individuos com 10 anos e 6 individuos

com 11 anos de idade.
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Gréfico 16: Numero total de suspeitos identificados em ocorréncias de
delinquéncia juvenil por idade
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Desde 2008 o numero de suspeitos identificados aumenta com o avanco da idade, ou
seja, 39 suspeitos apresentavam 12 anos, 54 suspeitos apresentavam 13 anos, 82 suspeitos
apresentavam 14 anos, 142 suspeitos apresentavam 15 anos e 211 suspeitos tinham 16 anos.
Em termos percentuais, sensivelmente 70% dos suspeitos tem 15 ou 16 anos, concluindo-se
que grande parte da delinquéncia juvenil nesta freguesia é praticada por suspeitos que se
encontravam perto do limiar da inimputabilidade penal. Contrariamente a isso, 17,2% dos
suspeitos passaram a estar abrangidos pela LTE recentemente. Apesar deste valor diminuto,
é preocupante que em 16 anos 93 individuos numa fase tdo embrionaria da sua adolescéncia
tenham estado envolvidos na pratica de atos criminais.

As idades dos suspeitos acabam por estar relacionadas com as suas habilitagdes
literarias. Do universo de 322 suspeitos em que foi possivel identificar o seu nivel de ensino,
7,8% tem o0 1.° Ciclo do Ensino Bésico, 40,1% tem 2.° Ciclo do Ensino Basico, 42,9% tem
3.° Ciclo do Ensino Basico, 9,3% frequentava o Ensino Secundario. Destes dados percebe-
se que perto de 50% dos suspeitos somente apresenta 0 2.° ciclo do Ensino Basico ou inferior,
néo tendo ainda completado o0 9.° ano de escolaridade.

No que toca ao seu sexo, remetendo a atencdo ao Grafico 17 aproximadamente 85%

dos suspeitos € do sexo masculino enquanto perto de 15% sao do sexo feminino.
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Gréfico 17: Total de suspeitos identificados em ocorréncias de delinquéncia
juvenil por sexo (%)
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Torna-se relevante abordar neste estudo as nacionalidades dos suspeitos identificados
em ocorréncias de delinquéncia juvenil na Uni&o das freguesias de Pontinha e Famdes, uma
vez que Portugal sempre foi um pais que acolhe bastantes imigrantes, facto esse que tem
vindo a aumentar de ano para ano.

Segundo os Censos de 2021 encontravam-se a residir em Portugal na faixa etaria dos
10 aos 19 anos cerca de 1 019 090 cidadaos, sendo que 54 639 eram estrangeiros, 0 que
corresponde a aproximadamente 5,5% do total de cidaddos a residir em Portugal a data.
Cabe-nos salientar que nao foi possivel apurar estes nimeros para a faixa etaria dos 12-16
anos nem especificamente para a freguesia em estudo, uma vez que esses dados nao se

encontram disponiveis.

Grafico 18: Total de suspeitos identificados em ocorréncias de delinquéncia
juvenil por nacionalidade (%)

16%

B Portugués m Estrangeiro

FonNTE: Dados SEI.
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Na realidade da area de estudo verifica-se que, visualizando o Grafico 18, a
percentagem de cidaddos estrangeiros com idades compreendidas entre os 12 e 0s 16 anos
que sejam suspeitos da pratica de um crime face ao total de suspeitos identificados, ascende
aos 16%, cerca de 3 vezes mais que a percentagem de cidaddos estrangeiros a residir em
Portugal no escaldo etario dos 10-19 anos. Os suspeitos de nacionalidade estrangeira sdo
oriundos sobretudo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), tal como Cabo
Verde com 24 suspeitos, Guiné-Bissau com 20 suspeitos, Brasil com 20 suspeitos, Angola
com 11 suspeitos, S&o Tome e Principe com 3 suspeitos e Mogcambique com 1 suspeito. S&o
ndmeros que requerem uma especial atengdo, percecionando-se assim a urgéncia em serem
adotadas medidas adaptadas a realidade local verificada.

Para uma andlise mais completa da especificidade da delinquéncia juvenil e que
ajudara a entender de que forma a mesma pode ser prevenida, torna-se importante abordar
as freguesias de residéncia dos suspeitos. Os jovens deslocam-se todos os dias de manha
para a escola e regressam ao final do dia, devendo esses trajetos percorridos pelos jovens
serem alvo de atencdo, uma vez que podem ser arruamentos propicios ao cometimento de
ilicitos criminais.

Considerando a totalidade de ocorréncias de delinquéncia juvenil foram identificados
desde 2008 até 2023 um total de 537 suspeitos, 425 suspeitos se ndo contabilizarmos 0s
suspeitos que reincidiram. Dos 537 suspeitos foi possivel apurar a freguesia de residéncia de
449 suspeitos. Destes 449 suspeitos existiam 332 suspeitos identificados (73,9%), que
viviam a data da préatica dos factos na propria freguesia alvo do nosso estudo, a Unido das
freguesias de Pontinha e Famdes ou entdo em freguesias vizinhas tais como a Unido das
freguesias de Ramada e Canecas, Mina de Agua, Casal de Cambra, Encosta do Sol, Odivelas
e Carnide. Relativamente a delinquéncia juvenil importada, expressao por nds adotada,
existiam 117 suspeitos (26,1%) cuja freguesia de residéncia apresenta uma distancia
consideravel ao local de onde vieram praticar os crimes, por outras palavras, ndo residem na
propria freguesia ou nas freguesias que fazem fronteira. No Gréafico 19 constam as freguesias

onde existiam um maior nimero de suspeitos a residir.

67



Uma sociografia do crime juvenil no COMETLIS: contributos para a prevenc¢do da delinquéncia juvenil

Graéfico 19: Numero total de suspeitos identificados em ocorréncias de
delinquéncia juvenil por freguesia de residéncia
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Na Unido das freguesias de Pontinha e Famdes, tendo em conta que 0s suspeitos da
Pontinha e de Famdes residem nesta freguesia, foram identificados 235 suspeitos. Na
freguesia de Odivelas que faz fronteira a este com a area de estudo, residiam 24 suspeitos.
Fazendo fronteira a oeste encontram-se as freguesias da Encosta do Sol onde residiam 18
suspeitos, Casal de Cambra com 17 suspeitos e Mina de Agua com 13 suspeitos. A norte
encontra-se a Unido das freguesias de Ramada e Canecas, de onde eram provenientes 14
suspeitos. Os restantes suspeitos distribuiam-se por outras 54 freguesias (cf. Apéndice D —
Freguesia de residéncia dos suspeitos).

Esta especificidade da area de estudo vem criar dificuldades adicionais para o
trabalho da PSP, porque os recursos que a subunidade dispde podem ser escassos para a
realidade local dada a quantidade de suspeitos que vém cometer ilicitos nesta area, mas que
sdo provenientes de areas de responsabilidade de outras esquadras vizinhas, o que ndo
impede que o inverso também ndo ocorra. O préprio leque de percursos diferentes que 0s
suspeitos eventualmente percorram a deslocar-se para esta freguesia pode inclusivamente
aumentar, sendo uma tarefa desafiante para os policias locais conseguirem abranger toda a
area.

Outro aspeto a ter em consideracdo por parte das FS em matéria de prevencédo € o
modus operandi utilizado pelos individuos para praticar os crimes. Para trabalharmos esta
variavel com maior precisdo, o ideal seria ter acesso ao expediente elaborado pelos policias

para se melhor perceber de que forma o crime foi praticado. N&o sendo possivel, e dada a
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enorme variedade de atribui¢cdes que este campo permite aquando do seu preenchimento,
nem sempre compreensiveis, procurdmos agrupar os modus operandi em trés grupos, 0s
quais passamos a designar: “Modus operandi que envolve pouca pericia”, “Modus operandi
que envolve alguma e/ou bastante pericia” e “Modus operandi desconhecido ou informagéo
pouco clara e/ou insuficiente/Outros”.

Em 139 ocorréncias o0 modus operandi utilizado pelos suspeitos para cometer o crime
ndo envolve grande pericia, ou seja, o crime foi praticado através de ameaga, coacao verbal
e praticando agressdes recorrendo a forca fisica (39,5%). Em 114 ocasides 0s suspeitos ja
revelaram algum nivel de pericia, nomeadamente mediante arrombamento/escalamento ou
chaves falsas, ameacas e/ou agressdes com arma de fogo, utilizagdo de algum nivel de astlcia
para cometer o crime, tinham na sua posse produto estupefaciente, armas proibidas, réplicas,
artificios e municoes (32,4%). Verifica-se que nesta area ja se revela um escalamento do tipo
de modus operandi no que concerne ao nivel de pericia, na medida em que existe um grande
equilibrio entre aquelas ocorréncias em que nao envolveu nenhum objeto, plano definido ou
meio adicional para a pratica do crime e as ocorréncias que requereram ja algum nivel de
complexidade. Em 28,1% das ocasifes, 99 ocorréncias, a informacéo disponibilizada foi
pouco clara ou insuficiente para ser possivel identificar um modus operandi ou entdo era
desconhecido e assim foi tipificado pelo OPC.

Foi ainda possivel calcular a taxa de reincidéncia dos suspeitos ao longo destes 16
anos. Sendo que dos 425 suspeitos identificados, 79 praticaram um crime mais que uma vez
NO Mesmo ano ou nos anos seguintes, sempre tendo em consideragdo que apenas foi tido em
conta os crimes que tivessem sido cometidos na idade abrangida pela delinquéncia juvenil.
Posto isto verificou-se uma taxa de reincidéncia na ordem dos 18,5%, ou seja, 1 em cada 5

suspeitos identificados praticou mais que um crime (falando apenas de crimes registados).

5.2.3. As vitimas

Das ocorréncias de delinquéncia juvenil podem também resultar vitimas, embora
existam tipos de crimes que ndo necessitam que exista a figura da vitima para assim o serem
considerados, como por exemplo os crimes de Condugdo sem habilitacdo legal. Na &rea de
estudo para o espaco temporal em analise foram identificadas ao todo 348 vitimas.
Relativamente as suas idades, e para uma melhor analise, procuramos dividi-las pelos

seguintes escal®es etérios: 0-16, 17-24, 25-44, 45-64 e +65 anos. Conforme é possivel
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observar no Grafico 20, as vitimas de delinquéncia juvenil registada nesta freguesia sdo na
sua maioria os jovens até aos 16 anos (37,20%). As vitimas no escaldo etario 25-44 anos
revelam-se igualmente alvos preferenciais com 30,30% tal como as vitimas na faixa etaria
dos 45-64 anos com cerca de 21,30%. Por outro lado, uma percentagem diminuta e
insignificante das vitimas s&o idosos (+65 anos) com apenas 1,70%. Pode-se compreender
que a delinquéncia juvenil nesta &rea é praticada sobretudo sobre 0s jovens em contexto

escolar e sobre os adultos ainda em idade laboral.

Gréfico 20: Total de vitimas de ocorréncias de delinquéncia juvenil por escaldo
etario (%)
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Relativamente ao sexo das vitimas no Gréfico 21 fica claro que ndo existe uma
diferenca significativa entre o nimero de vitimas do sexo masculino e 0 nimero de vitimas
do sexo feminino. Do total de 346 vitimas identificadas, 177 sdo do sexo masculino (51,2%)

e 169 sdo do sexo feminino (48,8%).

Gréfico 21: Total de vitimas de ocorréncias de delinquéncia juvenil por sexo
(%)
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FoNTE: Dados SEI.
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Nestes 16 anos as vitimas de delinquéncia juvenil identificadas sdo de 17 paises
diferentes, estando representadas no Gréfico 22 estdo representadas as suas nacionalidades.
Das 348 vitimas identificadas, ressaltam as 281 vitimas com nacionalidade portuguesa
(80,7%), 18 de nacionalidade brasileira (5,2%), 13 de nacionalidade angolana (3,7%), 7 de
nacionalidade cabo-verdiana (2%) e as 5 de nacionalidade chinesa (1,4%). As vitimas de
paises pertencentes & CPLP, com excecdo de Portugal, destacam-se novamente,

representando 14,1% de todas as vitimas.

Gréfico 22: Numero total de vitimas de ocorréncias de delinquéncia juvenil
por nacionalidade
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No grafico 23 constam as freguesias em que existiam um maior nimero de vitimas a
residir, tendo em atencdo que as localidades de Pontinha e Famdes pertencem a mesma
freguesia. De um total de 308 vitimas em que foi possivel apurar a sua freguesia de
residéncia, 160 residiam na localidade da Pontinha, a area onde se encontra grande parte do
comeércio, servicos e Estabelecimentos Escolares, as quais acrescem as 34 vitimas que
residiam em Famdes, mas que pertencem ainda assim a freguesia em analise. As restantes
114 vitimas distribuiam-se por 50 freguesias. (cf. Apéndice E — Freguesia de residéncia das

vitimas).
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Gréfico 23: Numero total de vitimas de ocorréncias de delinquéncia juvenil
por freguesia de residéncia.

180

160

140

120

100

80

60

0 34

20 I 13 1 7 6 5 4

0 . - | || - —
Pontinha Famobes Odivelas Ramadae Carnide Milna de Encosta Casalde

Canecas Agua doSol Cambra

160

FoNTE: Dados SEL.

Agrupando as freguesias de residéncia das vitimas em duas categorias, uma dizendo
respeito a freguesia de residéncia local ou proxima a area de estudo e outra referindo-se as
restantes freguesias que se encontram geograficamente mais distantes da area de estudo, tal
como foi realizado para as freguesias de residéncia dos suspeitos, ficamos cientes que 78%
das vitimas residiam na freguesia local ou nas freguesias vizinhas enquanto 22%, uma
percentagem ainda consideravel, residem em freguesias mais distantes, mas encontravam-se
naquele local, seja por motivos laborais, por estarem matriculadas naqueles
Estabelecimentos Escolares ou por outros motivos que desconhecemos. A area de estudo
caracteriza-se assim por ser um local em que ndo sé existe um numero elevado de suspeitos
que residem noutras freguesias e que vem cometer os crimes nesta zona, como também um
respeitavel numero de vitimas que ndo se encontrava a residir no local de estudo. Pode ser
explicado em grande parte, como ja foi referido quanto ao vasto nimero de participacGes e
queixas relativamente a delinquéncia juvenil cujo local de ocorréncia ndao é da
responsabilidade da subunidade mas que ainda assim sdo apresentadas na 73.2 Esquadra
(Pontinha), devido a rede de transportes que esta zona dispde, seja a rede de Metropolitano

Ou paragens de autocarros.
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Consideracoes finais

Portugal é, segundo o Global Peace Index 2023, o 7.° pais mais pacifico do mundo,
sendo este argumento utilizado frequentemente para se considerar o pais como sendo seguro.
Efetivamente os registos da criminalidade geral reportados as FS tem diminuido nos ultimos
anos, no entanto, verifica-se em 2022 face ao ano de 2021 a tendéncia, especificando a
criminalidade violenta e grave, é inversa. Os dados relativos ao ano de 2023 ainda nao se
encontram disponiveis em sede de RASI, mas dificilmente serdo animadores.

Nesta particularidade, o especial nivel de severidade e gravidade dos crimes
praticados pelos mais jovens em contexto urbano, sobretudo os crimes que envolvem o
recurso a armas de fogo e armas brancas, tém sido objeto de discussdo por parte das
instancias governativas, sublinhando-se a necessidade de encontrar novas estratégias e, mais
importante, operacionaliza-las no terreno, contando com os contributos de diferentes atores
relevantes na matéria, entre os quais a PSP.

A necessidade de incrementar o sentimento de seguranca dos cidaddos nas grandes
malhas urbanas € uma das traves mestras da EISU 2022-2026, preparada pelo Governo e
abordada inclusivamente neste trabalho, sendo esta expressao referida em diversas linhas e
de forma assinalavel e objetiva ao longo de todo o documento supramencionado. Dadas as
suas competéncias e a missdao que lhe estd atribuida, a PSP assume uma grande
responsabilidade na resposta a esta prioridade. Um cidad&o quando se dirige a uma esquadra
ou a algum agente policial quer este resolva os seus problemas, ou seja, que atue nesse
sentido. Ndo lhe interessa, como € evidente, que o agente policial lhe explique o que é a
delinquéncia juvenil ou como a psicologia, a sociologia e o direito, para ndo referir a
imensidado de outras areas, abordam esta problematica. O cidadao recorre em primeiro lugar
a Policia porque esta € a instituicdo que garante a sua seguranca e a da sua familia, bem como
a da comunidade onde vive.

Cada subunidade policial deve, dentro da autonomia que Ihe € reconhecida, adaptar-
se a sua realidade, sendo que para isso devem ser realizados esfor¢os no sentido de conhecer
as principais dindmicas criminais dos mais jovens, no sentido de poder atuar dentro da
competéncia que Ihe esta incumbida legalmente para tal. Como sublinha a EISU 2022-2026,
as FS devem trabalhar as informagdes que no dia-dia chegam ao seu conhecimento, sejam
provenientes de denuncias ou dos contactos que tenham com os cidaddos no ambito do

policiamento de proximidade, inclusivamente com recurso a tecnologia como 0s Sistemas
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de Informacdo Geogréfica (SIG), por exemplo, através do mapeamento das ocorréncias
criminais.

Foi nossa intencdo neste estudo, respondendo a um dos objetivos, caracterizar a
delinquéncia juvenil na Unido das freguesias de Pontinha e Famdes. Na Tabela 1 procuramos
sistematizar os principais resultados aferidos relativamente as ocorréncias, aos suspeitos e

as vitimas.

Tabela 1: Sinopse de dados estatisticos sobre a delinquéncia juvenil

Dimenséo Indicadores

Mais de 75% das ocorréncias localizaram-se na Pontinha.

Abril, julho e agosto foram 0s meses em que se registaram menos ocorréncias.
Marc¢o, maio e outubro foram os meses em que se registaram mais ocorréncias.

O periodo da tarde foi onde se registaram mais ocorréncias.

Em 77% das ocorréncias foi identificado 1 suspeito. Em 13% foram
identificados 2 suspeitos.

A criminalidade grupal representou 10% das ocorréncias.

Na faixa etaria do 12/13 anos, os tipos de crime mais praticados foram a Ofensa
a integridade fisica, Outros danos e Outros furtos. A Ofensa a integridade fisica,
Furto em supermercado e de Roubo foram os tipos de crimes mais praticados
pelos jovens de 15/16 anos.

Em 33% das ocorréncias, o modus operandi adotado pelo jovem envolveu
alguma ou grande pericia.

70% dos suspeitos identificados tinham 15/16 anos. 17% tinham 12/13 anos.
43% dos suspeitos tem o 3° Ciclo do Ensino Basico e 40% tem o 2° Ciclo.

84% dos suspeitos sdo portugueses. 16% sdo estrangeiros.

Ocorréncias

Suspeitos 74% dos suspeitos residia na propria freguesia ou em freguesias que fazem
fronteira.
A taxa de reincidencia situa-se nos 18,5%.
37% das vitimas tinha até 16 anos. 30% apresentava entre 0s 25 e 0s 44 anos.
Vitimas 51% das vitimas eram do sexo masculino. 49% do sexo feminino.

81% das vitimas tinham nacionalidade portuguesa. 19% eram estrangeiras.
78% das vitimas residia na freguesia ou em freguesias vizinhas.

FoNTE: Dados SEI.

Concluiu-se que nesta area as ocorréncias de delinquéncia juvenil situam-se
sobretudo na localidade da Pontinha, a sul da freguesia, o que seria expectavel uma vez que
é onde a maioria da populacdo jovem reside e onde se encontram os Estabelecimentos
Escolares. As ocorréncias prevaleceram nos meses de janeiro, mar¢o, maio e outubro, com
maior frequéncia durante a semana e da parte da tarde, e os individuos atuam sobretudo
individualmente. Os suspeitos praticam sobretudo crimes contra as pessoas,

maioritariamente na categoria de Ofensa a integridade fisica voluntaria simples. Na faixa
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etaria da delinquéncia juvenil, foram sobretudo identificados jovens com 16 anos, ndo
descurando ainda assim que ja existe um nimero preocupante de jovens com idade precoce
a praticar crimes. Enquanto os mais velhos se distinguem pela pratica do Furto em
supermercado e do Roubo, 0s mais jovens destacam-se na tipologia de crimes de Outro dano
e Outros furtos e a sua forma de atuar ja implica algum nivel de pericia. Os suspeitos sdo
sobretudo do sexo masculino e de nacionalidade portuguesa, apesar de sensivelmente 1/5
dos suspeitos serem estrangeiros e maioritariamente da CPLP. Apesar de grande parte dos
suspeitos residir na Unido das freguesias de Pontinha e Famdes, existem inumeros individuos
aresidir em freguesias vizinhas e outras mais distantes. As vitimas sdo, na sua generalidade,
da faixa etaria dos 0-16 anos e dos 25-44 anos, ndo existe grande prevaléncia de um sexo
face ao outro, e assim como 0s suspeitos, a maioria das vitimas sdo portuguesas e residem
na area de estudo, para além de terem sido identificadas vitimas de outras 16 nacionalidades
e que residiam em 51 freguesias diferentes.

Estas informag0es recolhidas e analisadas no nosso estudo contribuem, sem margem
para duvidas, para que o Comandante de Esquadra possa adotar medidas e estabelecer
prioridades atuando legal e proativamente sobre a delinquéncia juvenil da sua area de
responsabilidade.

Na investigagdo foram identificados alguns locais como a Rua do Poder Local, a
Praceta do Poder Local, a Avenida dos Bombeiros Voluntarios e a Praca Sdo Jodo que
deveriam ser prioritarios devido ao seu histérico criminal. Importa perceber a razdo
subjacente e 0 que torna estes locais propicios ao cometimento de crimes pelos jovens. Esta
localidade caracteriza-se inclusivamente por ser uma zona de pequeno comercio e a maioria
encontra-se nas imediacdes dos principais Estabelecimentos Escolares. Existem algumas
ruas centralmente localizadas nesta drea como a Rua Cidade da Horta e que tém sido
fustigadas por alguns furtos em supermercado e danos. Seria de todo pertinente para além
da definicdo de giros apeados nestes arruamentos, o que se encontra facilitado dada a
proximidade dos locais, o direcionamento de contactos individuais juntos dos comerciantes
por parte dos elementos das Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima (EPAV).

Nesta investigacdo percebeu-se que existem outros locais na area de estudo que
embora ndo aparegam nas estatisticas criminais como lugares associados a pratica de crimes,
devem estar referenciados por parte das entidades policiais, como a Rua Dom Joéo Ill, e a
zona circundante a Igreja Paroquial da Sagrada Familia da Pontinha, incluindo o campo de

jogos. Nesta linha de ideias, o cidad&o deve ser encorajado e sensibilizado para a importancia
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da Policia ser informada de qualquer situa¢do ou acontecimento, mesmo que essa conduta
nédo constitua uma crime por parte do jovem, assim como dos locais sempre que forem do
seu conhecimento. Para além dos inquéritos aplicados aos cidaddos, sobretudo nas
imediacdes dos Estabelecimentos Escolares onde os jovens se encontram frequentemente,
deve existir por parte das EPES um protocolo para falar com a comunidade escolar, sejam o
diretor da escola, os professores, assistentes operacionais ou restantes funcionarios. Estas
pessoas estdo frequentemente em contacto com 0 mais jovens e seguramente possuem
informacdes sobre quem s&o os jovens mais problematicos e conflituosos dentro do recinto
escolar. Existem condutas que podem ser preditores de comportamentos delinquentes mais
gravosos, devendo estas informagfes chegar precocemente as entidades policiais. As
incivilidades, por mais aparentemente simples e/ou inofensivas que sejam, podem de facto
constituir-se como um preditor de delinquéncia futura, conquanto serem suficientes para por
em causa o0 sentimento de seguranca das pessoas.

Outra caracteristica da area de estudo € a existéncia de uma grande percentagem de
suspeitos que sdo oriundos de outras freguesias, representando um desafio para a atuacao
policial dado que os proprios transportes publicos podem ser locais propicios a préatica de
incivilidades. Uma medida a eventualmente a adotar seria a promogéo de contactos regulares
entre a Policia e 0os motoristas locais. Deste contacto poderiam aferir-se informacdes, que de
outra forma, dificilmente chegariam ao conhecimento da PSP. Ainda na questdo da
deslocacdo, os principais trajetos escola-casa percorridos pelos jovens devem ser do
conhecimento das EPES, competindo a estes elementos garantir a seguranca nas areas
envolventes aos mesmos. Existem aplicagdes que, para o efeito que podem servir, N0 NOSSO
entender ainda ndo se encontram potencializadas, mas que ajudam a obter informacéo
estatistica relativamente a area circundante de um determinado Estabelecimento Escolar.
Referimo-nos a aplicagdo “GeoEscolas” que tendo em conta os Censos 2021 permite ao
utilizador perceber para um raio de 200, 500, 1000 ou 2000 metros quantos edificios,
alojamentos, familias classicas, populagéo residente e populacéo residente por escaléo etario.
Ora, € precisamente neste ultimo indicador que focalizamos a nossa aten¢do. Esta ferramenta
poderia ser bastante Gtil para os policias do PES assim permitisse agrupar por manchas onde
se encontra a residir um maior numero de jovens num determinado perimetro. Nestes
trajetos, sobretudo se a sua residéncia se situar relativamente perto do Estabelecimento
Escolar, os jovens tendem a percorré-los em grupos a pé, podendo constituir-se os locais por

onde passam como oportunidades para transgredir. O ideal seria que as EPES locais tivessem
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0 conhecimento atualizado das residéncias dos jovens que ja se encontram referenciados
pelo sistema judicial como reincidentes, para além dos crimes que praticam e da forma como
atuam, na medida em que este conjunto de jovens representam uma grande probabilidade de
reiteracdo. Desta forma, seria possivel definirem-se percursos prioritarios para o
patrulhamento.

Outro aspeto que consideramos importante a referir € o elevado nimero de jovens
estrangeiros suspeitos da pratica de crimes nesta freguesia. Nas escolas, uma das maiores
prioridades por parte das EPES locais deveria ser a aposta nas a¢des grupais de sensibilizacao
que abordem as teméticas do Dialogo Intercultural, da Discriminacao, Direitos Humanos e
Migrantes e dos Refugiados. Aos préprios policias deve-lhes ser ministrada uma formacéo
mais incisiva, ao abrigo do programa “Juntos por Todos”, aumentando o seu conhecimento
e as suas competéncias para lidar com estas comunidades. Este programa surgiu em 2016 e
resultou da celebracdo de um protocolo entre a PSP e o Alto Comissariado para as
Migragoes, tendo como objetivos “contribuir para a prevencdao da conflitualidade em
comunidades multiculturais que possam apresentar algumas vulnerabilidades, e também
contribuir para a seguranca de todos os cidaddos independentemente da sua nacionalidade
ou pertenga cultural” (PSP, 2024). Fa (2023) concluiu que 0s programas que aproximam a
Policia e os bairros, com uma grande percentagem de estrangeiros a residir neles, auxiliam
na atividade preventiva, uma vez que através das interacbes promovidas os indices de
delinquéncia juvenil diminuiram.

O trabalho desempenhado pela PSP no combate a este fendmeno néo se pode remeter
simplesmente as acdes de sensibilizacdo dadas pelos elementos do PES nas escolas. Ndo
obstante estas acOGes terem um papel importante na consciencializacdo dos mais jovens
guanto aos seus comportamentos, as dimensGes que a delinquéncia juvenil atinge
hodiernamente, requerem uma Policia proativa, com uma melhor capacidade de afetacdo dos
Seus recursos e que procure adequar a sua resposta aos problemas especificos de cada
comunidade com base no conhecimento. A presenca de um policia no local certo e a hora

certa pode efetivamente ter um efeito dissuasor junto dos mais jovens.
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LimitacOes do trabalho realizado e suas potencialidades para
investigacdes futuras

Para finalizar este trabalho e ap0s reflexdo sobre os resultados alcangados, elencamos
de seguida as limitacfes com que nos depardmos ao longo da nossa investigagdo e propomos
refletir sobre as suas potencialidades para investigacdes futuras.

A. Os constrangimentos no acesso a informacao no SEI

Primeiramente, importa referir que era nossa intencao inicial neste investigagdo, com
o fim de responder a pergunta de partida e alcancar os objetivos propostos, a realizacdo de
um DLS simplificado num perimetro a definir ao redor de um estabelecimento escolar - no
caso, a Escola Secundéria Braamcamp Freire, na Pontinha. Para esse efeito, e de modo a
realizar um aprofundamento do conhecimento sobre 0 modus operandi dos suspeitos de
delinquéncia juvenil na Pontinha, seria crucial fazermos uma analise documental as pecas
de expediente elaboradas no SEI que cumprissem 0s seguintes critérios:

e Tivessem sido registadas na 73% Esquadra (Pontinha);

e Os suspeitos tivessem entre 12 e 16 anos;

e Os factos tivessem sido praticados entre o ano de 2008 e o ano de 2023;

e O local da sua ocorréncia correspondesse a area de competéncia territorial da

mesma Esquadra.
Porém, o acesso ao SEI foi-nos negado, em virtude de nos termos das normas

vigentes ndo existir um perfil de acesso ao SEI para fins de investigacdo cientifica e

académica. Desse modo optamos por ajustar a investigacao e o respetivo método tratando
estatisticamente os dados criminais que por nos foram igualmente solicitados (e esses, sim,

disponibilizados).

B. Inconsisténcias e incompletude dos dados disponibilizados

No que respeita aos dados criminais facultados sobre as ocorréncias, vitimas e
suspeitos da criminalidade juvenil na area de estudo para o intervalo de 2008 a 2023,
verificou-se que 0s mesmos apresentavam bastantes inconsisténcias. Percebe-se que nos

ultimos anos ja existiu um maior cuidado por parte dos operadores em introduzir
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corretamente os dados dos diferentes campos de analise no SEI, como a Freguesia, a
Localidade, Municipio de residéncia da vitima e dos suspeitos, as suas ldades,
Nacionalidades e Habilitacdes literarias, a Localizacdo e o Arruamento onde ocorreram 0S
crimes. Porém ha muita informacdo inconsistente que foi corrigida no ambito do nosso
estudo, mas apenas com base na intuicdo — e, portanto, sem processos nem orientagdes de
correcdo validados pela prdpria PSP.

Ademais, nesta nossa analise que correspondem 16 anos de registo observamos que
existiam bastantes dados omissos ou inusitados numa fatia consideravel de ocorréncias. S&o
exemplos, idades negativas de vitimas; suspeitos sem sexo atribuido; suspeitos e vitimas sem
municipio; freguesia e localidade da residéncia atribuidos; ocorréncias em que ndo foi
colocada nenhuma localizacdo; outras em que foi colocado 0 nome incorreto ou 0 nome pela
qual a rua é conhecida e ndo a sua verdadeira designacdo; outras em que raras Sao as
localizagOes atribuidas em que esteja especificado, pelo menos no suporte informéatico que
nos foi remetido, que decorreram em Estabelecimento Escolar existindo dessa forma uma
dificuldade da nossa parte em georreferencia-las da forma mais correta e de perceber se
determinada ocorréncia teve efetivamente lugar no interior do Estabelecimento Escolar ou
noutro local. Existem até na mesma freguesia algumas ruas com 0 mesmo nome e que da
nossa parte ndo foi possivel perceber pelos dados que nos chegaram qual das ruas foi
atribuida aquela ocorréncia.

Estes lapsos e ainda alguma falta de uniformizacdo no preenchimento e registo das
ocorréncias dificultaram uma andlise mais completa e precisa das caracteristicas da

criminalidade praticada pelos jovens na Unido das freguesias de Pontinha e Famdes.

C. Recomendacdes

C.1. Consistentes com a necessidade de uma abordagem integrada ao fenémeno

social da delinquéncia juvenil.

Como recomendagOes para investigagOes futuras, e alicercado nas prioridades
definidas pela Estratégia de Seguranca Urbana 2022-2026 ao nivel da prevencdo, seria
interessante, permitissem assim as circunstancias, a realizagdo de um DLS em comunidades
urbanas, de forma mais aprofundada e com uma melhor capacidade de recolha de informagao

junto dos cidaddos para detecdo das designadas “cifras negras”. Cremos que 0s DLS se
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constituem como instrumentos relevantes para o planeamento da atividade preventiva
policial em matéria de delinquéncia juvenil.

Estes exercicios, suportados parcialmente numa abordagem conhecida por
intelligence led policing, permitiriam dotar a Forca de seguranca territorialmente competente
de outras ferramentas e instrumentos com potencial preventivo, incluindo também a
orientagdo para uma prevencdo situacional, e perceber de que forma se pode atuar na
prevencdo da delinquéncia juvenil. Neste mesmo sentido, algumas interrogac6es derivadas
do trabalho que realizdmos podem constituir futuras bases de questionamento, a utilizar em

futuras investigacOes. S0 esses questionamentos 0s seguintes:

e Que tipo de informacBes é que o Oficial de Policia precisa para poder agir
preventivamente (ou seja, qual é a base minima de informacéo requerida)?

e Tendo em conta a limitacdo de recursos, quais sdo as prioridades que a PSP no
papel do seu Comandante de Esquadra deve definir para o enfrentamento da

delinquéncia juvenil?

Seria igualmente oportuno replicar a presente investigacdo e a sua metodologia a
outra &rea de estudo com o objetivo de perceber se as caracteristicas da criminalidade juvenil
sdo semelhantes ou ndo ao retrato existente a nacional conforme as analises estatisticas

pormenorizadas constantes nos recentes relatérios que tém sido divulgados pela CAIDJCV.

C.2. Consistentes com a necessidade de uma nova cultura policial a ser

protagonizada por uma nova geracao de Oficiais de Policia.

Seria de todo pertinente, a nosso ver, que cada Comandante de Esquadra tivesse
maior sensibilidade para a importancia da resolucdo deste problema com o fim das
informagdes e o conhecimento extraido de cada peca de expediente poder ser 0 mais
fidedigno possivel e Gtil para o planeamento preventivo da PSP. Essa nova atitude — apoiada
em acdes de formacdo dirigidas aos Oficiais da PSP, haveria de se repercutir em formacéo
interna do dispositivo policial das Esquadras, muito orientada para a leitura do territorio

como auxiliar da acdo policial.
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Anexo A - Pedido de extracdo de dados criminais do SEI

POLICIA SEGURANCA PUBLICA

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANGA INTERNA
DIRECCAC DE ENSING

SECRETARIA ESCOLAR

Exmo. Senhor

Diretor Nactona!l Adjunto/Unidade Organica de Recursos
Humanos

[Departamento de Formagio)

DN/PSP Largo da Penha de Franga, N.1

1199-010 LISBCA

Sua Referéncla:

Sua Comunicagdo:

Nossa Referéncia: 25/5ECDE/2024
Classificador: 080.01.10

Processo: SECDE2024000014SP
Data: 2024-01-24

Assunto; PEDIDD DE COLABORACAD EM TRABALHD DE DISSERTACAD DE MESTRADC EM SEGURANCA PUBLICA

1. O Aspirante a Oficial de Policia M/158327 - David Antunes Santes encontra-se a desenvolver a
dissertagac de Mestrado com o tema: "A atvagdo da PSP perante o fendmeno da Delinquéncia juvenil:
um estudo de caso no COMETLISY.

2. 0 AQP, no dmbito do estudo, vem requerer autonizagdo para o acesse ao Sistema Estratégico de
informagdo {SE1), com o propodsito de consulta de expediente relacionado com a t2matica em questdo,

conferme anexo

3, Assim, envia-se a V', Ex.2 o requenmento para deasac superior,

Supenntendente-Chefe

L

vy R.1%deNixo, M3 1345-040Lshor  Tel-213513900 Faw: 213610535 wwwiscpsipt |

oprd®psp ot
¢ 151735

Pagralfl
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Anexo B - Pedido de colaboracdo

Exma. Senhora

Diretora Nacional Adjunta

Unidade Orgiinica de Recursos Humanos
Superintendente-chefe Panla Cristina da Graca Peneda

Assunto: Pedido de colaboragio em trabalho de Dissertagio de Mestrado em: Seguranga
Piblica

Eu, David Antunes Santos, Aspirante a Oficial de Policia n.® 3613/158327 do 36.°
Curso de Formagio de Oficiais de Policia, do Mestrado em Seguranga Piblica, encontro-
me a desenvolver o trabalho de dissertagéo de mestrado. Com o tema: “A atuagdo da PSP
perante o fenomeno da Delinquéncia Juvenil: um estudo de caso no COMETLIS™, ¢
orientador da disserta¢dio o Exmo. Sr.” Prof® Doutor Paulo Machado.

Deste modo, venho mur respeitosamente solicitar a Vogsa Ex.* autonizacio para o
acesso a0 Sistema Estratégico de Informagdo (SER), com o propdsito de consulta de
expediente relacionado com & tematica em questo. Pretende-se com isto obter dados para
uma caracterizagio em profundidade do fenomeno da delinquéncia juvenil, explorando o
maior niimero possivel de campos de infonmagdo que viabilizem o conhecimento dessa
mesma realidade criminal, quer na dtica dos suspeitos, quer na dtica das vitimas. Parte-se
da hipdtese de que esse universo de ocorréncias, Para as quAls CONVETZem os SUspeitos ¢
as vitimas, identificard um perfil-tipo de delinquéneia juvenil, naturalmente a interpretar
com base em outros dados sociodemograficos e territoriais da zona urbana em apreco.

De salientar que a obtengfio dos dados requeridos contribuird, de forma decisiva,
para a elaborago de um capitulo da dissertag@o de mestrado.

O Aspirante a Oficial de Policia, David Santos, compromete-se a manter a
confidencialidade dos dados dispomibilizados, fora do dmbito da elaboragiio e discussdo
da presente dissertagdo.

Pede deferimento.

Lisboa, ISCPSI, 24 de Janciro de 2024

David Antunes Sentos

Aspirante a Oficial de Policia n.® 3613/ 158327
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Anexo C - Pedido de extracdo de dados criminais

S 5 * B

AINISTERKO DA ADMINIS TRAGAD INTERNA

Poucu DE SEGURANGA PUBLICA
NACIONAL

b i UNIDADE ORGANICA DE OPERAGOES E SEGU
DEPARTAMENTO DE INFORMAGOES POLICIAIS

PEDIDO DE EXTRACCAO DE DADOS CRIMINAIS — SEI

ol Ea U Andlse da celraudncis juvenil na drea de compedings terilorisl da 73° Escquads (Porinha) l

AMBIYO DA EXTRACCAO chnsro UA OCORRENCIA
[Js6 ey [X] Topos 5 NPP R SUSPEITOS B VITIMAS
| sgses LT |
X PORANG |Ds708azizs | | | CINUIC £ NOME
X POR MES {de2020a 2028 | 1 DATA OCORRENCIA [ NUK_8!_CC
5 POR PERIODO | HORA OCORRENCIA ® SEXO
| | Al | | 0 COMANDO || ® Aok ———
| 01 DVISAO X NACONALIDADE
® SUBUNIDADE DE REGISTO B | A BTSRRI
® LOCAL DA OCORRENCIA B2 NATUREZA CRIME O SITUACAD PROFISSIONAL
O ACORES R TIPC OCORRENCIA O PROFISSAC
3 MADEIRA B4 SUBTIPO OCORRENCIA ) DISTRITO RESIDENCIA
0 LSBOA B CLASSIFICAGAD ESTATISTICA ® CONCELHO RESIDENCIA
O PORTO MODUS OPERANDI 1 ® FREGUESIA RESIDENCIA |
O AVEIRO | ® MODUS OPERANDI 2 X LOCALIDADE RESIDENCIA |
oBea | [mevveico |
O BRAGA Crrimcipar [ rovos 0 1 VElCuLo
0 BRAGANCA I DISTRITO 01 TIPO LIGAGAC
1 CASTELO BRANCO & CONCELHO O CATEGORIA
. O COIMGRA .  FREGUESIA 0 CLASSE
11 EVORA 8 LOCAUDADE O MATRICULA
O FARO % ARRUAMENTO 0 NUMERO CHASSIS |
0 GUARDA £ FRACGAO [ MARCA |
O LEIRIA 1 TIPO LOCAL ] MODELO |
0] PORTALEGRE [ SUBTIPO LOCAL | | DcoR |
O SANTAREM —— 1 ESTADO VEfCULO
[] SETUSAL [] DATA ESTADO VEICULO
 C1 VIANA DO CASTELO
[ VILA REAL
O VISEU
' mﬂ%mmomw“mmmmmwmum Mades compreenddag
Com estes dados pretende-se ofetuar umnmmmmdommuulnqmmm'uduphmm
viliriss & suspeiks. tando coma relerancie territorel 8 Grea e 08 73" E P

| ESTE DOCUMENTO £ PARA USD EXCLUSIVO COMO DRIGEN/DESTING DO DEPARFAMENTO DE INFORMACOES POLICIALS Di Dosese - |
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Anexo D - Autorizacdo de acesso aos dados criminais do SEI

De: DN DEPFORM <depform@psp.pt>

Enviada: 1 de fevereiro de 2024 12:41

Para: ISCPSI - Direcgdo Ensino <de.iscpsi@psp.pt>

Cc: Paulo Jorge Da Silva Onofre <pjonofre@psp.pt>; Paula Alexandra Da Conceigdo Cunha <pacunha@psp.pt>
Assunto: RE: Pedido de Colaboragdo em Trabalho de Dissertagdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais | AOP
— David Santos

Exmo. Senhor Diretor do ISCPSI

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me o Exmo. Sr. Diretor do Departamento de FormacZo,
da Policia de Seguranca Publica, Superintendente Paulo Jorge da Silva Onofre, de informar V.2 Ex2 o
deferimento por sua Ex.2 a DNAUORH no pedido infra, cujo despacho se transcreve:

“Autorizado.

31/01/2024

DNAUORH
Paula Peneda

Superintendente Chefe”

Com os melhores cumprimentos,

“Uma Policia das pessoas e para as pessoas: seguranca, igualdade, respeito e confianca.” — Estratégia
PSP 2024/2026”

Catarina Silva Batista Tomeno Y//4 POLICIA

o | Chief Inspeck SEGURANGA PUBLICA

Departamento de Formacdo
Chafe de Nocleo de Recorsos Didéticos
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Anexo E - Pedido de licenca de utilizacdo do Sistema de Informacdo Geogréafica — ArcGis
Pro

Erom: Tiago Nuno Goulart Bettencourt Moniz <tnmoniz@psp.pt>
; Thursday, Egbouany 1, 2024 09:55
To: Vitor Antdo <vitor.antao@esri.pt>

Subjest: RE: ArcGlS- Licengas para uso no ISCPSI

Bom dia Caro Vitor

Acabei de responder ao DSIC/PSP sobre o arcGis As nossas necessidades de Arcgis Pro desktop sdo as seguintes:

1- Aspirante José Sousa — computador pessoal para dissertacdo sobre SIG;

1- Aspirante David Santos-— computador pessoal para dissertacdo sobre SIG;

1- Mestre Joana— Computador RNSI da criminalistica para utilizagdo no projetor vertical e horizontal;
1- Reserva para eventual necessidade urgente.

Ainstalacdo do software nos computadores pessoais serd feita pelo NSIC/ISCPSI garantindo que ndo havera “entrega” do ficheiro de instalagdo.

Obrigado pela sua disponibilidade,

Com os melhores cumprimentos,

“Uma Policia das pessoas e para as pessoas: seguranga, igualdade, respeito e confianga.” — Estratégia PSP 2024/2026

Tiago Nuno Goulart Bettencourt Moniz Jif i f POLICIA “ I e

Especialista de Informatica
Nucleo de Sistemas de Informacdo e Comunicagbes Z

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna . =
- hoL £

L/ A

De: Vitor Antdo <vitor.antao@esri.pt>

Enviada: 1 de fevereiro de 2024 15:24

Para: Tiago Nuno Goulart Bettencourt Moniz <thmoniz@psp.pt>
Cg; Antdnio Salazar <antonio.salazar@esri.pt>

Assunto: Re: ArcGIS- Licencas para uso no ISCPSI

Boa tarde caro Tiago,
Em anexo enviamos email com o ficheiro de licenca para o sofiware ArcGIS Pro.
Este ficheiro pode ser usado para ativacdo nos ufilizadores indicados.

Caso pretenda um link temporario e direto para download do ArcGIS Pro, p ém facultar o

petivo acesso.

Cumprimentos,

Vitor Antdo | GIS Consultant
Esri Portugal | Rua das Vigias, n.°2 — 1°A | 1990-506 Lisboa | PORTUGAL

T 217 816 640 | M +351 911 923 858 | vitor.antao@esri.pt | esri-portugal pt

THE SCIENCE OF WHERE™

ArcGIS
Desktop
Certified

esri |
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Apéndice A — Mapa da localizagio geografica da area de estudo

Amadora

Legenda:
= Area de Estudo
== Municipio de Odivelas

Municipios do Distrito
de Lisboa

Lisboa

0 500 1000 m

L 1

Ficha técnica:

Elaborado pelo Aspirante David Antunes Santos - Instituto Supcrior de Ciéncias Policiais ¢ Scguranga Interna. Maio 2024
Licenca cedida pelo Ministério da Administragao Interna
Sistema de Projecdo: PT-TMO6/ETRS89 - European Terrestial Reference System
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Apéndice B - N.° de ocorréncias de delinquéncia juvenil por localizagdo

Localizacdo

N.° de ocorréncias criminais de
delinquéncia juvenil

Rua Pedro Alvares Cabral

51

Azinhaga dos Besouros

6

Rua Doutor Gama Barros

w
(81

Rua Dom Jodo Il

Rua Cidade da Horta

Rua Poco

Avenida Sao Pedro

Rua da Liberdade (Pontinha)

Rua Niassa

Rua Herois de Mucaba

Rua Capitdo Salgueiro Maia

Rua Cidade de Abrantes

Rua Campo da Bola

Rua Elina Guimaraes

[ER IR N I N NG P CN B R TN R 7R oY)

Rua Santo Eloy

[EEN
N

Estrada Municipal a Azinhaga dos Besouros

Rua Marechal Gomes da Costa

Rua Poder Local

Rua Sdo Martinho

Rua José Saramago

Avenida Acacias

Avenida José Francisco Guerreiro

Rua Regimento de Engenharia 1

Rua Rainha Santa Isabel (Famdes)

Rua Rainha Santa Isabel (Pontinha)

Rua D. José |

Avenida 25 de Abril

Rua Amalia Rodrigues

Rua Ilha do Pico

Rua Laranjeiras

NININDNIN|RPIFRPRIWINRPOIR,INDNO A

Praca S&o Jodo

[ERY
N

Rua D. Luis |

Praceta Poder Local

Avenida Bombeiros Voluntarios

Rua Familiar

Rua da Esperanca

Rua Padre Américo Monteiro Aguiar

Rua Ilha Terceira

Rua Dom Manuel |

Praga dos Marinheiros

Rua Gil Eanes

NP |Rr|Rr|lo|R|NW|(FR|~
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Rua Cidade de Luanda

Alameda Fonte Luminosa

Rua José Rodrigues Miguéis

Rua Séao Pedro

Avenida Calouste Gulbenkian

Rua Alegria

Praca S&o Bartolomeu

Bairro Santo Anténio

Rua Palmira Bastos

Praceta Sol Nascente

Rua Ary dos Santos

Avenida Casal do Segolim

Rua Alto

Rua Cristovao da Gama

Rua Ferreira de Castro

Praca Professor Bento Jesus Caraca

Rua Victor Carlos

Rua D. Jodo de Castro

Rua Cidade de Elvas

Praceta Olival do Pancas

Rua Machado de Castro

Rua 5 de Outubro

Travessa Soeiro Pereira Gomes

Rua Viriato

Estrada Municipal

Rua do Alecrim (Pontinha)

Rua do Alecrim (Famdes)

Rua Sdo Nicolau

Rua Infante Dom Henrique

Rua Cidade de Tavira

Rua Beira

Rua Dom Afonso de Albuquerque

Rua General Humberto Delgado

Rua Diogo Céo

Alameda Silva Porto

Azinhaga dos Besouros/ junto & escola Gongalves Crespo

Bairro Olival do Pancas

Rua Major Jodo Luis de Moura

Avenida Vale Grande

Rua Oliveiras

Rua Cidade de Viseu

Rua Rainha Dona Leonor

Rua Moinhos

Rua José Anténio de Carvalho

Estrada Militar/Estrada da circunvalagédo

Avenida Luis de Camoes

RlolrR|RIRrRIRIRPRIOIR|INRPR[R|R|IR[R|N|R[R|IRIN RN R |RP|INRr|R|oRr|R|RRO|R|[RP|RP|RPR[R|RPR|R[PR|RP|R |~
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Rua Maria da Fonte

Rua Olivenca

Rua/Bairro Menino de Deus

Rua do Casal Branco

Rua Dom Jodo |

Rua Bernardino Machado

Largo Dom Dinis

Rua Dom Pedro V

Rua Vicente Anténio Sousa

Rua Padre Cruz

Rua da Liberdade (Famdes)

RiRrRrRrRPRRPRWRR|RR
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Apéndice C — Mapa da georreferenciagdo das ocorréncias criminais relacionadas com a
delinquéncia juvenil na Unido das freguesias de Pontinha e Famdes (2008 a 2023)

Ficha técnica:
Elaborado pelo Aspirante David Antunes Santos - Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna. Maio 2024
Licenga cedida pelo Ministério da Administragéo Interna
Sistema de Proje¢do: PT-TMO6/ETRS89 - European Terrestial Reference System
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Apéndice D - Freguesia de residéncia dos suspeitos

Unido das freguesias de Pontinha e Famdes 235
Odivelas 25

Encosta do Sol 18

Casal de Cambra 17

Unido das freguesias de Ramada e Canecas 14
Mina de Agua 13

Carnide 11

Algueirdo-Mem Martins 10

Unido das freguesias de Queluz e Belas 10
Marvila 7

Unido das freguesias de Camarate, Unhos e

) 7
Apelacédo
Unido das freguesias de Santo Anténio dos 6
Cavaleiros e Frielas
Quelfes 6
Unido das freguesias de Massama e Monte A
Abrado
Santo Antonio 3
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Loures 3

Unido das freguesias de Agualva e Mira-Sintra 3

Unido das freguesias de Almargem do Bispo, Péro 3

Pinheiro e Montelavar

Unido das freguesias de Povoa de Santa Iria e 3
Forte da Casa

Unido das freguesias de Povoa de Santo Adrido e 3
Olival Basto

Benfica 2

Campolide 2

Campo de Ourique 2

Misericordia 2

Unido das freguesias de Sacavém e Prior Velho 2

Unido das freguesias de Santa Iria de Azoia, Sao 5

Jodo da Talha e Bobadela
Unido das freguesias de Algeés, Linda-a-Velha e )
Cruz Quebrada-Dafundo

Aguas Livres 2

Unido das freguesias de Laranjeiro e Feijo 2

Silvalde 1

Unido das freguesias de Santa Clara e Castelo .

Viegas
Arazede 1
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Albufeira e Olhos de Agua 1

Rogil 1

Rolica 1

Marinha Grande 1

Queijas 1

Olhalvo 1

Ajuda 1

Lumiar 1

Sacavém 1

Sdo Domingos de Benfica 1

Arroios 1

Santa Clara 1

Lousa 1

Unido das freguesias de Moscavide e Portela 1

Unido das freguesias de Azueira e Sobral da .
Abelheira

Unido das freguesias de Venda do Pinheiro e .

Santo Estévao das Galés

Carnaxide 1

Unido das freguesias do Cacem e S&o Marcos 1

Falagueira-Venda Nova 1
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Venteira 1
Unido das freguesias de Mafamude e Vilar do .
Paraiso
Unido das freguesias de Almada, Cova da .
Piedade, Pragal e Cacilhas

Unido das freguesias de Barreiro e Lavradio 1

Unido das freguesias de Baixa da Banheira e Vale .
da Amoreira

Quinta do Anjo 1

Amora 1

Corroios 1

Unido das freguesias do Seixal, Arrentela e Aldeia .
de Paio Pires
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Apéndice E - Freguesia de residéncia das vitimas

: L N.° de
Freguesia de residéncia .
vitimas

Unido das freguesias de Pontinha e Famdes 194
Odivelas 13

Unido das freguesias de Ramada e Canecas 12
Carnide 7
Mina de Agua 6
Encosta do Sol 5
Casal de Cambra 4
Marvila 3
Lumiar 3
Unido das freguesias de Santo Ant6nio dos 3

Cavaleiros e Frielas
Vendas Novas 3
Unido das freguesias de Santa Iria de Azoia, Sdo 3
Jodo da Talha e Bobadela

Unido das freguesias de Carcavelos e Parede 2
Sdo Domingos de Benfica 2
Alvalade 2
Unido das freguesias de Moscavide e Portela 2
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Unido das freguesias de Sacavém e Prior Velho 2
Unido das freguesias de Agualva e Mira-Sintra 2
Almargem do Bispo 2
Unido das freguesias de Massama e Monte )
Abrado
Unido das freguesias de Queluz e Belas 2
Unido das freguesias de Sdo Jodo das Lampas e 5
Terrugem
Unido das freguesias de Sintra (Santa Maria e
Sdo Miguel, Sdo Martinho e Sao Pedro de 2
Penaferrim)
Santa Maria, S&o Pedro e Matacaes 2
Unido das freguesias de Laranjeiro e Feijo 2
Montijo 2
Arcozelo 1
Sdo Domingos de Rana 1
Ajuda 1
Campolide 1
Olivais 1
Misericordia 1
Sdo Jodo 1
Loures 1

112



Uma sociografia do crime juvenil no COMETLIS: contributos para a prevenc¢do da delinquéncia juvenil

Unido das freguesias de Lourinhd e Atalaia 1

Unido das freguesias de Enxara do Bispo, Gradil L
e Vila Franca do Rosério

Barcarena 1

Unido das freguesias de Algés, Linda-a-Velha e L
Cruz Quebrada-Dafundo

Caxias 1

Unido das freguesias do Cacém e S&do Marcos 1

A dos Cunhados 1

Vila Franca de Xira 1

Unido das freguesias de Povoa de Santa Maria e .

Forte da Casa
Alfragide 1
Unido das freguesias de P6ovoa de Santo Adrido e .
Olival Basto

Unido das freguesias de Alto do Seixalinho, L
Santo André e Verderena

Alhos Vedros 1

Unido das freguesias de Baixa da Banheira e .

Vale de Amoreira

Amora 1

Sabrosa 1

Jardim da Serra 1
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