INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA

17’?
i ( R

EL1ZABETE DELGADO FERNANDES

Aspirante a Oficial de Policia

DISSERTAGAO DE MESTRADO EM SEGURANGCA PUBLICA

XXXVI Curso de Formagdo de Oficiais de Policia

SEGURANCA ESCOLAR

A REALIDADE NA POLICIA
NACIONAL DE CABO VERDE

Orientador

PROFESSOR DOUTOR EDUARDO PEREIRA CORREIA

////////777/////




INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA

EL1ZABETE DELGADO FERNANDES

Aspirante a Oficial de Policia

DISSERTAGAO DE MESTRADO EM SEGURANCA PUBLICA

XXXVI Curso de Formacdo de Oficiais de Policia

SEGURANCA ESCOLAR

A REALIDADE NA POLICIA
NACIONAL DE CABO VERDE

Orientador

PROFESSOR DOUTOR EDUARDO PEREIRA CORREIA

////////777/////



Dissertacdo apresentada ao Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
para cumprimento dos requisitos necessarios a obtencdo do grau de Mestre em Seguranca
Publica (Curso de Formacao de Oficiais de Policia), sob orientacéo cientifica do Professor

Doutor EDUARDO PEREIRA CORREIA.



Para o WESLLEY.



AGRADECIMENTOS

Neste momento que marca o término de uma longa caminhada e o culminar de cinco
anos de dedicacdo para o Curso de Formacédo de Oficiais de Policia, cabe-me expressar a
minha profunda gratiddo e agradecimento as pessoas que contribuiram, de alguma forma,
para a concretizacdo desta dissertacdo de mestrado em Ciéncias Policiais e Seguranca

Publica.

Primeiramente, gostaria de agradecer ao meu grandioso Deus por me acompanhar em

toda a minha jornada e permitir que eu escreva a minha histéria todos os dias.

A Policia Nacional de Cabo Verde, instituicdo que represento com muito orgulho e
profissionalismo e, ao Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna que me

possibilitou alcangar este objetivo final.

Ao Professor Doutor EDUARDO PEREIRA CORREIA, agradeco profundamente por
aceitar o desafio que Ihe propus de orientar esta dissertacdo de mestrado. Um especial
obrigado pelo conhecimento, pelo incentivo e pela maneira sdbia como orientou esta

investigacao.

Ao ELTON DIAs e ao LEININE CORREIA, aqueles que juntos iniciamos esta aventura
académica e que se tornaram mais do que camaradas de farda, passei a considera-los como
meus irmaos que a vida me deu. Agradeco por terem sido 0 meu amparo € 0S meus

companheiros em todos 0s momentos dessa honrosa e ardua trajetoria.

Aos meus camaradas e irmdos cabo-verdianos no ISCPSI, pela acolhida,
companheirismo, suporte e amizade. Fagco votos que os lacos aqui brotados continuem ao

longo da nossa vida.

Aos meus camaradas de Angola, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Timor pela

camaradagem e amizade que lembrarei por toda a vida.

Ao Subcomissario NIcOLAU DUARTE, um agradecimento especial, pelo apoio durante

esta aventura académica.

Aos entrevistados, Comandante Regional do Comando Regional Santiago Sul e Maio,
Subintendente ORLANDO Dos SANTOS EVORA; Diretor do Gabinete Estratégico da Policia
Nacional de Cabo Verde, subintendente HERMiNIO MANUEL MONIz DA VEIGA; Coordenador
do Gabinete da Escola Segura, Chefe de Esquadra da Policia Nacional de Cabo Verde

GRACIANO BATALHA DA ROsA; e a Delegada da Educagéo da Praia, CONSTANTINA AFONSO,



expresso 0 meu obrigado pelo contributo que deram aquando da elaboragdo da presente

investigacao.

Aos meus colegas do XXXVI Curso de Formacao de Oficiais de Policia, em especial
a DULCILENE, a SIMONE e a ANA LEITE pelas camaradas que se mostraram ser para além das

salas de aula.

Ao pessoal (messe, limpeza, servigos gerais, portaria), com especial carinho ao Sr.
MENDES, Sr. VENANCIO, Principal URBANO e por Ultimo a FATINHA pelo apoio e amizade

durante esses cinco anos.

Aos meus colegas de profissdo da Policia Nacional de Cabo Verde, em especial aos
elementos do VII Curso de Formacdo de Agentes “7ona” e aos efetivos da Esquadra de

Transito.

As minhas amigas, IOLANDA DAS NEVES, LILIANY BARBOSA, LARISSA CUNHA,
SOLANGE ALVES, DJOYCE RODRIGUES e LUINA RODRIGUES pela amizade e boa energia que
me transmitiam, mesmo estando separadas por continentes, principalmente nos momentos

mais dificeis.
A minha familia pelo apoio que me deram durante esse percurso.

Ao meu amado filho WESLLEY FERNANDES LOPES, meu parceiro, razdo pelo qual todos

os dias lutei para alcancar o objetivo de me tornar uma Oficial de Policia.

A todos, um distinto obrigado!



RESUMO

SEGURANCA ESCOLAR

A REALIDADE NA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

EL1ZABETE DELGADO FERNANDES

A seguranca escolar consubstancia-se no esforgo concertado entre varios atores. A Policia
Nacional de Cabo Verde € responsavel por garantir de forma permanente um ambiente
estudantil seguro. Os policias adstritos ao Projeto Escola Segura tém de ser capazes de
conseguir uma aproximacéao aos cidaddos, por forma a adequar as medidas preventivas, e
assim responder aos novos desafios securitarios. Pretendeu-se com a presente investigacdo
conhecer de que forma estd implementado o Projeto Escola Segura na cidade da Praia.
Também procurou-se saber se 0 mesmo pode ser considerado um mecanismo de
aproximacdo a comunidade escolar capaz de melhorar a relacdo de confianca entre atores do
sistema educativo e a Policia. Um dos objetivos deste trabalho foi compreender até que ponto
0 Projeto Escola Segura tem-se mostrado eficaz na prevencao e reducdo do sentimento de

inseguranca no ambiente escolar na cidade da Praia.

O Projeto Escola Segura pode ser e tem sido considerado um mecanismo de aproximacéo a
comunidade escolar, capaz de melhorar a relagdo de confianca entre atores do sistema
educativo e a Policia.

Palavras-chave: escola segura; policia; prevencdo; seguranca escolar.



ABSTRACT

SCHOOL SAFETY

REALITY IN THE CAPE VERDE NATIONAL POLICE

EL1ZABETE DELGADO FERNANDES

School safety takes the form of a concerted effort by various actors. The Cape Verde
National Police is responsible for permanently guaranteeing a safe student environment. The
police officers assigned to the Safe School Project must be able to get closer to citizens in
order to adapt preventive measures and thus respond to the new security challenges. The aim
of this research was to find out how the Safe School Project is implemented in the city of
Praia. We also wanted to find out whether it can be considered a mechanism for bringing the
school community closer together, capable of improving the relationship of trust between
the actors in the education system and the police. One of the aims of this work was to
understand to what extent the Safe School Project has been effective in preventing and

reducing feelings of insecurity in the school environment in the city of Praia.

The Safe School Project can be and has been considered a mechanism for bringing the school
community closer together, capable of improving the relationship of trust between actors in

the education system and the police.

Keywords: safe School; police; prevention; school safety.
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SEGURANCA ESCOLAR — A REALIDADE NA PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE

INTRODUCAO

“O mais saboroso pdo e a mais agradavel comodidade
sdo 0s que conquistamos com o nosso suor”.

CESARE CANTU

Devido ao fim do mundo bipolarizado passdmos a estar perante a emergéncia de
desafios de seguranca que se mostram imprevisiveis e complexos, traduzindo-se num
incremento do sentimento de insegurancga. O fendmeno da globalizacédo altera as sociedades
mundiais e tais alteracdes, por sua vez, geram a evolucdo da sociedade. Neste sentido, as
acOes policiais devem acompanhar este desenvolvimento para assegurar a diminuicdo da
criminalidade e, consequentemente, a diminui¢do de sentimento de inseguranga. Assim, 0
problema da inseguranga, conforme afirma SERRANO (2006. p. 57) “se combate em duas
frentes simultaneas e complementares, na prevencdo das causas e na repressdo das
consequéncias”, levando com que as instituicdes estatais, principalmente a Policia, busquem

novas formas de garantir a seguranca.

A semelhanca do ambiente internacional, a nivel securitario, Cabo Verde sofreu
algumas transformacdes nos ultimos anos, acarretando um acréscimo dos desafios. Tendo a
PNCV a fungdo de “[...] prevenir a criminalidade e garantir a seguranca interna e a
tranquilidade publica [...]”}, perante as novas ameagas e riscos a seguranca, esta vé-se
obrigada a procurar conhecimento sobre os fendmenos internacionais, nacionais e locais por
forma a ter uma visdo alargada da seguranca. A partir de 2001, os problemas associados a
seguranca escolar mereceram atencdo acrescida por parte da PNCV, na medida em que se
registava um aumento da violéncia e de incivilidades em ambiente escolar. Neste sentido,
para fazer face a tais fendmenos, a PNCV implementou o Projeto Escola Segura (PES) com
vista a promoc¢édo de uma cultura de seguranga nas escolas. O projeto foi implementado como
parte dos esforcos do governo cabo-verdiano para melhorar a seguranga nas escolas e

garantir um ambiente propicio ao aprendizado. Com o passar dos anos, o fenémeno da

L Cfr. art.° 240 da CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE CABO VERDE.
1
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globalizacdo, além das suas vantagens, continua a trazer um conjunto de ameacas e risco das

mais variadas dimensdes, as quais Cabo Verde ndo esta imune.

Por conseguinte, a magnitude destes problemas levou a que o governo de Cabo Verde
assumisse diretamente o controlo sobre o ambiente interno, sobre a qual pendia uma acao
prioritaria. O Governo de Cabo Verde, na sequéncia da RESOLUCAO DO CONSELHO DE
MINISTROS, n.° 75/2016, de 14 de setembro, estabeleceu a elaboracdo do PROGRAMA
NACIONAL SEGURANGA INTERNA E CIDADANIA (PNSIC), através do qual foram privilegiados
e dinamizados, alguns programas, projetos e acdes com vista o reforco das capacidades
instaladas de respostas e reacdo policial e criminal, de entre as quais se fez a recentragem do
“Projeto Escola Segura”.? A recentragem do PES foi feita em resposta a preocupagfes
crescentes com a violéncia nos estabelecimentos de ensino e o aumento da delinquéncia

juvenil.

Assim, na sequéncia da resolucdo anterior, o Diretor da PNCV decidiu a criacéo de
uma comisséo cuja tarefa consistia na elaboracdo da DIRETIVA ESTRATEGICA ASSENTE NO
MODELO INTEGRADO DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE (MIPP). Tal diretiva surgiu para
fazer face a novos desafios que se apresentavam a seguranca interna, com a intencdo de
introduzir uma mudanca de paradigma no exercicio da atividade policial e na prestacdo de
um servico publico de qualidade aos cidaddos. A necessidade em mudar do cariz repressivo
para uma intervencdo maioritariamente preventiva, resulta das evolugdes que a sociedade
esta sujeita. A introducédo do Policiamento de Proximidade na atividade operacional policial

objetivava, acima de tudo, reconquistar a confianca da populacédo na instituicdo policial.

A experiéncia da PNCV, em matéria de Policiamento de Proximidade, foi conseguida
a partir do PROGRAMA SEGURANGA SOLIDARIA como resultado da materializagdo do PLANO
ESTRATEGICO DE SEGURANGCA INTERNA (PESI de 2012 a 2016), na qual se integra o PES. O
PES surge como uma iniciativa conjunta entre o Ministério da Administracdo Interna (MAI)
e 0 Ministério da Educacdo (ME), integrado na politica do MAI como um programa de

referéncia no quadro de prevencao criminal’,

2 Cfr. RESOLUGCAO n.° 144/2017 de 6 de dezembro — Aprova o Programa Nacional de Seguranca Interna e
Cidadania, publicado no Boletim Oficial n.° 74, | Série.
3 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA SEGURA ano escolar 2020/2021 del16 de setembro de 2020 da DNPN.

2
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Assim, o presente trabalho subordinado ao tema “Seguranga Escolar — A Realidade
na Policia Nacional de Cabo Verde” pretende mostrar como a PNCV, através do Projeto
Escola Segura, lida com a questdo da seguranca escolar. De igual forma, esta investigacéo
apresenta como objetivo saber se 0 PES, preconizado pela PNCV, pode ser considerado um
mecanismo de aproximacao a comunidade escolar e, se tem mostrado eficacia na prevencao
e reducédo do sentimento de inseguranca nos estabelecimentos escolares, pertencentes ao
Comando Regional Santiago Sul e Maio (CRSSM). A nossa pretensdo em analisar este tema
prende-se, ainda, com o facto do PES, atualmente, ser visto como uma ferramenta
operacional fundamental que a PNCV dispde para conseguir uma aproximacao dos cidadaos,
compreendendo as suas necessidades e anseios, e diminuindo o sentimento de insegurancga

que perturba a paz social.

Deste modo, o0 nosso estudo apresenta, formalmente, uma introducéo e estrutura-se
em trés capitulos, os quais se subdividem em trés subtitulos, sequidos de uma conclusao. No
primeiro capitulo, designado de Escola e Sociedade, visamos mostrar a relagdo existente
entre a Policia e a sociedade, e esclarecer em que consiste a comunidade escolar, a qual
constitui a maior razdo da alteracao do referencial securitario repressivo para preventivo.
N&o s0 pelo facto de a comunidade escolar ser o foco do PES, mas também pela importancia
que assiste a comunidade escolar em fazer parte da solucdo dos problemas no seio escolar.
Isto porque, devido as varias mudancas sociais que temos assistido, a Policia vé-se obrigado
aadequar as suas intervencgdes de modo a atuar preventivamente, no combate a criminalidade
e assim aumentar o sentimento de seguranca da sociedade. Uma vez que 0 nosso trabalho
espelha os meandros da atuacdo da Policia Nacional de Cabo Verde no que concerne ao
garante da seguranca escolar, o segundo capitulo sera dedicado a PNCV por forma a entender
melhor a sua organizagdo, a sua estrutura e o funcionamento. Desse modo, aspiramos
elucidar sobre a introducdo, pelo governo, do Modelo Integrado de Policiamento de
Proximidade, inserido no Programa Seguranca Solidaria, cujo objetivo passa por alterar o
referencial securitario que possibilita a Policia em estar mais proximo das comunidades.
Teremos em vista a descricdo, de forma sumaria, dos principais pontos da diretiva estratégia
gue nos mostra como o governo pretendeu que fosse implementado o PES que se encontra
inserido no Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade. Para complementar, faremos
uma abordagem conceptual sobre o conceito de estratégia e, a0 mesmo tempo,

apresentaremos as estratégias adotadas pela PNCV no ambito da seguranca escolar, com
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base N0 PROGRAMA DO GOVERNO, na DIRETIVA ESTRATEGICA DA ESCOLA SEGURA € na

DIRETIVA ESTRATEGICA ASSENTE NO MIPP.

Por fim, o terceiro capitulo ir4 versar sobre o trabalho desenvolvido pelo Gabinete
de Coordenacéo da Escola Segura na cidade da Praia, indicando a abrangéncia territorial da
sua atuacao. Com vista ao cumprimento do Plano operacional das atividades da PNCV, as
Equipas do Projeto Escola Segura (EPES) desenvolvem um leque de atividades de cariz
preventivo, nomeadamente, visitas diarias as escolas, reunides com diretores e gestores das
escolas na Praia, operacdes a nivel do transito envolvendo alunos e a¢des de sensibilizacao.
Nesta fase descreveremos em gue consiste cada uma das atividades e como as EPES as
materializam. Reservamos, ainda, um espaco para fazer a andlise dos resultados das
entrevistas que serdo aplicadas a entidades que fazem parte da PNCV e do ME, procurando,
através das suas respostas, responder a pergunta de partida da nossa investigacao, bem como
as perguntas derivadas. Daremos nota de algumas questdes relativas aos principais desafios
que nos deparamos a medida que desenvolvemos o estudo e teceremos algumas
recomendacdes que poderdo, no futuro, contribuir para o aprimoramento do servico policial
no geral, e da Escola Segura no particular. Além disso, tais recomendacdes poderdo ser uma
mais valia aquando da atuacdo e tomada de decisdo por parte dos decisores, alinhadas com
as reais necessidades, por forma a priorizar a adocdo de medidas preventivas adequadas a

necessidade da comunidade escolar.
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OPCOES METODOLOGICAS

A presente dissertacdo de mestrado, sendo uma investigacdo académica, deve ser
desenvolvida com base em métodos cientificos especificos e considerando o objeto em
estudo. De acordo com SARMENTO (2013, p 13), 0s objetivos de uma investigacao cientifica
“originam uma lista de conhecimentos e competéncias a adquirir”. Assim, pretende-se que
este trabalho seja um contributo tanto para o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna (ISCPSI), bem como para a Policia Nacional de Cabo Verde (PNCV) no
que se refere “a necessidade de procurar respostas a fendmenos securitarios” (ELIAS, 2018,

p. 33).

Torna-se crucial para o investigador definir qual a metodologia em que ira basear-se
para elaborar o seu estudo. Na perspetiva de Rels (2018, p. 39), a metodologia consiste em
“apresentar uma visdo geral de como pretendemos realizar a investigagdo”. Para HOLZNER
(1964, p. 425) metodologia € “o estudo sistematico dos principios que guiam a investigagao
cientifica”. A metodologia escolhida para a realizacdo do trabalho deve ser revestida de um
rigor cientifico capaz de garantir a cientificidade da investigacdo. Nessa logica, SANTO
(2010, p.11) assevera que a metodologia “corresponde ao estudo sistematico dos métodos,

concretizado em diferentes técnicas validas e validadas permanentemente.”

Em concordéncia, GIL (2008, p. 2), declara que “para que um conhecimento possa
ser cientifico, torna-se necessario identificar operacbes mentais e técnicas que possibilitam
a sua verificagdo”, ou seja, qualquer conhecimento produzido tem que ser com base num
meétodo cientifico. Deste modo, SANTO (2010, p.11) defende que “o método procura traduzir
uma concessdo global de planeamento que compreende o caminho de investigacao
apropriado e valido face aos objetivos, meios e resultados da mesma”, onde se inclui o
“planeamento e a concretizagdo de uma ou mais técnicas e procedimentos”. Em
complemento, MARKONI € LAKATOS (2003, p. 83) descreve o método como sendo um
“conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga € economia,
permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros, tragando o caminho a

ser seguido, detetando erros e auxiliando as decisdes do cientista”.

Para DURKHEIM (2010, p. 68), todos os conceitos que pertencem ao dominio do

vulgar ndo podem exercer a sua influéncia no decurso da investigacdo, devendo de ai ser

5
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postas de lado. Logo, no momento de iniciar um trabalho cientifico, o cientista deve obrigar-
se a um rompimento com a bagagem tedrica que acredita ter. Nesta 6tica, SiLVA (2009, p.
30) exorta que “cumpre ao cientista, definindo rigorosamente os seus conceitos, submetendo
as suas hipdteses a comprovacao empirica, contrariar as interpretacdes vulgares [...]”. O
cientista deve ter sempre em mente que a sua investigacdo deve ser um contributo para o
avanco do conhecimento, logo, deve basear-se em explicagfes coerentes e fundamentadas e

ndo em interpretacdes que enviesem o estudo.

Assim, o presente estudo subordina-se ao tema “Seguranga Escolar — A Realidade
na Policia Nacional de Cabo Verde” e sera de carater predominantemente exploratorio e
descritivo. Aspiramos trabalhar com base num estudo de caso e socorrendo-nos do método
iminentemente qualitativo. Conforme assevera FLICK (2009, p. 37), a pesquisa qualitativa
“dirige-se a analise de casos concretos em suas peculiaridades locais e temporérias, partindo
de expressdes e atividades das pessoas nos seus contextos locais”. E fundamental a selegéo
de um objeto de estudo que desperte curiosidade e prazer ao longo da investigagédo (CARMO,
2021, p. 28). Nesse sentido, afiancam CAMPENHOUDT et al. (2019, p. 57) que “o tema
escolhido tem de ser importante e tem de valer a pena estuda-lo por razées que ultrapassam

consideragdes puramente escolares ou académicas”.

A fase inicial da presente dissertacdo engloba uma pesquisa e analise bibliografica e
de revisdo da literatura que nos fornece subsidios para inteirarmo-nos do que SARMENTO
(2013, p. 13) denomina “estado-da arte sobre a investigagdo”. A revisdo da literatura
existente possibilita a quem investiga identificar teorias, descobertas anteriores que possam
ser relevantes para sua pesquisa, além disso, permite deparar com lacunas no conhecimento
e inspirar-se para novas abordagens de pesquisa. Para tal, BELL (1997, p. 83) defende que
“qualquer investigacdo [...] implica a leitura do que outras pessoas ja escreveram sobre a
sua area de interesse, a recolha de informacGes que fundamentem ou refutem os seus
argumentos ¢ a redagdo das suas conclusdes”. Por outras palavras, este conhecimento
permite ao investigador estar familiarizado com o ambiente ou fendmeno que se propos

investigar.

Numa segunda fase, prosseguimos com a recolha bibliografica de dados e factos

relacionados com o tema que se mostram ser atuais e pertinentes para o atual estado do saber.
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Para melhor cumprir com a efetivacdo da prossecucdo dos objetivos tracados
inicialmente, optdmos por usar técnicas qualitativas de recolha de informagdo,
nomeadamente, a realizacao de entrevistas porque proporcionam a obtengdo de um conjunto
de informacdes e dados descritivos que contribuem para estabelecer determinadas
conclusbes e contributos importantes para a reflexdo, conforme nos mostram (Quivy e
CAMPENHOUDT, 1998, p. 70). Neste sentido, as entrevistas aplicadas contribuem
grandemente para o enriquecimento e engrandecimento do trabalho desenvolvido. Para a
concretizacao préatica deste estudo decidimos entrevistar entidades que desempenham cargos
relevantes na PNCV e no ME. Foi estabelecida como amostra trés Oficiais da PNCV e uma
entidade ligada ao ME, nomeadamente o Diretor do Gabinete Estratégico da PNCV, o
Comandante do CRSSM, o Coordenador da Escola Segura e a Delegada da Educacdo da
Praia, perfazendo um total de quatro entrevistados. Quanto as entrevistas aos Oficiais de
Policia foi enderegada um “pedido de autorizagdo para aplicacdo de entrevista™ ao titular
do 6rgdo maximo da PNCV, informando-o do objetivo, alcance e pertinéncia da presente
investigagdo. Posteriormente, as entidades receberam um guido de entrevista® onde
responderam as questdes. Para complementar a recolha documental efetuada, recorremos a
componente do trabalho de campo pois este traduz um conhecimento mais alargado sobre a
realidade em estudo e uma melhor aplicacdo da recolha de dados. A ida ao terreno possibilita
um contacto direto com o objeto de estudo. Assim, destacamos a importancia de ter
acompanhado, por uma semana, mediante autorizacdo do Diretor Nacional da Policia
Nacional (DNPN), o trabalho desenvolvido pelo Gabinete de Coordenacédo da ES na cidade
da Praia. Igualmente, por ocasido da 1.2 fase do estagio do 36.° CFOP na 2.2 Divisao da

Policia de Seguranca Publica (PSP) foi possivel acompanhar o trabalho das EPES.

Para o desenvolvimento da dissertacdo torna-se, assim, crucial apontar e clarificar
uma pergunta de partida, que no entender de Quivy e CAMPENHOUDT (1998, p. 34) deve
preencher algumas condicbes, designadamente, clareza, exequibilidade e pertinéncia.
Considerando a tematica sugerida para a nossa pesquisa, apresentamos a seguinte pergunta
de partida: de que forma esta implementado o Projeto Escola Segura (PES) em Cabo Verde?
Mostra-se pertinente conhecer como a PNCYV trata a questdo da seguranca escolar, sobretudo

no que toca a implementacdo do PES. Nesta linha, reconhecemos ser importante delinear

4 Vide APENDICE IV.
5 Vide APENDICE V e APENDICE IX.
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quatro perguntas derivadas que auxiliam a idealizar e estruturar o trabalho de investigacdo.
Primeiramente, aspiramos saber se podemos considerar o PES, preconizada pela PNCV, um
mecanismo de aproximacao a comunidade escolar capaz de melhorar a relagéo de confianga
dos atores do sistema educativo na Policia e, assim, juntos trabalharem em prol da seguranca
escolar. A seguir, auscultar se o PES tem mostrado eficaz na prevencgédo e reducdo do
sentimento de inseguranca no ambiente escolar na cidade da Praia. Revela-se, também,
oportuno aferir se os efetivos da PNCV afetos ao PES deverdo ter formag&o especifica em
matéria de seguranca escolar. Por fim, importa conhecer quais as estratégias que a PNCV
adota ou planeia adotar para inserir os cidaddos, enquanto parceiros, para a concretizagdo

dos objetivos preconizados para o PES.

Na elaboracdo de um trabalho cientifico, um dos requisitos a cumprir € a clarificacdo
do objetivo do estudo, que segundo FORTIN (2009, p. 100) “¢ um enunciado declarativo que
precisa a orientacdo da investigacdo”. Assim, a nossa investiga¢do visa aprofundar o
conhecimento sobre o PES enquanto garante da seguranca escolar. Para cumprir tal
desiderato, no entender de SARMENTO (2013, p. 13) importa “responder a pergunta de partida

da investigagdo e as perguntas derivadas da pergunta de partida” anteriormente elencadas.

No que concerne as opcgdes ortograficas, o nosso trabalho adota 0 novo acordo
ortografico que vigora desde 2009°, tendo o intuito de adaptar a presente dissertacdo ao
acordo do Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortogréafico da Lingua Portuguesa e

ostentar uma ortografia atualizada.

® Vide RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA n.° 35/2008, de 29 de junho.
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CAPITULOl. AESCOLA E ASOCIEDADE

1.1 POLICIA E SOCIEDADE

A relagdo entre a Policia e a sociedade é um topico de extrema relevancia para 0s
estudos da seguranca publica. Enquanto ser social, 0 Homem tem a necessidade de viver em
sociedade. Porquanto as necessidades, as vontades, a maneira de pensar e 0s interesses sdo
distintos de ser humano para ser humano, logo também o séo de sociedade para sociedade.
Nesse sentido, para haver uma sa convivéncia social sdo necessarias regras e para que essas
regras sejam eficazes, no entender de FURTADO (2020, p. 8) “precisam de ser fiscalizadas
por uma entidade legitimada pela propria sociedade”. Afirma VALENTE (2017, p. 124) que
“numa logica de afirmacao do Direito como poder, compete ao Estado institucionalizar uma
forca coletiva organizada juridica e funcionalmente — POLICIA — cujo fim seja realizar os
interesses gerais e os principios socialmente aceites”. Nesta senda, CLEMENTE (2000, p. 121)
defende que “nao ha sociedade sem controlo social de comportamento dos seus membros,
toda a comunidade politica delega numa agéncia formal o controlo social coativo —um érgéo
policial detentor privilegiado da fungéo social de Policia”. Para tal, a fungéo, a organizagéo
e 0 poder policiais sofrem variacdes de contetdo e de amplitude consoante as circunstancias
historicas, culturais e politicas (Di1As, 2023, p. 53).

Tendo em conta o seu carater polissémico, o vocabulo Policia, pode ser definido e
interpretado de varias maneiras. A forma como a palavra Policia é conceituada hoje é o
resultado de um prolongado processo de evolucdo que foi do indiferenciado ao
razoavelmente diferenciado (CANAS, 2007, p. 449). Segundo CLEMENTE (1998, p. 39), o
conceito de Policia era confundido com a de “Administracdo Publica, conectada ao governo
da urbe”. No entanto, o termo comega a perder esta conotagdo devido as ideias trazidas pela
Revolugdo Francesa de 1789. Nesta perspetiva, ELIAS (2018, p. 23) assinala que “em finais
do seculo XIX, mas sobretudo durante o século XX, verifica-se uma crescente
complexificagdo da missdo policial e a consequente criacdo de diversas especialidades no
seio das forgas policiais”. Contrariamente ao que ocorria antigamente, onde a Policia tinha
uma panoplia de atividades. A “Policia passa a ser identificada nos Estados de direito como
tendo por fungdes garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger as
pessoas e bens [...] esta associada a protecdo da vida e a integridade das pessoas.” (ELIAS,

2018, p. 23). Nessa senda, BARBOSA (2016, p. 101) salienta que “a Policia é um instrumento
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privilegiado criado pelo Estado para operacionalizar o mandato do uso da forca para uma
entidade representativa e que se assume como promotora do bem comum”. E conforme
refere CLEMENTE (2015, p. 55) a “Policia ¢ uma fung¢do do Estado”, estando a Policia
integrada na funcdo administrativa do Estado. Entende-se que Estado “¢ a estrutura
juridicamente personalizada, que num dado territdrio exerce um poder politico soberano, em
nome de uma comunidade de cidaddo que ao mesmo se vincula” (GOUVEIA, 2003, p. 141).
Ainda no entender de LAZzARINI (1994, p. 69) a ideia de Estado é inseparavel da ideia de
Policia, na medida em que, no século XXI, a Policia aparece nao “como as maos e bragos do
rei ou do imperador (...) mas como os bracos e os olhos de salvaguarda dos cidadaos mesmo
contra o poder instituido” (VALENTE, 2010, p. 17). Ou seja, “a Policia ¢ ou deve ser, hoje, o
garante da liberdade do cidaddo face as ofensas ilicitas concretizadas quer por outrem, quer
pelo proprio Estado” (VALENTE, 2017, p. 53). No entanto, o Estado passa a atuar como
mediador de conflitos, catalisador de recursos e articulador de politicas voltadas a afirmacéo
de direitos fundamentais, contribuindo, assim, para o fortalecimento dos alicerces de uma
sociedade democratica” (NETO, 2005, p. 127) Por sua vez, BRESSER PEREIRA (2017, p. 64)
afirma que o Estado é a principal e mais abrangente instituicdo que a sociedade utiliza para
definir e buscar o interesse publico, ou, em outras palavras, para promover 0s seus objetivos
politicos. Reforga, ainda, que “o poder do Estado esta sempre baseado na sociedade que
regula e que o Estado ser4 mais ou menos forte e capaz, conforme o grau de coesdo da
sociedade” (BRESSER PEREIRA, 2017, p. 67). Assim, podemos considerar que “a arte de
policiar em sociedade democréatica precisa de estar sintonizada as questes que moldam a

confianca do publico (TYLER, 2019, p. 136)”.

No entender de RAPOSO (2006, p. 23), Policia ¢ “toda a atividade desenvolvida por
uns e outros, com o fim de garantir a tranquilidade e a seguranca publica, condi¢Ges
necessarias ao pleno exercicio dos direitos, liberdades e garantias”. No que concerne ao
Estado de direito democratico “toda a Policia ¢ administrativa, do ponto de vista institucional
e funcional” (RAPOSO (2006, p. 28). Na definicdo de GASPARINI (2009, p. 127), o poder de
Policia Administrativa “é a atribui¢do de que dispdem a Administra¢cdo Publica para
condicionar o uso, 0 gozo e a disposi¢do da propriedade e restringir o exercicio da liberdade
dos administrados no interesse publico ou social”. A Policia Administrativa desdobra-se em
Policia Administrativa geral e Policia Administrativa especial. A Policia Administrativa

geral refere-se a “modalidade de Policia que tem por objeto garantir a seguranga de pessoas
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e os seus bens, a ordem publica e os direitos dos cidaddos”, enquanto a Policia
Administrativa especial “assegura a prote¢ao de outros interesses publicos definidos por lei”
(RAPOSO, 2006, p. 29). Porém, ndo se trata de uma classificacdo estanque na medida em que
0 servico policial abarca competéncias relativas as diferentes modalidades de Policia.
Seguindo a mesma linha de argumentacdo, CAETANO (2004. p. 1149) concebe a Policia como
o “modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das
atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais”. Esse conceito encerra
em si o0 exercicio do poder que limita a conduta humana que se garante por estar dotada de
coacdo, que manifesta na intervencao sobre o exercicio de atividades individuais (VALENTE,
2005, p. 58).

Nesse ambito, quando a Policia exerce tanto o poder de garante a seguranca previsto
na Constituicdo, como o poder coercivo, exige-se que seja mediante a observancia de um
conjunto de principios constitucionalmente consagrados, como o principio da tipicidade
legal e o principio da proibicdo de excesso. Nessa senda, CANOTILHO e MOREIRA (2014, p.
859) ressalvam que “os direitos dos cidaddos ndo sdo apenas um limite da atividade de
Policia, mas constituem também um dos proprios fins da sua fun¢do”. Em relacdo ao
principio da tipicidade legal, traduz-se na necessidade de os atos de Policia estarem previstos
na lei, independentemente da natureza que for. Por seu turno, o principio da proibicdo de
excesso diz que o uso da forca ndo deve ser além do estritamente necessario. E preciso que
haja “a verificagdo da necessidade da aplica¢do das medidas de Policia, devendo ser feito de
maneira proporcional, consoante a exigibilidade da situacdo em concreto” (CANOTILHO e

MOREIRA, 2014, p. 860).

A missdo dada a Policia de garantir a seguranca aos cidaddos, muitas vezes colide
com direitos e liberdades, constitucionalmente consagrados. No entanto, além dos direitos e
liberdades que assistem aos cidadaos, estes sdo também detentores de deveres, conforme
prevé a CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE CABO VERDE (CRCV) no artigo 86, sob epigrafe
“deveres para com as autoridades™’. Sendo a Policia a face visivel do Estado, a atividade
policial concretiza e materializa a sua esséncia em cada atuacdo, tendo como espelho a

constituicdo e as leis que sdo instrumentos de defesa e garantia dos cidaddos. Nesse sentido,

" Cfr. art.® 86 da LEI CONSTITUCIONAL n.° 1/VII/2010 “Todas as pessoas tém o dever de cumprir as obrigagdes
estabelecidas por lei e de acatar as ordens, instrucfes ou indicaces das autoridades legitimas, emitidas, com
respeito pelos seus direitos, liberdades e garantias, nos termos da Constituigdo e da lei.”
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a participacdo dos cidadaos na atividade da Policia é um fator de eficacia e legitimidade
(BENYON, 1987, cit in MONET, 2002, p. 12). Na verdade, “a sociedade colabora com uma
Policia que atue sob o primado da Constitui¢ao ¢ do Direito” (VALENTE, 2014, p. 171).
Assim dizendo, se os interesses delineados pela Policia estiverem em sintonia com 0s
interesses dos cidadaos, os cidaddos tendem a cooperar e, consequentemente, mais facil sera
reconhecerem a legitimidade policial. De acordo com HAWDON (2008, p. 182) se, no ambito
da sua atuac&o, a Policia ndo corresponder as exigéncias publicas do servico, a acdo policial
ndo sera tida como legitima. Nessa linha de ideia, SUNSHINE E TAYLOR (2003, p. 514),
afirmam que a legitimidade € percebida como “propriedade de uma autoridade ou institui¢ao

que leva as pessoas a sentirem que essa institui¢ao tem o direito a ser obedecida”.

Com as transformac@es culturais e as mudancas nas estruturas sociais, a Policia vé-
se pressionada a adaptar-se por forma a acompanhar a sociedade na qual esta integrada e da
melhor maneira conseguir cumprir as exigéncias que se lhe apresentam. A Policia tem o
dever de compreender as interconexdes e inter-relacbes sociais, as imbricacbes de uma
sociedade cultural (ELIAS, 2007, p. 30). A Policia existe porque, na sociedade, existem
problemas, caso contrario, a sua existéncia seria desnecessaria. Segundo MONET (2002, p.
293) “a capacidade de agao da Policia depende estreitamente da decisdao do publico de
cooperar ou ndo com ela”. Logo, torna-se impensavel conceber a transformacéo institucional
sem considerar as relagdes entre as estruturas policiais e a sociedade. A transformagéo
institucional “impde uma nova responsabilidade para a Policia”, na medida em que tem de
ser capaz de “criar maneiras apropriadas de associar o publico ao policiamento e a ordem”
(SKOLNICK E BAYLE, 2002, p. 18). Assim, € preciso ter plena consciéncia da necessidade em
estabelecer uma relacdo sdlida com a sociedade, devendo a Policia adequar as suas
estratégias e prioridades as expectativas sociais.

.2 COMUNIDADE ESCOLAR

O vocabulo comunidade deriva da expressao latim cummunitate que representa “o
conjunto de pessoas que vivem numa determinada area, sob um governo comum e partilham
uma heranga cultural e historica. Ainda pode significar conjunto de organismos que habitam
um meio ou ambiente comum e inter-relacionam-se” (EDITORA, 2009, p. 188). Torna-se

crucial para o presente estudo ter a clara no¢do do que significa uma comunidade e de que
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forma se da a interacdo entre os seus membros. Perante a dificuldade em se definir o conceito
de comunidade, GOLDSTEIN (1990, p. 5) teve a necessidade de questionar sobre o que
entendia por comunidade. E a comunidade toda a cidade? Uma parte desta? Um bairro? Ou

os moradores da cidade, ou do bhairro?

Ao longo dos tempos, com a evolugédo das sociedades e os efeitos da globalizacéo, o
conceito de comunidade sofreu algumas derivagdes. Assim, “a comunidade nem sempre
corresponde a uma area, uma localizacéo ou bairro; vérias vezes refere-se apenas a um grupo
de pessoas unidas por interesses comuns tais como uma comunidade escolar” (TROJANOWICZ
etal., 1998, p. 62). A ideia de comunidade, enquanto vida coletiva, sugere complexidade da
sociedade, envolvendo interacbes mudltiplas dos individuos num determinado meio,
assumindo assim, conforme afirma GIDDENS (2011, p. 211), uma identidade prdpria e
reificada, como se de uma unidade ativa com uma consciéncia propria se tratasse”. Ninguém,
enquanto ser individual, consegue viver em sociedade de maneira isolada ou ser
autossuficiente. Portanto, sempre existirdo conflitos de interesses individuais e coletivos.
Nesse sentido, FERNANDES (2014, p. 40) defende que “quando os interesses sdo conflituantes
€ necessario arranjar mecanismos que estabelecem uma separacdo e que, tanto quanto

possivel, possam satisfazer equilibradamente ambos os interesses”.

Neste ambito, entende-se que, para estabelecer uma relacdo entre os membros de
uma dada comunidade e a forma de vivéncia, precisa-se de uma entidade reguladora que
discipline tal relacdo. A sociedade e a vivéncia em sociedade sdo reguladas por leis e, para
garantir a sua fiscaliza¢do e cumprimento, para além da prépria lei, temos a Policia. Partindo
desse desiderato, MONTESQUIEU (2011, p. 125) afirmou que “todos os seres tém as suas leis;
o mundo material tem as suas leis, (...) o0 homem tem as suas leis”. Assim, tendo em
consideracao o tema em analise, torna-se pertinente debrucar mais incisivamente sobre uma

comunidade em particular, nomeadamente a comunidade escolar.

Tendo em conta a crescente exigéncia da sociedade para com quem lhe presta
servigos, com particular atencédo para a Policia, foi desenvolvido o PES. Nesse sentido, em
vez de se limitar apenas a demonstracdo de presenca proxima e preventiva, o PES visa a
melhoria da relagio entre os atores que enformem a comunidade escolar e a Policia. E
fundamental que a atuacéo policial seja reorientada com o intuito de resolver os problemas
que surgem no seio escolar. Para tal, € preciso que os atores do sistema educativo sejam

elementos ativos na prevencdo da criminalidade e incivilidades nos estabelecimentos de
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ensino, isto é, exige-se um esforco conjunto para melhor garantir a seguranca escolar. Nessa
senda, é crucial o estabelecimento ou fortalecimento de parcerias entre a Policia e a
comunidade escolar com “o fundamento de que estes atores tém de em conjunto proceder a
identificacdo e definicdo de prioridades e encontrar solucfes para os problemas vigentes na

sociedade”, mais concretamente no seio escolar (OLIVEIRA, 2006, p. 115).

Portanto, a matriz organizacional das escolas estd imbuida de um espirito, dando
combate a vocagdo punitiva das regras de conduta dos alunos na comunidade educativa e
instaurar um quadro de relacionamento assente em principios pedagdgicos®. Nesse quadro
surge o diploma que estabelece os deveres e os direitos dos alunos de estabelecimentos de
ensino que realca as intervencdes e as responsabilidades dos professores, dos 6rgéos de
gestdo dos estabelecimentos de ensino, e de toda a comunidade educativa®. Pretende-se
consignar medidas que possam constituir solucBes para os problemas disciplinares numa
perspetiva pedagdgica tendo como certo que os comportamentos perturbadores devem ser
evitados e corrigidos®. Melhor dizendo, um codigo de conduta que contempla regras de
convivéncia e disciplina, conhecidas e respeitadas por toda a comunidade educativa.

Conforme o n.° 3 do artigo 4 do DeCRETO-LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro, sob
epigrafe “responsabilidade dos membros da comunidade educativa”, a comunidade
educativa envolve os alunos, os pais e encarregados de educacdo, os professores, 0s
funcionarios ndo docentes das escolas, as autarquias locais e 0s servicos da administracdo
central e servigcos desconcentrados com intervencdo na area da educacao, nos termos das
respetivas responsabilidades e competéncias. A autonomia administrativa, a gestdo das
escolas e o desenvolvimento dos projetos educativos pressupdem a responsabilidade de
todos os membros da comunidade pela salvaguarda efetiva do direito a educacéo e a
igualdade de oportunidades no sucesso escolar. A escola constitui um espago coletivo de
salvaguarda efetiva do direito a educacdo, insuscetivel de transformacao e objeto de pressédo
para a prossecucao de interesses particulares, devendo o seu funcionamento ser de carater

prioritario.}'De acordo com IARALHA (2015, p. 27), “o papel da escola é crucial no processo

8 Cfr. predmbulo do DECRETO-LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro — Define o estatuto do aluno dos
estabelecimentos publicos do ensino secundario.

® Ibidem.

10 1bidem.

1 Cfr.n°1e2doart®4 do DECRETO-LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro, sob epigrafe “Responsabilidade dos
membros da comunidade educativa”.
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de socializacdo dos jovens, pois promove aprendizagens e desenvolve competéncias sociais
imprescindiveis para o saber-estar na sociedade. Na mesma linha de pensamento, NEVES
(2012, p. 2) afirma que

“A educacdo constitui um dos principais alicerces da familia e
da sociedade na prevencao de comportamentos delinquentes. Ela
transmite e amplia a cultura, estende a cidadania, constroi
saberes no equilibrio emocional, comportamental e social, abre
portas para o mundo do trabalho”.

Né&o obstante o papel crucial da escola na formacéo das criancas e jovens, deve-se ter
em atencéo o alerta dado por TEIXEIRA (2008, p. 47) quando reconhece que “a escola também
esta relacionada com o local de inicio da atividade delinquente”. Muitas vezes, os jovens
pertencem a familias desestruturadas e encontram na escola um local propicio para
descarregar a sua frustracdo. No periodo entre a infancia e a adolescéncia, os jovens ficam
sujeitos a um conjunto de mudancas associadas a educacdo, nhomeadamente, a troca de
escolas, de professores e de colegas de turma. Tais mudancas podem prejudicar o
desenvolvimento académico dos jovens, o que pode conduzir a adogdo de comportamentos

de risco e a delinquéncia.

Os professores tém um papel fundamental no que concerne a manutencdo de um
ambiente escolar saudavel. Enquanto agentes ativos do processo educativo, os professores
sdo responsaveis pela adocdo de medidas tendentes a melhoria das condicdes de
aprendizagem e a promoc¢do de um bom ambiente educativo, competindo-lhes articular
aspetos pedagodgicos (...) e aspetos comportamentais de natureza disciplinar em cenario de

aula®?.

A direcdo da escola deve atuar de modo a oferecer apoio aos professores e aos alunos,
tendo uma presenca constante nos espacos escolares, promovendo um clima de
relacionamento (...) com professores, alunos € demais membros da comunidade educativa.
Além disso, é papel da direcdo escolar revelar interesse nas atividades desenvolvidas na
escola, adotando uma postura de administrador e gestor, promovendo medidas de inovagao
ndo s6 na vertente pedagogica, mas também, na vertente comportamental e social®3. Para

além da preocupacdo em transmitir informacdes a nivel académico, a preocupagdo com a

12 Cfr. art. 5 do DECRETO-LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro, sob epigrafe “Papel dos professores”.
18 Cfr.n.°3 do art.° 6 do DECRETO-LEI n.® 31/2007 de 3 de setembro, sob epigrafe “Papel da diregdo da escola”.
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transmissdo de principios morais basilares para a educacdo das criancas e jovens deve ser
uma prioridade por forma a consciencializd-los a evitarem situa¢fes de vandalismo e

comportamentos desviantes.

Relativamente aos pais e encarregados de educacdo é reconhecido o papel
fundamental no desenvolvimento fisico, intelectual, civico e moral dos seus filhos e
educandos. Assim, afigura-se necessaria uma estreita colaboracdo entre os pais e
encarregados de educacdo com 0s restantes agentes educativos, na medida em que o
desenvolvimento harmonioso e integral dos educandos/alunos, as acdes da familia e da
escola complementam-se e interdependem?*. Na realidade, os alunos assimilam outros
modelos de comportamentos que se exteriorizam no meio escolar, pelo que a familia se
revela como importante agente de socializagdo do aluno, e consequentemente, um poderoso
entrave na conducdo de comportamentos delinquentes. Nesta Otica, “a Constituigdo da
Republica consagra a familia juridicamente como uma instituicdo que é mesmo anterior ao
Estado, por ser nela que ocorrem importantes transmissdes de valores que servirdo até a vida
adulta” (CARDOSO, 2014, p. 27). A familia assume-se assim como o elemento fundamental

e a base de toda a sociedade, com um papel insubstituivel na educacéo das criangas e jovens.

Por seu turno, o pessoal ndo docente das escolas, em especial os funcionarios que
auxiliam a acdo educativa e o0s técnicos dos servigos especializados de apoio educativo,
devem colaborar no acompanhamento e na integracéo dos alunos na comunidade educativa.
Para tal, devem incentivar o respeito pelas regras de convivéncia, promovendo um bom
ambiente educativo, e contribuir, em articulacdo com os docentes, pais e encarregados de

educacéo, na prevencao e resolucéo de problemas comportamentais®®.

No que concerne a intervencao de outras entidades, perante situacdes de perigo para
a saude e seguranca do aluno menor, o Conselho Diretivo da escola deve diligenciar para
por termo, pelos meios estritamente adequados e necessarios e sempre com preservacao da
intimidade da vida privada do aluno e da sua familia, a tais perigos'®. Pode, ainda, este 6rgo

solicitar a cooperagdo das autoridades publicas, privadas ou solidarias competentes, da

14 Cfr. n 1 do art.° 7 do DECRETO-LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro, sob epigrafe “Papel dos pais €
encarregados de educagio”.

15 Cfr. art.° 9 do DECRETO-LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro, sob epigrafe “Papel do pessoal ndo Docente”.

16 Cfr. n.° 1 do art.° 11 do DECRETO-LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro, sob epigrafe “Intervengdo de outras
entidades”.
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escola segura, da instituicdo de protecdo de criancas e adolescentes ou do representante do

Ministério Plblico junto do Tribunal competente em matéria de menores?’.

Aquando da violagdo pelo aluno de algum dos deveres do estatuto do aluno, em
termos que se revelem perturbadores do normal funcionamento das atividades da escola ou
das relagdes no ambito da comunidade educativa, constitui infragdo passivel de aplicacédo da
medida pedagdgica e de integracdo® ou da medida disciplinar sancionatéria'®. O conjunto
das medidas pedagogicas e de integracao estdo plasmadas no n.° 4 do artigo 21 do DECRETO-
LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro, nomeadamente, adverténcia, submissdo do aluno ao
controlo especifico de substancias de natureza proibida, apresentacédo periodica no gabinete
do Conselho Diretivo e participacdo comunitaria do aluno na realizacdo de atividades de
manutencdo de instalacbes e equipamentos educativos. Enquanto que, as medidas
disciplinares sancionatorias encontram-se enunciadas no artigo 27 bo DECRETO-LEI n.°
31/2007 de 3 de setembro, a saber admoestacdo, ordem de saida do local onde se realizam
as atividades pedagdgicas, repreensdo pelo conselho de disciplina por intermédio do seu
presidente, suspensdo da frequéncia das aulas até oito dias ou suspensao de frequéncia das

aulas por periodo ndo superior a um ano e expulséo.

No entanto, se 0 comportamento do aluno for suscetivel de desencadear a aplicacéo
de medida disciplinar e, se constituir a pratica de facto qualificado pela lei como crime cujo
procedimento ndo dependa de queixa, deve o Conselho Diretivo comunicar o facto ao
Ministério Publico junto do tribunal competente. Porém, quando o procedimento depender

de queixa ou acusacdo de particular, a propria direcao da escola pode requerer procedimento

17 Cfr. n.° 2 do art.° 11 do DECRETO-LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro, sob epigrafe “Intervencio de outras
entidades”.

18 Cfr.n.° 1e 2 do art.° 21 do DECRETO-LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro — “As medidas pedagégicas destinam-
se a prevenir e a conter infragdes que atentem contra o normal funcionamento das atividades ou das relacdes
na comunidade educativa, visando de forma sustentada o cumprimento dos deveres do aluno, podendo ainda
ser aplicadas até efetiva execugdo de determinadas medidas disciplinares sancionatérias” e “As medidas de
integracdo tem como finalidade a correcdo do comportamento perturbador e o reforgo d a formagéo civica do
aluno, com vista ao desenvolvimento equilibrado da sua personalidade, da sua capacidade de se relacionar com
0s outros, da sua plena insercdo na comunidade escolar, no seu sentido de responsabilidade e das suas
aprendizagens”; “As medidas de integragdo tem como finalidade a corre¢cdo do comportamento perturbador e
o reforco d a formacgdo civica do aluno, com vista ao desenvolvimento equilibrado da sua personalidade, da
sua capacidade de se relacionar com os outros, da sua plena insercdo na comunidade escolar, no seu sentido de
responsabilidade e das suas aprendizagens”.

19 Cfr.n. 2 do art.° 21 do DECRETO-LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro, sob epigrafe “Das medidas pedagogicas
e de integragao”.
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criminal, desde que fundamenta que tal decisdo € em razdo do interesse da comunidade

educativa face ao interesse do aluno infrator®.

No ambito do PES, para a efetivacdo das medidas disciplinares, a PNCV, surge como
uma instituicdo fomentadora de iniciativas, projetos e parcerias direcionadas para a
promocdo de valores civicos e de cidadania no meio escolar, tendo em vista o
desenvolvimento harmonioso por parte das criangas e jovens. Nesse sentido, a PNCV, em
parceria com o0 ME, visa estabelecer protocolos de coopera¢do com o intuito de garantir a
comunicacdo em seguranca no seio dos atores que fazem parte da comunidade escolar e

assim resolver os problemas relacionados a seguranga escolar.

|.3 APRENDER E PREVENIR

A PNCV, enguanto organizacdo com a responsabilidade de promover a seguranca, a
ordem publica em Cabo Verde, um Estado de Direito Democratico, deve acompanhar e

adaptar-se a realidade, conforme as exigéncias sociais e securitarias.

A prevencdo constitui uma vertente cada vez mais privilegiada pela Policia para o
cumprimento da missdo que lhe € atribuida. A tdo mencionada alteracdo do referencial
securitario € atualmente suportada pela prevencdo. O valor da prevencdo tem, também,
reconhecimento na sabedoria popular através do provérbio popular que diz “mais vale
prevenir do que remediar”. Segundo o DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA (2009, p. 588),
a prevencao deriva do étimo latino praeventione e significa “o ato ou efeito de prevenir;
conjunto de medidas destinadas a evitar um mal, precaucéo e cautela”. Seguindo a mesma
linha de argumentacéo, DIAS (2012, p. 83) defende que a prevengao “pode exercer-se em
diversas oportunidades, nomeadamente, imediatamente antes do dano acontecer, durante a
produgdo do dano e depois da produgdo do dano”. Ainda ALMEIDA (2011, p. 5) afirma que

“a prevencdo da criminalidade visard através da implementagdo de programas de

2 Cfr. n° 1 e 2 do art.° 53 do DECRETO-LEI n.° 31/2007 de 3 de setembro, sob epigrafe “Responsabilidade
Penal”.
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sensibilizacdo e informacdo do publico, a adogcdo de medidas de autoprotecdo e na

implementacdo de programas destinadas a prevenir a revitimagio?'”.

A seguranga, enquanto direito fundamental, constitui uma exigéncia da sociedade
democratica sem o qual a vida coletiva ndo seria aceitavel. Nesse sentido, cada vez mais as
politicas publicas de seguranca vém sofrendo alteracdes, sendo fundamental analisar essa
evolugdo e saber de que forma influenciam o territério nacional. A necessidade da
emergéncia de politicas publicas de seguranca advém do surgimento de problemas que os
“governos reconhecem ¢ tomam decisdes para suportar e solucionar” (COLEBATCH et al.,
2010, p. 11). Segundo OLIVEIRA (2001, p. 21), as politicas publicas de seguranca nascem da
assuncao politica, isto ¢, da colocagdo na agenda politica [...] de problemas colocados pela
sociedade. Esses problemas, normalmente, estdo ligados ao aumento da criminalidade e,
consequentemente, ao aumento do sentimento de inseguranca, provocando inquietacéo tanto
na sociedade como na classe politica, necessitando de respostas estruturadas e eficazes

potenciadores da mudanca desejada.

A Policia, atualmente, € uma instituicio que se mostra mais aberta e com a
capacidade de dar respostas eficazes quando confrontado com problemas sociais. Torna-se
fundamental analisar historicamente a emergéncia de algumas politicas publicas, no contexto

internacional.

Nos Estados Unidos da América (EUA), a partir dos anos 1960, a prevencao da
criminalidade comegou a receber atencdo do mundo académico ¢ do mundo politico”
(FERNANDES, 2006, p. 69). Conforme a National Commission on The Causes and Prevention
of Violence (1969), a década de sessenta foi a mais violenta das Gltimas décadas, sendo
conotada entre as mais violentas da histéria do pais?, pelo que era urgente e prioritario

investir em politicas de prevencao criminal.

Na Europa, a adoc¢do de uma visdo preventiva em detrimento de uma ética repressiva
teve a sua génese nos paises anglo-saxonicos, sendo a Policia a base fundamental na sua

evolugédo e implementacdo no terreno (CARVALHO, 2015, p. 19). Segundo esta linha de

2L Cfr. CAVALEIRO (2003, p. 14) “a revitimagdo ndo é mais do que o fendmeno em que uma pessoa ou lugar
sofre duas, ou mais ofensas criminais exatamente do mesmo tipo num espaco de tempo muito aproximado™.

22 Cfr. RELATORIO DA PRESIDENT’S COMMISSION ON LAW ENFORCEMENT AND ADMINISTRATION OF JUSTICE
(CLEAJ), disponivel em Criminal Justice Reference Service: President’'s Commission on Law Enforcement
and Administration of Justice (1967). The Challenge of Crime in a Free Society. Washington: Estados Unidos.
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raciocinio, podemos afirmar que as primeiras politicas publicas de seguranca na Europa,
surgiram no Reino Unido. A década de sessenta foi marcada pela preocupacéo relativamente
a prevengdo do crime, levando ao desenvolvimento de novas estratégias de combate da
criminalidade (GLEIZAL et al., 1993, p. 364).

Os Special Constables, como eram designados os policiais voluntarios, foram
formados em 1831 e era composto por membros do publico que ofereciam 0s seus servigos
voluntariamente, executando horas de trabalho policial no seu tempo livre (Joyce 2006, p.
138). De igual, modo o Home Office?®, em 1993, criou o Parish Constable Scheme com o
intuito de reforcar a patrulha nas areas rurais, ficando os Special Constables com a missao
de reforcar a patrulha apeada em locais de menor incidéncia criminal, recolher informagdes
e estabelecer a ligacdo entre as instituicdes policiais e a comunidade (Joyck, 2006, p. 139).
Tal iniciativa espelhava a intencdo do Home Office em promover uma politica de prevencgéo
criminal que aproximasse as comunidades do servico policial, na medida em que, segundo
BAMFIELD (2012, p. 186), o “programa permite que os voluntarios efetuem patrulhas

proximas do seu estabelecimento no seu tempo livre”.

Os denominados neighbourhoods watch schemes, conhecidos como vigilancia de
vizinhanga “teve origem nos EUA e foi introduzida pela primeira vez na Gra-Bretanha na
aldeia de Mollington, em Cheshire, em 1982, procurando responder a uma série de assaltos
que assolava a regido (PePIN, 2018, p. 3). Trata-se de um modelo de policiamento em que,
um grupo de vizinhos unidos, fazem um controlo social, articulado ou n&o com a Policia e
outras associacGes locais, objetivando a reducdo da criminalidade e das desordens,
restituindo assim a tranquilidade e bem-estar ao seu bairro. Esta visdo de policiamento
permite uma melhor coes&o entre a comunidade e a Policia, na medida em que a torna parte
ativa no policiamento nas suas areas de residéncia, facilitando muito o servico policial e

aumentando o sentimento de seguranca dos cidadaos.

Outra politica publica de seguranca, que surgiu no Reino Unido, enquadrada na ideia
do Community Policing, foram os Community Support Officers. De acordo com CRAWFORD

(2008, p. 155), “os Police Community Support Officers (PCSO) foram nomeados pelo Chief

23 Cfr. CARVALHO (2015, p. 17). O “Home Office é um departamento ministerial, onde se integra o cargo de
Home Secretary, sendo apoiado por 27 agéncias e organismos publicos, e desenvolve a sua atividade [...], cuja
missdo assenta na garantia de estabelecer um policiamento visivel, sensivel e responsavel em todo o Reino
Unido”.
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Constable, em 2002, com o objetivo de proporcionar uma presenca visivel nas ruas,
combater os delitos de criminalidade reduzida e os comportamentos antissociais e contribuir

para a tranquilidade publica”.

Em 2005, “o governo britanico introduziu o programa Neighbourhood Policing que
pretendia desenvolver equipas policiais que trabalhassem diretamente com os cidaddos e
com as comunidades locais” (NEWBURN, 2008, p. 104). Pretendia-se aumentar o contacto da
Policia e a populacdo de determinadas é&reas predefinidas. Essa abordagem veio
complementar a implementacdo dos PCSO, na medida em que estes serviam de elo de
ligacdo e de influéncia com a sociedade, conforme intencionado pelo governo, culminando

com a reducéo da criminalidade.

No que concerne a Portugal, desde 1974 nos programas dos governos
constitucionais?*ja encontramos referéncias a problematica da delinquéncia juvenil. No
entanto, a primeira grande medida efetiva so se verificou com o lancamento do Programa
Escola Segura em 1996/1997 pelo MAI (BERENGUER, 2018, p. 60). O principal objetivo
prendia-se com “[...] a criag@o de condi¢des de seguranga em toda a comunidade escolar,
seja através da melhoria da eficacia dos meios humanos e materiais existentes para esse fim,
seja pela adocdo de novas metodologias de prevengao primaria ¢ secundaria [...] (OLIVEIRA
2006, p. 299).

Podemos constatar que, nos EUA, as novas abordagens ao contexto securitario
passaram a fazer parte das agendas politicas mais cedo do que em Portugal. A esse respeito,

CORREIA € DUQUE (2011, p. 31) destacam o fato de

[...] enquanto Portugal enfrentava as dificuldades naturais da
transformagdo do Estado em pleno processo revolucionario
democréatico, os EUA punham em prética alguns estudos de
concessdo de politicas de seguranca. Por forma a atravessar
diversas limitagbes, surgiram diversos conceitos como
community policing [...] como garantia da necessidade de uma
resposta rapida, bem como a ado¢do de uma atitude policial
dirigida também para os problemas sociais € comunitarios [...]

ROBERT PEEL, defende que “a prevengao ¢ a fungao basica da Policia” (GOMES, 2001,

p. 47). Nao obstante, no que concerne a prevencao do crime, 0 CONSELHO ECONOMICO E

24 Cfr. Programas do I, Il1, V, VI, XII governos constitucionais. GOVERNO DE PORTUGAL (1978a), p. 102;
GOVERNO DE PORTUGAL (1978b), p. 93; GOVERNO DE PORTUGAL (1979), p. 20; GOVERNO DE PORTUGAL
(1980), p. 4; GOVERNO DE PORTUGAL (1991), pp. 12-13.
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SociAL DAS NACOES UNIDAS define que “todos os setores da governacdo devem
desempenhar um papel de lideranca no desenvolvimento de estratégias de prevencao
eficazes” (ONU, 2009, p. 127). Nesse aspeto, ¢ importante ressalvar que no que se se refere
as vantagens de uma politica cuidada de preven¢ao “os estudos demonstram que estratégias
bem planeadas e devidamente implementadas previnem o crime e a vitimacéao, reduzem o0s
custos sociais e 0s custos reais no sistema de justica penal. Além disso, promovem a
seguranga da comunidade e contribuem para o desenvolvimento sustentado do Estado,

aumentado a qualidade de vida dos cidad&os®®”.

A eficacia do modelo tradicional de policiamento, que se baseava em agOes
meramente reativas, e que descurava a prevencdo comecou a ser posta em causa na Europa
continental. Nesse sentido, declara CLEMENTE (2000, p. vi) que “tradicionalmente, a
seguranca tem sido assegurada, essencialmente, por meio de um policiamento reativo,
entendido este como policiamento que se limitava, essencialmente, a reprimir a infracdo da
lei, e pouco mais”. Ainda, CLEMENTE (2000, p. vi) entende que a dimens&o preventiva deve
sobrepor a dimensdo repressiva, visto que hoje é consensual identificar as causas que
despoletam a delinquéncia, e em parceria com outras instituicdes publicas e privadas e com
os cidadaos em geral procurar formas de evitar os riscos que pendem sobre a comunidade

local.

A prevencdo criminal torna-se cada vez mais determinante na vida social e policial,
traduzindo-se numa forma de policiar mais vigilante. Nesse sentido, DIAS (2012, p. 124)
afirma que a prevenc¢ao “¢ o fundamento da atividade de Policia no que concerne ao controlo
dos perigos e implica que as medidas preventivas, [...] da administracdo policial, possam
ser adotadas quando a informacao disponivel é suficiente para poder prever a existéncia de
danos”. Isto ¢, tais informagdes sdo o alicerce do policiamento preventivo, pois com elas
aumenta-se a capacidade de perceber ou até mesmo antever a causa do problema. Nesta

senda, 0 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (2001, p. 2)?8, estabelece que

25 Cfr. UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL (2002). Resolution 2002/13, Action to promote
effective crime prevention, cit in FERNANDES (2005, p. 73).

26 Cfr. n.2 3 do art.® 1 da DECISAO DO CONSELHO de 28 de maio de 2001, que cria uma Rede Europeia de
Prevencdo da Criminalidade, JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIA (JOCE) L 153 de 8.6.2001, p. 1.
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A prevencdo da criminalidade abrange todas as medidas
destinadas a reduzir ou a contribuir para a reducdo da
criminalidade e dos sentimentos de inseguranca dos cidaddos
[...] quer através de medidas diretas de dissuasdo de atividades
criminosas, quer através de politicas e intervencdes destinadas a
reduzir as potencialidades do crime e as suas causas.

As intervencOes policiais devem acompanhar as mudangas que tem ocorrido na
sociedade para que se possa atuar, preventivamente, no combate ao cometimento de crimes
e aumentar consequentemente o sentimento de seguranca das pessoas. A prevengao esta
intimamente relacionada ao sentimento de inseguranca, logo quando a Policia aposta em
medidas de policiamento preventivo junto da populacdo a tendéncia é de diminuicdo do
sentimento de inseguranga, porque ‘“nao se se consegue policiar aquilo a que se é demasiado
estranho” (ROBERT, 2002, p. 362). De acordo com DAvVID (2014. p. 12) “a prevengdo
criminal tem um duplo objetivo, nomeadamente, o decréscimo da criminalidade e 0 aumento
da seguranca por parte dos cidaddos. Explica que existe uma relagdo inversa na medida em
que se a criminalidade diminuir, o sentimento de seguranga aumenta e vice-versa”. Assim,
no sentido de haver “a reconquista da confianga da populagdo nas forcas policiais”
mencionada por OCHOA (2016, p. 2), € fundamental apostar cada vez mais no policiamento
preventivo. OLIVEIRA (2009, p. 143) afirma que “as policias ndo s@o estruturas estaticas,
antes pelo contrario, muitas delas estdo na charneira dos processos reformadores da

Administragao Publica”.

Segundo FERNANDES (2006, p. 69), atualmente “os programas de prevengdo sao parte
integrante das politicas de seguranca da maioria dos paises, constando da agenda de vérias
organizagdes internacionais” e Cabo Verde nao € excegdo. Destarte, a PNCV, igualmente ou
mais que qualquer outra instituicdo com toda a responsabilidade que lhe é confiada num
Estado de Direito Democratico, assiste-lhe a obrigatoriedade de adaptar as suas missdes a
realidade social. Para cumprir tal desiderato é necessario que a prevencdo seja a base da
alteracdo do referencial securitario e, desse modo, substituir a ideia de uma Policia que
reprime para uma Policia mais proxima do cidaddo. As linhas de acdo do governo sobre a
matéria da prevencdo, no entender de FERNANDES (2006, p. 70), “sao de natureza
multissectorial e 0 seu objeto, além da populagdo em geral, € claramente identificado, através

de medidas especificas dirigidas aos jovens”.
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Assim, existe um vasto conjunto de medidas que a Policia deve executar no ambito
da prevencéo criminal que estdo previstas na LEI DE SEGURANGA INTERNA E PREVENGAO DA
CRIMINALIDADE (LSIPC) no capitulo I1I, sob epigrafe “Medidas de Prevengdo Criminal”?.
A prevencéo tem de ser considerada prioridade, principalmente no que concerne a prote¢édo
das vitimas e a melhoria da relacédo entre as forcas de seguranca e a populacdo. POIARES
(2014, p. 60) defende o envolvimento da comunidade, afirmando que “a participagdo ativa
da comunidade e de outros segmentos da sociedade civil tem um papel essencial na eficacia

da prevengao do crime”.

Nessa oOtica, € preciso “influenciar o comportamento dos individuos através da
adocdo de determinadas acOes destinadas a evitar que 0s mesmos adotem comportamentos
criminosos ou antissociais, (...) basear-se na previsdo e na intervencao precoce”
(FERNANDES, 2005, p. 74). Para que as pessoas se sintam seguras no seu dia a dia torna-se
crucial “focar em estratégias com o propoésito de reduzir as oportunidades que favorecem o
criminoso na pratica do crime” (ELIAS, 2008, p. 444). As inUmeras mutacfes que ocorrem
na sociedade impulsionam a implementacdo de medidas, que sejam adequadas as
necessidades do Estado em garantir a seguranca e dos seus cidadaos em se sentirem seguros.
Nesse sentido, FERNANDES (2014, p. 12) assevera que “a prevengdo requer, no entanto,
estratégias complexas e multidimensionais, nomeadamente, a combinacdo de medidas de
boa governa¢do e medidas na area da seguranga”. Nessa Otica, VALENTE (2022, p.157)
defende que “a ideia de uma Policia atualizada ¢ aquela que se antecipa a verificagdo de
factos que ponham em causa a ordem, a tranquilidade e a seguranga publicas”.
Consubstancia-se numa Policia capaz de desencadear com antecedéncia um conjunto de
acOes proactivamente para evitar a ocorréncia de eventos indesejados que ponham em causa
a paz social. Para tal, é fundamental que a mudanca de pensamento esteja firme tanto na

estrutura funcional e operacional da PNCV, como na sociedade em geral.

27 Cfr. LEI n.° 16/VI1/2007 de 10 de setembro — Aprova a Lei de Seguranca Interna e Prevencgdo de
Criminalidade.
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CAPITULO Il. ESTRATEGIA DA POLICIA NACIONAL DE
CABO VERDE

1.1 ORGANIZACAO, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Para uma melhor percecédo desta tematica torna-se crucial elucidar os varios sentidos
da Policia, nomeadamente, o sentido formal, o sentido material ou funcional e o sentido
organico ou institucional. Em sentido formal, conforme DiAs (2012, p. 76), a Policia refere-
se aos “poderes desenvolvidos pela Policia em sentido funcional e organico, ndo apenas no
exercicio de Policia Administrativa geral, mas também quando exerce a Policia

Administrativa especial e Judiciaria.”

Do ponto de vista do sentido material ou funcional, PIMENTA (2014, p.15) designa a
Policia de “atividade”, ou seja, retrata a forma de atuar da mesma. Para a autora, no ambito
da Policia enquanto atividade se pode distinguir “entre a Policia Administrativa em sentido
estrito e a Judiciaria, no que concerne ao conceito mais amplo de Policia Administrativa”.
Nesse sentido, RAP0OSO (2006, p. 26) defende, ainda, que em sentido funcional ou material
consubstancia-se “nos atos juridicos e nas operagdes materiais desenvolvidas pelas
autoridades policiais e respetivos agentes de execucao, com vista a prevenir a ocorréncia de

situagdes socialmente danosas em resultado de condutas imprevidentes ou ilicitas”.

Relativamente a Policia em sentido orgénico ou institucional, trata-se do “conjunto
de servicos da Administracdo Publica com funcdes, exclusivas ou predominantemente, de
natureza policial” (RAPOSO, 2006, p. 24). Na mesma perspetiva, ELIAS (2018, p. 29) afirma
que a Policia em sentido organico “se carateriza na atribuicdo de competéncias a cada um

dos 6rgaos ou niveis da institui¢ao”.

No que concerne a PNCV, esta é uma forca publica, uniformizada, de natureza civil,
profissional e apartidaria, de ambito nacional, dotada de autonomia administrativa,
financeira e operacional®®. Dispde de uma organizagao Unica para todo o territorio nacional,
regendo-se pelo principio da hierarquia de comando em todos o0s niveis da sua estrutura e

exerce as suas fungdes em todo o territorio nacional?®. De ressalvar que a PNCV depende do

28 Cfr. art.° 1 e 8 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
29 Cfr. art.° 4 do DECRETO-LEI n.° 3/2016, de 16 de janeiro.
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membro do governo responsavel pela area de seguranca e ordem publica, isto é, do Ministro

da Administracdo Interna®.

A PNCV foi criada como resultado das mudancas implementadas devido a
combinacdo de fatores de foro social, politica e organizacional. A Policia acompanha a
sociedade, nesse sentido, CLEMENTE (2010, p. 161) enfatiza que “novo tempo, novissimo
rumo”. Considerando estas palavras, entende-se que existe a necessidade de a Policia
acompanhar as alteracBes dos tempos e de adequar a sua atuagdo as novas ameacas que

surgem.

Neste contexto, através do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005 de 14 de novembro, 0
governo de Cabo Verde estabelece a PNCV como modelo de organizagcdo. A PNCV foi
criada com o objetivo de garantir melhor coordenacéo entre as varias areas securitarias para
dar resposta satisfatdria aos novos desafios com que Cabo Verde se deparava. Além disso,
no entender de FURTADO (2020, p. 27) a decisdo de implementar essa “nova filosofia policial,
foi no sentido de uma maior aproximacéo Policia/cidaddo e vice-versa, com a necessidade
de acolher novas formas de resolver os problemas de inseguranga e da preocupacao

percecionada pelas populag¢des”.

A PNCV na sua organizacdo compreende a Direcdo Nacional e os respetivos
Comandos Regionais (CR)%. Enquanto 6rgio de direcio central da PNCV®, a Direcio
Nacional, é superiormente dirigida pelo DNPN, coadjuvado no exercicio das suas fungdes
por dois Diretores Adjuntos que exercem as competéncias e superintendem na Area
Operativa e na Area de Planeamento, Orcamento e Gestéo, respetivamente®. Compreende,
também, os érgdos e servicos previsto n.° 2 do no artigo 22 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de
23 de abril®. Por sua vez, os CR séo unidades territoriais desconcentradas que funcionam
na dependéncia direta do Diretor Nacional Adjunto para Area Operativa (DNA-AO), sob

supervisdo do DNPN®®. No que concerne, ao quadro de pessoal policial da PN, compreende

30 Cfr. art.° 3 do DECRETO-LEI n.° 3/2016, de 16 de janeiro.

81 Cfr.n.° 1 alinea a e b do art.® 20 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
32 Cfr. n.° 1 do art.° 22 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

33 Cfr. n.° 5 do art.° 23 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

% Vide ANEXO II.

3 Cfr. art.® 77 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
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as carreiras de Oficial de Policia, Subchefe de Policia e Agentes de Policia, e se desenvolvem

por postos®®, sendo cada posto representado pelo respetivo distintivo®’.

A PNCYV passou por distintas fases e conjunturas, na medida em que sofreu varias
transformacdes por forma a acompanhar as alterac6es sociais que tém ocorrido. Nesta senda,
PEREIRA (2019, p. 27) afirma que “a Policia Nacional ¢ fruto das reformas influidas por um
conjunto de fatores de esséncia social, politica e organizacional, com uma fusdo clara a
propria historia Cabo-verdiana”. No entender de RIBEIRO (2014, p. 304) “compreender a
historia da Policia significa ainda compreender a historia dos programas de policiamento

produzidas por ela.”

Em 2003, a PNCV viu-se obrigada a recorrer a mecanismos para da melhor maneira
responder aos novos desafios securitarios que surgiram em Cabo Verde. Segundo SHERMAN
(1997, p. 25), para prevenir situacdes revestidos de complexidade, como séo o crime e a
inseguranca, as instituicdes envolvidas tém de apostar em respostas multidisciplinares e
multifacetadas e definir quais as tarefas especificas a desenvolver. Tais respostas, de acordo
com 0 mesmo autor, incluem “colocar mais elementos policiais em fungdes de vigilancia e
de informacdo, privilegiar a patrulha apeada que reforca o sentimento de seguranca e
implementar novos modelos policiais no sentido de resolver problemas de seguranca na

comunidade” (SHERMAN, 1997, p. 27).

A cultura organizacional da PNCV ¢ influenciada pela Policia de Seguranca Publica
portuguesa, tendo em conta que esta adota uma estratégia organizacional muito semelhante
a esta (PEREIRA, 2019, p. 39). Tal deve-se ao facto de muitos dos dirigentes da PNCV, terem
frequentado o Curso de Oficiais de Policia (CFOP) em Portugal, no ISCPSI, onde acabam
por ser influenciados em varios aspetos, nomeadamente, organizacionais, estruturais e
estratégicos. Nesta Otica, em 2003, surgiu em Cabo Verde, a semelhanga de Portugal, o
Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade, inserido num programa designado
Programa Seguranca Solidaria, cujo objetivo passava por alterar o referencial securitario e a
forma de atuar de modo a estar mais proximo das comunidades. De salientar, que “as

expressdes policiamento de proximidade e policiamento comunitario foram usadas em

% Vide ANEXO III.
7 Vide ANEXO IV — A contrario, conforme PORTARIA n.° 36/2007 de 12 de novembro, detetdmos o erro
respeitante a patente de Subchefe Principal aqui corrigido.
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Portugal, a partir de 1995, nos discursos politicos e na terminologia policial, apenas como
mero slogan politico” (VAsco, 2014, p. 18). Por exemplo, o Ministro da Administragéo
Interna ALBERTO COSTA, num dos seus discursos, salientou a necessidade de “valorizar no
modelo policial portugués, as ideias de proximidade, comunicacao e de relacionamento mais
estreito entre a Policia e os cidadaos” (CoSTA, 1995, p. 21). No entanto, em 2003, “o entao
Ministro da Administragdo Interna, de Portugal, FIGUEIREDO LOPES anunciou o
relancamento do policiamento comunitario, naquilo que designou por Programa de

Seguranca Solidaria” (VAsco, 2014, p. 19).

Apesar da expressdo Policiamento de Proximidade passar a fazer parte dos discursos
politicos e da nomenclatura da Policia de Cabo Verde, a implementacdo do novo modelo
ficou muito aquém do esperado. Conforme nos assevera REBELO (2017), “os procedimentos
nunca foram formalizados e com o tempo a pratica caiu no esquecimento de muitos”. Na
sequéncia da RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.° 75/2016, de 14 de outubro, o
DNPN decidiu pela criacdo de uma comisséo cuja tarefa consistia da elaboracéo da DIRETIVA
ESTRATEGIA ASSENTE NO MIPP com o intuito de dar continuidade a estratégia de mudanca
de paradigma no exercicio da atividade policial e na prestacdo de um servico publico de
qualidade aos cidaddos®. Tal decisdo surgiu no momento em que o cenario internacional
caraterizava-se por uma multiplicidade de crises [...] que causavam desequilibrios no
ambiente de seguranca dos Estados®®. A preocupacdo do Governo em recomendar uma
cuidada identificacdo de cenérios era evidente, no sentido de que 0s interesses nacionais

fossem devidamente salvaguardados.

O Programa do Governo para a IX legislatura definiu como uma das prioridades o
reforco a prevencéo da criminalidade e, consequentemente, o aumento do sentimento de
seguranca. Para tal, era fundamental o engajamento dos atores policiais para prevenir, de
forma articulada, as causas e as consequéncias do crime, privilegiando a implementacdo de
um novo modelo de policiamento. Este novo modelo era assente no policiamento de
proximidade, com foco na visibilidade, persuasdo, proatividade e interagcdo com a

comunidade e com os diferentes parceiros*.

38 Cfr. RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS Nn.° 75/2016, de 14 de outubro, ponto 3.
39 Cfr. RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.° 75/2016, de 14 de outubro, ponto 3.
40 Cfr. RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.° 75/2016, de 14 de outubro, ponto 6.
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No que diz respeito a experiéncia da PNCV, em matéria de Policiamento de
Proximidade, esta era incipiente e s6 foi estabelecido através do Programa Seguranca
Solidaria, como resultado do PLANO ESTRATEGICO DA SEGURANGA INTERNA*! (PESI),
respeitante ao periodo de 2012 a 2016. N&o obstante o papel da PNCV na implementacéo do
MIPP-PN, esta iniciativa faz parte da categoria de politicas publicas de seguranca do
governo que abarca um conjunto de projetos, tais como a Escola Segura, o Verao Seguro, 0
Turismo Seguro, o Comércio Seguro, 0 apoio a jovens em situacdo de precariedade e a
bairros problematicos. Tendo em conta, 0 ambiente interno de seguranca em Cabo Verde,
em comparacdo com o0 ambiente internacional e regional, surgiu a recomendacdo para se
“adotar uma diretiva para a estratégia de seguranca interna com base no MIPP. O objetivo
da diretiva era introduzir uma abordagem integradora, “[...]Jcom a mobiliza¢do de recursos
materiais e imateriais, a participacdo de todos os cidaddos na coproducdo da seguranca e a

correta utilizagdo dos recursos por parte de todas as instancias publicas e privadas”*.

Relativamente a estratégia de implementacdo do MIPP-PN, esta envolvia a
mobilizacdo de diversas institui¢des, tais como os servicos descentralizados do Estado, as
associagfes comunitarias, organiza¢Ges ndo governamentais e a sociedade no geral. Tendo
em conta a filosofia organizacional de que a seguranca ¢ um bem partilhado, também se

falou na construcédo de redes de trabalho e parcerias para ajudar a implementar o MIPP-PN.

Conforme previa a diretiva, a materializacdo do MIPP-PN seria mediante um
planeamento flexivel assente em trés dimensbes de prevencdo, homeadamente primaria,
secundaria e terciaria. Com isto pretendia-se colocar as pessoas no centro das atencées, por
forma a aproximar, interagir e integrar com as mesmas e com 0s seus problemas e das
comunidades. Primando assim pela organizacdo e participacdo dos diversos atores a volta
dos principios fundamentais, como sdo intervencdo de proximidade, intolerancia as

incivilidades, prevencao, reacdo e investigacio criminal*®. Nessa linha, € importante destacar

41 Cfr. RESOLUGAO n.° 67/2014 de 26 de agosto - Aprova o Plano Estratégico do MAI (PEMAI) e o Plano
Estratégico da Seguranca Interna (PESI).

42 Cfr. RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.° 75/2016, de 14 de outubro, ponto 9 e 10.

43 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ASSENTE NO MODELO INTEGRADO DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE (MIPP—
PN), de 2 de fevereiro de 2017, ponto 11-C: Em matéria de Seguranca Publica, 0 nono governo constitucional
estabelece [...] que compete a PNCV implementar este modelo, de acordo com os principios estabelecidos no
art.° 3 da RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.° 75/2016, de 14 de outubro publicada no B.O. n.° 59, Il
Série, designadamente: a) principio de intervencdo de proximidade deve traduzir-se no desenvolvimento de
eixos, projetos e acOes que fagam garantir o exercicio da autoridade projetadas para os cidaddos, em toda a sua
abrangéncia, preconizando um ambiente urbano humanizado e uma identificacdo plena entre os cidaddos e
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que a implementacdo do MIPP-PN consagra um conjunto de valores organizacionais (Fig.1
- Vetores Estratégicos da PNCV), ou seja, valores internos & PN que representam crengas
enraizadas nos comportamentos de todos os profissionais que estdo diretas ou indiretamente

ligados ao projeto.

Aquando da elaboracdo da diretiva para a implementacdo do MIPP-PN foi
estabelecido que o planeamento deveria ocorrer em trés niveis diferentes, de acordo com
cada um dos objetivos*, nomeadamente: 1) ao nivel de estratégia organizacional; 2) ao nivel
tatico dos CR, propondo o alcance a participacdo comunitaria sobre as questdes de seguranca
e sentimento de pertenca; e 3) ao nivel operacional de Supervisores e Agentes de

Proximidade no &mbito das atividades diarias®.

Para a operacionalizacdo do MIPP-PN, a area de policiamento foi dividida em
sectores visando uma maior estabilizacdo na distribuicdo de recursos humanos e materiais,
evitando uma gestdo e distribuicdo aleatéria dos mesmos. Tal divisdo obedecia a critérios
tais como geografia urbana, estrutura sociodemografica, tipologia e incidéncia criminal e
recursos disponiveis*®®. Os sectores eram divididos com base em trés carateristicas,
nomeadamente zonas identificadas como problematicas, zonas maioritariamente
residenciais e zonas maioritariamente comerciais®’. Podemos aferir que cabe ao
Coordenador local do MIPP-PN, de acordo com o diagnéstico de seguranca efetuado e
considerando os critérios acima descritos, gerir de que forma afeta as Equipas de

Proximidade mais ou menos recursos ou equipamentos.

Por fim, as instrucdes da DIRETIVA ESTRATEGICA ASSENTE NO MODELO INTEGRADO

DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE devem ser consolidadas através da elaboracao de Planos

aqueles que os protegem; b) principio de intolerancia &s incivilidades pressupde que 0s eixos e acles a
desenvolver garantam uma intervengdo permanente e antecipatdria aos comportamentos sociais identificaveis
como potenciadores ou integrantes de fenémenos que conduzam 4 violéncia, nas suas mais diversas formas,
ou mesmo a condutas censuraveis, porquanto atentatérias aos valores da vida em comunidade; c) principio de
prevencao, reacdo e investigacdo criminal insta a que todas as autoridades com responsabilidade na matéria
tenham uma atuacao a forte e permanente, que tenham em vista antecipar e impedir, tanto quanto possivel, a
ocorréncia de crimes, mas também atuar d forma célere, eficaz e eficiente, para a identificacdo e
responsabilizacdo dos agentes de condutas criminais.

4 Vide ANEXO VI.

4 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ASSENTE NO MODELO INTEGRADO DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE (MIPP—
PN), de 2 de fevereiro de 2017, p. 3.

4 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ASSENTE NO MODELO INTEGRADO DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE (MIPP—
PN), de 2 de fevereiro de 2017, ponto 7.1, p. 9.

47 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ASSENTE NO MODELO INTEGRADO DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE (MIPP—
PN), de 2 de fevereiro de 2017, ponto 7.2, p. 9.
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de Acdo, nomeadamente, circulares e protocolos de procedimento, com o propoésito de

alcancar maior eficiéncia e eficcia dos resultados esperados.

11.2 A ATUACAO DAS EQUIPAS DO PROJETO ESCOLA SEGURA

Por forma a acompanhar as transformacgoes sociais, a Policia reconhece a necessidade
de um modelo de atuacao que dé primazia ao contacto com a populagéo, apostando assim no
incentivo a participacdo ativa de toda a comunidade, na busca de respostas aos problemas
criminais. Segundo OLIVEIRA (2006, p. 113), “o que esta em causa é encontrar um novo
equilibrio entre a repressao e prevencdo ou entre uma Policia de tipo profissional e uma
Policia comunitaria ou de proximidade”. Em complemento, GOMES (2000, pp. 3-4) afirma
que “todos os esforcos que se faz para aproximar os policias dos cidadios pela via do
Policiamento de Proximidade, significardo melhor democracia, mais sentido civico e maior

seguranga publica”.

Relativamente a seguranca escolar, esta tem merecido atencdo acrescida por parte
das autoridades policiais e das autoridades educativas. Os problemas associados a seguranca
nas escolas exigem um acompanhamento rigoroso para se conhecer com propriedade 0s
fatores geradores e assim adequar as medidas preventivas e repressivas consoante a
realidade. Além disso, é necessario aprimorar a vertente cooperagdo entre a PNCV e 0s
varios atores que compdem o sistema educativo, nomeadamente, gestores, professores, pais
e encarregados de educacdo, no que diz respeito a aspetos securitarios que ocorram no seio

escolar.

Neste ambito, em Cabo Verde, conforme, supramencionado, surgiu 0 Modelo de
Policiamento de Proximidade ou Comunitario, em 2003, no programa designado Programa
Seguranca Solidaria (PSS), com o intuito de alargar a atuacdo policial junto das
comunidades®®. De realcar que dentro do PSS estavam patenteados alguns projetos, entre 0s

quais o Projeto Escola Segura*®.

48 Cfr. RESOLUCAO n.° 144/2017 de 6 de dezembro.
4 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA de 05/05/2017, da DNPN, ponto I11 — A.
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O PES remonta aos anos noventa, no entanto, foi a partir do ano letivo 2001/2002
que se estabeleceu de forma especifica e sistematica dotado de meios para concretizar 0s
objetivos estipulados para o projeto. O projeto ¢ o “resultado de um acordo entre o Ministério
da Educacdo e Desporto e o Ministério da Administracdo Interna para dar resposta a
inseguranca nas escolas” (PNCV, 2014, p. 49). Neste ambito foram realizados varios
encontros de reflexdo entre as chefias do Comando Regional da Praia e os professores,
gestores de polos e diretores e visitas dos comandantes das esquadras aos estabelecimentos
de ensino com sede nas respetivas areas de jurisdicao, para se inteirarem in loco da situagédo
de cada escola. Pese embora a implementacdo do projeto tenha ocorrido no ano letivo
2001/2002, s6 obteve maior dindmica no ano letivo 2012/2013 por ter sido contemplado com
mais recursos humanos e materiais para que se pudesse por em andamento as atividades que

estavam previstas.

Desde entdo, surgiram novos desafios e afigura-se necessario agir em torno dos
problemas que pdem em causa a seguranca escolar. Nesta otica foi feito, em 2017, uma
“recentragem do Projeto Escola Segura” para que fosse dinamizado no &mbito do Programa
Nacional de Seguranca Interna e Cidadania (PNSIC) conforme publicado na RESOLUCAO n.°
144/2017 de 6 de dezembro. Nesse contexto, quando se procedeu ao redimensionamento do
PES foram definidas, pelo DNPN, diversas orientagdes para que se pudesse garantir a
eficacia operacional adequada a garantir um ambiente seguro nas escolas e nos seus

perimetros exteriores e de vedagao.

Enquanto projeto de &mbito nacional, o PES atua sobre todos os estabelecimentos de
ensino, publicos e privados®. Neste ambito, constitui competéncia da PNCV, através das
suas unidades operacionais de base territorial®!, garantir a seguranca das areas envolventes
dos estabelecimentos de ensino, promover ac¢des de sensibilizagéo e de prevencgéo junto das
escolas em parceria com 0s respetivos 6rgdos da administracdo e gestdo e da comunidade
local. Compete, também, 8 PNCV colaborar com as dire¢des dos agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas no ambito da formacdo sobre o tema de seguranga escolar a

desenvolver, anualmente, nos estabelecimentos de ensino.

50 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA SEGURA ano escolar 2020/2021 de16 de setembro de 2020 da DNPN.
51 |bidem.
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A par das competéncias da PNCV no que concerne ao PES, foi estabelecido um
conjunto de objetivos prioritarios® das quais a realizagdo de diagnéstico, prevencdo e
intervencdo nos problemas de seguranca das escolas; prevencdo e minimizacdo das
possibilidades de ocorréncias de comportamentos de risco e de ilicitos nas escolas, nas suas
redondezas e nos itinerarios dos alunos; incentivo a uma cultura de seguranca nas escolas;
estimulo ao civismo e ao exercicio da cidadania nas escolas, enquanto espago por exceléncia
de integracdo e socializacdo; realizacdo, em conjunto com parceiros, de agdes de
sensibilizacdo sobre a problematica da prevencéo e da seguranca no meio escolar, destinada
aos policias, docentes, discentes, pais ou encarregado de educacdo e a sociedade civil no
geral; e por ultimo, recolha de informagdes e dados estatisticos, suscetiveis de dotar as

entidades competentes de melhor conhecimento sobre a violéncia na comunidade educativa.

A DNPN estabeleceu, através da DIRETIVA OPERACIONAL n.° 1/2020, a continuidade
da implementacdo e consolidacdo do MIPP, destacando a prevencdo da criminalidade que
envolvesse as criancas e 0s jovens nos estabelecimentos de ensino®. Para priorizar a vertente
preventiva da atuacdo policial as EPES foram atribuidas as fungdes de garantir a seguranca
e vigilancia nas areas escolares, prevenir a delinquéncia juvenil, detetar problemas que
interfiram na situacdo de seguranca dos cidaddos e detetar cifras negras no seio das

comunidades escolares®*.

Face arealidade e para que a PNCV possa garantir o cabal cumprimento a sua misséo,
prevenir nomeadamente a delinquéncia tanta no interior, bem como fora do estabelecimento
do ensino, urge a necessidade de todos os atores fazerem a sua parte, em prol de uma melhor
comunidade escolar. Para tal, € fundamental que a PNCV recorra ao policiamento de

visibilidade, a proatividade policial e as a¢Oes de sensibilizagio™.

Ainda em matéria de prevencdo, as EPES desenvolvem acdes de sensibilizagio®®
junto dos atores que enformem a comunidade escolar, no sentido de despertar atencdo para
0 cumprimento escrupuloso das medidas de seguranga, na sinalizacdo e identificacdo

precoce de consumo de droga e alcool; ou qualquer fato ligado a preparacéo, ou consumacao

52 1bidem.

53 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA SEGURA ano escolar 2020/2021 del6 de setembro de 2020 da DNPN.
54 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA SEGURA ano escolar 2020/2021 de16 de setembro de 2020 da DNPN.
% Vide ANEXO VII.

% Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA SEGURA ano escolar 2020/2021 del6 de setembro de 2020 da DNPN.
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de bullying, ou violéncia no namoro que vejam a ocorrer nos arredores dos estabelecimentos
de ensino; além disso, deve-se dar especial atencdo a prevencao rodoviaria, & seguranca das
criangas e jovens no que tange ao correto uso da internet. A DIRETIVA ESTRATEGICA DA
EScOLA SEGURA estipula que em todos os CR devem realizar acdes de sensibilizacéo e
informacdo junto da comunidade escolar sobre temas como alcool e droga, didlogo
intercultural, bombas de carnaval, bullying, cidadania, igualdade de género, correta
utilizacdo da internet, prevengdo criminal, prevencdo e seguranca rodoviaria, seguranca

infantil e violéncia no namoro®’.

No entanto, as referidas acbes preventivas sdo complementadas com o devido
empenhamento de mecanismos de respostas para garantir uma atempada solucdo aos
problemas que se detetam, e assim, evitar o alastramento de eventuais fendmenos de
violéncia e o sentimento de inseguranca. Desse modo, para permitir o devido
acompanhamento da situacdo junto das escolas do pais, a DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA
SEGURA estabelece que as Equipas de Proximidade (EP), sobre a orientacdo dos
Comandantes das Esquadras, procedem a recolha de dados referentes as acbes de
sensibilizacdo, ocorréncias criminais e ndo criminais dentro e fora das escolas.
Posteriormente, os dados recolhidos séo sistematizados e enviados a Direcdo de Operacoes
e Comunicac@es (DOC) de modo a se realizarem diagndsticos que permitam a Policia e as

escolas conhecerem melhor a realidade.

As atividades em torno do PES sdo implementadas com foco na prevencgéo (vertente
pedagdgica e dissuasora) e proatividade (fiscalizacdo e sancionatoria). Assim, espera-se que
os policias desenvolvam acGes tendentes a detencdo e captura, em flagrante delito, dos
suspeitos da préatica de crimes contra a comunidade escolar. Para cumprir tal desiderato, 0s
CR, através das esquadras ou postos policiais, usam as suas valéncias operacionais com vista
o reforco do policiamento de visibilidade, por meio dos Agentes de Proximidades, carros de
piquetes e respetivas tripulacdes. Realizam, também, patrulhas apeadas junto das escolas,

sobretudo nos periodos de entrada, intervalo e saida dos alunos®.

Consoante o estipulado na supramencionada diretiva, a prevencéo deve abarcar todos

os tipos de violéncias de modo a apostar em medidas de despiste dos fatores potenciadores

57 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA SEGURA ano escolar 2020/2021 de16 de setembro de 2020 da DNPN.
%8 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA SEGURA ano escolar 2020/2021 de16 de setembro de 2020 da DNPN.
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de comportamentos violentos. Desde logo pressupde agdes de informacdo, educacdo e
comunicacgéo para a mudanca de comportamentos, enquanto parte integrante de um plano de
prevencéo e enfrentamento da violéncia em ambiente escolar. Tal plano deve ser elaborado
localmente com a participacdo das autoridades educativas. O objetivo € promover acdes no
dominio da educacdo em direitos humanos e cidadania, assentes no conhecimento e na
experimentacdo dos valores que estdo na base da educagdo, nomeadamente, tolerancia,
respeito, bom relacionamento, convivéncia social pacifica, dignidade, liberdade, justica,

solidariedade, cooperacéo, entre outros®®.

O DNA-AO coordena a implementacdo de medidas nos termos da diretiva do DNPN
e autoriza a divulgacédo das acdes desenvolvidas no &mbito do PES. Por sua vez, a Dire¢do
de Formacéo, conjuntamente com o Centro Nacional de Formagéo, faz a articulagdo com o
DNA-AO, coordenacdo e implementacédo de todas as acGes de formacao no ambito do PES.
Igualmente, A Direcdo de Formacao é responsavel pela elaboracdo dos planos curriculares
para os cursos de formagéo. Sob orientacdo do Gabinete de Coordenacdo da Escola Segura,
0s agentes de proximidade sdo enquadrados nas respetivas areas de jurisdicdo nas quais
devem focar aspetos tais como objetivos da missdo, periodos de servicos, local da misséo,
zonas sensiveis que carecem de vigilancia acrescida, tipologias de crimes existentes no setor.
Devem, ainda, ter em atencdo os dias e as horas das ocorréncias e procurar estabelecer
contactos considerados prioritarios. Os agentes da ES, aquando da realizagdo dos relatérios
diérios, devem indicar os dias e turnos de servicos realizados; quantidade de visitas e
contactos efetuados no ambito do PES; identificacdo e levantamento de problemas que
poderdo impactar no sentimento de inseguranca da comunidade escolar; dar sugestdes

relativamente a medidas a adotar na resolucéo de problemas constatados.

No que diz respeito aos recursos essenciais para o cumprimento da misséo junto das
escolas, esta fica a cargo do CR responsavel por toda logistica de que necessita 0 Gabinete

de Coordenacéo da Escola Segura.

De acordo com o estabelecido na DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA SEGURA, 0
responsavel do Gabinete de Imagem, em articulagdo com o DNA-AO, estd incumbido de
assegurar a divulgacdo sistematica para a imprensa de todos os elementos de informacao

disponiveis; apoiar as iniciativas desenvolvidas pelos comandos no ambito do PES,

59 |bidem.
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nomeadamente, elaboracdo de folhetos ou cartazes; promover a divulgacdo do PES,
sobretudo no inicio do ano letivo, inicio dos trimestres e de quaisquer outros eventos com a
presenca policial, junto dos 6rgdos de comunicacdo social, redes sociais e site da PNCV;
coordenar com a DOC a divulgacdo dos resultados operacionais do PES; propor
superiormente acGes de formacdo ou outras necessidades na area de prevencdo da
criminalidade; por fim, atualizar as informacdes a ser disponibilizadas ao cidadao no site da
PNCV.

11.3 A ESTRATEGIA DO PROJETO ESCOLA SEGURA

Em qualquer realidade organizacional estdo patentes os conceitos da estratégia e de
gestdo estratégica. A estratégia € um processo complexo, multidisciplinar e dindmico, pelo
que a sua definicdo varia, necessariamente, conforme as orientacfes, crencas e culturas de

guem a cultivar. Para BARATA (2010):

Enquanto a estratégia é a delimitagdo tedrica de todo o caminho
a percorrer entre a situacdo atual e a desejada, a gestdo
estratégica representa o fio condutor que, alinhando e
envolvendo as éreas e 0s recursos da organizagao, permite que a
estratégia aconteca e que 0s objetivos propostos sejam
alcancados. (p. 22)

Na mesma linha de orientacdo, MINTZBERG (1987, cit in CARVALHO E FILIPE, 2008,
pp. 79-80) carateriza a estratégia em cinco “P”, nomeadamente, Plan (Plano), Pattern

(Padréo), Position (Posicéo), Perspective (Perspetiva) e Ploy (Artimanha).

v Plano — estratégia € um caminho, um roteiro para alcancar um determinado
objetivo;
v Padrdo — estratégia € um padrdo que implica uma certa estabilidade de

comportamentos ao longo do tempo;

v Posicdo — estratégia € o assumir de uma posi¢do entre 0 que se quer seguir e 0 que
n&o se quer, o que pressupde uma adaptacdo entre a envolvente interna e externa e

externa da organizacgéo;
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v Perspetiva — estratégia € uma perspetiva de ver e fazer as coisas do ponto de vista
do negdcio, 0 que pressupde a existéncia de uma integracdo e coesdo de
ideias/objetivos entre 0s membros da organizagéo;

v Artimanha — estratégia é a utilizacdo de fatores diferenciadores dos concorrentes

para garantir a sobrevivéncia e sustentacdo da organizacao.

As significativas mudancas do meio que nos rodeia, resultado da globalizagéo,
obrigam as organizag0es a estarem em constante adaptacéao face as necessidades e exigéncias
da sociedade. Assim, cabe as organizagdes conseguirem se moldarem ao ambiente para

assim trabalhar o pensamento estratégico e assim definirem a sua estratégia.

A PNCV tem acompanhado esta realidade na medida em que tem adaptado a sua
estratégia por forma a dar respostas as demandas que Ihe sdo impostas com maior eficacia e
eficiéncia.

No que concerne ao esforco de ajuste levado a cabo pela PNCV podemos afirmar
que esta Policia procura forma de consolidar a sua atuagdo com base numa visao estratégica
direcionada para as suas varias areas de atuagcdo e num conjunto de valores que representam
a organizacdo. Esta visdo estratégia permite que a PNCV “continue a ser uma instituicao

prestigiada no contexto nacional e ndo s6”.

60 Cfr. PLANO DE ATIVIDADES DA DIREGAO NACIONAL DA PNCV para 2023.
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Figura 1 - Vetores Estratégicos da PNCV
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Fonte: Adaptado do PLANO DE ATIVIDADES DA DN PNCV (2023).

O IX Governo Constitucional definiu, através da RESOLUCAO n.° 144/2017, de 16 de
dezembro, a seguranca de todos os cidaddos, nacionais ou estrangeiros, residentes ou de
passagem por Cabo Verde, como uma prioridade e um designio nacional, condicdo sine qua
non para o tdo desejado desenvolvimento, assente na garantia das mais basicas aspiracdes
de todos e dos valores constitucionalmente consagrados. Desta forma, firmou-se o
compromisso de criar progressivamente as condi¢des indispensaveis a remocao de todos 0s
obstaculos que impecam o pleno desenvolvimento dos cidad&os®*. O Governo reconheceu a
necessidade de construir um Cabo Verde seguro, onde impera a liberdade plena com
condicGes que favorecem a continua melhoria da qualidade de vida e bem-estar social.

No que diz respeito a seguranca interna, o Governo reconheceu, nos termos da
RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.° 75/2016, de 14 de outubro, que a situa¢do do

pais era preocupante, carecendo, portanto, de um envolvimento de multiplos departamentos

61 Cfr. RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.° 75/2016 de 14 de outubro — Estabelece os termos de
referéncia para a elaboracdo do Programa Nacional de Seguranca Interna e Cidadania, publicado no Boletim
Oficial n.° 59, | Série.
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governamentais e parceiros sociais, cuja intervencdo tera um impacto de extrema

importancia no ataque as raizes socioculturais do crime.

Nessa linha, o Governo comprometeu-se com a estruturagdo de um programa, de
ambito nacional, de seguranca interna e cidadania que permitiria a adocdo de politicas
modernas e transversais, conjugando assim a prevencao do crime, a contenc¢éo do crime, 0
exercicio da autoridade e o reforco da cidadania®?. De entre os programas, projetos e acdes
que foram privilegiadamente dinamizados no quadro do PROGRAMA NACIONAL SEGURANGA
INTERNA E CIDADANIA (PNSIC), uma das propostas que constam do Eixo 1 intitulado
“Desenvolvimento Institucional/Organizacional”, com vista o refor¢o das capacidades
instaladas de respostas e reacdo policial e criminal, foi a recentragem do “Projeto Escola
Segura”.%® O PES ¢ um programa que tem “proporcionado interagio entre os dois ministérios
como sdo o MAI e o ME, sendo integrado na politica do MAI como um programa de

referéncia no quadro de prevengédo criminal”®.

Os problemas associados a seguranga nas escolas, mereceram atencdo acrescida por
parte tanto das autoridades policiais como das autoridades educativas. Foi necessario um
acompanhamento rigoroso no sentido de conhecer com melhor propriedade os fatores
geradores da criminalidade nos estabelecimentos de ensino. Tal conhecimento era preciso

para que se pudesse adequar as medidas preventivas e repressivas consoante a realidade®®.

Por conseguinte, a partir de 2017, em todos os CR foram constituidas equipas do
PES. Foram elaborados planos de a¢do, com base na diretiva estratégica para implementacao
do MIPP®8, que permitiram a essas equipas garantir a seguranca escolar e também avaliar o
seu grau de implementacdo. Tal diretiva estratégica previa a criacdo da estrutura que
garantiria o grau de estabilidade e eficacia operacional adequados a natureza dos diversos
projetos que enformem o MIPP-PN®’, das quais o PES. Ficou definido que a gestéo nacional

62 Cfr. RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 75/2016 de 14 de outubro — Estabelece os termos de
referéncia para a elaboracdo do Programa Nacional de Seguranca Interna e Cidadania, publicado no Boletim
Oficial n.° 59, | Série.

63 Cfr. RESOLUGAO Nn.° 144/2017 de 6 de dezembro — Aprova o Programa Nacional de Seguranga Interna e
Cidadania, publicado no Boletim Oficial n.° 74, | Série.

84 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA SEGURA ano escolar 2020/2021 de16 de setembro de 2020 da DNPN.
8 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA SEGURA ano escolar 2020/2021 de16 de setembro de 2020 da DNPN.
8 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ASSENTE NO MODELO INTEGRADO DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE (MIPP
—PN), de 5 de maio de 2017.

67 Cfr. PEREIRA (2019, p. 36) afirma que, embora estivessem patenteados um leque de projetos no programa
elaborado pelo Ministério da Administracéo Interna, tais como o Policiamento de Proximidade, o Turismo

39



SEGURANCA ESCOLAR — A REALIDADE NA PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE

do MIPP-PN ficava a cargo do DNA-AO, enquanto a supervisdo era feita pelos respetivos
Comandantes Regionais ou pelos Adjuntos nas suas auséncias. Ainda, os comandantes
(Esquadras e Postos Policiais) eram responsaveis da implementac&o local do projeto®, e os
subchefes faziam o acompanhamento, orientacao e supervisao das EPES, constituidas pelos

agentes de proximidade.

Atualmente, continuamos a presenciar o surgimento de um conjunto de desafios tanto
para organizagdes responsaveis do garante da defesa e da seguranga, como para a sociedade
como um todo. De acordo com FERNANDES (2014, p. 157), “os decisores policiais sdo
colocados perante contexto onde sdo dificeis (...) de identificar e quantificar as associa¢des
causa-efeitos entre numerosas variaveis”. Nesta perspetiva, “as antigas respostas ndo se

adequam as exigéncias e expetativas de uma sociedade moderna” (LEITAO, 2001, p. 8).

Nessa senda, a Direcdo Nacional da Policia Nacional perspetivou redimensionar o
PES para se poder garantir permanentemente um ambiente estudantil seguro, contando com
a colaboracdo da comunidade escolar, designadamente docentes, discentes, diretores,
gestores, pais ou encarregados de educacdo e demais entidades ligadas as criancas e jovens.
Cada vez mais se depara com a necessidade de se adaptar as novas exigéncias que surgem
em matéria de prevencdo e tratamento de comportamentos criminais e antissociais nas
escolas. Para que tal fosse possivel, era necessario um reforco da articulacdo e de
disseminacdo de informagdes e melhoria do relacionamento dos atores da comunidade

escolar e o correto uso dos meios da atuacao de que dispdem a PN.

A PNCV, juntamente com os demais atores sociais, define quais as estratégias que
melhor se adequam para garantir a seguranca escolar, na medida em que, segundo CORREIA
e DUQUE (2012, p. 25), “a seguranca tem sido uma preocupagado primordial dos individuos,
da sociedade, mas também do Estado”. Nessa senda, pode ser uma mais-valia as ciéncias
policiais, na medida em que, no entender de CLEMENTE (2021, p. 110), a “ciéncia policial
pode ser considerada o estudo da producdo da seguranca pela Policia”. Na mesma senda,

ELIAS (2018, p. 35), defende que as “ciéncias policiais podem ser entendidas como o

Seguro, a Escola Segura, o Apoio a Idosos, Prevencéo da Violéncia Baseada no Género (PVBG), o Apoio as
Vitimas do Crime, o Comércio Seguro, o Verdo Seguro, 0 Apoio a Jovens em situacdo de Precariedade e
Bairros Problemaéticas, apenas alguns tiveram uma aplicacéo préatica por parte da PNCV.

88 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ASSENTE NO MODELO INTEGRADO DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE (MIPP—
PN), de 5 de maio de 2017, ponto V.

40



SEGURANCA ESCOLAR — A REALIDADE NA PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE

conhecimento produzido sobre a organizagao policial”, ou seja, ela aborda questdes relativas
a organizacao, estrutura e competéncias da Policia, bem como estratégias e taticas utilizadas

aproximar da sociedade no combate as incivilidades sociais e ao crime.

Uma das estratégias que esta Policia adotou prende-se com o posicionamento a nivel
do territorio do Gabinete de Coordenacdo. Até 2023, o gabinete localizava-se no mesmo
edificio onde se situava o antigo Comando Regional, tendo sido transferido para a Esquadra
Policial da Fazenda. Numa entrevista a Radio Televisdo de Cabo Verde, RosA (2023),
Coordenador da Escola Segura referiu que tal mobilidade se prende, por um lado, com o
facto da zona da Fazenda estar no centro da cidade da Praia e, por outro lado, pelo facto de
nessa area existir mais demanda das escolas. Referiu, ainda, que na Fazenda estdo
localizadas onze escolas, 0 que possibilita um maior emprego dos meios taticos e técnicos
permitindo assim uma rapida deslocacdo a maioria dos estabelecimentos de ensino (ROSA,
2023).

Ainda a PNCV, centrada numa nova forma atuagéo, adota uma abordagem ex novum
quer no contacto com a populacdo, quer no combate a atos de incivilidade social, assente no
Policiamento de Proximidade. Nessa otica, por forma a refor¢ar o lema de “Servir e Proteger
com Honra” a comunidade e a ideia do Policia-cidaddo, o DNPN determinou, por meio do
DESPACHO n.° 208/GDN/2023 de 13 de novembro®®, que se fizessem ajustes as pecas de
uniformes existentes na logistica da PN. Por meio do referido despacho, e usando a
competéncia conferida pelo artigo 23.° n.° 2, alinea g) do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23
de abril, o DNPN determinou

Ajustar a camisa polo, por forma a definir a cor “azul-celeste”
manga curta e comprida (Fig. 2 - Novo Modelo de fardamento
operacional da PNCV), passando a fazer parte das pecas de
uniforme em uso na PN; A camisa polo “azul-celeste” ¢
destinada ao pessoal afeto & Esquadra de Transito e a Escola
Segura na cidade da Praia e as unidades de piquete do Comando
Regional de Santiago Sul e Maio (CRSSM) e do Comando
Regional de S&o Vicente (CRSV) (p. 2).

89 Cfr. ORDEM DE SERVIGO Nn.° 11/2023 — Suplemento VI, de 14 de novembro.
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O novo fardamento operacional da PN foi apresentado no ato central das
comemoragdes do Dia da Policia Nacional, no dia 15 de novembro de 2023, visa o reforco
da imagem institucional, a dignificacio e motivacio dos efetivos’. De referir que, segundo
MOURA (2014), “o agente que veste o azul celeste é quase obrigado a sorrir, transmitindo

imagem de uma Policia mais amigavel e jovial”, contrariamente & camisa azul escura que é

demasiado marcial e pouco jovial”.

Figura 2 - Novo Modelo de fardamento operacional da PNCV
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Fonte: DESPACHO n.° 208/GDN/2023 de 13 de novembro.

70 Cfr. MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA DE CABO VERDE. (2023, novembro de 14). Comemoracio

dos 153 anos da Policia Nacional.
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Neste contexto, propusemo-nos a aprofundar o conhecimento sobre o PES em Cabo
Verde, mais concretamente na cidade da Praia, considerando essencial verificar se é
necessario adequar a forma de atuagdo, tanto das autoridades policiais, como das autoridades
educativas, sobre os problemas atinentes a seguranca. Almeja-se, desta feita, que a PNCV
seja uma Policia que acompanha as mudancas, de forma prospetiva e estratégica, que antevé
medidas concretas a médio e longo prazo, sem ter de aguardar diretrizes governamentais

para encetar medidas de fundo que estejam dentro das suas atribuicoes.
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CAPITULO I11. A CIDADE DA PRAIA E A ESCOLA SEGURA

I11.1 ESCOLA SEGURA NA CIDADE DA PRAIA

No dominio da seguranca, o combate a criminalidade é o foco das aten¢Ges da PNCV,
com maior incidéncia nos centros urbanos, atuando essencialmente na prevencao visando

tornar Cabo Verde um pais mais seguro.

O nosso estudo incide sobre a realidade securitaria nos estabelecimentos de ensino
na cidade da Praia, capital da Republica de Cabo Verde. A cidade da Praia é o maior centro
populacional de Cabo Verde, albergando um total de 155 252 habitantes, representando

29,2% da populacéo do pais’*.
Em termos policiais, a cidade da Praia pertence a area de jurisdicdo do CRSSM 72,

Pese embora, a origem do PES em Cabo Verde remonte aos anos noventa, na cidade
da Praia sé se estabeleceu de forma especifica e sistematica um Plano de Escola Segura a
partir do ano letivo 2001/2002. Em 2001, o projeto foi dotado de meios especificamente
afetados para o cumprimento da missdo que lhes fora atribuida. Surgiu na sequéncia de uma
iniciativa conjunta entre 0 Comando Regional da Praia e a Delegacdo do Ministério da
Educacéo da Praia. Para tal foram realizadas varias reunides de reflexdo entre as chefias do
CRP e os professores, Gestores de Polos e Diretores, bem como visitas dos Comandantes
das Esquadras aos estabelecimentos de ensino sediados nas respetivas areas de jurisdicdo

para efeitos de conhecimento in loco da situacdo de cada uma das escolas.

Atualmente, o Gabinete Coordenagéo da Escola Segura, conforme supramencionado,
fica localizada no concelho da Praia, junto a Esquadra da Fazenda, também pertencente ao
CRSSM. Para fazer face aos desafios securitarios presentes no ambiente escolar sdo afetos
a Escola Segura um total de trés elementos policiais, nomeadamente, um oficial que exerce

a funcdo de Coordenador da Escola Segura, dois agentes, um elemento feminino e um

L Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (INE, 2017) “Dia do Municipio da Praia: curiosidades sobre o
Municipio”.

2 Cfr. Al. a) do n.° 2 do Art.° 82 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril — Aprova a Organica da Policia
Nacional “S8o Comandos Regionais da PN: a) O Comando Regional da PN de Santiago Sul e Maio, com sede
na Praia e jurisdicdo sobre os concelhos da Praia, S&o Domingos, Ribeira Grande de Santiago e Maio.”

44



SEGURANCA ESCOLAR — A REALIDADE NA PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE

masculino, exercendo as fungdes de condutor e agente de proximidade simultaneamente.
Ambos os agentes trabalham de segunda a sexta das 7 horas as 13 horas (turno de manha) e
das 13 horas as 19horas (turno da tarde), e aos sdbados trabalham apenas o turno da manha,
alternando entre si a cada semana. O Gabinete de Coordenacdo tem apenas um veiculo
distribuido (Toyota Yaris) para realizar todas as tarefas da Escola Segura, nomeadamente,

servico de secretaria e as rondas as escolas.

No entender de SALGADO (2016, p. 31) “a comunidade escolar carateriza-se por ser
um fragmento fragil da sociedade, composta maioritariamente por criancas e jovens, no qual
a sua personalidade ainda nao se encontra completamente definida”. Nesse sentido, surgem
as EPES para garantir, em termos securitarios, que se tenha um ambiente escolar propicio
ao exercicio do direito a educacdo consagrada no artigo 77.° n.° 1 da CONSTITUICAO DA
RepPUBLICA DE CABO VERDE. Neste ambito, o pessoal afeto a Escola Segura na cidade da
Praia tem-se esforcado para cumprir as funcdes que lhes sdo acometidas pela DIRETIVA

ESTRATEGICA DA ESCOLA SEGURA.

Na area de responsabilidade da ES na Praia ha treze Agrupamentos de Escolas’®,
compostos por diversos estabelecimentos de ensino, desde escolas primarias até ao
secundario. Os treze agrupamentos de escolas sdo constituidos por 53 estabelecimentos de
ensino, das quais 41 sdo escolas primarias (dentre as quais trés desativadas, vide tabela 1) e
12 escolas sdo secundarias (vide tabela 2). As escolas primarias albergam 17 293 alunos e as
escolas secundarias tém 14 459 alunos, perfazendo um total de 31 752 alunos (vide tabela
3). Pelas diversas escolas priméarias da cidade da Praia estdo distribuidos um total de 756

professores.

Da conformidade com os dados da tabela 1, podemos comprovar em termos
quantitativos o nimero de escolas primarias que as EPES na Praia tém sob a sua
responsabilidade, bem como o niimero de professores e alunos que fazem parte de cada
estabelecimento de ensino na cidade da Praia. A nosso ver, considerando a quantidade de
escolas sob a responsabilidade da Escola Segura e os recursos que esta dispde, estes recursos

parecem ser insuficientes para cumprir a missdo dada a Escola Segura, pelo que nos

3 Vide ANEXO V.
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atrevemos a afirmar que se pretende que o PES traga prestigio para a instituicdo policial,

entdo tém de se criar as devidas condic¢des para que tal se materialize.

Tabela 1: Namero de Professores e Alunos por Escolas do EBO na cidade da Praia

Ano letivo 2023/2024

Escolas do Ensino N°de N® de Escolas do Ensino Bisico N° de N de

Baisico Obrigatério Professores |Alunos Obrigatério (EBO) Professores jlunos
EB 13 jan. M. Vermelho 39 859 EB Casteldo 9 221
EB Palmarejo Grande Inativa - EB Achada Mato 17 450
EB Abela Djassi 30 853 EB Achada Limpo 4 114
EB Tira Chapéu 26 637 EB José Anténio Monteiro 25 668
EB Luar Inativa - EB Achada Grande Tras 38 770
EB Bela Vista 8 199 EB Antonio Nunes 29 744
EB Eugeénio Tavares 32 764 EB Paz e Amor — V. Nova 20 495
EB Nova Assembleia 16 397 EB Pensamento 18 414
EB Nova Presidéncia [3 155 EB Safende 28 562
EB Brasil 4 12 CE Corac#o de Jesus 34 524
EB Central - ASA 3 76 EB Séo Pedro 9 323

EB S. Martinho 53
EB Eugeénio Lima 22 §29 Pequeno 3
EB Rotunda 15 346 EB Trindade 1 13
EB Capelinha - Fazenda 35 1072 EB Matdo Inativa
EB Baitro 17 357 EB Jilia Costa 36 997
EB Girassol - Varzea 19 473 EB Ponta d'dgua 1 51 1099
EB SOS 31 906 EB Ponta d'Agua 2 8 231
EB Lavadouro 33 965 E. Adventista 21 415
EB Paiol 16 278 Graca da Crianga 26 180
EB Lém Ferreira 13 228 EB S&o Francisco 12 199
EB Lém Cachorro 2 54
Total - 756 de professores Total - 17. 293 de Alunos

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO - DELEGAGAO DA PRAIA (Coordenagédo
Estatistica e Planeamento) - Ano Letivo 2023/2024.

Considerando os dados constantes da tabela 2, temos um total de 874 professores
distribuidos pelas doze escolas secundérias, na cidade da Praia.
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Tabela 2: Numero de Professores e Alunos por Escolas Secundarias na cidade da Praia
Ano letivo 2023/2024

N.° de N° de
Escolas Secundarias Professores | Alunos
Escola Secundéria Abilio Duarte 102 1461
Escola Secunddria Pedro Gomes 84 1228
Escola Secundaria Regina Silva 47 829
Escola Secunddria Conego Jacinto 58 1115
Liceu Domingos Ramos 112 2341
Escola Secundaria Achada Grande 52 720
Escola Secunddria Manuel Lopes 83 1806
Escola secundaria Constantino Semedo 75 1075
Escola Secundadria Infancia Feliz 10 169
E. Secundaria Polivalente Cesaltina Ramos 118 880
Escola Secundaria Amor de Deus 66 1211
Centro Educativo Miraflores 67 1347
Total — 12 Escolas 874 o

Fonte: MINISTERIO DA EDUCAGAO - DELEGAGAO DA PRAIA (Coordenagédo
Estatistica e Planeamento) - Ano Letivo 2023/2024.

De ressalvar que o sistema educativo em Cabo Verde compreende os subsistemas
da educacdo pré-escolar, escola e da extraescolar. O subsistema da educacdo escolar é
formado por trés niveis: o ensino basico’®, o ensino secundario’ e o ensino superior’®. Para
0 nosso estudo interessa focarmo-nos nos dois primeiros niveis da educacao escolar: o ensino
basico e o0 ensino secundéario, na medida em que sdo estes o alvo das EPES. A DIRETIVA
ESTRATEGICA DA ESCOLA SEGURA indica que, no &mbito do PP, o DNPN estabeleceu que a
PNCV, na sua atuacdo preventiva, deve privilegiar a intervencdo precoce junto das criancas

do pré-escolar e 1.° ciclo do sistema de educacédo escolar. No entanto, baseado na analise da

4 Cfr. ANUARIO DA EDUCAGAO 2020/2021, “ensino basico é o nivel correspondente aos primeiros anos de
educacdo escolar ou formal. Visa assegurar uma formacdo geral comum a todos os alunos, proporcionando a
aquisicdo de conhecimentos basicos. O ensino basico tem a duragdo de oito anos e compreende dois ciclos
sequenciais, de quatro anos cada, e ingressam as criangas que completam seis anos até 31 de dezembro”.

> Cfr. ANUARIO DA EDUCAGAO 2020/2021, “tém acesso ao ensino secundario os alunos que tenham
completado o ensino basico, tem a duragdo de quatro anos, num ciclo Unico, do 9° ano ao 12° ano de
escolaridade”.

6 Cfr. PLANO ESTRATEGICO DA EDUCAGAO EM CABO VERDE de 2017-2021- Compromisso educativo para o
futuro.
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tabela 3, verificamos que a intervencdo do Gabinete de Coordenacdo da Escola Segura

abrange apenas criangas do 1.° ciclo e 2.° ciclo do sistema de educacéo escolar.

Tabela 3: Mapa de distribuigcdo de alunos por ano de estudo no letivo 2023/2024

Ano Letivo 2023/2024

1°Ano | 2° Ano | 3° Ano | 4° Ano| 5° Ano| 6° Ano| 7° Ano | 8° Ano| 9° Ano| 10° Ano| 11°Ano | 12°Ano| Total

2724 | 2851 | 2830 | 3431 | 2630 | 2827 | 3321 | 3312 | 2166 | 2100 1726 1834 31752

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO - DELEGACAO DA PRAIA
(Coordenacéo Estatistica e Planeamento) - Ano Letivo 2023/2024.

Cerca de duas décadas depois da implementacdo do PES, a PNCV assume a sua
posicdo no que diz respeito a alteracdo securitaria. Atualmente, o policiamento efetuado
pelas EPES junto dos estabelecimentos de ensino foi alvo de modificagdes na forma de
atuacdo policial, relativamente a prevencao da criminalidade juvenil e a promogdo de um

ambiente escolar seguro.

Para o cumprimento da sua missdo, as EPES tém procurado estreitar e manter
relacdes de proximidade com a comunidade escolar. Para tal, SiLvA (2008, p. 31) apontou a
necessidade de apostar na melhoria da comunicacdo verbal, criar um clima de confianga,
amabilidade e harmonia, além de primar pela positividade, respeito, cooperacdo e
colaboracdo. Assim, as EPES na cidade da Praia tém procurado estabelecer o contacto
pessoal com a comunidade escolar e assim ganhar confianca e melhorar a comunicagédo. A
comunidade escolar precisam ver a Policia como uma figura de protecdo que prima pela sua

seguranca e bem-estar.

Nesse contexto, as EPES, sob supervisdo e orientacdo do Oficial Coordenador da
Escola Segura, desenvolvem um conjunto alargado de atividades preventivas, com vista o
cumprimento do Plano Operacional da Atividade da PNCV, naquilo que constituem as
funcbes da ES. Sob a supervisdo do CRSSM e com base no Plano Operacional de Atividade
do Gabinete Coordenacdo da Escola Segura foram realizadas: 1) Visitas diérias as escolas;
2) ReuniBes com diretores e gestores das escolas na Praia; 3) Operac6es a nivel do Transito

envolvendo alunos; e, 4) Acdes de sensibilizagio’’.

7 Cfr. RELATORIO DA ESCOLA SEGURA referente ao 1° Semestre do ano letivo 2023/2024.
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As visitas diarias sdo realizadas com o propdésito de ampliar e estreitar o laco de
confianga e fortalecer as parcerias entre a PN e os estabelecimentos de ensino. O dialogo
com os professores pode ser considerado uma janela de oportunidade para uma maior
divulgacdo do projeto, gerando assim maior proximidade com os alunos. De acordo com o
Oficial Coordenador da Escola Segura,”® durante as visitas as escolas sdo organizadas
conversas abertas entre as EPES, os estudantes, os professores e os funcionarios néo
docentes das escolas. Os contactos estabelecidos nas visitas aos estabelecimentos permitem
maior conhecimento da Policia, no geral, e do PES, em particular, pela comunidade. De
acordo com RosA (2023), os contactos efetuados pelas EPES ndo se resumem apenas a
resolucéo de ocorréncias, que na maioria das vezes tendem a ser negativos, causando um
efeito contrario a proximidade desejada. O contacto de carater informal é uma das formas
que as EPES na cidade da Praia usam para aproximar da comunidade escolar e muitas das
dendncias registadas nas escolas surgem destes contactos, porque os alunos ganham

confianca elementos das EPES.

Relativamente as reunides agendadas entre o0 CR e os diretores, estas sdo
fundamentais porque permitem tracar estratégias de como lidar com os alunos com
comportamentos desviantes no &mbito escolar. Estas reunides permitem que as autoridades
policiais percebam das autoridades educativas quais sdo as maiores dificuldades que cada
uma das escolas enfrenta e, assim, trabalharem juntos para alinhar estratégias conjuntas para
aumentar o nivel da seguranca escolar. Constituem uma forma de integrar a comunidade
escolar, pois tal integracdo contribui para gerar maior proximidade entre as EPES e a
comunidade. Estas reunides sdo importantes e € preciso um compromisso de participacédo e
expressiva vontade de todos em cooperar de forma ativa, em sinalizar e encontrar solucées
para os problemas da comunidade relacionados com o sentimento de inseguranga (LISBOA
etal., 2008, p. 7).

No que concerne as operacdes ao nivel do Trénsito (Operagdo STOP), para além
das EPES e dos efetivos da Esquadra de Transito, estas contam com a participacéo de alunos,

tanto das escolas primarias, como das escolas secundarias. De ressalvar que estas operagdes

8 Cfr. RELATORIO DA ESCOLA SEGURA referente ao 1° Semestre do ano letivo 2023/2024.
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sdo realizadas ao nivel do CRSSM e o objetivo da atividade € transmitir através dos alunos

mensagens de sensibilizagdo no tocante a “Seguranca Rodoviaria”.

Quanto as agdes de sensibilizacdo, estd definido que sob orientagdo do Gabinete
Coordenacdo e com base na DIRETIVA ESTRATEGICA DA ESCOLA SEGURA, cada CR deve
realizar acdes de sensibilizacao e de informacao no decurso do ano letivo, sobre as tematicas
estabelecidas’® junto das comunidades escolares’. No entanto, a nosso ver ndo interessa que
apenas se realizem as palestras, mas sim é crucial que as tematicas trabalhadas obedecam a
determinados critérios, nomeadamente de oportunidade, adequabilidade e necessidade. Da
nossa analise, achamos pertinente a data indicada para a realizacdo das acfes pelas EPES
por serem datas especificas em que se comemoram determinadas efemérides relacionadas
com as tematicas. Por exemplo, conforme estabelecido na DIRETIVA ESTRATEGICA DA
ESCOLA SEGURA, a data ideal para se realizar uma acao de sensibilizacdo sobre bullying é
no dia vinte e seis de junho em que se assinala o dia mundial de combate ao bullying e sobre
0 tema violéncia no namoro definiu-se que este fosse no dia quatorze de fevereiro dia dos
namorados®!. Ainda, de acordo com OCHOA (2016. p. 91) “a aplicagio de determinada acfo
de sensibilizacdo deve ter em conta o publico alvo, infringindo assim certa maleabilidade e
diversidade das tematicas”. Desta forma, além de atuar sobre as reais necessidades da
comunidade escolar, esta € uma forma de moldar o comportamento dos alunos prevenindo
determinadas situacGes e assim garantir um melhor servico publico. Dai a importancia do
olhar atento das EPES as dinamicas que ocorrem nas escolas para se conhecer melhor a

realidade escolar a nivel criminal ou das incivilidades.

Segundo os dados constantes do RELATORIO DO GABINETE DE COORDENAGAO DA
EscoLA SEGURA referentes ao 1.° trimestre do ano letivo 2023/2024 (Grafico 1), foram
efetuadas pelas EPES, em todo CRSSM, um total de 1108 visitas aos estabelecimentos de
ensino que fazem parte da respetiva area de jurisdicao (Praia, S&0 Domingos, Ribeira Grande
de Santiago e Maio)®. Foram realizadas 12 palestras de sensibilizagio e foram registadas 42
ocorréncias nas escolas. Do total de visitas efetuadas no CRSSM aos estabelecimentos de
ensino constatou-se que 961 (86,73%) foram efetuadas pelas EPES na cidade da Praia e das

® Vide APENDICE VI.

8 Cfr. DIRETIVA ESTRATEGICA ESCOLA SEGURA ano escolar 2020/2021 del6 de setembro de 2020 da DNPN.
81 Para mais exemplos vide APENDICE VIII.

8 Vide ANEXO VIII.
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12 acdes de sensibilizacdo realizadas, nove (75%) foram também na cidade da Praia. Durante
0 respetivo semestre, 0s 42 registos de ocorréncias na cidade da Praia, isto €, 100% das
ocorréncias registadas no CRSSM, foram feitas pelas EPES na Praia.

Gréfico 1: Dados do Gabinete de Coordenacéo ES
1° Trimestre Ano letivo 2023-2024
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Fonte: Dados do GABINETE COORDENACAO DA ESCOLA SEGURA (elaboracdo propria).

Analisando o trabalho realizado pela Escola Segura na cidade da Praia e considerando
o reduzido numero de efetivo policial e apenas uma viatura, devemos enaltecer o esfor¢o do
CRSSM em conseguir realizar mais mil visitas aos estabelecimentos. O esforgo que a PNCV
tem feito para prevenir a criminalidade, através do policiamento de proximidade, representa
a renovacao da responsabilidade social que a Policia assume para com os cidadaos,

consubstanciando uma nova cultura relacional com a sociedade.

111.2 UM OLHAR SOBRE O PROJETO ESCOLA SEGURA

Chegados a esta fase da nossa investigacdo, nos cabe-nos a tarefa de verificar qual o
contributo que podemos retirar das entrevistas aplicadas aos oficiais da PNCV e da Delegada

de Educacdo, relativamente a matéria de seguranca escolar, tema da nossa dissertacéo.

Analisando a primeira questao, relativamente a perspetiva de cada entrevistado, todos
reconhecem o Projeto Escola Segura como sendo uma iniciativa conjunta, que surgiu no ambito
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do Programa de Seguranca Solidaria, entre 0 ME e o MAI, com o objetivo de garantir a
seguran¢a da comunidade educativa quer no recinto escolar, quer nas proximidades. Tal
garantia é materializada através de um policiamento de proximidade e intervengdo da Policia
junto da direcdo das escolas, por forma a ensinar e sensibilizar a comunidade escolar sobre
regras de boa convivéncia, que garantam assim um ambiente escolar saudavel e seguro para 0s

alunos, os funcionarios e a comunidade no geral.

Perante a segunda pergunta, dirigida apenas aos oficiais da PNCV, relativamente a forma
de operacionalizar a missdo da Escola Segura, ficou patente que a missao da Escola Segura
assenta nas diretrizes do CRSSM, tutelado pela Direcdo Nacional da Policia Nacional. A
Coordenacéo da Escola Segura supervisiona a atuacdo das EPES e das Esquadras Territoriais
que garantem presenca regular nas escolas, patrulhamento e promovem ag6es de sensibilizagdo
e prevencdo. Ainda, o projeto é considerado um modelo de atuacdo pré-ativo, centrado nas
escolas, que visa garantir a seguranca, prevenir e reduzir a violéncia, comportamentos de risco
e incivilidades, bem como melhorar o sentimento de seguran¢a no meio escolar e envolvente,
com a participacdo de toda a comunidade. Além disso, para melhor cumprir a misséo da ES, o
CRSSM, através do Gabinete de Coordenacdo da Escola Segura, procura estabelecer uma
relacdo estreita com os diretores e gestores, professores, funcionarios ndo docentes e pais de

modo a melhorar a convivéncia entre todos os atores escolares.

No que concerne a questdo acerca do contributo da Escola Segura no combate ao
sentimento de inseguranga nas escolas € undnime a visdo dos entrevistados acerca do contributo
da Escola Segura, pois caraterizam o projeto como sendo fundamental e essencial para a
reducdo do sentimento de inseguranga nas escolas, na medida em que “a presenga policial tem
um efeito dissuasor nos possiveis delinquentes que se aproximam das escolas com o objetivo
de perturbar o regular funcionamento das mesmas” (VEIGA, 2024). Assim, “o Projeto Escola
Segura tem-se revelado essencial para a seguranca nas escolas”, na medida em que “previne e

intervém nos problemas relacionados com comportamento de risco no seio dos alunos”

(AFONSO, 2024).

Nesse respeito, EVORA (2024) defende que a “Escola Segura no combate ao sentimento
de inseguranga nas escolas ¢ fundamental, [...] transmite uma sensacdo de seguranga aos
alunos, funcionarios e pais, o que contribui para um ambiente mais propicio a aprendizagem e

a0 bem-estar de todos”.
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Questionados sobre a sua avaliagdo do cumprimento do objetivo da coordenacédo e
cooperacdo entre a Policia Nacional e as autoridades educativas, tanto os Oficiais da PNCV
como a Delegada da Educagdo avaliam positivamente o cumprimento do objetivo de
coordenacao/cooperacéo entre a Policia Nacional e as autoridades educativas, no que tange ao

PES. De acordo AFONSO (2024), atual Delegada da educacao da Praia

existe uma forte articulacdo entre a Policia Nacional e as
escolas tanto do ensino bésico como do ensino secundario. A
Policia estd sempre nas escolas e em outros espacos onde
decorrem atividades envolvendo alunos. [...] elementos da
escola segura, também realizam acBes de sensibilizagéo,
formacao dos alunos para a cultura da paz e participam nos
eventos promovidos pela escola.

Por sua vez, BATALHA (2024), reforca que o cumprimento desse objetivo € alcancavel
“devido a parceria entre a Delegacdo de Educacdo da Praia e o CRSSM formando assim lagos
estreitos de coordenagdo/cooperacdo, 0 que consequentemente permite que haja uma maior
interacdo entre 0 Gabinete de Coordenagdo da Escola Segura e a Diregdo das escolas”. Para que
tal aconteca “é¢ importante que existam canais de comunicacdo abertos e uma colaboracéo
estreita entre as partes envolvidas, para que as acGes sejam coordenadas e as necessidades de
cada escola sejam adequadamente atendidas [...]” (EVORA, 2024). Ainda, VEIGA (2024) afirma
que

0 que esteve na génese deste projeto de facto € uma coordenacéo
e cooperagdo institucional [...], no entanto, aponta que hd
sempre lugar para melhorar alguns aspetos, levando em
consideracdo as dindmicas socioculturais e desafios do mundo
atual, em constante mudanca ao qual Cabo Verde e as suas
gentes ndo ficam de fora [...], e propoem que haja “articulagdo
em tragar novos objetivos para poder estar preparados para dar
respostas as situagdes que possam vir a ocorrer nas escolas e/ou
imediagdes.

Diante da pergunta como avaliam a relacdo estabelecida entre os policiais afeto a Escola
Segura e a comunidade escolar, unanimemente os entrevistados responderam que a “relagdo
estabelecida entre a Policia e a comunidade escolar pode ser avaliada de forma positiva”,
consubstanciado numa “relacdo bastante saudavel” e “muito boa”. Essa avaliacdo positiva

resulta, na opinido de VEIGA (2024), dos
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feedbacks recebidos dos varios contactos com as direcGes das
mais diversas escolas no pais, ademais devo dizer que
normalmente os agentes afetos a Escola Segura, tem um bom
tempo de permanéncia nestas areas de atuagdo o que acaba por
gerar alguma afinidade entre os operacionais e 0s responsaveis
das Escolas bem como toda & comunidade educativa no geral.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, EVORA (2024) afirma que “os agentes da ES tém
sido vistos como “remédios” para a seguranca € ndo como uma ameagca, € a comunidade escolar

sente a vontade para interagir com os policiais e reportar os seus eventuais problemas”.

Foi solicitado que indicassem algumas boas praticas que podem contribuir para uma
efetiva articulagdo entre a Policia e 0s atores escolares, no que concerne ao garante da seguranga
escolar. Assim, cada uma das entidades em questdo deram o seu contributo permitindo-nos,
assim, enumerar as seguintes: a) Promover uma efetiva articulacdo entre a Policia e os atores
escolares no garante da seguranca escolar, envolvendo reuniGes regulares de partilha de
informacdes; b) Estabelecer protocolos de atuacdo em casos de emergéncia, com algumas
instituicGes, nomeadamente, bombeiros, servicos de salde, Direcdo Geral dos Transportes
Rodoviarios (DGTR), Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do adolescente (ICCA); c) Incentivar
a participacdo da comunidade escolar na definicdo das medidas de seguranca; d)Realizar treinos
conjuntos, com envolvimento de professores e funcionarios nas acdes de prevencdo e educagdo
para a seguranca; €) Criacdo de um canal de comunicacdo eficiente e confidencial para reportar
incidentes e preocupac0es, entre outras; f) Boa articulacdo e comunicacdo entre os operacionais
e a Diregdo das escolas, conhecer as competéncias especificas de cada um, [...] os limites,
constitucionais [...] uma vez que “toda a atuacdo deve cumprir o principio da legalidade, ainda
gue as situacBes ndo se enquadram no contexto criminal, mas sim disciplinar, devera reger pelos
regulamentos internos das escolas; g) Comunicagdo assertiva entre a Policia e a comunidade
educativa; h) Trabalhar em conjunto envolvendo toda a comunidade educativa, por forma a poder
minimizar comportamentos desviantes e delinquéncia juvenil no ambiente escolar e arredores das
escolas; i) Consciencializar toda a comunidade Educativa de que a seguranga € primordial para
que haja um ambiente de paz e tranquilidade nas escolas; j) Reforgar aos pais e encarregados de
Educacéo a sua responsabilidade em congregar energias e de participar ativamente no processo
Educacional do seu Educando; k) Identificagdo dos fatores de risco e implementacdo de

estratégias preventivas.
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Com relacéo a questdo da necessidade de formacdo especializada ao pessoal policial afeto
a Escola Segura, dirigida apenas aos Oficiais da PNCV, estes defendem fortemente a
ministracdo de formacao especializada para o pessoal afeto a Escola Segura. No entender de
VEIGA (2024), “para além da formacgdo de base de qualquer agente da PN, ha uma necessidade
junto da direcdo da Escola, de capacitacdo permanente dos operacionais destacados na Escola

Segura”. Ainda, afirma que

o policial que estd afeto [ ...] a esta funcdo deve ser capacitado
de forma continua, para exatamente conhecer os procedimentos
e medidas que devem tomar, bem como o0s limites da sua
atuacdo, para ndo perigar outros direitos e liberdades de
garantias dos cidaddos mormente das criancas e /ou menores
em ambiente escolar.

Nessa senda, EVORA (2024) considera que esta especializacio “deve abordar temas
com as caracteristicas especificas do meio escolar, a relacdo com os alunos, os seus direitos
e deveres, a intervengdo em situagdes de conflito ou violéncia”. Neste quesito, BATALHA
(2024) defende que “¢ sobremaneira importante [...] a PN acompanhar as evolugdes e
implementar a especializacao dos seus efetivos de acordo com as necessidades de que cada
época requer”. “A formacdo adequada é fundamental para que 0s agentes possam
desempenhar efetivamente o seu papel de garantir a seguranca nas escolas de forma assertiva
e respeitosa” (EVORA, 2024).

No tocante a pergunta se 0s recursos e meios afetos a Escola Segura, sdo suficientes
para cumprir a missdo que lhe é atribuida, direcionada somente aos trés Oficiais da PNCV,
dois deles afirmam categoricamente que “os meios nunca sao suficientes”, ou “os meios sao
escassos” (VEIGA e BATALHA, 2024). No entanto, apesar de BATALHA (2024) reconhecer que
“o CRSSM tem feito um esforgo titdnico para apetrechar o programa com meios, tanto
materiais como humanos, ainda fica muito aquém do desejado”. Nesse sentido, VEIGA

(2024) acrescenta que

de 2013 a esta parte, devido ao préprio aumento da populacéo
ativa, também tivemos aumento significativo de Escolas, tanto
publicos como privados, 0 que exige mais presenca policial, nas
respetivas escolas e muitas vezes ficam dispersos entre os
concelhos. As 4 viaturas especificas que foram afetas sendo
duas para S&o Vicente e duas para cidade da Praia, pelo tempo
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de uso ja se manifestam agastado, pelo que ha necessidade de
afetar mais meios materiais a este sector operacional da PN por
forma a poder dar repostas mais rapidas e eficientes quando for
solicitado.

Assim, EVORA (2024), atual Comandante Regional do CRSSM, reforca que “é
fundamental que exista um investimento adequado em recursos humanos, materiais e

tecnologicos, de modo a garantir uma atuacao eficaz por parte da Policia nas escolas”.

Por ultimo, indagamos aos Oficiais se pudessem deixar uma sugestéo ou conselho a
todos os atores responsaveis pelo garante da seguranca escolar. Com relagdo a EVORA
(2024), este dirige a sua resposta a todos 0s atores responsaveis pelo garante da seguranca
escolar, em que a sua sugestio passa por “promover uma cultura de didlogo e participagdo
ativa de todos os membros da comunidade escolar. E importante que haja um maior
envolvimento dos alunos, pais, professores e funcionarios na definicdo de medidas de

seguranga e na preven¢ao”. Por sua vez, VEIGA (2024) sugere que

ao Estado compete continuar a apoiar com as politicas publicas
de reforcos de meios humanos e materiais [... [; aos
Estabelecimento de ensinos, reforcar e melhorar os seus
controlos internos por meio de regulamentos escolares
atualizados em funcéo dos desafios atuais; e com “o rdpido
desenvolvimento tecnolégico impor novos desafios no interior
das escolas, aos pais encarregados da educacdo que tenham
atengdo e acompanhamento dos seus educandos e ndo transferir
essa tarefa que lhes cabe a escola e/ou a Policia.

Ainda sobre a mesma questdo, BATALHA (2024) reforca a ideia de “especializar os
agentes afetos a Escola Segura, e alargar o policiamento com acles e atividade de
acompanhamento dos alunos nos bairros”; E também que “a DNPN, dé mais atengdo ao
Projeto Escola Segura, uma vez que educando as criancas e 0s jovens hoje, ndo teremos

motivos para castigar os adultos amanha”.

Perante a presente analise das entrevistas, poderemos enriquecer as respostas que
servirdo para responder as perguntas derivadas que propusemos inicialmente na nossa

investigacao, relativamente ao PES.
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111.3 A PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE E A SEGURANCA ESCOLAR

O presente estudo realizado no ambito do Policiamento de Proximidade, mais
concretamente da seguranga escolar em Cabo Verde, deve-se consubstanciar como mais uma
contribui¢ao de modo a perceber de que forma a PNCYV trata a questao da segurancga escolar,
principalmente no que toca a implementagdo do PES. A nosso ver, ndo basta simplesmente
criar politicas publicas de seguranga como o MIPP, na qual se integra o PES, mas ¢ preciso

que estes sirvam os objetivos delineados para tal.

Tendo em consideragcdo o papel do Estado no que concerne a seguranga interna,
assiste-lhe a obrigatoriedade de criar politicas publicas de seguranga que sejam dotadas de
medidas e ac¢des que se revestem de eficacia e eficiéncia no combate e controlo da
inseguranga e da criminalidade. Nessa senda, CORREIA e DUQUE (2012, p. 40) afirmam que
“o elevado crescimento de diferentes formas de criminalidade e sentimento de inseguranca,
leva a um aparecimento de diversas politicas ptblicas de seguranca”. Dai a necessidade de
o Estado de Cabo Verde reforgar a sua estratégia de prevengao da criminalidade, podendo
para isso fornecer maiores condigdes a PNCV que acaba refletindo no PES, responsével pelo

garante da segurancga escolar.

Aquando da sua atuagdo, a PNCV encontra-se perante variadas situagdes, as quais
tem de dar respostas. Nesta senda, RODRIGUES (2016, p. 39) afirma que a PNCV lida com
um “conjunto de solicitagdes muito dispares, enfrentando desafios cada vez mais complexos
em diversas areas funcionais, desde missdes tipicas de Policia preventiva, de ordem publica,
[...] bem como em dominios da sua competéncia exclusiva e de competéncias especiais, de
acordo com as exigéncias da Policia do mundo democratico”. Perante essa variedade de
intervengdes a PNCV tem de estar capacitada para dar azo as exigéncias da sociedade.
Relativamente as EPES, uma das formas de obterem essa capacitagdo ¢ por meio de
formacgao continua e de especializagdo em matérias que versam sobre a Seguranca Escolar.
No entanto, durante a nossa investigacao e analise das entrevistas, aferimos que os elementos
policias afetos ao PES, tém falta de formacdo na area, o que pode colocar em causa a
qualidade das interacdes com a comunidade escolar. Nessa Otica, DUARTE (2021, p. 58)
considera necessario que “a PNCV reflita sobre a formacao [...], uma vez que este contribui
em larga medida para a melhoria e aperfeicoamento daquilo que o papel da Policia na

promocao da seguranga”.
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De acordo com ELIAS (2011, p. 275) a crescente “diversidade social e cultural do
mundo globalizado reflete-se nos padrdoes de atuagdo policial, dai a emergéncia dum
policiamento centrado nas comunidades locais, assentes em praticas inovadoras”. Refletindo
a necessidade da PNCV, através do Gabinete de Coordenagao da ES, proceder a
padronizacdo e uniformizacdo dos procedimentos da atuagdo policial em matéria de
segurancga escolar, contribuindo assim para melhorar a eficécia e eficiéncia das intervengdes

das EPES.

Ainda, decorrente da nossa investigacdo, consideramos pertinente apresentarmos
algumas propostas e recomendacdes, objetivando melhorar a eficacia das atividades
preventivas desencadeadas pelas EPES e assim diminuir o sentimento de inseguranga
presente nas comunidades escolares. Assim, pensamos ser fundamental que o Estado
aumente o apoio as politicas publicas de refor¢cos de meios humanos ¢ material a este sector
operacional da PNCV por forma a poder dar repostas mais rapidas e eficientes quando
solicitadas. E, de igual modo, aos estabelecimentos de ensino cabe a tarefa de reforgar e
melhorar o controlo interno por meio de regulamentos escolares atualizados em fungdo dos
desafios atuais. Por meio do Gabinete de Coordenagdo da Escola Segura, a PNCV deve
estabelecer a calendarizagdo anual ou semestral para a realiza¢ao de agdes de sensibilizagao

e prevengao em coordenagdo com 0s agrupamentos.

A PNCV deve encetar esforgos para refor¢ar o envolvimento de toda a comunidade
escolar na defini¢do de medidas de seguranga e na prevencao dos problemas que assolam a
comunidade. Ao trabalhar em estreita colaboragdo com as escolas, a Policia pode fomentar
a confianca e a consciencializagdo sobre questdes de seguranca. Logo, pode haver maior
espontaneidade na cooperacao e colaboragdo entre a Policia e as comunidades escolares, o
que pode ajudar a prevenir crimes e¢ melhorar a seguranga em toda a comunidade.
Confirmando a ideia de CORREIA e DUQUE (2012, p. 47) quando asseveram que “deixando a
Policia de ser a tinica guardia da lei e da ordem, todos os membros da comunidade tornam-
se elementos ativos no refor¢o conjunto para melhorar a seguranca e a qualidade de vida dos

cidadaos”.

O CRSSM deve dotar a Escola Segura de mais elementos para constituir as EPES,
certificando que estes sdo alocados exclusivamente no desempenho da missdo da ES. Além
de apostar na administracdo de formagdo de especializacdo aos agentes afetos a Escola
Segura, complementada por uma criteriosa selecdo dos policias a integrar as EPES,

58



SEGURANCA ESCOLAR — A REALIDADE NA PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE

considerando o seu perfil relacional e motivacional para o desempenho da fungdo. Isto
porque a formagdo consubstancia-se num veiculo de transmissdo de saberes que prepara o
Policia para melhor desempenhar a sua fungdo. Neste sentido, sugerimos ainda que, no plano
curricular ministrada na formagao base de agentes e subchefe, deveria constar uma disciplina
que se trata exclusivamente do policiamento de proximidade no geral e do Projeto Escola
Segura em particular. Propomos, ainda, a elaboragdo de uma “Ficha de Avaliacdo de Acao

de Sensibilizagao”®?

para aplicar aos presentes apds a realizagdo de uma agdo de
sensibilizacdo, que servira de base para a Coordenacao da Escola Segura faga a avaliacao

dos conteudos ministrados, o impacto que teve e a propria prestacao policial.

A PNCV deve apostar na divulgacao do trabalho que o Gabinete de Coordenagao
realiza, por intermédio das EPES, & comunidade no geral e a comunidade escolar em
particular. Podendo para tal, usar as redes sociais da institui¢do e os 6rgaos de comunicacao

social.

Durante a nossa investigacao verificamos que o PES abrange somente as escolas e as
areas envolventes, excluindo os jovens que, por razdes diversas, ndo frequentam os
estabelecimentos de ensino porque ficam fora do seu dmbito de competéncia. Uma vez que
a atividade da PNCV assenta na preveng¢do criminal, esta deve voltar a sua acdo para esses
jovens, procurando assim diferentes formas de aproximacdo. Para tal, ¢ fundamental
desenvolver parcerias entre instituicdes por forma a estabelecer uma rede estruturada de
organismos e profissionais capacitados, nomeadamente, a Policia, os estabelecimentos de
ensino, as igrejas, as camaras municipais, institutos de reinsercdo social, associagdes
comunitarias. Nesse respeito, considerando que o relacionamento interpessoal entre a Policia
e os jovens a partir dos 15 anos tem a tendéncia em diminuir, seria uma opg¢ao focar neste
aspeto e pensar em alargar o policiamento e acompanhamento dos alunos nos bairros onde
estes residem, promovendo em parceria com as associacdes nos bairros atividades de cariz

civico, desportivas que desviassem a atenc¢ao desses jovens de comportamentos desviantes.

Por forma a proceder a padronizagdo e uniformizagdo dos procedimentos do PES,
recomendamos que a PNCV encete um esfor¢o para concertar os procedimentos internos no
que se refere as demandas da ES. Para isso, ¢ fundamental proceder a elaboracdo de um

manual de procedimentos a adotar por todo o efetivo policial, com o intuito de sistematizar

8 Vide ANEXO IX.
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e nortear as atuacdes policiais. Ainda neste ambito, e pensando na escassez de registo das
ocorréncias de seguranca verificadas pelo Gabinete de Coordenagdo da Escola Segura, urge
a necessidade de a PNCV criar uma base de dados que permita fazer a recolha e registo dos
dados, por forma a posteriormente fazer um balanco da real situacao securitaria das escolas.
E preciso que este registo seja feito a nivel nacional de forma sistematica e uniformizada em
todos os comandos. A semelhanga do que ocorre em Portugal, a sugestio é que se crie uma
plataforma de registo onde, aos estabelecimentos de ensino, assista o dever legal de registar
todas as ocorréncias que envolvam criangas € jovens nas escolas que ponham em causa a

segurancga.

Por ultimo, recomendamos que a PNCV, através do seu Gabinete Estratégico, crie
um Modelo de Avaliagdo do PES direcionado para a comunidade escolar, que permita
mensurar o desempenho, a eficicia e a satisfacdo para com o PES, visando auscultar a
percecdo do publico em relagdo ao desempenho do servigo prestado pelas EPES. Pois, a
avaliagdo do PES permitira a PNCV aprecar se a atividade operacional da Escola Segura

corresponde as expetativas e necessidades da comunidade escolar.
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CONCLUSAO

Vivemos, atualmente num tempo imbuido de duvidas e incertezas. Dai, fazer sentido
a afirmacdo de CussoN (2011, pp. 7-8) onde diz que “viver em sociedade, atualmente,
equivale a viver no seio do risco, da incerteza ¢ da angtstia”. De uma maneira global, Varios
sdo os problemas de inseguranca que colocam em causa o0 normal exercicio dos direitos e
deveres dos cidad&os, e estes refletem-se, também, no panorama cabo-verdiano. Nesta senda,
FERNANDES (2014, p. 19) assevera que “o surgimento de novas ameagas de indole global, e
o0s seus reflexos exigem respostas que passam pela redefinicdo dos temas de seguranca,
consequentemente, pela concecdo e coordenacdo de renovadas politicas de seguranga”. A
PNCV, enquanto face visivel do Estado no garante da seguranca, tem um papel fundamental
no combate a tais ameacas, procurando compreendé-las para depois reagir a elas. Nesta
linha, KAJIBANGA (2016, p. 3) defende que os “Estados diferenciam-se essencialmente no
que respeita [...] a capacidade de compreensao da natureza dos novos problemas e
fendmenos sociais, assim como pela rapidez e consisténcia das respostas aos mesmos e a sua

capacidade de adaptacéo as novas realidades”.

Em Cabo Verde, um dos problemas que esta associado a estas mudancas no cenario
securitario, tem a ver com a seguranga escolar, constituindo assim motivo de inquietacdo por
parte da PNCV. Desta feita, a PNCV, enquanto forca de seguranca, é quem compete a
protecdo e prevencdo contra qualquer ato que perturbe o sossego e a tranquilidade da
sociedade cabo-verdiana. Face a isso, para responder as demandas da comunidade escolar
em relacdo ao ambiente escolar, foi implementado o PES. Desde 2001, a comunidade escolar
usufrui efetivamente deste servico prestado pela PNCV, o qual é exclusivamente orientado
para por cobro a problemas que decorram ou venham a decorrer nos estabelecimentos de
ensino, ou no meio envolvente dos mesmos. Atualmente, a PNCV, através do Gabinete de
Coordenacéo da Escola Segura na cidade da Praia, pertencente ao CRSSM, tem trabalhado
no sentido de dar respostas as demandas da comunidade escolar, dentro daquilo que esteja
nos limites da sua esfera de competéncia. As EPES tém desenvolvido um conjunto de
atividades do foro preventivo de modo a prevenir comportamentos de risco e reduzir os atos

geradores de inseguranca em meio escolar.
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Relativamente a primeira pergunta derivada, importa salientar que o PES ¢,
claramente, considerado um mecanismo de aproximagdo a comunidade escolar capaz de
melhorar a relacdo de confianga dos atores do sistema educativo na policia. A PNCV deve
dar continuidade aos mecanismos de interacdo, nomeadamente, através do policiamento de
proximidade e das reunides abordando temas de seguranga com as escolas, pais e
encarregados de educacdo e outras associagOes, para definirem estratégias que mais se
ajustem aos estabelecimentos de ensinos. Neste sentido, EVORA (2024) ressalvou a
importancia de existirem “canais de comunicagdo abertos e uma colaboragédo estreita entre
as partes envolvidas, para que as acdes sejam coordenadas e as necessidades de cada escola

sejam adequadamente atendidas”.

No que diz respeito a segunda pergunta derivada, verificamos que o PES se tem
mostrado uma ferramenta eficaz na prevencao e reducdo do sentimento de inseguranca no
ambiente escolar na cidade da Praia. De acordo com AFONSO (2024), Delegada da Educacgéo
na Praia, o Projeto Escola Segura tem se revelado essencial para a seguranca nas escolas”,
na medida em que previne e intervém nos problemas relacionados com comportamento de
risco no seio dos alunos”. Neste sentido, quando questionado sobre como Vvé o contributo da
Escola Segura no combate ao sentimento de inseguranca nas escolas, VEIGA (2024),
caraterizou o projeto como sendo fundamental e essencial para a reducdo do sentimento de
inseguranca nas escolas. Afirmou, ainda, que “a presenca policial tem um efeito dissuasor
nos possiveis delinquentes que se aproximam das escolas com o objetivo de perturbar o
regular funcionamento das mesmas”. Transmitindo assim, no entender de EVORA (2024)
“uma sensagdo de seguranga aos alunos, funcionarios e pais, o que contribui para um

ambiente mais propicio a aprendizagem e ao bem-estar de todos”.

No que concerne a terceira pergunta, relativamente a possibilidade de administracdo
de formacdo especializada ao pessoal policial afeto ao PES, constatamos que todos 0s
entrevistados defendem a ideia de que os efetivos deverdo ter formacdo em matéria de
seguranca escolar. De acordo com VEIGA (2024), além da formacéo base de agentes, deve
haver uma capacitagdo permanente dos operacionais colocados na Escola Segura”,
principalmente no que se refere aos procedimentos e medidas a adotar aquando do
desempenho das suas responsabilidades, enquanto parte das EPES. Indagado sobre o porqué
de defender formacdo especializada para esse efetivo, EVORA aponta que “a formagédo

adequada é fundamental para que os agentes possam desempenhar efetivamente o seu papel
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de garantir a seguranga nas escolas de forma assertiva e respeitosa”. Esta visdo assemelha-
se a visdo de POIARES (2013, p. 167) quando defende que “a formagdo ¢ um dos pilares da
mudang¢a mais importantes [...] sobretudo formagao especializada”, considerando, portanto,
como um “patamar vital para o sucesso de quaisquer outros desafios que se coloquem a uma

organizagao”.

O aumento da violéncia urbana vem normalmente, acompanhado do aumento dos
sentimentos de inseguranga, levando a necessidade de novas formas de combate a tal flagelo.
Assim, TAVARES (2018, p. 98) afirma que “os desafios de Cabo Verde tém sido o combate
e a prevencdao da criminalidade nas suas mais diferentes formas e dimensdes”. Como
consequéncia, a Policia vé-se desafiada a procurar estratégias preventivas para fazer face a
este fendmeno, almejando reduzir a criminalidade e a inseguranca da populacéo, e para tal
precisa que os cidadaos se tornem parte ativa nessa missdo. A esse respeito surge a quarta
pergunta derivada, relativamente a que estratégias a PNCV adota ou pretende adotar para
envolver os cidadaos na concretizacdo dos objetivos estabelecidos para o PES. A Policia ndo
€ mais a Unica guardid da lei da e da ordem, tem procurado incutir na comunidade,
nomeadamente nos professores, pais e encarregados de educacdo e nos proprios alunos, a
necessidade de se tornarem partes ativas na identificacdo e resolucdo dos problemas que

pdem em causa a paz nas escolas.

O policiamento de proximidade permite que as EPES e as pessoas trabalhem juntas
em novas formas de solucionar o problema da inseguranca, das incivilidades nas escolas e
da criminalidade. O modelo de policiamento de proximidade, na qual esta integrado o PES,
permite a exploracdo de novas maneiras de proteger e valorizar a vida das pessoas,
principalmente as mais vulneraveis, como sdo as nossas criangas e jovens. Tanto que muitas
vezes, as EPES, sob supervisdo do Gabinete Coordenacéo da Escola Segura, procuram, por
iniciativa prépria, novas formas de conseguir maior abertura, principalmente dos alunos que
estdo muitas vezes passando por problemas pessoais e que ndo encontram no seio familiar o

amparo que precisam.

Outra mudanga estratégica adotada por esta Policia prende-se com a alteragdo do
modelo de fardamento, numa primeira fase destinada ao pessoal afeto a Esquadra de Transito
e do Programa Escola Segura na cidade da Praia e as unidades de Piquete do CRSSM e do
Comando Regional de Sdo Vicente, para 0 uso apenas nas suas atividades operacionais. A
transformacédo na imagem que esses operacionais transmitem € visivel para sociedade, isto
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é, a sociedade néo fica indiferente a uma nova postura transmitida por essa nova imagem

policial.

Atendendo a pergunta de partida formulada inicialmente para a nossa investigacéo,
concluimos que Projeto Escola Segura é um projeto de ambito nacional, implementado pelo
Diretor Nacional da PNCV, resultante de uma parceria conjunta entre o MAI e o0 ME, o qual
integra 0 Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade. Sendo de &mbito nacional, o
PES abrange todos os estabelecimentos de ensino, publicos e privados, ao qual visa garantir
a seguranca do meio escolar e reforcar a articulacdo, e o relacionamento dos atores da

comunidade escolar com a Policia.

A nivel preventivo, a PNCV aposta na realizacdo de um conjunto de atividades,
nomeadamente acgdes de sensibilizagdo, contactos individuais, visitas aos estabelecimentos
de ensino e de operacdes a nivel de transito. Nao obstante, todas essas atividades preventivas
materializadas pelas EPES, levam a que os decisores da PNCV precisem de refletir o
conjunto de objetivos delineados para este projeto. Se o PES receber atengdo adequada,
especialmente em relacdo a criacdo de condicdes para o pleno cumprimento dos objetivos
estabelecidos, a PNCV podera estar a altura de responder as reais demandas da comunidade
escolar. Esta atencdo podera comecar pela atribui¢do de mais recursos, tanto materiais como
humanos, ao Gabinete de Coordenacao da Escola Segura.

Chegados a essa fase, podemos declarar que conseguimos atingir todos os objetivos
a que nos haviamos proposto. Todavia, no decorrer da elaboracdo da dissertacao depardamo-
nos com algumas limitacdes na sua construcdo. Uma das limitacdes deste estudo prende-se
com a distancia em que nos encontramos de Cabo Verde, na medida em que nos propusemos
estudar a realidade cabo-verdiana no que tange a missdo da PNCV em garantir a seguranca
escolar. Outra das limitacGes verificadas foi a pouca literatura existente sobre a PNCV na
medida em gue os estudos realizados neste &mbito sdo bastante limitados ou inexistentes.

Neste contexto, para facilitar uma investigacdo futura nessa matéria, sugerimos ao
Gabinete de Coordenacéo da Escola Segura que implemente e passe a exigir aos agentes de
proximidade a elaboracéo de relatorios diarios, que contenham informacdes tais como, dias
e turnos de servico realizados, quantidade de visitas e contatos efetuados no ambito do PES,
identificacdo e levantamento de problemas que poderdo ter impacto no sentimento de
inseguranca e das situacdes de violéncia registadas pelos estabelecimentos de ensino e pelos

elementos afetos a Escola Segura.
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Diagrama: Organograma da PNCV
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ANEXO Il

ORGAOS E SERVICOS DA DIRECAO NACIONAL DA PNCV
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Quadro 1: Orgéos e Servicos da Diregio Nacional da PNCV

O Diretor Nacional,;

Os Diretores Nacionais Adjuntos;

Os Orgaos Consultivos;

O Comando de Ordem Publica;

O Comando da Guarda Fiscal;

O Comando da Policia Maritima;

A Direcao de Estrangeiros e Fronteiras;

A Direcao de operacdes ¢ Comunicagoes;

A Diregao de planeamento. Orgamento e Gestao;
A Direcao de formacao;

O Comando das Unidades Especiais;

A Academia de Segurancga Interna;

A Direcao de Investigagcdo Criminal;

A Direcao dos Centros de Comando e Controlo.

Fonte: DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
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ANEXO |11

CARREIRAS E POSTOS DO QUADRO DE PESSOAL POLICIAL DA PNCV
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Quadro 2: Carreiras e Postos do quadro de pessoal policial da PNCV

Carreiras Postos

Superintendente-Geral

Superintendente

Superiores

Intendente
Oficiais

Subintendente

Comissario

Subalternos —
Subcomissario

Chefe de Esquadra

Subchefe Principal

Subchefes 1.° Subchefe

2.° Subchefe

Agente Principal

Agentes
g Agente 1.* Classe

Agente 2. Classe

Fonte: DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.
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DISTINTIVOS DA PNCV
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Figura 1: Distintivos da PNCV
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Fonte: PORTARIA n.° 36/2007 de 12 de novembro.



SEGURANCA ESCOLAR — A REALIDADE NA PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE

ANEXO V

DISTRIBUICAO DE ALUNOS PELOS AGRUPAMENTOS E ESCOLAS

83



SEGURANCA ESCOLAR — A REALIDADE NA PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE

Tabela 3: Distribuicéo de Alunos pelos Agrupamentos e Escolas

“N | Ministéri Conselho da Praia
@ | stério - P
=~ | da Educagéo Gabinete de estatisticas
o Ano Letivo 2023/2024

Distribuicdo de alunos por sexo, 23 de janeiro de 2024
segundo agrupamentos e escolas
Ano de estudos
Ne T Total
g, VO o Esabelecimerto om0 | a0 | sao | 6o | P | #Aw emo | Ao | meme | wemo
Pl f [ m e flwm el el eI el m e e m e mow
1. |Escola Secundaria Abilio Duarte 16 | 160 | 431 12 | 140§ 13| 14| 9 | 108 | B [ 100 80 | w61
£8 13 de Janeiro - Monte Vermeho 7 | 6 | 64 | 77 | 69 P8 | 2L 75 6 | 5| 65 | % 859
EB Palmarejo Grande 0
IL _|EB Abela Djassi 59 [ 64 [ 7 | 57 [ i | 58w |89 | 5B 853
£8 Tira Chapéu S0 f 41 |41 | 49 |54 59 | 62 |80 | S0 | 3% | 9| 56 637
£8 Bela Vista 2 3 | n | % | 11584 199
1. [Escola Secundaria Pedro Gomes 139 | 192 | 48 {13 |11 19| ;| e |6 [ 55 [ 67 | 4 | 128

£8 Eugénio Tavares 0 07 |45 |4 | 4 P55 |60 f oS3 L1020 | 107 | 98 | 102 764

£8 Nova Assenbleia IR EERE 397

£8 Nova Presidéncia “ ||| |15 840 155

£8 Brasi 1 2 1 b2 3 11t 12

£B Centrl - ASA 9 |7 w0 || B 76

IV. _[Escola Secundaria Regina Silva 106 | 16 | 118 | 100 | 48 | 40 | 68 [ 51| 8 [ 49 [ 4 | 30 | 80

£8 Eugénio Lima R E R AR 467

£8 Rotunda PR EENERERERERE AR R 346

£8 Capelitha - Fazenda 8 | 90 | 9 | & | % 8 | 8 | 89 | & |10 | 8 | @ 1072

£8 Bairo 19 0% [ B | a | % 3| R4 6|3 |%|3B 357

V. Conego Jacinto Peregrino da Costa 123 | 200 | 109 | 108 | 88 78 75 66 73 56 75 63 1115

EB Luar 0

£8 Girassol - Varzea 0 0 42 | % |39 | 38 39 [ 4 [ 51{ 9| 8|60 43

VL _[Liceu Domingos Ramos 24 | 244 1295 1252 | 254 | a4 | 196 | 136 | 152 [ 103 [ 165 | 126 | 2341
£85.0.5 6 | 7| 90 |65 | 67 : 8 | 69 | 60 | 80 | % | 2 | 68 906
£8 Lavadouro % | 71 | 8 | ™ | 8 6 | % [ 186 || BB 965
VIL _[EB Paiol R EREREEE ERIENERES 278

EB LémFerreira 43 65 57 63 28

EB Lém Cachorro 20 34 54

£8 Castelio PEERERERERER R m

€8 Achada Mato 310 03% |3t | B | B R | B9 4|46 450

£8 Achada Lipo 5 3|y in|nin 114

VIIL | Escola Secundaria Achada Grande 61 51 69 8 52 47 67 50 64 50 79 47 720

£8 José Antdrio Monteiro S0 | 35 | 49 | 64 | 59 i 55 | 74 i 70 | 54 | 6 | 49 | 48 668

EB Achada Grande Trés 43 4 k) 35 37 Q2 43 46 2 39 2 2 51 39 41 47 4 40 2 26 70

EB Sé0 Tomé 0

IX. | Escola Secundaria 179 | 234 1233 | 227 | 136 | 130 | 132 | 93 | 144 | 9% | 118 | 84 1806

EB Antdnio Nunes 54 55 51 64 58 63 52 84 61 76 49 7 744

EB Paz e Amor - Vila Nova 35 41 36 Q2 46 ki 4 68 36 48 2% 35 495

EB Pensamento 49 27 3 3 3 2 4 48 3 43 17 3 414

£8 Safende % | 50 |38 |45 | 45 ;43 |65 | BB | 9|4 562

X, |CE Coracdo de Jesus 12 12 16 20 11 13 13 29 20 3 35 27 53 53 4 69 31 2 524

EB S0 Pedro 20 2 27 25 2 32 3 3 28 16 18 2 323

EB &0 Martinho Pequeno 10 12 2 4 10 15 53

EB Trindade 5 8 13

EB Matéo 0

X1, [FSCOSEcundana constantino 10| 13 ] 1 | 10| w00 | 8 | & | 8 | & | 53 | % | 2 | 055

£8.dla Costa 7% | 8 | 94 |80 | 74 i 7 |89 102 77 | 6 |8 | % 997

XIL [EBPonta d'Agua 1 s7 L |5 [ &7 53|60 |8 |66 | 7 | 80 | 76| 0] %5 67| 8 1099
£8 Ponta dAgua 2 BN |3 || By |BIB 31
ENA_|Centro Educativo Mira Flores 65 | 47 | 55 | 4 | @8 @ 52 | 6 | 45 | 2| 4 | 51| 5 | e | 7918 |64 | B 63 | 5|57 |4 |8 [ e | B 1347

Infinca Felz B 018 8 B |2 | 16| 0| 16| 169

E Adventista % | % | 5 | % | 2% i 24 [ 3 Q¥ {8 | 17| %4 |18 R]F|WH 415

Amor de Deus 4 0 7 | s |4 |45 o2 |30 f 3w [ 2| B | 3| % |78 85 | B 9% | 7B 55 080 |65 50| B |5 7

Cesaltina Ramos 155 | 165 | 9% 113 | 163 | 188 880

Graga da Crianga 007 B3| 10| niw | nis 8198 iB3|y|n 180

Sio Frandisco 8 | 7 1|7 1wy lnintulwly e |nlwyiy i 199

| 1374 | 1350 | 1458 | 1393 | 1419 | 1411 | 1581 | 1850 | 1253 | 1377 | 1347 | 1480 | 1514 | 1807 | 1665 | 1647 | 1176 | 990 | 1149 | 951 | 966 | 760 | 1037 | 797 | 31752
Mapa de distribuicdo de alunos por Ano de Estudo

12ano 2% ano 3%ano 42 ano 52 ano 6% ano 7% ano 82 ano 9% ano 10 ano 112ano 122ano | Total

2724 2851 2830 3431 2630 2827 3321 3312 2166 2100 1726 1834 31752

Fonte: GABINETE DE ESTATISTICA DO MINISTERIO DA EDUCAGAO (2024).
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OBJETIVOS DO MODELO INTEGRADO DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE
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Objetivos do Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP)

@ | Ministério da
s | Administracao Interna

DIRECAO NACIONAL DA POLICIA NACIONAL

* § ”*

DIRETIVA ESTRATEGICA ASSENTE NO MIPP

Ill.  OBJETIVOS

O Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade da PN subordina-se a um
conjunto de objetivos estratégicos, taticos e operacionais.

A. Objetivos Estratégicos

a) Implementar o Modelo de Policiamento de Proximidade que consolida a
articulagdo entre as valéncias de informagdes, prevengao/policiamento de
proximidade, ordem publica, reacdo e investigagdo criminal, consubstanciando
a natureza integral da PN;

b) Conciliar o tradicional patrulhamento apeado (essencialmente casuistico e
aleatério) com o policiamento de proximidade focalizado para a resolugdo de
problemas, reequacionando o papel do designado patrulheiro e dos elementos
afetos por exceléncia a prevencdo e aos programas especiais, adaptando os
recursos humanos e materiais existentes a novas metodologias de
policiamento, tendo em vista o aumento da capacidade de intervengdo em
matéria de pro-atividade e prevencao criminal;

¢) Investir na formacdo dos elementos policiais afetos a fungdes de policiamento
de proximidade, com enfoque na especializacdo da prevengdo criminal;

d) Melhorar os padrdes de eficacia da atuacdo policial, por forma a, por um lado,
desenvolver uma relagdo proxima e sustentdvel com os cidaddos e
comunidades locais e, por outro, combater os fenomenos criminais que
provocam maior alarme social;

e) Promover a cidadania, apostando na formagdo para a seguranca da
comunidade, especialmente dos jovens;

f) Desenvolver parcerias que potenciam sinergias e cooperacdo com a
comunidade, adequando os programas as realidades locais, consolidando assim
a abertura da PN a comunidade;
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g) Promover a gestdo participativa e consultiva a todos os niveis de comando e
direcdo;

h) Melhorar os indices de motivagao do pessoal policial;

i) Aperfeicoar a qualidade da prestacdo do servico policial e a imagem da PN;

B. Objetivos Taticos

Sdo projetados os seguintes objetivos taticos:

a) Adaptar as Esquadras territoriais em Esquadras de manutencdo da ordem
publica e de proximidade;

b) Apostar na visibilidade policial junto da comunidade;

¢) Adotar uma visao integradora e transversal, numa légica de conjunto, dos
diversos programas e projetos ja implementados;

d) Impulsionar o Servigo de Informagdes policiais a nivel das Esquadras policiais;

C. Objetivos operacionais

a) Reduzir a criminalidade, em especial a pequena criminalidade (roubo por
esticdo, roubos com arma branca ou de fogo, furtos por carteiristas, furtos no
interior de veiculos, furtos de veiculos, furto no interior de estabelecimentos) e
o pequeno / médio trafico de estupefacientes;

b) Focalizar a atengao da Policia nos grupos de risco (menores, idosos, mulheres,
deficientes, vitimas de crimes violentos), melhorar os mecanismos de e apoio e
atendimento as vitimas e apostar na prevencao e investigacao dos crimes de
violéncia doméstica;

c) Melhorar a integragdo da Policia no meio social (através da adogao de uma
resposta personalizada e adaptada aos problemas concretos da comunidade
local;

d) Aumentar os indices de participacdo de crimes a Policia (reduzir as cifras
negras);

e) Descentralizar a tomada de decisdes, responsabilizando deste modo os
Gestores Policiais Intermédios e os diversos Elementos policiais adstritos ao
Programa;

f) Satisfazer a procura por parte dos diversos clientes externos, em termos de
assisténcia e protecao;

g) Dar um enfoque essencialmente preventivo a informacdo disponibilizada aos
cidadaos de interesse para a seguranga publica;

h) Desenvolver a coordenacdo, niveis de atuacdo e protocolos de procedimento
entre a componente preventiva, a componente reativa, bem como com as
componentes de investigagao criminal e de informagdes da PN;

Fonte: DIRETIVA ESTRATEGICA ASSENTE NO MODELO INTEGRADO
DE POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE (2017)
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ANEXO VII

PANFLETO “O PROGRAMA ESCOLA SEGURA DA PN ACONSELHA AOS JOVENS A

PoLiCIA E UM AMIGO”
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Figura 2 - Panfleto “O Programa Escola Segura da PNCV
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Fonte: PoLiciA NACIONAL DE CABO VERDE. (2018). Programa Escola Segura da
conselhos de seguranga a todas as criangas. Facebook.
https://www.facebook.com/profile/100064880072829/search/?g=escola%20segura
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ANEXO VIII

REGISTO DE ATIVIDADES DA ES: 18 SEMESTRE DO ANO LETIVO 2023/2024
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Tabela 4 - Registo de atividades da ES: 12 semestre do ano letivo 2023/2024

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO (PRAIA) 1° TRIM
Estabelecimentos de ensino visitados 061
Palestras (Acoes formagdo) da PN em EE 0
Ocorréncias registadas nas Escolas 42
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO (5. DOMINGOS) 1° TRIM
Estabelecimentos de ensino visitados 62
Palestras (Acdes forma¢do) da PN em EE 1
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO (RGS) 1° TRIM
Estabelecimentos de ensino visitados 27
Palestras (Acdes formagdo) da PN em EE 0
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO (maio) 1° TRIM
Estabelecimentos de ensino visitados 58
Palestras (Acdes forma¢do) da PN em EE 2
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO (CRSSM) 1° TRIM
Estabelecimentos de ensino visitados 1108
Palestras (Acoes formacdo) da PN em EE 12
Ocorréncias registadas nas Escolas (Praia) 42

Fonte: RELATORIO DO GABINETE DE COORDENAGAO DA EScoLA

SEGURA - 1° semestre do ano letivo 2023/2024.
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ANEXO IX

PROPOSTA DO MODELO DE “FICHA DE AVALIACAO DE ACAO DE

SENSIBILIZACAO”
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Ficha de Avaliacéo da Acdo de Sensibilizac&o8

Este questionario € um instrumento de avaliacdo e serve para identificar a adequacéo e
pertinéncia da acdo de sensibilizacdo ao nivel estrutura, dos seus conteudos ministrados, ao
nivel do desempenho do formador, no impacto e na influéncia sobre o comportamento dos/as
participantes.

Assim, € importante que exprimas a tua opinido preenchendo os X utilizando uma escala de
avaliacdo de 0 (totalmente insatisfeito/a) a 7 (totalmente satisfeito/a).

1. Avaliacéo geral da acao
a. No inicio da acdo, os objetivos foram claramente definidos?
b. Os objetivos foram cumpridos?
c. Sentiste-te envolvido/a com a dinamica da acao?
d. A acdo correspondeu as tuas expetativas?

e. Consideras gque os conteudos da ac¢do foram adequados para a tua idade?

O O o 0o oo

f. Awvalia, de um modo geral, a acdo em que acabaste de participar.
2. Estrutura e Contetdos da acéo
a. O tema abordado foi interessante?
b. A acdo permitiu-te a aquisi¢do de conhecimentos importantes?
c. A acdo influenciou a tua maneira de pensar sobre o tema abordado?

d. A acéo foi bem estruturada?

O O o o Od

e. A duracgdo pareceu-te apropriada?

3. Formador

O

a. Domina o assunto apresentado?

O

b. Comunica de forma clara e coerente?

c. Interage eficazmente com os participantes criando um clima confortavel e
participativo? O
d. Os métodos utilizados foram os mais adequados? O

Comentarios/Observagoes

8 Adaptado de SALGADO, 2016, p. 132.
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PEDIDO DE AUTORIZACAO DE ENTREVISTA
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Apéndice 1 - Pedido de Autorizacdo de Entrevista

/&;’-,_. WHWAC, -
o~
e O =
(‘ o
2 N
EXMO. SENHOR z(0
DIRETOR NACIONAL DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE o

SUPERINTENDENTE-GERAL EMANUEL ESTALINE MORENO

Assunto: PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA APLICAGAO DE E

ELIZABETE DELGADO FERNANDES, Aspirante a Oficial de pe
frequentar o 5° ano do Curso de Oficiais de Policia — Mestrado em¢

ia, n° 55CV/800106, a
i€ncias Policiais ¢ Seguranca
Publica — no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, Portugal, vem por esta via

mui respeitosamente requerer 4 V. Exa. se digne autorizar a aplicagfio de entrevistas no Comando
Regional Santiago Sul ¢ Maio.

No dmbito da realizaglio da Dissertagfio de Mestrado, a qual deverd enquadrar no contexto das
Ciéncias Policiais ¢ em consondncia com as linhas de investigagdes definidas pelo ISCPSI,
pretende-se abordar a temdtica “SEGURANCA ESCOLAR - A REALIDADE NA POLICIA
NACIONAL DE CABO VERDE”, sob orientagdio cientifica do Professor Doutor EDUARDO
PEREIRA CORREIA.

Neste sentido, € nossa intengfio aplicar entrevista:

> Ao Comandante Regional Santiago Sul e maio da PNCV, Subintendente ORLANDO DOS
SANTOS EVORA;

> Ao Diretor do Gabinete Estratégico da PNCV, Subintendente da PNCV HERMINIO
MANUEL MONIZ DA VEIGA;

> Ao oficial responsével pelo Gabinete da Escola Segura, Chefe de Esquadra GRACIANO
BATALHA DA ROSA;

A Aspirante ELIZABETE DELGADO FERNANDES, compromete-se a manter a confidencialidade
dos dados recolhidos fora do ambito da elaboragio e discussio da dissertagiio e compromete-se
ainda, a cumprir de forma ética as regras relativas a realizagfio de investigaglio cientifica.

Ciente da vossa elevada atenglo, enderega antecipadamente as mais cordiais saudagdes.

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2024

Yo vuamears

ELIZABETE DELGADO FERNANDES
Aspirante a Oficial de Policia

95



SEGURANCA ESCOLAR — A REALIDADE NA PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE

APENDICE |1

GUIAO DE ENTREVISTA PARA 0OS OFICIAIS DA PNCV
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Apéndice 2 - Guido de Entrevista para os Oficiais da PNCV

Guido de Entrevista

No ambito do Trabalho de dissertagdo Final de Mestrado intitulado “Seguranca
Escolar - A Realidade na Policia Nacional de Cabo Verde”, a decorrer no Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), sob orientacdo cientifica do
Exmo. Sr. Professor Doutor EDUARDO PEREIRA CORREIA, tendo como orientando a
ELIZABETE DELGADO FERNANDES, pretende-se realizar uma entrevista com o propdsito de
haver uma sustentacdo de todo trabalho de investigacao realizado.

A Aspirante a Oficial de Policia ELIZABETE DELGADO FERNANDES, compromete-se
a manter a confidencialidade dos dados obtidos, fora do &mbito da elaboracéo e discussao

da dissertacéo.

Perfil do entrevistado

Nome:

Posto:

Funcdo que desempenha:

Entrevista

1. Na sua perspetiva, como carateriza em tragos gerais, o Projeto Escola Segura?

2. De que forma se operacionaliza a missdo da Escola Segura?

3. Como Vé o contributo da Escola Segura no combate ao sentimento de inseguranca
nas escolas?

4. Uma das finalidades do Projeto Escola Segura prende-se com a
coordenacdo/cooperacdo entre a Policia Nacional e as autoridades educativas. Na
sua opinido, como avalia 0 cumprimento desse objetivo?

5. Como avalia a relacdo estabelecida entre os policiais afeto a Escola Segura e a
comunidade escolar?

6. Que boas préaticas podem contribuir para uma efetiva articulagdo entre a Policia e
0s atores escolares, no que concerne ao garante da seguranca escolar?

7. O que pensa da possibilidade de se administrar formagé&o especializada ao pessoal

policial afeto a Escola Segura?
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8. Na sua perspetiva, os recursos/meios afetos a Escola Segura, sdo suficientes para
cumprir a misséo que lhe é atribuida?

9. Se pudesse deixar uma sugestdo/conselho a todos os atores responsaveis pelo
garante da seguranca escolar, qual seria?

10. Quais as perspetivas futuras para a PN relativamente a Escola Segura?

Muito obrigado
Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2024

‘%%@)ﬂ \NouwCl«Utf

ELIZABETE DELGADO FERNANDES
Aspirante a Oficial de Policia
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APENDICE 11

ENTREVISTA AO SUBINTENDENTE DA PNCV — COMANDANTE REGIONAL DO

COMANDO REGIONAL SANTIAGO SUL E MAIO
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Perfil do entrevistado

Nome: ORLANDO DOS SANTOS EVORA

Posto: Subintendente da Policia Nacional de Cabo Verde

Funcédo que desempenha na instituicdo: Comandante Regional Santiago Sul e Maio

Entrevista

1 - Na sua perspetiva, como carateriza em tracos gerais, o Projeto Escola Segura?

O Projeto Escola Segura é caracterizado como uma iniciativa que visa garantir a seguranca
da comunidade escolar, através da presenca e intervencdo da Policia Nacional nas escolas e
nas comunidades. Este projeto procura prevenir e combater a criminalidade e a violéncia nas
instituicGes de ensino, ensinando e sensibilizando a comunidade escolar sobre as regras de
boa conduta e proporcionando um ambiente saudavel para alunos, funcionarios e a

comunidade escolar em geral.
2 - De que forma se operacionaliza a missdo da Escola Segura?

A missdo da Escola Segura é garantir um ambiente saudavel na comunidade escolar e é
operacionalizada atraves da presenca regular de agentes policiais nas escolas, que realizam
patrulhamentos, promovem acgdes de sensibilizacdo e prevencdo, investigam casos de
criminalidade e desenvolvem parcerias com o corpo docente, com outros profissionais da
escola, com pais e encarregados de educacdo e as familias, no sentido de melhorar a

convivéncia dos sujeitos escolares

3 - Como Vé o contributo da Escola Segura no combate ao sentimento de inseguranca

nas escolas?

O contributo da Escola Segura no combate ao sentimento de inseguranga nas escolas é
fundamental, atendendo que presenca da Policia nas escolas transmite uma sensacao de
seguranga aos alunos, funcionarios e pais, o que contribui para um ambiente mais propicio

a aprendizagem e ao bem-estar de todos. Além disso, as acdes de prevencéo e sensibilizagdo
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promovidas pelos agentes ajudam a informar, formar e educar a comunidade escolar sobre

temas relacionados com a seguranca e a paz social.

4 - Uma das finalidades do Projeto Escola Segura prende-se com a
coordenacdo/cooperacao entre a Policia Nacional e as autoridades educativas. Na sua

opinido, como avalia o cumprimento desse objetivo?

A coordenacdo e cooperacdo entre a Policia e as autoridades educativas sdo essenciais para
0 bom funcionamento e eficicia do Projeto Escola Segura. Na minha opinido, a obtengéo
desse objetivo pode variar de acordo com a realidade de cada escola e ou regido, atendendo
a mentalidade cultivada e os costumes. E importante que existam canais de comunicacéo
abertos e uma colaboragdo estreita entre as partes envolvidas, para que as agdes sejam
coordenadas e as necessidades de cada escola sejam adequadamente atendidas e a Policia
Nacional através da sua estrutura ES tem procurado harmonizar estas duas valéncias e o

feedback tem sido positivo.

5 - Como avalia a relacdo estabelecida entre os policiais afeto a Escola Segura e a

comunidade escolar?

A relacdo estabelecida entre os policiais afetos a Escola Segura e a comunidade escolar pode
ser avaliada de forma positiva, na medida em que exista uma boa comunica¢do e uma relacao
de confianga entre ambas. A nosso ver 0s agentes da ES tém sido vistos como “remédios”
para a seguranca e ndo como uma ameaga, € a comunidade escolar sente a vontade para

interagir com os policiais e reportar seus eventuais problemas.

6 - Que boas praticas podem contribuir para uma efetiva articulacdo entre a Policia e

0s atores escolares, no que concerne ao garante da seguranca escolar?

Algumas boas préaticas podem contribuir para uma efetiva articulagdo entre a Policia e o0s
atores escolares no que diz respeito a garantia da seguranca escolar. E importante promover
a realizacdo de reunifes regulares entre as partes envolvidas, estabelecer protocolos com
algumas instituicdes, nomeadamente, Bombeiros, servigos de salde, Direcdo Geral dos
Transportes Rodoviarios (DGTR), Instituto Caboverdiano da Crianga e do adolescente
(ICCA). Também realizar acdes de sensibilizacdo conjuntas e incentivar a participacdo da

comunidade escolar na definicdo das medidas de seguranca.

Uma efetiva articulagdo entre a Policia e os atores escolares no garante da seguranca escolar

incluem reunides regulares de partilha de informagdes, treinamentos conjuntos,
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envolvimento de professores e funcionarios nas acdes de prevencdo e educacdo para a
seguranca, criacdo de um canal de comunicacdo eficiente e confidencial para reportar

incidentes e preocupacdes, entre outras.

7 - Considera necessaria a formacéo especializada ao pessoal policial afeto a Escola

Segura? Porqué?

Considero necessaria a formacao especializada ao pessoal policial afeto a Escola Segura.
Esta formacdo deve abordar temas com as caracteristicas especificas do meio escolar, a
relacdo com o0s alunos, os seus direitos e deveres, a intervencdo em situacdes de conflito ou
violéncia, entre outros. A formacdo adequada € fundamental para que 0s agentes possam
desempenhar efetivamente o seu papel de garantir a seguranca nas escolas de forma assertiva

e respeitosa.

8 - Na sua perspetiva, 0s recursos/meios afetos & Escola Segura, sdo suficientes para

cumprir a missao que lhe é atribuida?

Quanto aos recursos e meios afetos a Escola Segura, na minha perspetiva, podem variar
dependendo da regido e das necessidades de cada escola. No entanto, é fundamental que
exista um investimento adequado em recursos humanos, materiais e tecnologicos, de modo

a garantir uma atuacao eficaz por parte da Policia nas escolas.

9- Se pudesse deixar uma sugestao/conselho a todos os atores responsaveis pelo garante

da seguranca escolar, qual seria?

Se pudesse deixar uma sugestdo/conselho a todos os atores responsaveis pelo garante da
seguranca escolar, seria o de promover uma cultura de dialogo e participacao ativa de todos
os membros da comunidade escolar. E importante que haja um maior envolvimento dos
alunos, pais, professores e funcionéarios na definicdo de medidas de seguranca e na

prevencao.
Muito obrigado

Lisboa, margo de 2023

102



SEGURANCA ESCOLAR — A REALIDADE NA PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE

APENDICE IV

ENTREVISTA AO SUBINTENDENTE DA PNCV — DIRETOR DO GABINETE

ESTRATEGICO DA PNCV
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Perfil do entrevistado

Nome: HERMINIO MANUEL MONIZ DA VEIGA

Posto: Subintendente da Policia Nacional de Cabo Verde

Funcédo que desempenha: Diretor do Gabinete Estratégico

Entrevista

1 - Na sua perspetiva, como carateriza em tracos gerais, o Projeto Escola Segura?

As escolas sdo um espaco privilegiado de liberdade, convivio e seguranca onde se
reproduzem os valores fundamentais de uma sociedade democrética, considerando que néo
é possivel uma educacdo de qualidade num ambiente escolar de violéncia ou inseguranca,
que inviabiliza o pleno exercicio do direito a educacdo, direito constitucionalmente

consagrado, tém vindo a ser desenvolvidas acdes neste dominio.

Este projeto surgiu no ambito do Programa da Seguranga Solidaria, com o acordo do
Ministério da Educacdo e o Ministério de Administracao Interna, devido ao agravamento do

problema de inseguranca nas escolas no ano letivo 2001/2002.
2- De que forma se operacionaliza a missdo da Escola Segura?

O projeto é de ambito nacional e incluindo todos os estabelecimentos de educacdo e ensino,
publicos, privados e cooperativos e € assegurado por agentes policiais devidamente treinados
e preparados para este tipo de acdo, bem como por viaturas exclusivamente dedicadas a
vigilancia e protecdo da populacdo escolar. Constitui um modelo de atuacdo proé-ativo,
centrado nas escolas, que visa garantir a seguranca, prevenindo e reduzindo a violéncia,
comportamentos de risco e incivilidades, bem como melhorar o sentimento de seguranga no

meio escolar e envolvente, com a participacao de toda a comunidade.
Como objetivos:

Garantir as condicoes de seguranca da populacao escolar;

Promover comportamentos de seguranga escolar através de vigilancia das escolas;
Policiamento dos percursos habituais de acesso as escolas;

Desenvolver agdes de sensibilizagao junto dos alunos e demais atores do sistema
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educativo;
e Relativamente as questoes da seguranca e aumentar a confianga do cidadao na PN.

3 - Como Vé o contributo da Escola Segura no combate ao sentimento de inseguranca

nas escolas?

A Escola Segura é fundamental para a redugdo do sentimento de inseguranca nas escolas e
arredores, na medida em que com a presencga policial, mesmo que esporédica tem um efeito
dissuasor, para os possiveis delinquentes que aproximam da Escola com objetivo de
perturbar o regular funcionamento das mesmas. Devo dizer que a cultura da presenca
policial nas escolas do pais j& estd tdo enraizada que qualquer falta de assiduidade da
Policial é objeto de reclamagdo perante a Direcdo Nacional ou Comandos Regionais das
respetivas areas de jurisdicdo, exigindo a presenca policial pela importancia da mesma nos
arredores das escolas, isso demonstra claramente sobre o reconhecimento do papel da

Policia neste quesito em particular.

4 - Uma das finalidades do Projeto Escola Segura prende-se com a
coordenacdo/cooperacao entre a Policia Nacional e as autoridades educativas. Na sua

opinido, como avalia o cumprimento desse objetivo?

De facto o que esteve na génese deste projeto de facto € uma coordenacdo e cooperagao
institucional, faco uma avaliagdo positiva, entretanto, penso que ha sempre lugar para
melhoria de alguns aspetos, tendo em consideracdo as proprias dindmicas socioculturais, e
desafios do proprio mundo, em constante mudanca ao qual Cabo Verde e as suas gentes ndo
fica de fora, a titulo de exemplo podemos ver as questdes atuais como a era digital, que com
certeza estdo a influencias 0s nossos jovens adolescentes e consequentemente aos alunos .
Sendo assim penso que devemos em articulacdo tracar novos objetivos para poder estar
preparados para dar respostas as situacGes que possam vir a ocorrer nas escolas e/ou

imediacdes.

5 - Como avalia a relacé@o estabelecida entre os policiais afeto a Escola Segura e a

comunidade escolar?

Na minha opinido a avaliacdo é positiva, tendo em consideracdo os feedbacks recebidos
dos vérios contactos com as dire¢des das mais diversas escolas no pais, ademais devo dizer

que normalmente os agentes afetos a Escola Segura, tem um bom tempo de permanéncia
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nestas areas de atuacdo o que acaba por gerar alguma afinidade entre os operacionais e 0s

responsaveis das Escolas bem como toda a comunidade educativa no geral.

6 - Que boas préticas podem contribuir para uma efetiva articulacédo entre a Policia e

0s atores escolares, no que concerne ao garante da seguranca escolar?

Quanto as boas praticas, passa-se pela boa articulacdo e comunicacéo entre 0s operacionais
e a Direcdo das escolas, conhecer as competéncias especificas de cada um, assim como 0s
limites, constitucionais, ndo podemos esquecer que toda a atuacao deve cumprir o principio
da legalidade, ainda situacdes que muitas vezes ndo se enquadram no contexto criminal, mas
sim disciplinar, pelo que devera reger pelos regulamentos internos da propria escolas, entre
outros aspetos que devem ser acautelados e trabalhados em conjunto envolvendo toda a
comunidade educativa, por forma a poder minimizar comportamentos desviantes e

delinquéncias juvenil no ambiente escolar e arredores das escolas.

7 - Considera necessaria a formacéo especializada ao pessoal policial afeto a Escola

Segura? Porqué?

Certo, na linha do que fiz referéncia na resposta anterior, o policial que esta afeto e/ou foi
afetado a esta funcdo deve ser capacitado de forma continua, para exatamente conhecer 0s
procedimentos e medidas que devem tomar, bem como os limites da sua atuacéo, para ndo
perigar outros direitos e liberdades de garantias dos cidaddos mormente das criangas e /ou
menores em ambiente escolar. Dai pensamos que para além da formacao de base de qualquer
agente da PN, ha uma necessidade junto da direcdo da Escola, de capacitacdo permanente

dos operacionais destacados na Escola Segura.

8 - Na sua perspetiva, 0s recursos/meios afetos a Escola Segura, sdo suficientes para

cumprir a missao que lhe é atribuida?

Os meios nunca sdo suficientes, tendo em conta os desafios ao qual vou citar apenas alguns,
primeiro devo dizer que do 2013 a esta parte, devido ao proprio aumento da populacao ativa,
também tivemos aumento significativo de Escolas tanto publicos como privados, 0 que exige
mais presenca policial, nas respetivas escolas e muitas vezes ficam dispersos entre 0s
concelhos. As 4 viaturas especificas que foram afetas sendo duas para Sdo Vicente e duas
para cidade da Praia, pelo tempo de uso ja se manifestam agastado, pelo que ha necessidade
de afetar mais meios materiais a este sector operacional da PN por forma a poder dar repostas

mais rapidas e eficientes quando for solicitado.
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9 - Se pudesse deixar uma sugestdo/conselho a todos os atores responsaveis pelo garante

da seguranca escolar, qual seria?

Seria que a seguranca tanto na escola, como em qualquer parte é da responsabilidade de
todos, passa-se pela nossa atitude e comportamento, deixar tudo pelo Estado e/ou suas
instituicGes ndo serd possivel. Dai que apelamos que unamos relativamente as questoes de
seguranga, ao Estado compete continuar a apoiar com as politicas publicas de reforgos de
meios humanos e materiais aos servigos de Seguranga. Da mesma forma aos
Estabelecimento de ensinos, reforcar e melhorar os seus controlos internos por meio de
regulamentos escolares atualizados em funcdo dos desafios atuais. Por exemplo o rapido
desenvolvimento tecnoldgico impor novos desafios no interior das escolas, aos pais
encarregados da educdo que tenham atencdo e acompanhamento dos seus educandos e nao

transferir essa tarefa que lhes cabe a escola e/ou a Policia.
Muito obrigado

Lisboa, janeiro de 2024
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APENDICE V

ENTREVISTA AO CHEFE DE ESQUADRA DA PNCV — COORDENADOR DO

GABINETE DA ESCOLA SEGURA NO CRSSM
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Perfil do entrevistado

Nome: GRACIANO BATALHA DA ROSA

Posto: Chefe de Esquadra da Policia Nacional de Cabo Verde

Funcédo que desempenha: Coordenador da Escola Segura

Entrevista
1 - Na sua perspetiva, como carateriza em tracos gerais, o Projeto Escola Segura?

O projeto Escola Segura resulta de uma parceria entre o Ministério da Educagdo e o
Ministério de Administracdo Interna que visa, manter a seguranca em toda a comunidade
estudantil, € um projeto que pauta ndo s6 pela seguranca mantendo, presenca nas escolas
com patrulhamentos pontuais, mas também frisa a questdo de um policiamento de
proximidade mantendo uma relacdo de confianca e intervencdes a nivel pedagdgico com
uma relacdo estreita entre a coordenacao da Escola segura e os Diretores e Gestores das

escolas e todos que compdem o sistema educativo.
2 - De que forma se operacionaliza a missdo da Escola Segura?

A misséo da Escola Segura assenta nas diretrizes do Comando Regional Santiago Sul e Maio,
tutelado pela Direcdo Nacional da Policia Nacional. No Comando Regional Santiago Sul e
Maio, a Coordenacdo da Escola segura supervisiona a seguran¢a nas escolas que sdo
mantidas através das Esquadras Territoriais, e promove atividades pedagdgicas junto &
direcdo das escolas.

3 - Como VEé o contributo da Escola Segura no combate ao sentimento de inseguranca

nas escolas?

O contributo da Escola Segura é notavel e muito expressivo uma vez que lidamos com um
grande numero publico de camada jovem e esse publico ramifica estendendo-se aos pais
encarregados de educacdo e toda a familia tornando alargado o raio de repercusséo de

qualquer sentimento transmitido.

4 - Uma das finalidades do Projeto Escola Segura prende-se com a
coordenacdo/cooperacao entre a Policia Nacional e as autoridades educativas. Na sua

opinido, como avalia 0 cumprimento desse objetivo?
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O cumprimento desse objetivo € alcancado devido a parceria entre a Delegacéo de Educacao
da Praia e 0 CRSSM formando assim lacos estreitos de coordenacdo/cooperagdo, 0 que
consequentemente permite que haja uma maior interagéo entre o Gabinete de Coordenacdo

da Escola Segura e a Direcédo das escolas.

5 - Como avalia a relacédo estabelecida entre os policiais afeto a Escola Segura e a

comunidade escolar?

Essa relacdo é bastante saudavel e pauta pela confianga que todos que comp&em a sociedade

educativa demostram por esses operacionais.

6 - Que boas praticas podem contribuir para uma efetiva articulacdo entre a Policia e

0s atores escolares, no que concerne ao garante da seguranca escolar?

A primeira boa pratica, é consciencializar toda a comunidade Educativa de que a seguranca
é primordial para que haja um ambiente de paz e tranquilidade nas escolas, mas nao so, é
também responsabilizar os pais e encarregados de Educacdo de que todos temos de
congregar energias e que de participar ativamente no processo Educacional do seu
Educando.

7 - Considera necessaria a formacéo especializada ao pessoal policial afeto a Escola
Segura? Porqué?

E sobremaneira importante o acompanhamento dos avangos sociais, uma vez que o sistema
avanca com especializagdo em setores, com isso a PN deve acompanhar as evolugfes e
implementar a especializagio dos seus efetivos de acordo com as necessidades de que cada

época requer.

8 - Na sua perspetiva, 0s recursos/meios afetos & Escola Segura, sdo suficientes para

cumprir a missao que lhe é atribuida?

Os meios séo escassos embora 0 CRSSM tem feito um esforco titanico para apetrechar o

programa com meios, tanto materiais como humanos, ainda fica muito aquém do desejado.

9 - Se pudesse deixar uma sugestdo/conselho a todos os atores responsaveis pelo garante

da seguranca escolar, qual seria?

Sugestdo, - Especializar os agentes afetos a Escola Segura, e alargar o policiamento com

acoes e atividade de acompanhamento dos alunos nos bairros.
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Concelho- Que a DNPN, dé mais atencdo ao Projeto Escola Segura, uma vez que educando

as criancas e os jovens hoje, ndo teremos motivos para castigar os adultos amanha.
Muito obrigado

Praia, fevereiro de 2024
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APENDICE VI

GUIAO DE ENTREVISTA PARA DELEGADA DA EDUCACAO DA PRAIA

112



SEGURANCA ESCOLAR — A REALIDADE NA PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE

Apéndice 6 - Guido de Entrevista para Delegada da Educacéao da Praia

Guido de Entrevista

No ambito do Trabalho de dissertagéo final de Mestrado intitulado “Seguranca
Escolar - A Realidade na Policia Nacional de Cabo Verde”, a decorrer no Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), sob orientacdo cientifica do
Exmo. Sr. Professor Doutor Eduardo Pereira Correia, tendo como orientando a Elizabete
delgado Fernandes, pretende-se realizar uma entrevista o propdésito de haver uma sustentacéo
de todo trabalho de investigacao realizado.

A Aspirante a Oficial de Policia Elizabete Delgado Fernandes, compromete-se a
manter a confidencialidade dos dados obtidos, fora do &mbito da elaboracédo e discusséo da
dissertacdo.

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcéo que desempenha na instituicao:
Entrevista

1. Na sua perspetiva, como carateriza em tragos gerais, o Projeto Escola Segura?

2. Como Vé o contributo da Escola Segura no combate ao sentimento de inseguranca
nas escolas?

3. Uma das finalidades do Projeto Escola Segura prende-se com a
coordenacdo/cooperacdo entre a Policia Nacional e as autoridades educativas. Na
sua opinido, como avalia o cumprimento desse objetivo?

4. Como avalia a relacdo estabelecida entre os policiais afeto a Escola Segura e a
comunidade escolar?

5. Que boas praticas podem contribuir para uma efetiva articulacdo entre a Policia e
0s atores escolares, no que concerne ao garante da seguranca escolar?

6. Tendo em conta a sua posi¢do no seio escolar, o que tem a dizer sobre a atuacéo da
Policia Nacional no garante da seguranca escolar?

7. Se pudesse deixar uma sugestdo/conselho a todos os atores responsaveis pelo
garante da seguranca escolar, qual seria?

Muito obrigado
Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2024

113



SEGURANCA ESCOLAR — A REALIDADE NA PoLiCIA NACIONAL DE CABO VERDE

APENDICE VI

ENTREVISTA A DELEGADA DA EDUCACAO DA PRAIA
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Perfil do entrevistado

Nome: CONSTANTINA AFONSO

Funcéo que desempenha: Delegada da Educacdo da Praia

Entrevista
1 - Na sua perspetiva, como carateriza em tracos gerais, o Projeto Escola Segura?

O projeto escola segura € uma iniciativa conjunta do ministério da Educacao e do Ministério
da Administracdo Interna e tem como objetivo garantir a seguranca da comunidade educativa

quer no recinto escolar quer nas proximidades das escolas.

2 - Como Vé o contributo da Escola Segura no combate ao sentimento de inseguranca

nas escolas?

O Projeto Escola Segura tem se revelado essencial para a seguranca nas escolas. Em algumas
escolas do concelho praia podemos afirmar que se esse projeto ndo existisse as mesmas
seriam transformadas em campo de batalha. O projeto previne e intervém nos problemas de
seguranca das escolas, mas também previne a ocorréncia de comportamento de risco no seio

dos alunos.

3 - Uma das finalidades do Projeto Escola Segura prende-se com a
coordenacdo/cooperacdo entre a Policia Nacional e as autoridades educativas. Na sua

opinido, como avalia o cumprimento desse objetivo?

O objetivo esta sendo atingido. Existe uma forte articulacdo entre a Policia Nacional e as
escolas tanto do ensino bésico como do ensino secundario. A Policia esta sempre nas escolas
e em outros espacos onde decorrem atividades envolvendo alunos. Para além da vigilancia
os elementos da escola segura também realizam a¢des de sensibilizacdo, formacao dos alunos

para a cultura da paz e participam nos eventos promovidos pela escola.

4 - Como avalia a relacé@o estabelecida entre os policiais afeto a Escola Segura e a

comunidade escolar?

Muito boa. Existe uma relacdo de confianca entre a Policia e a comunidade educativa e ha

uma forte colaboragéo entre esses elementos.
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5 - Que boas préticas podem contribuir para uma efetiva articulacédo entre a Policia e

0s atores escolares, no que concerne ao garante da seguranca escolar?

Podemos identificar como boas praticas a comunicacdo assertiva entre a Policia e a
comunidade educativa; a efetiva presenca policial nas escolas bem como nas proximidades

das mesmas; identificacdo dos fatores de risco e implementacéo de estratégias preventivas.

6 - Tendo em conta a sua posi¢ao no seio escolar, o que tem a dizer sobre a atuacéo da

Policia Nacional no garante da seguranca escolar?
Tem sido boa a atuacdo da Policia no seio escolar.

7 - Se pudesse deixar uma sugestao/conselho a todos os atores responsaveis pelo garante
da seguranca escolar, qual seria?

Incentivar a cultura da paz e ndo violéncia; investir em meios de dissuasdo de jovens que
estdo fora do sistema e praticam atos de violéncia nos arredores da escola como por exemplo
a colocacdo de camaras de vigilancia, otimizar cada vez mais a presenca da Policia nas

proximidades das escolas.

Muito obrigado

ISCPSI, fevereiro de 2024
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APENDICE VIII

TEMATICAS DAS ACOES DE SENSIBILIZACAO
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Apéndice 8 — Tematicas das acdes de Sensibilizacéo

Tema

N.° de acoes

Data ideal de realizaciao

Alcool e Droga

No minimo uma vez, em cada
escola da area de jurisdi¢ao
do Comando.

26 de junho (dia internacional
contra o abuso de drogas) ou
09 de outubro (dia internacional

do alcodlico recuperado)

Dialogo Intercultural

No minimo uma vez, em cada
escola da area de jurisdigdo
do Comando.

10 de dezembro (dia internacional
dos direitos humanos)

Bombas de Carnaval

No minimo uma vez, em cada
escola da area de jurisdi¢ao
do Comando.

Por ocasido das festas de carnaval

20 outubro (Dia Mundial de

Bullying No minimo uma vez, em cada Combate ao Bullying)
escola da area de jurisdi¢ao
do Comando.
24 de janeiro (Dia internacional da
Cidadania No minimo uma vez, em cada educag@o)
escola da area de jurisdigéo
do Comando.
08 de margo (Dia da mulher
Igualdade de Género No minimo uma vez, em cada labo-verdiana); ou 25 de novembro

escola da area de jurisdi¢do
do Comando.

Dia internacional para eliminacgdo da
violéncia contra mulheres)

Correto uso da Internet

No minimo uma vez, em cada
escola da area de jurisdig@o
do Comando.

5 de fevereiro (Dia internacional
da internet segura)

Diariamente
Preven¢ao Criminal Nos periodos das aulas nas
imediagdes das escolas e
itinerarios dos alunos.
Nos periodos das aulas nas Diariamente

Seguranga Infantil

imediagOes das escolas e
itinerarios dos alunos.

Violéncia no Namoro

No minimo uma vez, em cada
escola da area de jurisdigdo
do Comando.

14 de fevereiro (Dia dos
Namorados)

Fonte: DIRETIVA ESTRATEGICA DA ESCOLA SEGURA, de 16 de setembro de 2020.
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