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Resumo

Num crescente contexto de volatilidade e incerteza, o Exército tem vindo desde 1991
a participar em Miss@es Internacionais com Forgas Constituidas, no quadro das Aliangas e
dos compromissos assumidos por Portugal. Esta participacéo resulta de toda uma cadeia de
valor, cujo propdsito culmina no emprego tatico das referidas Forcas. Para tal, ha um aspeto
central e vital para a prontidao e sucesso: o Aprontamento.

Este estudo efetua uma reflexdo sobre as suas perspetivas de evolucdo, seguindo um
raciocinio dedutivo assente na analise documental de diversas fontes e recorrendo a
entrevistas. Para tal, analisou-se o Processo de Planeamento de Forgas, do nivel politico-
militar ao operacional e analisou-se como se sistematiza o Aprontamento de Forcas
Constituidas do Exército para Missdes Internacionais

A pesquisa efetuada permitiu apresentar uma visao integrada e atual da perspetiva de
evolucdo e concluiu-se que, em curso, existe uma otimizacdo do Processo Estratégico de
Planeamento de Forcas Nacionais Destacadas, que o Sistema de Instrucdo do Exército esta
a ser atualizado, mas que mantém a relevancia do Aprontamento, que existe a normalizacao
procedimental atraves do Sistema de Aprontamento de Forcas do Exército e que se esta a
desenvolver um projeto de capacidade que tenciona abranger os niveis conjunto e

multilateral.

Palavras-chave
Aprontamento, Exército Portugués, Missdes Internacionais.
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Abstract

In a growingly context of volatility and uncertainty, the Army has been participating
since 1991 in International Missions with “Assembled Forces” in the framework of the
Alliances and commitments assumed by Portugal. This participation is created from an
entire chain of value, whose purpose culminates in the tactical employment of these Forces.
In order to do so, there is a central and vital aspect to attain readiness and success: The
pre-deployment operational training.

This paper reflects on its Evolution Perspectives, following a deductive reasoning
based on several sources’ documental analysis and interviews. In order to achieve so, the
Force Planning Process was analyzed, from the political-military level to the operational
level, and it was analyzed how to systematize the pre-deployment operational training of
“Assembled Forces* for International Missions. The research that was carried out allowed
to present an integrated and current view of the evolutionary perspectives and it was
concluded that that there’s an undergoing optimization of the National Deployed Force’s
Strategic Planning Process, that the Army Education System is being upgraded but still
recognizes the relevance of the pre-deployment operational training and that a capacity
project is being developed, aiming to host joint and multilateral levels.

Keywords
Operational Training, Portuguese Army, International Missions.
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Introducéo

Com a queda do Muro em 1989 e o inicio do fim da Guerra Fria (Kohut, 2014), o
Mundo ansiava por uma Paz duradoura e efetiva, perspetivando-se a Pax Americana e
aumento da relevancia da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da posterior Uni&o Europeia (UE). Contudo, logo em
1990, a india e Paquist&o estiveram na eminéncia de uma guerra nuclear e o Iraque ocupara
0 Kuwait, conforme destacava Gaddis (1991, p. 111), prevendo igualmente que a “[...]
conflitualidade no Terceiro Mundo, aparentemente, ndo vai desaparecer sé porque a Guerra
Fria desaparecera; de fato podera muito bem intensificar-se.”?.

Os conflitos intraestatais, maioritariamente regionais, de indole étnica e histérico-
religiosa ressurgiram, culminando em estados falhados como a Somalia desde 1991, em
genocidios como no Ruanda em 1994 ou na implosao e guerra civil da Jugoslavia de 1991 a
2001. Estes conflitos were too small-time to rouse Americans to action and yet
simultaneously too annoying or brutal to be ignored by a civilized superpower, conforme
relevado por Halberstam (2001) citado por Hirsh (2001, p. 162), levando a uma mudanca de
paradigma e a um intervencionismo liderado pelos Estados Unidos da América (EUA),
apoiando-se nas OrganizacgOes Internacionais (Ol); particularmente na OTAN com as
Operacdes de Resposta a Crise (Crisis Response Operations; CRO) e na ONU com as
Operacdes de Apoio & Paz (Peace Support Operations; PSO)?.

E neste enquadramento que Portugal, em finais do século XX, motivado por
imperativos nacionais de afirmagdo econdmica e prestigio internacional e (ainda que) em
observancia a uma tradicionalista logica de politica externa e de defesa traduzidas em
neutralidade e ndo intervencionismo (Batista, 2011, p. 7), passa a integrar intervencoes
externas em conflitos internos, novo paradigma face a novos desafios securitarios e que
motivou uma metamorfose nas Forcas Armadas (FFAA), conforme destaca Santos (2010, p.
496).

As FFAA modernizaram-se e reajustaram-se quanto ao seu emprego e treino, visando
a participagdo nas referidas Missdes Internacionais (MI) com Forcas Constituidas® ou

elementos individuais, em ambiente conjunto e/ ou combinado, em Teatro de Operacdes

! Tradugio do autor de “Conflict in the Third World, it appears, is not going to go away just because the Cold
War has; indeed, it may well intensify”.

2 Apoio a PSO integra as CRO (Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte, 2017, pp. 2-21, 3-3, LEX-9).

3 Segundo Sousa, sdo Forgas “[...] enquadradas por um Comando Nacional definido e com um efetivo minimo
de 10-15 militares [...]” excluindo-se assim “[...] elementos destacados para Quartéis-Generais, para a misséo
de Observadores, para acompanhamento técnico ou cooperagdo técnico-militar” (2018, p. 274).
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(TO) diversificados* entre uma multiplicidade de OI, Organizages Governamentais e N&o-
Governamentais. Deste esforco e das continuas participacbes em MI, aglomera-se
conhecimento e experiéncia, enquanto se proporciona aos militares (em particular), uma
oportunidade Unica de treino e real aplicacdo de capacidades, do apoio humanitario ao
combate, conforme sumarizou Teixeira (2005, p.226), citado por Batista (2011, p. 8). Das
FFAA, o Exército destacou-se por ter efetuado “[...] enorme esfor¢co de adaptacdo,
renovagdo e transformagdo...como Institui¢do, e dos seus membros [...]” (Ramalho, 2009,
p. 67), destacando-se pela cabal resposta a MI em TO volateis, incertos, complexos,
ambiguos e eminentemente urbanos (VICAU).

Ainda que o Aprontamento de Forcas para emprego nas suprarreferidas MI seja uma
tematica atual e central a raison d"étre das FFAA e particularmente do Exeército, ndo foram
identificados estudos académicos atuais que a abordem. Igualmente, do nivel politico-
estratégico ao operacional, existe uma profusdo de processos ndo sincronizados que limitam
a eficacia e eficiéncia de eventuais sinergias, nao existindo também normalizacdo do
processo de Aprontamento. Suscita-se assim a preméncia e relevancia em se analisar uma
abordagem sistémica harmonizada que incorpore ndo sO a experiéncia decorrente da
participacdo ininterrupta em quase trés décadas de MI, como também em adequa-la aos
contemporaneos objetivos e requisitos operacionais.

Aplicou-se uma metodologia de raciocinio dedutivo, baseada numa estratégia de
pesquisa interdisciplinar qualitativa, relevando-se fontes primérias de informacao do nivel
politico-estratégico ao operacional, entrevistando entidades intervenientes na tematica;
porguanto responsaveis por planear, coordenar e executar ou por recolher e analisar 0s inputs
das missfes cessantes, contribuindo para a melhoria de novos Aprontamentos. Tendo como
objeto de estudo as perspetivas de evolucdo referentes ao Aprontamento de Forgas para o
cumprimento de M, delimitou-se a investigacdo nos dominios (i) espacial, (ii) temporal e
(iii) concetual, preconizados por Santos e Lima (2016, p. 44). Ao nivel (i) espacial,
delimitou-se o estudo as Forgas Constituidas do Exército Portugués, enquanto intervenientes
na maior quantidade e multiplicidade de MI em diversificados TO. Ao nivel (ii) temporal,
considerou-se a delimitacdo desde 2014 (porquanto data de entrada em vigor da maior parte
dos normativos enquadrantes; vide figura 7) até ao final do ano de 2018. Ja (iii)

concetualmente, a investigacdo centrou-se no Processo de Planeamento de Forcas para Ml

4 Desde 1991, com mais de 46.000 militares em 20 TO em quatro continentes (Diregdo-Geral de Politica e de
Defesa Nacional, 2019).
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(dos niveis politico-militar ao operacional) e Treino Orientado em vigor (vulgo
Aprontamento), considerando igualmente as alteraces presentemente em aprovacdo que
influem na normalizacéo do processo.

Em observancia ao tema e delimitacdo apresentada, a presente investigagéo tem como
Objetivo Geral (OG):

— Analisar o Processo de Planeamento de Forcas para MI e como se sistematiza o
Aprontamento, perspetivando a evolugdo de ambos tendo em vista 0 emprego de Forcas
Constituidas do Exército em MI.

Por sua vez, este OG encontra-se enquadrado pelos seguintes Objetivos Especificos
(OE):

OE 1 — Analisar como se processa 0 Planeamento de Forgas para emprego em M, do
nivel politico-estratégico ao nivel operacional;

OE 2 — Analisar como se sistematiza 0 Aprontamento de Forcas Constituidas do
Exército para emprego em M.

A consecucado do OG é sustentada pela formulacéo da seguinte Questdo Central (QC):

Quais as perspetivas de evolugéo para o processo de Planeamento de Forgas para Ml
e para a sistematizacdo de Aprontamento de Forcas Constituidas do Exército para o
cumprimento de MI?

Desta QC por sua vez, articulam-se duas Questdes Derivadas (QD).

QD 1 - Existe otimizacdo em curso do Planeamento de Forcas para emprego em Ml,
em observancia ao processo instituido do nivel politico-estratégico ao nivel operacional e
sua documentacdo enquadrante em vigor?

QD 2 - Existe normalizacdo do modelo de Aprontamento de For¢as Constituidas do
Exército para emprego em MI?

Quanto a organizacao da investigacdo, iniciou-se com a presente introdugdo onde se
enquadra a relevancia da tematica, se aborda o objeto de estudo, metodologia e estrutura
base da investigacdo. Seguiu-se o (i) primeiro capitulo, elencando-se no estado da arte a
literatura académica relevante. No (ii) segundo capitulo, efetuou-se o enquadramento teorico
e concetual enquanto base para a compreensdo holistica da tematica. No (iii) terceiro capitulo
complementou-se a metodologia empregue. No (iv) quarto capitulo, analisou-se o
Planeamento de Forcas, perspetivando-se o futuro e respondendo-se a QD 1. No (v) quinto
capitulo, analisou-se como se planeia e executa o Aprontamento de Forcas Constituidas do

Exército para emprego em M, perspetivando o futuro e respondendo-se a QD 2. Culminou-
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se na conclusdo, sumarizando as grandes linhas de investigacdo, avaliando-se resultados
obtidos relativamente aos objetivos e problema de investigacao, findando com contributos

para o conhecimento, limitagdes de investigacdo e recomendacdes.
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1.  Estado da Arte

Para o Exército, a entrada num TO de uma Forca Constituida em MI ocorreu sob a
égide da ONU, com uma Unidade de Escaldo Batalhdo (UEB) na United Nations Operation
in Mozambique (ONUMOZ), em 1994 (Branco, 2009, pp. 92, 124). SO posteriormente
participaria numa M1 da OTAN com uma UEB na Implementation Force (IFOR), no ano de
1996 (Ramalho, 1999, p. 115; Teixeira, 1999, p. 39).

Até entdo, malgrado entre 1948 e 1989 terem existido 13 operacgdes de Paz da ONU,
as excecles quanto a participacdo do Exército em MI, como relevado por Sousa (2011, p.
281), foram:

— Em 1958 no Libano com seis militares na UNOGIL (United Nations
Observation Group in Lebanon);

— Em 1989 na Namibia com 25 militares na UNTAG (United Nations Transition
Assistance Group).

Desde o fim da Guerra Colonial em 1974 que Portugal ndo projetara o seu poder militar
para fora do Territorio Nacional (TN). A Defesa deixara:

[...] de ser entendida como a mera preservacao de um territorio, pessoas e bens,
como uma atividade quase sO militar, essencialmente passiva e reativa,
fundamentalmente dissuasora e exercida num territorio claramente delimitado,
[passando a estar] enquadrada num quadro de seguranca humana ... como uma
responsabilidade da sociedade, como um todo, ativa e sem territorio claramente
delimitado. (Ramalho, 2009, p. 7)

Consequentemente Portugal, porquanto empenhado quanto as suas responsabilidades
de &mbito global de partilha de seguranca e defesa, tem ativamente participado em MI com
uma multiplicidade de Forcas, destacando-se a Forga Nacional Destacada (FND), o
Elemento Nacional Destacado (END), Forca de Reagdo Imediata (FRI), North Atlantic
Treaty Organisation (NATO) Response Force (NRF) ou European Union Battle Groups
(EUBG). Nas suprarreferidas Ml e tipologia de Forgas, “[...] o Exército tem tido um papel
relevante [...]”, (Ramalho, 2009, pp. 65, 68), atualmente destacando-se por ter empenhado
54% (370 militares) do total de militares das FFAA empregues por dia em MI no ano de
2018 (Diregdo-Geral de Politica e de Defesa Nacional, 2019).
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Quanto a pesquisa documental e de analise de fontes cientificas, tanto primarias, como
secundarias ou até terciarias®, poucas foram identificadas que abordem holisticamente a
tematica. Existe ampla documentacdo, maioritariamente militar, ao nivel do Estado-Maior
General das Forgas Armadas (EMGFA) e dos Ramos, limitados ao conhecimento do publico
pelos graus de seguranca atribuidos.

Para Quivy e Campenhoudt (2008, p. 201), a aplicacdo da analise documental permite
a recolha de dados para estudo deste e de outros objetos. A partir de um documento original,
permite-se analisa-lo, relaciona-lo e reinterpreta-lo de forma diferenciada da procedente ou
considerando as originais palavras de Eco, aproveita-lo, pois “[...] a tese é como um porco;
nada se desperdica.” (2001, p. 169).

1.1. Literatura publicada

Ja em 1999, o Coronel Tirocinado Ramalho abordava a participacdo de Forgas
Nacionais em exercicios e opera¢fes conduzidas pela Alianga, no cdmputo do paper “A
Contribuicdo do Exército Portugués para a OTAN” (Ramalho, 1999, pp. 114, 115). Uma
década mais tarde, o entdo Chefe de Estado-Maior do Exército (CEME) aprofundava a
teméatica com o ensaio “Aprontamento e Sustentacdo das Forcas do Exército nas MI da
OTAN?” (2009). Afirmava que:

O aprontamento de Forcas do Exército para participacdo em [MI] enquadra-se
no ambito do conceito de treino operacional genericamente definido para este
Ramo... com as condicionantes inerentes a natureza do treino orientado para a
missao...determinado pelo tempo disponivel...a natureza da missdo, tipo de
ameagcas mais provaveis, caracteristicas da Area de Operacdes e pela natureza
das forcas em presenca. (Ramalho, 2009, p. 68)

Quanto aos requisitos a definir na fase inicial de Aprontamento, apontava-se que a
Diretiva do CEME “[...] define com rigor e pormenor a misséo, 0 conceito e 0s aspetos de
execucao e apoio de servigos, relativos a todo o ciclo de aprontamento ... incluindo as ordens
a todas os participantes no processo” até a unidade Aprontadora (Ramalho, 2009, p. 68),
normalmente uma Grande Unidade (GU) do Sistema de Forcas Nacional (SFN). Aludia
também o autor quanto a relevancia da documentacdo suporte para as fases da misséo

(incluindo plano de treinos), do treino de nivelamento (reunindo pessoal e material), das

S Fonte de informagéo (i) primaria como originaria de artigos cientificos e teses; (ii) secundaria de livros e
artigos de revisao relativos a fonte primaria (Eco, 2001, p. 35) e (iii) terciaria resultante de dicionarios e
enciclopédias (Roxo & Duarte, 2013, p. 15).
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atividades paralelas (aprontamento sanitario e administrativo, reconhecimento ao TO,
avaliacdo e certificacdo de Forcas) e ao cerne do Treino Orientado para a missdo, culminando
com a realizacdo de um Live Exercise (LIVEX), imediatamente antes da preparacao para
projecdo para TO e respetiva transferéncia de autoridade para o Chefe do EMGFA
[CEMGFA].” (2009, p. 69). Em sumula, este € um paper muito abrangente e conciso,
servindo de base concetual ainda atual.

Por sua vez, o General Branco, no seu artigo de 2009 “A Participa¢do de Portugal em
Operagdes de Paz. Exitos, Problemas e Desafios”, aprofunda a participacdo nacional, das
FFAA as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) e de alguns atores civis, especificamente em
Operacgdes de Paz. Ainda que ndo abordando diretamente o Aprontamento, permite uma
leitura abrangente de como os Ramos o visualizam. Releva-se que a Marinha, para as suas
unidades navais, o entende como indiferenciado do programa Operational Sea Training
(OST)® realizado no britanico Flag Officer Sea Training (FOST), que ainda que n&o
orientado em “[...] especifico para as missdes de apoio a paz, também os prepara para tal.”,
donde “[...] ndo existe a priori nenhum tipo de preparacdo e aprontamento especial [...]”
(Branco, 2009, p. 89). Contudo, quanto a Fuzileiros e destacamentos sanitarios, seria
necessaria preparacao especifica em duas situacGes distintas; (i) preparacdo prévia especifica
para missGes de cariz nacional ou de interesse publico (inopinadas) a partir de Forca
Constituida ou (ii) integradas em unidades do Exército e como tal, realizando treino
especifico em observancia ao seu programa de treino desse Ramo (Branco, 2009, pp. 89,
90). Para a Forca Aérea Portuguesa (FAP), ndo é apontado um Aprontamento especifico para
MI, subentendendo-se que esta participacdo decorre do regular cumprimento das suas
missOes-tipo, destacando-se as de apoio humanitario (Branco, 2009, p. 94). Para o Exército,
0 autor refere o ciclo de uma FND como exemplo, desde a decisdo politica (com
consideracdo do mandato da Forca, das regras de empenhamento, do risco e avaliacdo do
TO), ao processo de geracdo da Forca por parte do Estado-Maior do Exército (EME), com
enfoque no Aprontamento enquanto “[...] provavelmente a fase mais importante para 0
sucesso da missao.” (Branco, 2009, p. 91). Centrado no Aprontamento, 0 autor aponta como
conclusdes relevantes a da conveniéncia em se mobilizarem unidades constituidas (dado o

conhecimento intrinseco) (Branco, 2009, p. 92). Em sumula, para além da extensiva recolha

® Programa de treino, com avaliacéo e certificagdo do estado de prontiddo dos navios e guarnigdes (Branco,
2009, p. 89).
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de dados de participacdo em MI, reforca a relevancia destas MI para Portugal, bem como
perceber e comparar diferentes abordagens dos atores supracitados quanto ao Aprontamento.

Com o “Treino Operacional ¢ Modelo de Formacgéo Continua do Exército” de Romao
(2002), a investigacdo foca o papel de charneira desempenhado pelo Treino Operacional,
entre a formagé&o e posterior vivéncia nas fileiras. Referindo a “[...] auséncia de base tedrica
no Exército Portugués sobre o Treino Operacional [...]” (Romao, 2002, p. 20), o autor
confrontou a praxis nacional com a doutrina de referéncia dos EUA e apresentou um modelo
tedrico de Treino Operacional, patente na seguinte figura. (Romao, 2002, p. 20). Relevava-
se igualmente o papel discricionario do Comandante da Forca para a selecdo das tarefas
essenciais ao cumprimento da missdo, dada a impossibilidade temporal e de meios em treinar

todas as tarefas atribuiveis (Roméo, 2002, p. 21).

Missdo

Determinagdo
de necessidades
e objectivos de

Treino
Avaliagio Planeamento
do Feed-bac Do
Tremno Tremno
Execugdo
do

Treino

Figura 1 — Modelo de Treino Operacional
Fonte: Romédo (2002, p. 20)

Releva-se assim este autor, quanto ao Modelo de Treino Operacional apresentado,
ainda que a investigacdo ja seja algo antiga e que o enfoque da mesma tenha sido na
integracdo do Treino com a Formagéo.

Ressalve-se ainda o artigo publicado em 2018 de autoria do Coronel da Guarda
Nacional Republicana (GNR) Silvério, subordinado ao tema “Propensdo da GNR nas

operacdes de gestdo de crise — Forcas Constituidas”, visando FSS militar de cariz
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gendarmico’ em MI, restrito em Portugal & GNR. Analisando as Modalidades de
Empenhamento nas missdes de gestdo de crise OTAN/UE, efetuou-se também andlise das
29 MI (de 2000 a 2013) da GNR enquanto Forca constituida, executando “[...] tarefas
especificas de policia.” (Silvério, 2018, p. 342). Quanto ao Aprontamento, é apontado que
parte do mesmo deve ser realizado em comum com o Contingente Nacional (CN) no caso
de integrado em FND sob comando das FFAA, mas da responsabilidade do Centro de Treino
e Aprontamento de Forcas para Missdes Internacionais (CTAFMI) da Unidade de
Intervencédo (Ul) em coordenacdo com o Comando de Doutrina e Formacéo (CDF) da GNR
(Silvério, 2018, pp. 344, 345). Este autor contribuiu para aclarar a integracdo da GNR no
Aprontamento de Forcas para Ml, abordando a capacidade intrinseca da GNR em assegurar
0 seu proprio Aprontamento através do CTAFMI/UI, ainda que reconhecendo as valéncias
de integragcdo no Aprontamento de FND/FFAA.

A guisa de sintese conclusiva, existem pouco trabalhos académicos recentes que
permitam uma visdo atual da temética em andlise. Contudo, de forma geral, permitem
percecionar e enquadrar necessidades particulares de cada Forca a aprontar, de acordo com
a especificidade do TO e da tipologia de misséo em si, sendo que ndo apontam perspetivas

concretas de evolugéo.

" Doutrinariamente a (i) nivel UE pela European Gendarmerie Force (EGF) através das Integrated Police Unit
(IPV), a (ii) nivel OTAN pela Multinational Specialized Unit (MSU) ou a (iii) nivel ONU através das Formed
Police Units (FPU) (Silvério, 2018, pp. 326, 328)
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2.  Enquadramento Tedrico e Concetual

Por forma a facilitar a compreenséao holistica da questdo em analise, importa recordar
alguns aspetos teoricos, bem como enformar alguns conceitos centrais a presente
investigacao.

2.1. Niveis das Operacdes Militares

A doutrina nacional, quanto a niveis de operacdes, encontra-se alinhada com a da
OTAN, replicando estruturas de comando operacional e processos de planeamento (Faria,
2014, p. 30). Assim, para além do (i) nivel politico, seguem-se de forma integrada e
hierarquizada os niveis (ii) estratégico-militar, (iii) operacional e (iv) tético.

2.1.1.Nivel Politico-Militar

Em Portugal, é materializado pelo Ministério da Defesa Nacional (MDN) porquanto
“[...] tem por missdo a preparacao e execucdo da politica de defesa nacional e das Forgas
Armadas no ambito das atribui¢des que lhe sdo conferidas [...]”, conforme previsto na Lei
Organicado MDN (LOMDN) no seu art.° 1.° (Decreto-Lei n.° 183/2014, p. 6375). Tem como
atribuices, de entre outras, “Elaborar e executar a politica relativa a componente militar da
defesa nacional” e “Assegurar, no ambito da gestdo de crises, a resposta nacional da
componente militar, no quadro das aliancas de que Portugal seja membro”, conforme patente
em alineas b) e €) do art.° 2.° da LOMDN (Decreto-Lei n.° 183/2014, p. 6376).

2.1.2. Nivel Estratégico-Militar

Da responsabilidade do CEMGFA, sustentado pelo Conselho de Chefes de Estado-
Maior (CCEM), conforme Publicacdo Doutrinaria Militar Conjunta (PDMC) 01 (Estado-
Maior General das Forcas Armadas, 2012, p. 2-1), sendo as FFAA “[...] projetadas e
empregues, no ambito de um enquadramento politico abrangente...para alcancar os
objetivos estratégicos nacionais [...]” (Estado-Maior General das Forcas Armadas, 2012, p.
1-2). Da Lei Organica de Bases das FFAA (LOBOFA), relevam-se responsabilidades como
aconselhar militarmente a tutela, produzir e ordenar as Opcdes de Resposta Militar (vulgo
Military Response Options; MRO), submetendo-as a decisdo politica e emitir a Diretiva
Estratégica de Planeamento, de entre outras patentes em art.° 10.° (Lei Orgénica n.° 6/2014,
p. 4344-5). Em complemento, a Lei Organica do EMGFA (LOEMGFA), detalha no seu art.°
3.9 as missOes, encabegadas pela de “[...] planear, dirigir e controlar o emprego das Forgas
Armadas no cumprimento das missdes e tarefas operacionais que a estas incumbem [...]”
(Decreto-Lei n° 184/2014, p. 6383).

10
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2.1.3. Nivel Operacional

Exercido pelo CEMGFA através do Comando Conjunto para as Operagdes Militares
(CCOM)?® ou de outro comando operacional a constituir (Estado-Maior General das Forgas
Armadas, 2012, p. 3-1). Todas as “[...] for¢as ¢ meios da componente operacional do
sistema de forcas, em todo o tipo de situacOes e para as missoes das Forgas Armadas [...]”
sdo comandadas pelo CCOM, conforme art.° 11.° da LOEMGFA (Decreto-Lei n® 184/2014,
p. 6384).

Releva-se a atribuicdo consagrada em alinea a) do n® 2 do art.° 11.° da LOEMGFA que
define que o CCOM prossegue o “Planear o emprego e conduzir, ao nivel estratégico e
operacional, as forcas e contingentes em operacdes de ambito militar nos planos externo e
interno”, no ambito das competéncias do CEMGFA (Decreto-Lei n° 184/2014, p. 6385).
Realcado por Faria (2014, p. 20), este fato coloca 0 CEMGFA nos niveis estratégico e
operacional e torna difuso o papel do CCOM. Ainda que, em termos de Comando e Controlo
de uma Forca Constituida de um Ramo, o CEMGFA a receba em Comando Operacional
(Operational Command; OPCOM) e a delegue em Controlo Operacional (Operational
Control; OPCON) ao Comandante operacional (Faria, 2014, p. 20). Os Ramos séo assim
Force Providers, charneira entre operacional e o tatico (Estado-Maior General das Forcas
Armadas, 2012, p. 4-3)

2.1.4.Nivel Tético

Este nivel é empregue para “[...] executar tarefas militares e atingir objetivos
militares.”, contribuindo para 0 sucesso dos niveis operacional e estratégico (Estado-Maior
General das Forcas Armadas, 2012, p. 1-2). Releve-se que, como suprarreferido, nem sempre
é facil distinguir os Niveis das Operacdes Militares e 0 emprego tatico pode ter impacto até
ao nivel politico. Existe uma “[...] crescente tendéncia do nivel estratégico em controlar
diretamente o nivel tatico [...]”, conduzindo a uma compressdo dos niveis de comando,
como afirmado por Vego (2009), conforme citado por Faria (2014, p. 1).

Em sintese, apresenta-se a seguinte figura que resume e integra os niveis de Operagoes
Militares da OTAN e Nacionais.

8 Na PDMC-01 assume a anterior designacdo de Comando Operacional Conjunto.

11



P

97 Treino e Aprontamento de Forcas para Missdes Internacionais: Perspetivas de Evolugédo

POLITICO-MILITAR ‘

Objetivos Politicos de Defesa
Nacional e prientacoes e Direcdo/ Orientagdo/ Coordenacdo
direcdo politica

Ministério da Defesa Nacional

]

ESTRATEGICO-MILITAR  chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas/
Conselho de Chefes de Estado-Maior

2 Dire¢do e Objetivos da
E Campanha Direcdo/ Orientacdo/Coordenacdo
=
<<
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g ]
Comando Conjunto para as Operagdes Militares
3 OPERACIONAL (Comando Operacional Conjunto)/ Outro Comando
Campanhas e Operacdes Operacional
Condugido
\
TATICO Comandos de Componente

Batalhas, Combates, Atividades

Execugdo

Figura 2 — Niveis das Operagdes Militares OTAN/ Nacionais
Fonte: Adaptado de Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (2017, pp. 1-8 a 1-11) e de Estado-Maior
General das Forgas Armadas (2012, pp. 1-2, 1-3)

Importa relevar que, para nesta investigacdo, se ira analisar qual o papel dos niveis
politico-militar, estratégico-militar e operacional no Aprontamento de Forcas Constituidas
do Exército para MI.

2.2. Ensino, Formacéo e Treino

O 6nus de planear e executar assenta nos Ramos, como patente no Estatuto dos
Militares das Forcas Armadas (EMFAR), plasmado nos seus art.° 75.° a art.’ 78.° (Decreto-
Lei n® 90/2015, pp. 3211, 3212) ou no ainda em vigor Regulamento Geral de Instru¢éo do
Exército (RGIE) com a defini¢do do seu Sistema de Instrucdo do Exército (SIE) ° (Estado-
Maior do Exército, 2002, pp. 1-1, 1-2, 1-7). Por forma a melhor definir as especificidades de
(i) Ensino, (i) Formacdo e (iii) Treino dos militares, convém aclarar o que as define.

2.2.1.Ensino e Formacao

Na OTAN, as componentes do (i) Ensino e (ii) Formacao enquadram-se na definicao

holistica de Educagdo, onde se procura, “[...] incrementar os conhecimentos individuais e

® Em fase final de aprovagéo esta a Publicacdo Doutrinaria do Exército (PDE) 7-0 “Sistema de Instrugdo do
Exército - Ensino, Formagio e Treino”, substituindo o RGIE (Estado-Maior do Exército, s.d, p. XI).

12
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capacidades e desenvolver competéncias por forma a confrontar uma diversidade de
desafios.”*° (Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte, 2018, 3° paragrafo).

Contudo, a nivel nacional, como patente no EMFAR nos seus art.° 75.° a art. 78.%, 0
(i) Ensino e a (ii) Formag&o encontram-se diferenciados, visando a” [...] preparacdo dos
militares para o desempenho de cargos e exercicio de fungdes de cada categoria e quadro
especial, concretizando-se em percursos formativos estruturados e na aquisicdo e
desenvolvimento de competéncias.” (Decreto-Lei n® 90/2015, pp. 3211, 3212).

2.2.2.Treino

A componente do (iii) Treino, por sua vez, assume tanto para a OTAN como para as
FFAA uma dimenséao exclusivamente militar.

Para as FFAA, conforme patente no art.° 78.° do EMFAR, visa a preparacdo dos
militares, fazendo-se

[...] através do treino operacional e técnico, que consiste num conjunto de atividades

dos militares, integrados ou ndo em forcas, focado no cumprimento da misséo, que se

destina a manter, complementar e aperfeicoar as suas competéncias militares e a

garantir a eficiéncia e eficacia de atuacdo em condi¢des tdo proximas quanto possivel

do contexto real [...]” (Decreto-Lei n® 90/2015, p. 3212)

A OTAN nao diverge desta visao, apresentando o (iii) Treino como englobando o
desenvolvimento de competéncias, individuais ou coletivas, necessarias para que
determinadas tarefas ou deveres sejam realizados em resposta a situagdes previsiveis
(Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte, 2018, 3° paragrafo).

2.2.2.1. Subcomponentes do Treino

Em particular para o Exército, o (iii) Treino compreende o Treino na Funcdo
(subdivisivel em Treino Individual e Coletivo), o Treino Orientado e o Treino Operacional
(Estado-Maior do Exército, 2002, pp. 1-5, 1-6, 1-24). Estas defini¢Ges, de acordo com o SIE
em vigor (Estado-Maior do Exército, 2002, p. 1-25), caraterizam-se por “[...] ser um
conjunto de atividades de treino... visando a manuten¢ao e o aperfeicoamento [...]” no seu
normal local de trabalho para o cumprimento de uma tarefa ou cargo (Treino na Funcao) e
de atitudes, conhecimentos e/ou pericias do militar, isoladamente ou na sua unidade organica

(respetivamente para o Treino Individual e Treino Coletivo); para através da formacdo e

10 Tradugéo do autor de “enhance individual knowledge and skills, and to develop competencies to confront a
variety of challenges”.
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treino dar resposta a uma situacdo especifica (Treino Orientado) e focando-se nas

capacidades operacionais dos militares do Exército (Treino Operacional).

Na Funcao
. . Individual
Ensino Treino e Coletivo
Orientado
— D ~ Operacional
° Formacdo

Figura 3 — Ensino, Formagao e Treino nas FFAA

Refira-se que, o SIE em aprovacao (patente em PDE 7-0), considera igualmente o (i)
Ensino e a (ii) Formacdo (Estado-Maior do Exército, s.d, pp. 1-1, 2-1), mas preveé o (iii)
Treino enquanto Treino Operacional, porquanto “[...] processo permanente de preservagao
e de melhoria da capacidade militar do individuo, Estado-Maior e Forcas na conducdo de
operagoes militares” (Estado-Maior do Exército, s.d, p. 3-1). Esta visdo alinha-se com a da
OTAN para o Treino Operacional enquanto vertente que “[...] desenvolve, mantém e
melhora a prontiddo operacional de individuos ou unidades!! (Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte, 2018, p. 92). De igual modo, o SIE em aprovacao prevé que o treino se
articule em Treino Individual porquanto “[...] desenvolvimento das capacidades e
conhecimentos necessarios para desempenhar missdes e tarefas especificas...face a
situagdes previsiveis [...]”, em Treino Coletivo visando “[...] preparar equipas, unidades ou
outros elementos para desempenhar tarefas militares de acordo com a doutrina em vigor.” e
Treino Orientado para a Misséo (Aprontamento) quando “[...] a missdo se encontra definida,
havendo Ordens e Diretivas especificas para 0 cumprimento da mesma.” (Estado-Maior do
Exército, s.d, p. 3-2).

11 Tradugdo do autor de “[...] develops, maintains or improves the operational readiness of individuals or
units.”.
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Individual
Treino .
Ensino Operacional Coletivo
i Orientado para a Missao
> . ¢ (Aprontamento)

o

Formacdo

Figura 4 — Ensino, Formagao e Treino no SIE em aprovacéo

O enfoque no Aprontamento enquadravel doutrinariamente quer no Treino
Operacional Orientado para a Missdo (SIE em aprovacao), quer no Treino Orientado (SIE
em vigor), ndo deixa de materializar a necessidade de garante de treino para Forgas a cometer
aMl.

Releva-se que a presente investigacao ir-se-a focar em Forcas Constituidas do Exército
a cometer para MI e na componente do (iii) Treino, muito especificamente do Treino
Orientado, tal como apresentado no ainda atual SIE patente no RGIE (2002).

2.3. Ciclo de Treino Operacional do Exército

Ainda que ndo seja um conceito doutrinario, o Ciclo de Treino Operacional (CTO) no
Exército personifica o ciclo de treino visando o emprego operacional de uma Forga
Constituida em TO ou em TN, frisando-se que todo o Treino Operacional é conduzido tendo
em vista a certificacdo (nacional ou internacional) da Forca (Comando das Forcas Terrestres,
2017, p. 16 a 18).
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Aprontamento

Emprego
preg 06/ 12 meses

06/ 12 meses

Reserva
06/ 12 meses

Figura 5 — Ciclo de Treino Operacional
Fonte: Adaptado a partir de Comando das Forgas Terrestres (2017, p. 17)

De certa forma, este CTO alinha-se com a légica mais abrangente de Treino
Operacional Orientado advogada pelo SIE ainda em aprovacao, em antitese ao conceito mais
restrito constante no SIE em vigor. Contudo, para além da semantica e da arrumacao das
componentes no SIE, o CTO permite facilmente percecionar uma sequéncia testada ao longo
dos tempos pelos Elementos da Componente Operacional do Sistema de Forcas (ECOSF) e
no seu ambito, materializar o “[...] planeamento e a execucdo das atividades de treino
operacional [...]”, a responsabilidade do Comando das Forcas Terrestres (CFT) e em
observancia ao exarado na alinea c¢) do n° 2 do art.° 39.° da Organica do Exército (Decreto
Regulamentar n® 11/2015, p. 5249).

O CTO é entdo aplicavel a variadas Forcas, desde END, FND, For¢ca em Prontidao
(FeP)!2 de ambito internacional (a exemplo, NRF e EUBG) ou nacional (a exemplo, a
componente terrestre da FRI), de entre outras possiveis®®.

Tendo em vista as etapas do CTO para o cumprimento de uma MI, as fases iniciam-se
com o (i) aprontamento em TN, pré-projecdo para TO; com (ii) emprego em TO, pos-
projecdo e pré-retracdo e com (iii) reserva, normalmente em TN, pos-retracdo e
eventualmente culminando com a desmobilizacdo, dissolucdo ou regeneracdo da Forca

Constituida (Comando das Forgas Terrestres, 2017, p. 15 a 17). As suprarreferidas fases

2 Terminologia em uso, definida no SIE em aprovacéo (Estado-Maior do Exército, s.d, pp. 3-1, 3-9).

13 Para além das mencionadas, o SIE em aprovagéo, contempla a Forca em Treino (FeT) e a Forca em Apoio
ao Desenvolvimento e Bem-Estar, anterior Forca atribuida a Outras Missdes de Interesse Publico (OMIP)
(Comando das Forcas Terrestres, 2017, p. 17).

16



Treino e Aprontamento de Forcas para MissGes Internacionais: Perspetivas de Evolucdo

B\ 4]
Ads

encontram-se enquadradas na Diretiva n® 143/CEME/2014, onde tanto para END como para
FND se define, “[...] entidades, responsabilidades, procedimentos e normas a adotar no
planeamento, aprontamento, proje¢ao, rendigdo e retracdo [...]” (p. 1).

Convém relevar que, no ambito da presente investigacdo, ir-se-a focar na fase de
Aprontamento do CTO, considerando-se o espago temporal minimo de seis meses e

centralizando-se em FND e FeP.
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3. Metodologia

A tematica em andlise insere-se no dominio de investigacédo das Ciéncias Militares, na
area de investigacdo da Area de Estudo das Operagbes Militares, conforme tipificado por
Andrade, Lobo, Morgado, dos Santos e da Silva (2017). A metodologia empregue assumiu
um posicionamento epistemoldgico, procurando compreender ou explicar um fenémeno
social (Santos & Lima, 2016, pp. 19, 20). Para tal, o problema de investigagéo traduz-se na
formulacédo da QC.

3.1. Percurso metodolégico

A investigagdo seguiu um raciocinio dedutivo, partindo da generalidade para o
particular (Santos & Lima, 2016, p. 21). Para tal, “[...] da ignorancia a descoberta...a
exposicdo oral ou escrita dessa representacdo, com a finalidade de difusdo de
conhecimento”, abarcou-se as fases (i) exploratdria, (ii) analitica e (iii) conclusiva (Santos
& Lima, 2016, p. 43).

A (i) fase exploratdria iniciou-se com a revisao inicial da literatura através de pesquisa
documental de obras cientificas publicadas nacionais e internacionais, bem como de
normativos legais nacionais enquadrantes e de referéncias doutrinarias nacionais e
internacionais (classificadas como ndo classificadas) do campo das Ciéncias Militares.
Foram igualmente realizadas entrevistas exploratérias com militares especialistas ou com
responsabilidades quanto a temética em estudo, visando alargar o aprofundamento e
enquadramento concetual. Desta forma, enquadrou-se o objeto de estudo, ajustando-se a
formulacdo do problema de investigacdo e de objetivos com modelo de analise, constante
em apéndice B.

Na (ii) fase analitica partiu-se para o trabalho de campo, recolhendo dados,
confrontando conteudos com a perspetiva de diversos autores e entidades, por forma a criar
uma analise consubstanciada que levou a resposta das QD e a QC. Neste ambito, assumem
realce as obras citadas, com enfoque em papers e literatura cientifica considerada relevante
e 0 mais atual possivel, textos legislativos, publicacbes e normativos doutrinérios, bem como
relatorios, bases de dados em linha, sitios da internet e entrevistas. Estas entrevistas
presenciais semiestruturadas (maioritariamente individuais) tiveram o cond&o de reforcar a
validade dos dados recolhidos na fase exploratdria, bem como a partir destes, elencar linhas
orientadoras para as perspetivas de evolugdo. As entrevistas foram conduzidas de forma
adaptavel a partir de um guido de entrevista, transcrito em apéndice C, permitindo clarificar

ou confirmar dados respeitantes a tematica em estudo. Para tal, as entrevistas foram
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efetuadas a 13 militares em funcdes em estruturas nacionais (dos niveis politico-militar,
passando pelo estratégico ao operacional) com responsabilidade direta ou indireta no
planeamento, conducdo e acompanhamento do processo de Aprontamento de Forcas
Constituidas do Exército para MI. Em adi¢&o, as entrevistas visaram unicamente recolher a
perspetiva técnico-profissional dos entrevistados (assente na sua experiéncia) e destringar o
futuro da tematica em analise a partir da situacdo presente. Como tal, ndo se retiraram ilagdes
para além deste propoésito declarado, particularmente quanto ao desempenho de funcbes
especifico dos entrevistados nas entidades analisadas. Da andlise qualitativa das entrevistas,
quanto ao contetdo em si e das referéncias legais e doutrinarias, alargou-se o escopo do
Estado da Arte iniciado na (i) fase exploratoria, respondendo-se em consequéncia as
perguntas de investigacao.

Na (iii) fase conclusiva, respondendo-se as QD através da analise critica dos resultados
obtidos, respondeu-se a QC. Consequentemente, elencaram-se conclusdes e os contributos
para 0 conhecimento centrados na tematica em estudo, bem como implicacdes praticas,
recomendacdes, limitacdes da investigacdo e sugestdes quanto a futuras linhas de
investigacéo.

0G: Analisar o Processo de Planeamento de Forgas para Ml e avaliar como se sistematiza 0 Aprontamento, perspetivando a evolugio de N
ambos tendo em vista 0 emprego de Forgas Constituidas do Exército em M|

QC: Quais as perspetivas de evolugdo para o processo de Planeamento De Forgas
Constituidas para Ml e para a sistematizacdo de Aprontamento de Forgas
Constituidas do Exército para o cumprimento de MI?

[ Introdugao ]
[ Capitulo 1 ]
8
=
‘% [ Capitulo 2 ]
o
]
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-
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2 8| & QD 1: Existe otimizagdo em curso do Planeamento P(I)E 1 Anal;sadr cc::mo seé)rocte.:s?do
(] w - . .
w 3 Capitulo 3 de Forgas Constituidas para emprego em MI, em aneamento ce Forcas Lons ',u' as
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Figura 6 — Resumo do percurso metodoldgico
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3.2. Instrumentos metodoldgicos

O modelo de analise subjacente ao percurso metodoldgico suprarreferido, decorreu da
analise documental e da realizacéo e posterior analise de entrevistas.

Como instrumentos de observacdo suprarreferidos, foram utilizadas a andlise
documental com enfoque nos artigos de carater cientifico constante no Estado da Arte e nas

seguintes referéncias doutrinarias e legais, ordenadas por data.

Nome Data
Artigo “A Contribuicio do Exército Portusués paraa OTANT 1999
Artizo “Portuzal e a NATO: 1940-1990~ 1999
Eezulamento Geral de Instrugdo do Exército 2002
Trabalho de Investigacio “Treine Operacional e modelo de formacdo conttig do Exércite” 2002
EAD 95 - Regulamento para a Inspegio no Ex érato 2008
Artigo “0 Aprontamento e Susterntagio das Forcas do Exército nas Missdes Internacionais da
NATO" 2009
Artizo “A Parficipacio de Portuzal em Operacdes de Paz. Exitos, Problemas e Desafios”™ 2009
Artigo “Portuzal e as Operagdes de Par: Uma Visdio mulfidim ensional™ 2010
Artigo “A Parficipacio de Portuzal nas Operacdes de Paz e a Seguranca Nacional ™ 2011
PDMC-01 Doutrina Militar Conjunta 2012
Bi-3CD 73-2- Education aned Training Directive 2013

Ll Orgamca 06,2014 Primeira Alteragio a L el Organica de Basesda Organizac8o das Forgas 2014
Armadas aprovada pela Lei Organican® 1 -A2009, de 7 de julho

Conceito E stratésico Militar 2014 2014
Decreto-Lei n®183/2014-L e Orginica do Ministério da Defesa Nacional 2014
Decreto-Le n® 186/2014- L e Orgdmca do Estado-Maior General das Forcas Armadas 2014
Decreto-Lei n® 186/2014-Lel Orgénica do Ex ército 2014

Diretiva n° 143/ CEME/14- Afribuigdes e regponsabilidades na preparacio e emprego de
elementos e de Forgas do Ex ército que se possam constituir como Forgas NacionaisDestacadas 2014

(FND) do Ex ército

Decreto Regulamentar o° 11,2015-L & Orginica do Ex érato 2013
Decreto-L el ni” 90,201 3- E stahuto dos Militares das Forgas Armadas 2013
Diretiva n® 030/CEMGFA/13- Processo de Planeamento das Forcas Nacionais Destacadas 2015
PAD-225-01- Inspecdes do Exército 2015
Diretiva n® 180/CEME /'16- Capadidade de Ligdes Aprendidas do Ex érato 2016
Brigfing “Da Defesa e Semuwranca ao Produto Operacional” 2017
Artigo “Evolugdes no Exército Porfusués, impulsionadas pelas operagdes de paz”™ 2018
Diretiva n® 11 7/CEME /18- Empenhamento Militar do Exército no Plano Externo (2019-2021) 2018
Artigo “Propensio da GNE nas operagdes de gestio de crise — Forcas Consfituidas™ 2018
Direfiva n® 007/ CEMGEA19- Empenhamento das Forgas Armadas Portuzuesas para 2019, no 2019
ambito das Forcas Nacionais Destacadas

Eelato de Beunido “Workliop - Forgas Nadonas Destacadas”™ 2019
Diretiva Estratézica do Ex éraito 2019-2021 2019
Brigfng “Sistema de Aprontamento de Forcas do Exéreito” 2019
Brigfing “Treino Onentado para a Missio- Aprontamento de Forgas”™ 2019
PDE 7-0- Sistema de Instrug8o do Ex ército- Ensino, Formacio e Treino (em aprovagdo) sd

Figura 7 — Principais referéncias empregues na investigagéo

Também as entrevistas efetuadas foram empregues como instrumentos de observacao,
conforme supracitado. Estas entrevistas foram aplicadas seguindo uma estratégia de
investigacdo de metodologia qualitativa com abordagem de acordo com o método indutivo,

do particular para o geral (Santos & Lima, 2016, p. 20). As entrevistas foram presenciais,
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semiestruturadas (adaptativas e flexiveis, de forma aberta) e em linha com a classificacéo de
técnicas de recolha de dados centrada, com técnica de recolha de dados ndo documental de
observacao ndo participante, tal como preconizado por Almeida et al (1994) citado por
Santos e Lima (2016, p. 95). Ou seja, visando delimitar a tematica do Aprontamento (do
nivel politico-militar ao operacional), tdo complexa quanto relevante, procurando um
equilibrio entre flexibilidade e rigor. Releve-se novamente que, apesar de detentores de
cargos de relevo para a tematica em analise, as entrevistas foram efetuadas por modo a extrair
opiniBes baseadas da experiéncia dos entrevistados, ndo vinculando as opinides expressadas

como institucionais.
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4.  Planeamento de Forcas para Ml

Do nivel politico-militar ao tatico, articula-se uma hierarquia para consecucdo dos
objetivos do Estado. A resultante cadeia de valor, culmina no empenhamento de Forcas
(Estado-Maior do Exército, s.d, pp. 3-9). Neste capitulo, pretende-se analisar o Planeamento
de Forcas Constituidas e responder a QD 1.

4.1. Do nivel politico-militar

4.1.1. MDN

No ambito alargado do MDN, compete a Direcdo-Geral da Politica de Defesa Nacional
(DGPDN), conforme previsto na alinea f) do n° 2 do art.° 13.° da LOMDN

Efetuar e elaborar pareceres e recomendacGes sobre orientacdes de nivel politico-

estratégico e os objetivos nacionais no ambito da seguranca e defesa, assegurando a

articulacdo e a coeréncia das prioridades estratégicas superiormente definidas,

incluindo as relativas ao empenhamento nacional em missdes internacionais. (Decreto-

Lei n.° 183/2014, p. 6378)

A Direcdo de Servicos de Planeamento Estratégico de Defesa (DPED), em
conformidade & alinea g) do art.° 2.° da Portaria n® 319/2015, “Elabora pareceres sobre a
amplitude do emprego dos efetivos e contingentes das Forcas Armadas em missdes
internacionais e monitoriza a execu¢do das medidas superiormente determinadas [...]” (p.
8566). Correspondentemente, é efetuado um relatorio semestral circunstanciado para
acompanhamento pela Assembleia da Republica das Forgas Nacionais no Exterior (FNE)4,
estipulado no n° 1 do art.® 5.° da Lei n°46/2003 (p. 5393).

Conforme apontado por Rocha (entrevista presencial, 29 de abril de 2019), o nivel de
ambic&o politico-estratégico para “[...] a formulagdo, coordenagdo e execugdo da politica de
defesa nacional, do planeamento estratégico e das relagdes externas de defesa deve
corresponder aos recursos e meios disponiveis [...]”, em observancia ao n°® 1 do art.° 13.° da
LOMDN (Decreto-Lei n.° 183/2014, p. 6378) e considerando a Diretiva de Orientacdo
Politica para o Planeamento das FNE.

E neste ambito que o MDN via DGPDN se articula com 0 CEMGFA via Divisio de
Planeamento Estratégico Militar (DIPLAEM), definindo o quadro normativo especifico com

atribuicBes no &mbito das Forgas para 0s compromissos internacionais.

14 Designacdo englobando FND e FeP, constante na Diretiva para Acdo Externa da Defesa Nacional (Despacho
n.° 4101/2018, p. 11678).

22



%% Treino e Aprontamento de Forcas para MissGes Internacionais: Perspetivas de Evolucdo

4.2. Do nivel estratégico-militar
4.2.1. EMGFA

Conforme previsto na LOEMGFA, compete a DIPLAEM prestar apoio no “[...]
planeamento estratégico militar, da prospetiva estratégica militar [...]” (Decreto-Lei n°
184/2014, p. 6388), constituindo-se Entidade Primariamente Responsavel (EPR) para a
primeira fase do ““[...] Processo de preparacéo e acompanhamento do empenhamento militar
no plano externo em tempo de paz [...]” (Diretiva n® 030/CEMGFA/15, p. 6). Este contributo
para a orientacdo politica das FNE materializa-se através do Processo de Planeamento e
Acompanhamento das FND, em coordenagdo com entidades como a DGPDN, entidades do
EMGFA como o Centro de Informacgbes e Seguranca Militares (CISMIL), a Direcdo de
Comunicac6es e Sistemas de Informacao (DIRCSI), a Divisdo de Recursos (DIREC) e os
Ramos.

Em marco do ano anterior é apresentado o projeto de Diretiva de Planeamento do
Empenhamento Militar Nacional no Plano Externo do triénio subsequente, visando gerar as
MRO e sua avaliacdo preliminar, conjuntamente com CCOM e DIREC. Sancionada pelo
CEMGFA, solicitam-se contributos e culmina-se com a Proposta de FND para o ano
seguinte (até final de junho), incluindo a Proposta Orgamental (PO), conforme alinea b) do
n°4°do art.° 19° da (Lei Organica n.° 6/2014). A segunda fase do processo ja tem o CCOM
como EPR.

Contudo, conforme relevado por Pereira (entrevista presencial, 29 de abril de 2019), a
supracitada Diretiva n® 030/CEMGFA/15 em vigor, ndo estd em plena sintonia com as
necessidades de planeamento proprio por parte dos Ramos (particularmente quanto aos
Aprontamentos e de otimizacdo do emprego de capacidades numa ldgica de stand-up, stand-
by e stand-down), nem sincronizada com a edificacdo de capacidades prevista em Lei de
Programacao Militar (LPM) quanto ao Ciclo de Planeamento de Defesa Militar (CPDM),
nem alinhada com o quadro futuro de Acdo Externa de Defesa, requisitos patentes na
Combined Joint Statements of Requirements (CSJOR) ou com os timings das conferéncias
globais de Geracéo de Forcas da OTAN e da UE (ocorrendo normalmente em maio/junho),
de entre outros aspetos. Desta forma, a DIPLAEM promoveu em 07 e 08 de fevereiro do
corrente ano um workshop tendo em vista otimizar sinergias entre intervenientes no Processo
de Planeamento das FND (Divisdo de Planeamento Estratégico Militar, 2019).

A Reparticdo de Prospetiva e Planeamento Estratégico-Militar (RPPEM) da

DIPLAEM contribuiu para o workshop. De acordo com Ramos de Oliveira (entrevista
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presencial, 29 de abril de 2019), existe uma abordagem diferenciada de Aprontamento de
FND de Marinha e FAP, em relacdo ao Exército. As primeiras encontram-se, de forma
abrangente, certificadas ¢ como tal “prontas”, semelhante ao apontado por Branco em
relacdo ao OST (2009, p. 89). Quanto ao Exército, apronta as suas Forgas Constituidas em
funcdo da decisdo, implicando que a Geragdo de Forgas tenha de ser efetuada tendo em
consideracdo o periodo de tempo (normalmente de seis meses) para Aprontar e certificar.

O suprarreferido projeto de Proposta de FND (junho), é trazido a consideracdo do
CCEM em finais de setembro, sendo aprovada em novembro/ dezembro pelo Conselho
Superior de Defesa Nacional (CSDN), devido a aprovacdo do Orgcamento para 0 ano seguinte
ocorrer, por norma, apenas no final do ano

Tal fato podera invalidar o periodo de Aprontamento que as Forcas Constituidas do
Exército necessitam, implicando riscos para 0 Aprontamento em si ou para a rotacao das
Forcas. A aprovacédo da Proposta de FND, mediante parecer do CSDN, aparenta sustentar a
decisdo, mas ndo é vinculativa. Pelo que, mantendo-se o TO, a tipologia da Forca e o risco
associado, a exequibilidade da MI é garantida pela intencdo do MDN expressa na sua
Diretiva de Orientacdo Politica para o Planeamento das FNE, ou seja, pela aceitabilidade
politica implicita (Ramos de Oliveira, op.cit.).

A execucdo torna-se assim estratégica, para algo que deveria manter-se operacional.

4.3. Do nivel operacional

4.3.1.EMGFA

A partir do momento que o CSDN mediante parecer valida a proposta de FND anual
apresentada pelo MDN, compete ao CCOM “Planear o emprego e conduzir, ao nivel
estratégico e operacional, as forcas e contingentes em operacdes de &mbito militar nos planos
externo e interno”, conforme patente na alinea a) do n° 2 do art.’° 11.° da LOEMGFA
(Decreto-Lei n° 184/2014, p. 6385).

Conforme relevado por Silva (entrevista presencial, 02 de maio de 2019), a subarea de
Planos (vulgo J5)*° do Estado-Maior do CCOM, elabora a Diretiva Anual de Planeamento
das FND e como EPR, inicia a segunda fase do supracitado Processo de Planeamento e
Acompanhamento das FND, com uma Diretiva Operacional (DIROP) para cada tipologia de
missdo. As DIROP mantém-se validas durante a duragdo da participagdo nacional na Ml,

constando nela a tipologia e a missédo a cumprir, bem como o ciclo de Aprontamento e

15 Em observancia ao continental staff system da OTAN, onde as combinagdes letras-niimeros codificam niveis
(como G-terrestre e J-Conjunto) e areas (como 1- Pessoal, 3-Operacgoes, 5-Planos e 7-Treino).
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Rotacdo (de forma genérica e quando aplicavel). Contudo, alerta Silva (op.cit.) existindo
modificacdo da constituicdo da Forca ou da situacdo no TO, a DIROP inicial podera sofrer
uma alteracdo e sendo considerdvel, poder-se-a4 ter que fazer uma nova, afetando o
Aprontamento.

De ressalvar a que, conforme apontado por Marcdo (entrevista presencial, 02 de maio
de 2019), a subarea de Treino (vulgo J7) efetua, em coordenagdo com os Ramos e entidades
do EMGFA, o Programa Anual de Exercicios das Forcas Armadas (EXPROGEN) (Diretiva
n® 10/CEMGFA/02- Revisdo 3, 2002), com prospetiva para o triénio, nomeadamente de
exercicios de Aprontamento que se vertem no Plano Integrado de Treino Operacional
(PITOP)%,

Na figura seguinte, encontra-se detalhada a metodologia em vigor de Elaboracdo de

Proposta de FND, do nivel estratégico-militar ao operacional.

Diretiva de Planeamento Anuaimente, alé a0 final de margo,
DIPLAEM Emmm&mmd;:m submete & aprovaglo do CEMGFA um
Plano Externo (Ano n / Ano n+2) projeto de Diretiva de Planeamenio do

Empenhamento Militar Nacional no Plano
ﬂ Extemo.
. Pro tal END Anuaimente, alé 15 de junho, prepara uma
I DIREC \ i <y J Proposta Orgamental para as FND
Proposta de Forgas Nacionals Anualmente, alé ao final do més de junho
DIPLAEM Destacadas (Ano n+1) elabora um projeto de Memorando do
CEMGFA com uma Proposta de FND.

Anuaimenie, apds aprovacao por parte do
CCOM Projeto de D:;:;:W' MDN, da distribuicio orgamental anual para
( ) as FND, submele 3 aprovagdo do CEMGFA.

Figura 8 — Metodologia para a Elaboracéo de Proposta de FND
Fonte: Diretiva n® 030/CEMGFA/15 (p. B-1)

16 Efetuado pelo G7/CFT e aprovado pelo CEME.
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4.3.2.EME

Da Lei Orgéanica do Exército (LOE) patente em alinea f) e alinea h), conjugadas com
alinea i) do art.° 18° (Decreto Regulamentar n® 11/2015, p. 5242), compete a Divisdo de
Cooperacdo, OperacOes, Informacdes e Seguranca (DCOIS) coordenar a prossecucdo da
estratégia operacional, decorrente dos compromissos nacionais e internacionais assumidos,
resultando em propostas dos Estados de Prontiddo e Ciclo de Emprego de Forcas a
médio/longo prazo.

Conforme o suprarreferido Decreto Regulamentar, o Aprontamento compete ao CFT
(Decreto Regulamentar n® 11/2015, p. 5249) e a DCOIS acompanha-o (Oliveira e Rafael
Lopes, entrevista presencial, 09 de abril de 2019). Enquanto EPR, elabora a Diretiva de
Empenhamento Militar do Exército no Plano Externo para o triénio (Diretiva n°
143/CEME/2014, p. A-1), cuja sua versdo em vigor abarca o triénio de 2019-2021 (Diretiva
n°117/CEME/18). Conforme alertado por Oliveira e Rafael Lopes (op.cit.), tendo em vista o
mapear de todo o processo de FND e FeP, nomeadamente o Aprontamento e a introducao
de aspetos como as Licdes Aprendidas (LA) ou a retracdo de Forcas de TO, a DCOIS
participou no suprarreferido workshop e esta a rever diversas Diretivas, como:

— Responsabilidades dos diferentes 6rgdos do Exército quanto a FND (Diretiva
n° 143/CEME/2014);

— Planeamento das FND (Diretiva n° 030/CEMGFA/15);

— Empenhamento das FND para 2019 (Diretiva n® 007/CEMGFA/19).

Na figura seguinte, encontram-se detalhadas as tarefas, atribui¢des e responsabilidades
quanto ao Projeto de melhoria do Processo de Planeamento de FND.
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n-1 B ~ ~ ~
— 22 Quinzena de Novembro n-1
Ava:;:ia: do EMGFA /CT(;((;I:: Avaliacdo das MissGes/ Operacdes e TO
(Contributo para o Processo do MDN)
J 4 J
N/ N/ ™ Y
Revisdo do EMGFA DIPLAEM Dezembro do Ano n-1
Processo /Todos
AN AN / J
( N\ “\( Fim de Janeiro R
Orientagao MDN MDN/DGPDN Define Quadro de Seguranca Internacional e
Politica (DIPLAEM convidada) define Orientacoes Politicas em linha com os
\ J\_ _J\_compromissos e prioridades da Politica Externa  /
e ~ N - D
Orientagao DIPLAEM _EI"; e Fi\'_eri:r: A de Esf d
< g. EMGFA /CcoM/ClSM'L/REmOS r_a liZ as Priori aﬂ es emﬂ rees € ksforgo, prapt?n [e]
Estrategica i MissGes e Operagoes no ambito das Ol, compromissos
L (DGPDN convidada) PAN bilaterais e multilaterais assumidos. )
‘ h ccom \(” Até Meio de Abril h
Deflnl?ao de EMGFA /DIREC/DIRCSI/Ramos Define e propoe, ‘.am coordenagao c.om R.amc:s, DIRCSI
Modalidades /CISMIL e DIREC as Modalidades de Operacionalizagdo e
\ Y, _J\_Custos para cada missdo e operacao. Y,
s N e "\ /“Até Meio de Maio D
PropGe a Diretiva para as FND enquadrada pelas prioridades de
n Honesta EMGFA DIHLAELL esforco definidas e modalidades de operacionalizagio propostas,
FND n-1 /CCOM/DIREC considerando os tetos orgamentais de referéncia.
A AN AN 4 >
4 N\ "\ ("~ Até ao Fim de Maio R
Memorando EMGFA CEMGFA/ CEMGFA submete ao Parecer do CCEM a Diretiva
FND n-1 /(Ouvido CCEM) que posteriormente sera enviada ao MDN sob a
\_ I _J\_forma de memorando do CEMGFA. J
g N/ Y4 ™/ Junho
RS S VDN Avalia Proposta FND relativamente a
Memorando MDN /DGPDN/Diregﬁu Geral p o
- Recursos Defesa Nacional/ conformidade com as orientacdes e teto
I\ _J\_Secretaria Geral Defesa Nacional )\ orcamental definidos- Aprovacao da Proposta  /
Proposta de Orgamento do EMGFA
R N ™
T Junho/ Julho
Obter Parecer CSDN JCEMGFA Prepara e apresenta Proposta FND
) Apresenta proposta FND a CSDN y
J
g N N\ . Y
ccom Apos parecer CSDN
Implement. - .
/Gest3o FND MDN /DIREC/DIRCSI/Ramos Prepara e propoe ac CEMGFA a Diretiva
/DIPLAEM/CISMIL Operacional para as FND
o AN S J

n+l

Figura 9 — Projeto de melhoria do Processo de Planeamento Estratégico para as FND
Fonte: Adaptado de Divisdo de Planeamento Estratégico Militar (2019)

4.4. Perspetivas de evolugdo

Os suprarreferidos workshop e atualizacédo de Diretivas, permitiram identificar aspetos
interentidades a otimizar para, coerentemente e em tempo Util, se melhorar o Processo de
Planeamento Estratégico para as FND. Em simula, visa-se de forma concertada provocar a
decisdo politica e a orientacdo a médio prazo, mediante aprovagdo das FND do ano seguinte
em sede de CSDN ate ao final do 1° semestre. Desta forma, com o ajuste dos timings dos
processos suprarreferidos, os produtos de cada fase estardo mais sincronizados e culminara
com a otimizacdo de Forgas Constituidas certificadas, através de Aprontamentos realizados

em tempo Util. Em apéndice D, detalham-se algumas das perspetivas de evolugéo.
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Em reposta a QD 1, existe otimiza¢do em curso do Planeamento de Forcas Constituidas
para emprego em MI, em observancia ao processo instituido do nivel politico-estratégico ao

nivel operacional e sua documentacdo enquadrante em vigor.
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5. Aprontamento das Forcas Constituidas do Exército para Ml

Neste capitulo, pretende-se analisar como se sistematiza o Aprontamento de Forcas
Constituidas do Exército para emprego em MI, respondendo-se a QD 2.

5.1. Nivel Operacional

51.1.CFT

Compete aos Comandos de Componente dos Ramos a “[...] preparagdo, o
aprontamento e a sustentacdo das forcas e meios da respetiva componente operacional do
sistema de forgas [...]”, conforme alinea a) do n® 4 do art.° 15.° da primeira alteragdo a
LOBOFA (Lei Organica n.° 6/2014, p. 4600).

A Reparticdo de Operacdes (vulgo G3) compete garantir o Treino Operacional e
Orientado das FND, FeP e das Forcas em Apoio ao Desenvolvimento e Bem-Estar;
articulando-se cooperativa e colaborativamente entre EME e EMGFA no respeitante as
DIROP (Diretiva n°® 143/CEME/2014, p. 4). Posteriormente, enquanto EPR, em ligagdo com
as Reparticdes de Logistica (vulgo G4), de Planos (vulgo G5) do CFT, Orgdos Centrais de
Administracdo e Direcdo (OCAD) e GU aprontadora, efetua a Diretiva do CEME “[...] para
o Aprontamento, Projecdo e Retragdo das Forgas.” (Diretiva n® 143/CEME/2014, p. 6). Apds
aprovada, segue-se a Diretiva do CFT, contemplando o Plano de Aprontamento a
implementar, integrado com a Inspecdo Geral do Exército (IGE) em termos de Inspecédo
Operacional (I0) vulgo Combat Readiness Evaluation (CREVAL). Cujo LIVEX ¢
coordenado com G7, por forma a constar em PITOP e Plano Anual de Inspecfes do Exército
(PAIE).

De realcar que Marques (entrevista presencial, 09 de abril de 2019) aponta que por
vezes as Diretivas de Aprontamento sdo emitidas com o Aprontamento em curso. Ou, para
Aprontamentos seguintes, complementa-se ou atualiza-se a anterior Diretiva recorrendo a
notas, aumentando-se a validade do Plano de Aprontamento. Contudo, o Plano de
Aprontamento é efetuado para um determinado TO e tipologia de Forgas. Ou seja, conforme
frisado por Marques (op.cit.) e tomando o exemplo da atual MI no ambito da Resolute
Support (RS) da OTAN no TO afegdo, onde o Exército desempenha diversificadas tipologias

de miss&o’, poderdo ser necessarios Planos de Aprontamento diferenciados.

17 Em 2019 apronta-se END e FND com (i) UEC de Quick Reaction Force (QRF), (ii) um National Support
Element; NSE), (iii) uma equipa para a Branch School of Artillery Advisory Team (BSAT) e (iv) uma Special
Operations Advisory Team (SOAT) (Diretiva n° 007/CEMGFA/19, p. 4).
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PROCESSO

DIRETIVA OPERACIONAL PARA AS FND/ CEMGFA
® EPR: CCOM

* G3/CFT e EME colaboram;

« (Diretiva n® 143/CEME/2014, p.6)

DIRETIVA PARA APRONTAMENTO, PROJECAO E
RETRAGAO DAS FORCAS DO EXERCITO/ CEME

® EPR:G3/CFT
® Colaboracgdo de G4 e G5/CFT, OCAD e GU aprontadora;
o (Diretiva n® 143/CEME/2014, p.6).

DIRETIVA DE APRONTAMENTO PARA FND/ CFT A
* EPR: G3/CFT;

* Por Tipologia de Missdo em dado TO;

¢ Inclui Plano de Aprontamento;

* Missdes subsequentes poderio ter Ordem de
\_Aprontamento, ao invés de Diretiva.

Ve Y

APRONTAMENTO
* EPR: GU aprontadora/ECOSF

Figura 10 — Processo de Aprontamento

Quanto ao G5, conforme frisado por Lopes (entrevista presencial, 10 de abril de 2019),
compete planear no médio prazo, no horizonte temporal de até trés anos. Para tal necessita-
se de uma clara definicdo politico-estratégica, para se otimizar o emprego de capacidades
ditas sobrantes das FeT* nas FND e FeP. Também os processos de implementacio e
integracdo de novas capacidades (como a espingarda automéatica SCAR) ou novas Ml em
novos TO e tipologias de FND/FeP (como a BSAT/RS) sdao acompanhados. Por forma a
assegurar a inclusdo dos dados de planeamento de uma nova capacidade ou tipologia de
Forca para futura Diretiva do CEME quanto a Aprontamento, Projecdo e Retragdo, é
relevante a difusdo atempada das decisdes politico-estratégicas.

A exemplo, pretende-se sincronizar a implementacdo da nova capacidade de
Unmanned Aerial Vehicle (UAV) RAVEN com o 6° CN/QRF da United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic
(MINUSCA), a projetar no 2° semestre de 2019. Pelo que a correspondente Diretiva e Plano
de Aprontamento incluira questdes de ambito logistico e de Quadro Organico (QO)
associadas a sua implementacao a partir de maio de 2019.

18 Como Carros de Combate, raramente disponibilizados (Lopes, op.cit.).
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O Centro de Operacbes Terrestres (COT) assume internamente parte das
responsabilidades do CFT enquanto EPR para “[...] coordenacéo das atividades no ambito
do aprontamento, da projecdo, da sustentacdo ¢ da retracdo da FND.” e concomitantemente
“Acompanha a situagdo administrativa-logistica das FND”, particularmente apds o Transfer
of Authority (TOA) para o CEMGFA (Diretiva n° 143/CEME/2014, p. 7). Castanho
(entrevista presencial, 08 de abril de 2019) releva que recai no COT o0 pds-missao, tanto dos
debriefings dos Comandantes das Forcas como do Relatério de Fim de Missdo (RFM) de
FND (Diretiva n® 143/CEME/2014, p. A-4). De forma restabelecida é enviado para o EME,
realcando-se a Reparticdo de Li¢coes Aprendidas (RepLA); Comando da Logistica (CmdLog)
com a Direcdo de Material e Transportes (DMT); EMGFA, realcando-se 0 CCOM e 0 seu
Centro de Avaliacio, Certificacdo e de LA (CACLA)Y. Ainda assim observa-se que nio
existe retorno oficial da anélise destas entidades (Castanho, op. cit.). Internamente os
suprarreferidos RFM s&o alvo de Relatdrio interno para despacho do Chefe de Estado-Maior
(CEM) e conhecimento as Areas (de Operacdes; AROPS e de Recursos; ARREC) e
ReparticOes, tais como as de Pessoal (G1), G3, G4 e G5. Em termos praticos e quanto a
aplicacdo de Observacdes, LicGes e Boas Praticas (OLBP) ou necessidades de ajuste
identificados numa FND inicial para um dado TO, serdo ajustados para o Aprontamento da

terceira FND, com a segunda jaem TO.

| ccom [ cacLa
| EMGFA
} o ../ REM " | ,

. DMT A Crndl.og ’\,_:I (Comando Lo EME | RepLA
\ / . FND) ’
il
B [ cFT y
\ Q& . (com) [ e
MROPS | [ gy
( 65 | ' [ ca

| CEM

Figura 11 — Ciclo Restabelecido de Relatorio de Fim de Missédo de FND

19 Substituindo, desde 01 de fevereiro de 2019, o Centro de Treino, Avaliacdo e Certificagdo (CTAC)
(Despacho n° 16/CEMGFA/2019, p. 2)
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Ainda que relevante para a prontidao e sucesso da Forca Constituida, como apontado
por Ramalho (2009, p. 69), constatou-se que o suprarreferido Plano de Aprontamento era
genérico, ndo existindo uniformizacdo em termos integrados de tarefa, condicdo e nivel
minimo (Freire, entrevista presencial, 05 de abril de 2019). Para uma mesma tipologia de
missdo, com o mesmo QO de pessoal e de material, para 0 mesmo TO e sem alteragdes
significativas a situacdo da Forca (como ameaca), existiam diferencas significativas entre
Aprontamentos. Tal deriva do fato de recair sobre cada Comandante o fator discricionario
quanto ao seu Aprontamento, tal como identificado por Romao (2002, p. 21). Este 6nus
acrescia, pelo referido Comandante ter de propor superiormente ao G3/CFT um modelo para
0 Aprontamento via GU, representando uma sobrecarga e de ter de partir do ponto préximo
do zero em relacdo ao Aprontamento precedente. Relembra Freire (op.cit.) que também para
o CFT se tornava dificil confirmar se o que determinado, era efetivamente concretizavel pela
Forca Constituida; ou seja, se Util e em qualidade.

Assim, decorrente de trabalhos prévios?, encontra-se em fase final de aprovacéo pelo
CEME o Sistema de Aprontamento de Forcas do Exército (SAFE) (Reparticdo de
Operagdes/ Comando das Forgas Terrestres, 2019a), visando a normalizacéo e tendo como
denominador comum uma mesma tipologia de missdo num dado TO. Conforme relembrado
por Marques (op.cit.) o SAFE foi colaborativamente gerado com as GU e OCAD, relevando-
se 0 CmdLog e Comando de Pessoal (CmdPess)?.

O SAFE articula-se em (i) catalogo com Tabelas de Tiro (TT), (ii) lista de Tarefas
Taticas Essenciais ao Cumprimento da Missdo (TECM) e (iii) catadlogo de Treino Fisico
(TF), para alem de conter (iv) atualizagdes de Informac@es por parte do Centro de Seguranca
Militar e de InformacGes do Exército (CSMIE) relativamente ao TO especifico. (Reparticdo

de Operag6es/ Comando das Forgas Terrestres, 2019a, p. 5; 2019b, p. 2).

20 Como o Sistema Abrangente de Treino no Exército (SATEX) (Comando das Forcas Terrestres, 2017).
21 Relevando-se as Dire¢Ges de Saude (DS) e de Formagéo (DF).
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POR TIPOLOGIA DE MISSAO NUM DADO TEATRO DE OPERAGOES

TAREFA, CONDIGAO e NIVEL

TAREFAS
TATICAS i
TREINO FiSICO ~ INFORMACOES
TABE'::S DE ESSENCIAIS AO g
CUMPRIMENTO
DA MISSAO

COERENCIA TATICA DE APRONTAMENTOS

Figura 12 — Estrutura base do SAFE

Disponibilizado em Portal Colaborativo na Base de Dados do Exército (vulgo
intranet), as suas fichas-tarefa obrigatorias?®> de TF, TT e TECM, estdo permanentemente
acessiveis, disponibilizando suporte doutrinario e orientacdes precisas, mas adaptaveis as
necessidades/capacidades da Forca Constituida em Aprontamento. O ponto de situacao
podera ser monitorizado através do Sistema de Controlo de Atividades e Formacdo do
Exército (SCAFE) da responsabilidade da DF, consultavel na intranet.

Neste momento, as TT e TECM estdo definidas do nivel tatico de Unidade de Escaldo
Secc¢do (UES) a Unidade de Escaldo Companhia (UEC), pretendendo-se até UEB; enquanto
que o TF se encontra em desenvolvimento e somente articulado ao nivel individual
(Reparticdo de Operacdes/Comando das Forcas Terrestres, 2019b, pp. 3,5,7). Ainda ndo
estdo definidas as métricas temporais que delimitem a execugdo do Aprontamento em si,
considerando os objetivos e padrdes a ter permanentemente em consideracdo. Também o
CSMIE se encontra a adequar as informacoes relativas aos TO. Falta igualmente integrar os
Relatérios semanais para avaliacdo dos parametros do SAFE, bem como definir o seu
enquadramento concetual. Competira ao G3/CFT manter e afinar o SAFE (Marques, op.cit.).

Destaque-se igualmente o Centro de Competéncias de Capacitacdo em Seguranca e
Defesa (C3SD), que como missao:

[...] promove a atualizacdo e divulgacédo de conhecimento especializado na sua area,

fornece anélise operacional e da apoio a educacéo, formacéo e treino de especialistas

em Capacitacdo de Seguranca e Defesa, com destino a atividades de Cooperagéo

22 Com definigdo clara e concisa de tarefa, condicdo, nivel, outras consideracdes e normas de seguranca,
conforme frisado por Freire (op.cit.) e com cerca de 60 a 75% das tarefas a serem obrigatorias (Reparticéo de
Operacgdes/ Comando das Forgas Terrestres, 2019a, p. 5).
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Militar e em complemento da preparacédo e do aprontamento de FND ou END (Estado-

Maior do Exercito, 2018b, p. 3)

Né&o passa ainda de um projeto de uma capacidade a implementar, ndo sendo possivel
analisar-se a fundo. Pretende-se crescentemente abrangente do Exército (subordinado ao
CFT) até ao Conjunto e Multilateral (Estado-Maior do Exército, 2018a, p. 2), visando “[...]
a participacéo nacional em Missdes de Capacitacdo ou em atividades de cooperacdo militar,
de forma coerente, harmonizada e integrada, no ambito doutrinario, operacional, tatico e
técnico, com as Ol e paises parceiros e aliados.” (Estado-Maior do Exército, 2017). Pretende-
se que tenha a capacidade de analisar e acompanhar os TO, de adequar doutrina, de nivelar
processos de educacdo, formacao e treino (incluindo Aprontamento, a FND e END) e apoio
logistico (homeadamente na projecdo/ retracdo), como vislumbravel no seguinte projeto de

organigrama e cronologia de implementagé&o.

‘ D\ra." 20

J

Nucleo de Andlise Nucleo de Coordenagic Nucleo de Apoio
Estratégica da Formag i Admunsstratvo-Logistico

Departamento de

| Departamentc de
- Educagdo, Formagdo @ I ¥ 1

Departamento de Andlise \

Operaciona - Aprontamento Individual
reing
Departamento de Dout B':_N”'”‘T't[: de . Departamento de
ap [:] 2] 0 r - L] racac & — [a z I z
apartamento de Doutrina reparagio e _ Projecdo & Retrag o

Apronlamante

Departamento de
Formagdo Especializada

Figura 13 — Organigrama do C3SD
Fonte: Adaptado de Estado-Maior do Exército (2018b, p. 3)
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<W> E< Ano:n+1 >E< Aoz >i< o3 >

TENDENCIAS DE P | . .
EVOLUCAOD Exército ' EMGFA | Multilateral
| | i | @

FASES DE

B v - ~ J . t -
DESENVOLVIMENTO Conceito . Organizagdo , Conjunto . Combinado

1
1
Estudo de Viabilidade/ |

1
|
Estrut !
strutura i

| Acreditagdo, | p1o1o de Formaggoe | Candidaturae |

Pessoal Formacdo e
I Treino Conjunto I Acreditaggo |
1 |
|
1

Benchmarking/
Enquadramento
Doutrinario

IMPLEMENTAGCAO

Local | Treino

OPERACAO Educagdo, Formagao, Treino e Exercicios

] 1 1 1 I
10C - Initial Operational Capability
FOC - Full Operational Capability

Figura 14 — Proposta de cronograma do C3SD
Fonte: Adaptado de Chefe de Estado-Maior do Exército (2017, p. 5)

5.1.2.1GE

Ainda que sem intervencado direta no Aprontamento, destaca-se a IGE, porquanto lhe
compete “Avaliar e propor ao CEME a certificacio de todas as forcas da componente
operacional do sistema de forcas, nomeadamente das unidades e 6rgdos a destacar do
Exército”, conforme patente em alinea a) do n°® 3 do art.° 52.° da Orgéanica do Exército
(Decreto Regulamentar n°® 11/2015, p. 5252) em conjugacdo com avaliar o “[...] estado de
prontiddo das Forgas...com vista a sua certificagdo [...]” (Diretiva n° 143/CEME/2014, p.
7). Conforme detalhado por Rodrigues (entrevista presencial, 16 de abril de 2019), tal
avaliacdo é efetuada aplicando processos da OTAN, definidos pelo Allied Command
Operations (ACO) nos ACO Forces Standards (AFS)? volume VII (2017), para CREVAL
a Forcgas Terrestres (adaptavel a natureza e escaldo) e para Forcas de Operagdes Especiais
no ACO Special Operation Forces Evaluation (SOFEVAL)?*, baseadas no AFS volume XI
(2011). Para além dos ASF, a IGE norteia a sua atuagdo através de documentagéo relevante
como o PAIE.

De forma resumida, apresenta-se o processo de certificacdo de uma Forga Constituida.

23 Encontram-se em processo de revisao.
24 Aplicada as Forcas de OperagOes Especiais declaradas a Alianga (Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte, 2013, p. 47).
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PROCESSO ENTIDADES \
CREVAL/ SOFEVAL v
Quando? A quem? Onde? IGE (atraves do PAlE) |

A 4

Equipa de Avaliadores

Levantamento e nomeagdo

IGE com cooperagdo do CFT |

. )
Diretiva de Inspeg¢do Operacional IGE |
U )
Reunides Preparatorias IGE |
Inspetores Avaliadores N
v 1
: IGE com cooperagdo do CFT |
|- Fase Documental II- Fase Operacional N
Relatdrio de Inspegdo Operacional IGE
Direito a Contraditério ao Cmdt da
(CREVAL/ SOFEVAL) Forga avaliada (cinco dias)
Proposta de Eventual Certificagdo
ou de Visita de Apoio Técnico IGE |
CERTIFICACAO CFT |

_/

Figura 15 — Processo e entidades envolvidas na CREVAL/ SOFEVAL

5.1.3.RepLA

Na Diretiva n° 143/CEME/2014, existe a responsabilizacdo expressa do Comando de
Instrucéo e Doutrina (CID)? (p. 6), para registo das LA decorrentes do empenhamento de
Forcas em MI. Conforme Ferreira (entrevista presencial, 26 de margo de 2019), essa missao
foi restabelecida na Diviséo de Doutrina, Normalizacdo e LA (DDNLA) pela RepLA. Esta
efetua andlise, identificando problemas e propondo solu¢Bes, mas nunca avaliando
(competéncia adstrita & IGE?®).

A missdo da capacidade de LA, especificamente quanto ao Aprontamento, materializa-
se em palestras ou agdes de formacéo (Diretiva n® 180/CEME/16, p. 4). Contudo, as
Diretivas de Aprontamento do CFT definem (mas ndo obrigam), pelo que efetivar uma
palestra no minimo, por forma a cumprir as responsabilidades entdo atribuidas ao CID para
assegurar “[...] o processamento e consolidagdo das licdes aprendidas.” (Diretiva n°

143/CEME/2014, p. 6).

25 Extinto com a entrada em vigor da LOE (Decreto-Lei n.° 186/2014, p. 6411).
26 Conforme n° 1 do art.° 52.° (Decreto Regulamentar n° 11/2015, p. 5252).
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O Plano de Recolha de Dados (PRD) € aplicavel a qualquer atividade, inclusive
Aprontamento. Contudo, ndo héa identificacdo prévia de prioridades ou de atividades
especificas pelo Ramo. Na maioria das vezes e de forma continuada desde 2017, a RepLA
propde ao Comando do Exército a recolha de dados. Até a data, ndo houve acompanhamento
de Aprontamentos de FND/FeP, aparte das ocasionais agdes de sensibilizacdo ou
participacdo em debriefings pds-MI, previstas em “Capacidade de LA do Exército” (Diretiva
n® 180/CEME/186, p. 8).

A RepLA efetua dois produtos resultantes do acompanhamento genérico para
conhecimento das entidades respeitantes (ndo compelindo a sua observancia). Um é o
Relatério de Analise de LA, cujas observacgdes estdo vertidas na Base de Dados de LA do
Exército?’, visando sensibilizar o Comando do Exército. Outro sio os Retornos e
Experiéncias, disponibilizados para todos os militares do Exeército atraves da intranet no
Portal da RepLA

Das FFAA, somente o Exército possui uma base de dados acessivel na intranet?® com
disponibilizacdo de observacOes e a RepLA é repositorio dos RFM do Exército (ainda que o
OPCOM seja do EMGFA). Aguarda-se pelos efeitos da supracitada metamorfose do
CACLA por forma a “[...] concentrar valéncias, focalizar as areas de esfor¢o [...]”
(Despacho n® 16/CEMGFA/2019, p. 2) e se se irdo efetivar as anteriores fun¢ées do CTAC
em “[...] validar as ligdes identificadas e estabelecer li¢oes aprendidas.”, conforme patente
em LOEMGFA (Decreto-Lei n® 184/2014, p. 6386).

5.2. Perspetivas de evolugéo

O SAFE apresenta-se como a sistematizacdo top-down que visa definir padrdes
minimos, definidos pelo Comando do Exército, até a0 maximo dos recursos humanos e
materiais a disposicdo para a Forca Constituida. Pretende-se ndo s6 normalizar o
Aprontamento em si como retirar ao Comandante da Forca Constituida o 6nus de ter de gizar
um Aprontamento com padrdes definidos per si, a0 mesmo tempo que se lhe confere
flexibilidade. Centralizando-se o planeamento, descentraliza-se a execugdo, enquanto se
aplicam padrbes comuns para 0 Aprontamento entre a mesma tipologia de Forca.

O SAFE pretende-se também como base de documentacdo orientadora para todos 0s

intervenientes no processo de planeamento, acompanhamento, execu¢do do Aprontamento

27 Dependendo da agdo de comando.
28 Estando a Marinha a cria-la (Ferreira, op.cit.).
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e avaliacdo e certificacdo da Forca Constituida, relevando-se (de entre diversos outros) o seu
préprio Comandante, o G3 e G5/CFT, RepLA e IGE.

Quanto ao C3SD, aparenta ser um projeto interessante, por assumir uma forma de
integracdo conjunta e multidisciplinar (ainda que inicialmente ancorada na experiéncia
alargada do Exército) que envolve o planeamento e execucao de MI ndo sé em FND, END,
mas também em Cooperacdo Tecnico-Militar e mentoria. Contudo, ainda se encontra em
desenvolvimento.

Em simula, visa-se de forma concertada normalizar a fase Aprontamento do CTO, a
partir da extensa experiéncia em MI que o Exeército possui. Existindo o know-how de base,
bem como a estrutura organica e de pessoal para o materializar em novas formas de
sistematizacdo, como o SAFE, ou de potenciacdo dessa mesma logica de sistematizacgéo,
como o C3SD, resta agora a fase de teste e ajuste necessaria. Em apéndice D, detalham-se
algumas das perspetivas de evolugéo.

Em reposta a QD 2, ndo existindo normalizacdo do modelo de Aprontamento de Forgas
Constituidas do Exeército para emprego em MI, estdo neste momento encontradas as sinergias
e ferramentas adequadas e superiormente enquadradas para que se caminhe a passos largos
nesse sentido.
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Conclusdes
A participacdo em MI, em meados do século passado, no ambito alargado do quadro
das aliancas e Ol das quais Portugal € membro, metamorfoseou as FFAA e FSS. Estes
paradigmas, face a novos desafios securitarios, levaram a que particularmente o Exercito se
adaptasse e transformasse assinaladamente. Com Forc¢as Constituidas, haveriam de passar
cerca de duas dezenas de anos entre o fim da Guerra Ultramarina até ao assumir das
responsabilidades de ambito global de partilha de seguranca e defesa, retornado a operacoes
em Mocambique em 1994 e na Bdosnia em 1996. Dos 46.000 militares das FFAA, que entre
1991 e 2018 tiveram a honra de ostentar as cores de Portugal em MI, a maioria foram do
Exército, pela constancia dos numeros (sustentando a abaixo referida delimitacdo espacial
da investigacao), como exemplificado nos 54% de militares do Exército em MI no ano de
2018. E todos eles, para além do orgulho de terem servido a sua Nacao e do Dever cumprido,
partilham um mesmo aspeto: O Aprontamento. Este serve o prop6sito maior de, ao longo de
uma cadeia de valor, culminar no emprego tatico das Forcas Constituidas do Exército em
MI, em TO marcados por dimens@es cada vez mais VICAU. Se 0s outros Ramos possuem
uma forma diferenciada de garantirem a prontiddo para o cumprimento das suas missoes,
maioritariamente rotineiras (como busca e salvamento, patrulhamento aéreo e naval); as
Forcas Constituidas do Exército, quer sejam FND ou FeP, necessitam de efetuar o
Aprontamento, por forma a garantir a prontiddo e certificacdo adequadas.
Neste enquadramento, a presente investigacao inseriu-se no dominio de investigacdo
das Ciéncias Militares, na Area de Estudo das Operacdes Militares. Para tal delimitou-se a
investigacdo em termos espaciais quanto as Forcas Constituidas do Exército, em termos
temporais desde 2014 até final de 2018 e concetualmente quanto ao Processo de
Planeamento de Forgas para MI do nivel politico ao nivel operacional e quanto ao
Aprontamento (em observancia ao SIE ainda em vigor). Analisou-se assim o Processo de
Planeamento de Forcas para MI e analisou-se como se sistematiza o Aprontamento,
perspetivando a evolucdo de ambos, tendo em vista 0 emprego de Forcas Constituidas do
Exército em MI. Este OG foi substanciado pela pesquisa enquadrada pela seguinte QC:
— Quais as perspetivas de evolucdo para o processo de Planeamento De Forgas
para Ml e para a sistematizacdo de Aprontamento de Forcas Constituidas do
Exército para o cumprimento de MI?
Foram igualmente elencados dois OE, correlacionados com duas QD. Desta forma, o
OE 1, “Analisar como se processa 0 Planeamento de Forc¢as para emprego em MI, do nivel
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politico-estratégico ao nivel operacional” relaciona-se com a QD 1, “EXiste otimizacdo em
curso do Planeamento de Forcas Constituidas para emprego em MI, em observancia ao
processo instituido do nivel politico-estratégico ao nivel operacional e sua documentacéao
enquadrante em vigor?”. Por sua vez, o OE 2, “Analisar como se sistematiza o Aprontamento
de Forcas Constituidas do Exército para emprego em MI.”, relaciona-se com a QD 2, “Existe
normalizacdo do modelo de Aprontamento de Forgas Constituidas do Exército para emprego
em MI?”. A conjugacdo de QD a OE permitiu aclarar e aprofundar a QC e corresponder ao
propdsito explanado no OG.

A estratégica de investigacdo delineada seguiu um raciocinio dedutivo, de
posicionamento epistemoldgico, visando providenciar uma visao alargada do fenomeno,
metodologicamente abarcando-se as fases (i) exploratdria, (ii) analitica e (iii) conclusiva. Na
(i) fase exploratoria efetuou-se na recolha de dados e da revisao inicial da literatura através
de pesquisa e analise documental de obras cientificas publicadas nacionais e internacionais,
de normativos legais nacionais enquadrantes, de referéncias doutrindrias nacionais e
internacionais (classificadas e ndo classificadas) e entrevistas exploratdrias com militares
especialistas ou com responsabilidades quanto a teméatica em estudo. Com a (ii) fase analitica
iniciou-se o trabalho de campo em si, recolhendo dados por forma a criar uma anélise
consubstanciada; recorrendo-se a papers e demais literatura cientifica, textos legislativos,
publicacBes e normativos doutrinarios, diversificados relatorios, bases de dados em linha,
sitios da internet e entrevistas. Estas foram presenciais semiestruturadas, de forma adaptavel
a partir de um guido de entrevista a 13 militares com responsabilidades diretas ou indiretas
na tematica em andlise e do seu ponto de vista técnico-profissional, robustecendo a validade
dos dados recolhidos na fase exploratoria. Na (iii) fase conclusiva, sintetizaram-se os dados
e elementos transversalmente recolhidos e analisados, redigindo-se a presente investigagdo
e apresentando-se as conclusdes.

No respeitante a estrutura, no primeiro capitulo, através de analise documental,
elencou-se, analisou-se, relacionou-se e reinterpretou-se o estado da arte a partir de literatura
academica publicada. Na fase inicial, efetuou-se uma breve contextualizagdo centrada nas
alteracdes que levaram a mudanca de paradigma e consequente participagdo em MI.
Identificou-se igualmente a tipologia de Forgas e o papel de destaque, de entre as FFAA, do
Exército dada a multiplicidade de MI e seu pessoal empregue em MI. Com Ramalho (1999;
2009) verificou-se a atualidade da base concetual do planeamento ao nivel operacional e

Aprontamento para participacdo das Forcas Constituidas do Exército em MI. Através de
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Branco (2009) e da extensiva recolha de dados de participacdo das FFAA e FSS em M,
infere-se a diferente abordagem que Marinha e FAP tem quanto ao Aprontamento,
mantendo-se prontas a atuar, apos certificacdo dos seus meios e pessoal. J& com Romao
(2002), compreende-se a relevancia do (tedrico) Modelo de Treino Operacional que, ainda
assentava no poder discricionario do Comandante da For¢a Constituida em Aprontamento.
Por fim, com Silvério (2018), analisam-se as MI onde a GNR participou e aclara-se a
integracdo da GNR no aprontamento de Forcas para MI.

Constatou-se que, de forma geral, a questdo do Aprontamento e do encadeamento
processual que culmina com o emprego de Forgas Constituidas em MI é entendida como
central e relevante. Contudo, a nivel académico, ha poucos trabalhos recentes que atualizem
a temaética aos dias de hoje. Ainda assim, os analisados facilitaram a percecdo e
enquadramento dos Ramos e GNR no Aprontamento para M.

No segundo capitulo efetuou-se o enquadramento tedrico e concetual, enquanto base
para a compreensdo holistica da temaética. Para tal, aplicou-se analise documental,
particularmente de leis e de referéncias doutrinarias do EMGFA e do Exército, quanto a
Niveis das Operacfes Militares; Ensino, Formacdo e Treino e quanto a Ciclo de Treino
Operacional do Exército. Do enquadramento e analise dos Niveis das Operacdes Militares,
permitiu-se compreender e circunscrever a forma integrada e hierarquizada (com enfoque
nos niveis politico-militar até ao operacional e frisando o nivel tatico) como se planeia,
acompanha, avalia e certifica as For¢as Constituidas do Exército para MI. Identificou-se que
a acdo tatica pode afetar o nivel politico, observando-se uma compressao dos niveis de
Comando. Da definicdo de Ensino, Formacédo e Treino, destringou-se o que diferencia e
aproxima estes conceitos, com recurso a analise de doutrina OTAN e nacional, conjunta e
do Exercito. Contudo, a ilacéo a relevar é o enquadramento do Aprontamento enguanto uma
das subcomponentes do Treino, especificamente do Treino Orientado conforme previsto no
SIE ainda em vigor (sustentando a delimitagdo concetual da tematica). Abordou-se
igualmente o SIE em aprovagdo, antevendo alteragGes futuras no &mbito do Treino e do
previsivel efeito no Aprontamento. Constatou-se, contudo, que passando doutrinariamente a
incorporar o Treino Operacional (que na verdade englobara todas as vertentes do Treino),
ndo sé ficard em linha com o doutrinariamente definido pela OTAN, como continuara a
materializar a esséncia de Aprontamento. Por sua vez, através da analise do CTO, visualizou-
se a forma como se enquadra 0 Aprontamento no Exército.

Com o terceiro capitulo, complementou-se a metodologia detalhada na introducéo, e
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resumiu-se o percurso metodolégico, bem como os instrumentos metodologicos empregues.

O quarto capitulo, por Nivel de Operagdes Militares do nivel politico-militar ao nivel
operacional, foi analisado como se estrutura e articula a cadeia de valor e 0 processo que tem
como proposito culminar no emprego tatico das Forgas Constituidas do Exército em MI.
Esta compreensédo e posterior analise critica foram logradas com recurso tanto a analise
documental (particularmente de Leis e normativos internos), como decorrente de entrevistas
a intervenientes no referido Processo. Foi deste modo possivel identificar que a estrutura
hierarquicamente definida é funcional, colaborativa e orientada top-down para o alcangar de
um mesmo propdsito. Contudo, o desfasamento dos timings da decisdo politico-militar
quanto ao preconizado no Processo de Planeamento Estratégico para as FND afeta, em
ultima instancia, o adequado planeamento e conducdo do Aprontamento. Nas perspetivas de
evolugdo, colocou-se énfase no obviar e otimizar das limitagOes identificadas através do
workshop realizado ao nivel estratégico-militar e da necessidade de atualizacdo de Diretivas.
Com a desejada otimizacdo processual, atempada decisdo politica e orientacdo a médio
prazo, enquanto esforco concertado, deu-se afirmativamente resposta a QD 1.

Com o quinto capitulo, analisou-se como se sistematiza 0 Aprontamento de Forcas
Constituidas do Exército para emprego em MI. De forma resumida, ao nivel operacional e
dada a competéncia exclusiva do CFT quanto ao referido Aprontamento, analisou-se como
0 CFT o conduz e articula. Tal foi conseguido com recurso ndo s6 a analise documental,
como de analise das entrevistas a intervenientes com responsabilidades diretas (como
AROPS, G3, G5) e indiretas (como COT, IGE e RepLA). A nivel interno do CFT, constata-
se que o processo em si estd alinhado com o analisado no capitulo quarto e que enferma das
mesmas implicacdes. Antevé-se que, com atempada decisdo politica e orientacdo a médio
prazo, os Aprontamentos ocorram em tempo util, em favor do planeamento do CFT. Por
exemplo, com a integracdo de novas capacidades ou da acutilancia ao PAIE. A nivel do
acompanhamento do Aprontamento e retorno de OLBP, constata-se que ndo existe uma
ligagdo formal entre entidades recetoras dos RFM e debriefings pds-misséo (com detalhe do
Aprontamento), tal como apontado pelo COT e RepLA. As analises neste ambito sdo parciais
e ndo integradas, perdendo-se parte do valor de OLBP que poderia ser empregue em
Aprontamentos imediatamente a seguir. De igual modo, a RepLA anota que ndo é dada
relevancia de maior ao processo de LA, compreendendo-se a supracitada falta de integracéo,
basicamente a todos os niveis (sendo que o papel do CACLA ainda estara por aclarar). Mas

a maior constatacao e esforco € de normalizacdo do conteudo do Plano de Aprontamento,
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mormente através do SAFE. Como anteriormente identificado por Romao (2002), recaia no
poder discricionario do Comandante da Forca Constituida como articular o Aprontamento,
resultando que para uma mesmo tipologia de Forca, para um mesmo TO, ndo existia
harmonizacdo de procedimentos em termos de tarefa, condicdo e nivel. O SAFE,
articulando-se nesses parametros em TT, TF e TECM, conjuntamente com a integracéo das
Informacdes através do CSMIE, com as fichas obrigatorias disponibilizadas na intranet e
sendo monitorizavel pelo SCAFE, aparente ser a mais valia a destacar ao nivel operacional.
Aguarda-se pelo efetivar de alguns aspetos administrativo-logisticos, mas o SAFE ja tem a
maturidade suficiente para ser aplicado no Aprontamento do 6° CN/QRF/MINUSCA a
projetar para TO no 2° semestre de 2019. Relevou-se igualmente o C3SD, enquanto projeto
de capacidade a implementar. Contudo, o estado incipiente de implementacdo ndo permite
retirar mais do que um conjunto de perspetivas interessantes. Com o SAFE, integrado num
SIE em aprovagdo, com perspetivas de o C3SD poder vir a ter um papel crescentemente
relevante na harmonizacao procedimental, antevé-se que a fase Aprontamento seja otimizada
com as sinergias e ferramentas identificadas, respondendo-se a QD 2.

Considerando o exposto e respondendo a QC, conclui-se que as perspetivas de
evolucdo sao:

— Otimizacdo em curso do Processo Estratégico de Planeamento de FND, do
nivel estratégico-militar ao nivel operacional e com comprometimento do nivel
politico-militar quanto aos timings de tomada de decisdo;

— Atualizacdo doutrinaria do SIE em alinhamento com a doutrina de referéncia
da OTAN, particularmente no referente ao Treino Operacional onde o
Aprontamento se insere;

— Harmonizagdo em curso que, através do SAFE, permitird a aplicacdo de
critérios minimos em termos de tarefa, condicdo e nivel a um Plano de
Aprontamento para uma mesma tipologia de For¢a num dado TO;

— Implementacdo da capacidade C3SD, ainda que em projeto, demonstra uma
intencdo de evoluir para uma dimensdo mais alargada de harmonizagéo e
integracao de processos para MlI, para além de FND e END.

Como corolario da presente investigacdo e contributo para o conhecimento,
apresentou-se uma Vvisdo integrada e atual da perspetiva de evolugcdo decorrente de uma
analise epistemologica do Planeamento de Forcas para MI e do Aprontamento das Forcas

Constituidas do Exército para Ml.
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Decorrente da andlise efetuada e ndo constando das perspetivas de evolugdo
identificadas, recomenda-se:

— Confirmar em que medida o SAFE se integrara no SIE em aprovacéo;

— De que forma o SAFE podera ser aplicado a outros Ramos e GNR que
empreguem a mesma tipologia de Forcas Constituidas ou que venham a
integrar Forcas Constituidas do Exército numa logica conjunta para
cumprimento de Ml;

— Confirmar com a IGE a validade e alcance do proposito de integracdo com ASF
em ambito de CREVAL/SOFEVAL que o SAFE avanca.

Em termos de limitagdes, ainda que ndo verdadeiras condicionantes, releva-se que o
estudo ao se centrar no Exército, deixou de fora a analise aprofundada a GNR, Marinha e
Forca Aérea, nem procurou identificar pontos de convergéncia/divergéncia com Forcas
congéneres de Paises Aliados.

Em consonéncia com parte das limitagdes identificadas, sugere-se como futuras linhas
de investigacdo analisar o alargar do &mbito da investigacdo aos Ramos e a GNR, avaliar a
aplicacdo do SAFE ao 6° CN/QRF/MINUSCA, analisar a integracdo do SAFE no SIE,
avaliar o alargamento do SAFE a outros Ramos e a GNR, avaliar o desenvolvimento do
C3SD e avaliar a capacidade de aplicacdo do SAFE a forgas conjuntas e ou combinadas,

preferencialmente integravel no &mbito do C3SD.
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Apéndice A — Modelo de Anélise

Quadro 1 — Quadro Resumo do Modelo de Andlise

Tema

Treino e Aprontamento de Forgas para Missdes Internacionais: Perspetivas de Evolugéo

Obijetivo Geral

Analisar o Processo de Planeamento de Forcas para MI e como se sistematiza o Aprontamento, perspetivando a evolucdo de ambos tendo em vista o
emprego de Forgas Constituidas do Exército em MI.

Questao Central

Quais as perspetivas de evolugéo para o processo de Planeamento De Forgas para Ml e para a sistematizacdo de Aprontamento de Forgas Constituidas
do Exército para o cumprimento de MI?

Objetivos Especificos (OE)

Questdes Derivadas

Técnicas de Investigacao

Analisar como se processa 0
Planeamento de Forgas para

Existe otimizagdo em curso do Planeamento de Forcas para emprego em MI, em

Constituidas do Exército para
emprego em Ml.

OE 1l | emprego em MI, do nivel | QD1 | observancia ao processo instituido do nivel politico-estratégico ao nivel operacional e sua
politico-estratégico ao  nivel documentacéo enquadrante em vigor?
operacional.
Analisar como se sistematiza o

OE 2 Aprontamento de Forgas QD2 Existe normalizacdo do modelo de Aprontamento de Forcas Constituidas do Exército para

emprego em MI?

Documentais:
Pesquisa e Analise Documental (de conteido)

N&o documentais de inquérito:
Entrevistas semiestruturadas
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Apéndice B — Entrevistas

1. Desenvolvimento

Em apoio a consecucdo da presente investigacdo, foram executadas as entrevistas

presenciais patentes na seguinte tabela, sequencialmente estabelecida de acordo com o0s

niveis hierarquicos das FFAA e do Exército, quanto a temética em analise.

Tabela 1 — Relacdo de Entrevistados

NlerD Funcéo/ Desempenho

de Entidade ~ Nome

de fungéo
ordem
Tenente-Coronel
01 DPED/DGPDN/MDN Assessor/ desde 2014 | ecnico de Operagges de Detecdo e
Conduta de Intercecéo
Luis Manuel Almeida Rocha
02 DIPLAEM/EMGEA Chefe de Diviséo/ Brigadeiro-General

desde julho de 2018

Paulo Emanuel Maia Pereira

03 RPPEM/DIPLAEM/EMGFA

Chefe de Reparticao/
desde margo de 2018

Capitdo de Mar e Guerra
José Ramos de Oliveira

Adjunto de Subéarea/

Capitdo de Fragata

04 JS/CCOM/EMGFA desde agosto de 2016 Jorge Manuel Moreira Silva
Adjunto de Subéarea/ Capitdo de Fragata
05 JIICCOM/EMGFA desde outubro de 2018 Luis Miguel da Quinta Marcéo
Coordenador de
Inspecdes Coronel de Transmissoes
06 |O/IGE/CEME Operacionais/ desde José Augusto dos Santos Rodrigues
abril de 2019
Chefe de Reparticao/ .
07 DCOIS/RORM/EME Desde novembro de Tenente-Coronel de Infantaria
2018 Carlos Oliveira
Coordenador de Area/ Major de Infantaria
08 DCOIS/RORM/EME desde julho de 2017 Marco Rafael Lopes
Coordenador de Area/ Major de Infantaria
09 RepLA/DDNLA/EME desde agosto de 2016 Hugo Duarte Ferreira
Chefe de Area/ Coronel de Cavalaria
10 AROPS/CFT desde outubro de 2018 Miguel Moreira Freire
Chefe do Centro/ desde Tenente-Coronel de Infantaria
1 COT/CFT novembro de 2018 Sérgio Silveiro Castanho
Chefe de Reparti¢do/ . .
12 G3/CFT desde dezembro de I\/]a;_or de ,Infantarla
2018 Antonio José F. Marques
Chefe de Reparti¢do/ I
13 G5/CET desde novembro de Tenente-Coronel de Artilharia

2018

Vitor Ferreira Lopes

2. Procedimento

Para a realizagé@o das entrevistas presenciais semiestruturadas, foi aplicado um guiéo
base, adaptavel de acordo com a entidade e sua responsabilidade ou contribui¢do quanto a
tematica em andlise, centrada na questao aberta de “Quais as perspetivas de evolucao quanto

ao aprontamento de Forgas para o cumprimento de MI?”. Este guido encontra-se patente em
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apéndice C, sendo que a sua sinopse se encontra patente nos quadros 2 a 12, a seguir
apresentados.
3. Registo de respostas as entrevistas

No registo de respostas, elencou-se por entidade uma ou mais problematicas a analisar,
efetuou-se a anélise e, por forma a contextualizar as respostas, exarou-se um excerto resumo
da entrevista em si.

3.1. DPED/DGPDN/MDN

Quadro 2 — Sinopse da entrevista n° 01

Quantitativos de Forgas Constituidas em Ml desde 1991 até 2018, total e de 2014

Problematicas 2 2018 (parcial),

Analise Exército com maior quantitativo de participacdo em Ml em 2014-2018.

Excerto da entrevista

Competéncias da DGPDN quanto a elaboracdo de pareceres e recomendagfes sobre orientacdes politico-
estratégicas, incluindo as relativas ao empenhamento nacional em MI conforme alinea f) do n°2 do art.° 13.°
(Decreto-Lei n.° 183/2014, p. 6378).

Competéncias da DPED quanto a elabora pareceres sobre a amplitude do emprego dos efetivos e contingentes
das FFAA em Mem e monitorizar a execugdo das medidas superiormente determinadas conforme art.° 2.°
(Portaria n® 319/2015, p. 8566).

Elaboracdo de Relatorio Semestral circunstanciado quanto ao acompanhamento pela AR das FNE conforme
n°l do art.? 5.° (Lei n.° 46/2003, p. 5393).

Metodologia de contabilizagéo do real empenhamento dos militares dos Ramos em MI aplicagdo da média
diéria de emprego em FNE por ramo ao invés da soma total dos efetivos por ramo empregues em FNE;
Exemplo de para o ano civil de 2018, as FFAA empregaram um total de 1987 militares em FNE por dia,
durante 365 dias de MI. Nesse mesmo ano civil, o Exército empregou mais militares em MI, contabilizando
54% (com um total de 370 militares/dia), acrescido de 37% (253 militares/dia) e 9% (58 militares/dia)
respetivamente para a Marinha e FAP.

Maior participacdo do Exército em MI, pelo menos desde 2014, existindo uma estabilidade dos nimeros totais
de militares/dia por Ramos a participar em MI.

Responsabilidades do MDN quanto ao Aprontamento de Forgas Constituidas do

el e Exército para M.

Responsabilidade dos Ramos quanto ao Aprontamento;
Analise Em curso, o Processo de Planeamento do Compromisso Internacional do Estado
Portugués.

Excerto da entrevista

Competéncia dos Comandos de Componente dos Ramos em preparar, aprontar e sustentar forcas e meios da
COSF, conforme alinea a) do n® 4 do art.° 15.° da primeira alteracdo a LOBOFA (Lei Organica n.° 6/2014, p.
4600).

Nivel de ambicdo politico-estratégico para a formulagdo, coordenacdo e execucdo da politica de defesa
nacional, do planeamento estratégico e das relacdes externas de defesa deve corresponder aos recursos e meios
disponiveis, em observancia ao n® 1 do art.° 13.°da LOMDN (Decreto-Lei n.° 183/2014, p. 6378).
Participacdo do CEMGFA via DIPLAEM e MDN via DGPDN quanto a atribuigdes definidas no &mbito das
Forcas a disponibilizar para os compromissos internacionais, conforme previsto em quadro normativo
especifico.

Participacdo da DGPDN enquanto convidada em workshop promovido pela DIPLAEM/EMGFA (2019),
tendo efetuado uma caracterizacdo dos interesses da politica externa e das prioridades estratégicas, no quadro
das RelacBes externas de defesa e do posicionamento de Portugal no quadro bilateral e multilateral.

Fonte: Adaptado de Rocha (op.cit.)
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3.2. DIPLAEM/EMGFA

Quadro 3 — Sinopse da entrevista n° 02

Responsabilidades do nivel estratégico quanto ao Aprontamento de Forcas Constituidas

Pl e do Exército para Ml.

Responsavel pela revisdo da Diretiva “Planeamento do Empenhamento Militar;
Anélise Nacional no Plano Externo” para o triénio que culmina com a “Proposta de FND” para
0 ano seguinte.

Excerto da entrevista

Competéncia da DIPLAEM quanto ao prestar apoio quanto a planeamento estratégico militar, da prospetiva
estratégica militar para a orientacdo politica no respeitante a FNE (Decreto-Lei n° 184/2014, p. 6388).
Processo de Planeamento e Acompanhamento de FND tem DIPLAEM como EPR para a Primeira Fase
(Diretiva n° 030/CEMGFAV/15, p. 6), em coordenacdo com entidades ministeriais como a DGPDN, e entidades
do EMGFA como o CISMIL, a DIRCSI e a DIREC e 0s Ramos.

Apresentado em marco do ano anterior o Planeamento do Empenhamento Militar Nacional no Plano Externo
do triénio subsequente, visando gerar as MRO e sua avaliacdo preliminar, conjuntamente com 0 CCOM e a
DIREC do EMGFA

Ap06s sancionamento do CEMGFA, sdo solicitados aos Ramos, ao CISMIL e demais divisdes do EMGFA os
seus contributos, culminando com a Proposta de FND para o ano seguinte (até ao final de junho), muito
particularmente em termos de PO.

Perspetivas de futuro quanto ao acompanhamento e planeamento de FND com impacto

Pl Erees nos Aprontamentos de Forcas Constituidas do Exército para Ml.

Ajustamento do Processo de Geracdo de Forcas e do Processo de Planeamento

Al Estratégico para FND.

Excerto da entrevista

Identificadas desarmonia da Diretiva n® 030/CEMGFA/15 quanto a (i) necessidades de planeamento préoprio
por parte dos Ramos (e particularmente dos Aprontamentos), (ii) enfoque nas capacidades necessarias para
Planeamento de Defesa ao nivel politico-estratégico e (iii) nem alinhado com o futuro quadro de Ac¢do Externa
de Defesa.

Promogao de workshop pela DIPLAEM em 07 e 08 de fevereiro do corrente ano, visando promover sinergias
entre intervenientes no referido Processo de Planeamento das FND. (Divisdo de Planeamento Estratégico
Militar, 2019).

Relevancia de todos os aspetos que permitam analisar tudo o que é necessario para se efetuar o Planeamento
das FND de forma coerente e em tempo (til. Como alinh&-lo com o CPDM e as capacidades a edificar
(futuramente tendo-se definir cada vez mais as condices e critérios para 0 sucesso, no ambito dos TO e da
tipologia das missdes).

Inclusdo dos Ramos no processo de geragdo de FND desde o inicio, validando-se em todos os passos do
processo os requisitos (definidos em CSJOR) e as capacidades do SFN, obedecendo a uma légica conjunta
mais do que de Ramo. Possibilidade de se obviar os Aprontamentos de periodos de 6 meses para uma fragédo
desse tempo.

Aprontamento a manter-se da competéncia dos Ramos; antevendo-se que com a revisdo dos processos
suprarreferidos, os Ramos possam garantir a entrega da Forca Constituida certificada, através de um
Aprontamento realizado em tempo através da Orientacao estratégico-militar e priorizacdo de MI em tempo
atil.

Fonte: Adaptado de Pereira (op.cit.)

3.3. RPPEM/DIPLAEM/EMGFA

Quadro 4 — Sinopse da entrevista n° 03

Responsabilidades do nivel estratégico quanto ao Aprontamento de Forgas Constituidas

Pl B do Exército para MlI.

Diferentes abordagens de Aprontamento inter-Ramos;
Analise Ajustamento do Processo de Geragdo de Forcas e do Processo de Planeamento
Estratégico para FND.

Excerto da entrevista

A RPPEM contribuiu para o workshop sobre FND realizado no EMGFA em 07 e 08 de fevereiro do corrente
ano.
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De facto, existe uma abordagem diferenciada de Aprontamento entre as FND aprontadas pela Marinha e FAP,
em relagdo ao Exército. As primeiras encontram-se, de forma abrangente, certificadas e como tal “prontas”,
tendo como exemplo o clico de treino das Forgas de Fuzileiros que contempla um ciclo a trés anos®. Quanto
ao Exército, apronta as suas Forcas Constituidas em fun¢éo da decisdo, implicando que o Processo de Geracao
de Forcas tenha de ser efetuado tendo em consideracdo que o Exército precisa de um periodo de tempo
(normalmente de seis meses) para aprontar e certificar antes de dar entrada em TO.

Em termos de planeamento e conforme na Diretiva n° 030/CEMGFA/15, (p. 6), compete entdo a DIPLAEM
gizar o projeto de Proposta de FND conforme patente em alinea b) do n® 4° do art.° 19° da (Lei Organica n.°
6/2014) para levar a consideracdo do CCEM em finais de setembro/ outubro, sendo que normalmente é
aprovada em novembro pelo CSDN. Tal fato podera invalidar o periodo de aprontamento que as Forcas
Constituidas do Exército necessitam, implicando riscos quer para 0 Aprontamento em si, quer para a rotagao
das Forcas no TO.

Do ponto de vista da RPPEM, esta aprovacdo, mediante parecer do CSDN, sustenta a decisdo, mas ndo é
vinculativa. Pelo que, mantendo-se o TO, a tipologia da Forca e o risco associado, a exequibilidade da Ml ¢é
dada pela intengdo do MDN na sua Diretiva de Orientacéo Politica para o Planeamento das FNE (Despacho
n° 0602/MDNY/19). A exequibilidade é entdo assegurada pela aceitabilidade politica dada pelo MDN.

Por outro aldo, o CSDN tem gerado limitaces a0 CEMGFA no tocante aos custos e dimensionamento das
FND, sendo que estas sdo criadas em fungéo dos custos para controlo da execugéo financeira das missdes. As
limitacdes manifestam-se, por exemplo, quando € necessério aumentar o quantitativo de militares na Forga
Constituida (por exemplo, devido & necessidade de adequacao ao TO ou de alteracdo do dispositivo da Forca).
Para tal poder ser autorizado, nem que seja para um reduzido nimero de militares, tem de ser aprovado em
sede de CSDN. Tal fato tem, de igual modo, reflexo no Aprontamento da For¢a como um todo, pois podera
ter de ser feito separadamente para alguns dos seus membros ou subunidades. A execucao torna-se assim
estratégica, para algo que deveria quedar-se pelo nivel operacional.

Desta forma, e como frisado no referido workshop, este ano de 2019 ir-se-4 tentar avangar com uma proposta
de orcamento até ao final de junho, com a aferi¢do adequada de custos aferidos. Para que, por volta de julho,
se concretize a DIROP e se apronte com a orientagdo e anuéncia politica em tempo. Inclusivamente, com a
parte financeira definida, o CSDN pode inclusivamente obviar as restantes FND para 0 ano a seguir,
adiantando o processo de planeamento de FND.

Visa-se entdo, de forma concertada, provocar a decisdo politica e a orientacdo a medio prazo, facilitando os
Aprontamentos das For¢as Constituidas em tempo e alinhadas com as prioridades de capacidades levantadas
em sede de LPM. Acresce que a referida proposta pretende apresentar ao MDN o planeamento para 0 ano
seguinte e a perspetiva para 0s trés anos a seguir, alinhadas com o Ciclo de Planeamento de Defesa.

Fonte: Adaptado de Ramos de Oliveira (op.cit.)

3.4. J5/CCOM/EMGFA

Quadro 5 - Sinopse da entrevista n° 04

Responsabilidades do nivel estratégico operacional quanto ao Aprontamento de Forcas

FElEl B Ens Constituidas do Exército para MI.

Elaboracéo da DIROP para que Ramo inicie Aprontamento da Forga Constituida para
Analise MI;
Aprontamento é da Responsabilidade do Ramo.

Excerto da entrevista

Apos validagdo pelo CSDN da Proposta de FND anual apresentada pelo MDN, compete ao CCOM planear e
conduzir ao nivel estratégico e operacional, o emprego de forgas em operacdes de Ambito militar, externa e
internamente, conforme patente na alinea a) do n® 2 do art.° 11.° (Decreto-Lei n° 184/2014, p. 6385).
Responsabilidade de J5 elaborar a Diretiva anual de Planeamento das FND e uma DIROP para cada misséo.
Elaboracdo das DIROP feita colaborativamente a nivel interno e externo, (i) mantendo-se validas durante a
duracdo da participagdo nacional na MI, (ii) constando nela a tipologia da Forca Constituida e a missdo a
cumprir, e (iii) ciclo de Aprontamento e Rotagdo (de forma genérica e quando aplicavel).

Alteracdo a DIROP em havendo modificacdo da constitui¢do da Forca ou da situacdo e nova DIROP efetuada
se a modificacdo for considerével.

29 A semelhanga do preconizado para o NRF; de stand up, stand by e stand down, podendo ser empregue com
diferentes niveis de prontiddo em qualquer fase do ciclo.
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Existéncia de standing DIROP para forgas/meios atribuidos aos mecanismos de resposta rapida (FRI e NRF),
para ativacdo da Forca em tempo Util. Elaborados Planos de Contingéncia para as missdes-tipo a atribuir a
estas forcas, dada a necessidade de resposta rapida a situacdes emergentes.

Prospetivas da alteracdo do Planeamento J5/CCOM quanto ao Processo de Planeamento

Problematicas e execucio da MI.

Analise Ajuste em curso dos tempos do Ciclo de Planeamento de Forcas.

Excerto da entrevista

Participacdo no workshop promovido pela DIPLAEM quanto ao planeamento de FND, contribuindo com a
apresentacdo da andlise e perspetiva das operacdes em curso e apresentou contributos quanto ao processo de
planeamento e execucdo das FND

Intengdo de se antecipar o Ciclo de Planeamento de FND para estas estejam ja delineadas para o ano seguinte
assim como uma projecao para 0s dois anos que se seguem, aquando das conferéncias globais de geracdo de
forgas da OTAN e da UE em maio/junho.

Desejavel a aprovagdo do Planeamento de FND do ano seguinte pelo CSDN até ao final do 1° semestre, por
forma a permitir a preparacéo atempada das for¢as/meios a empenhar.

Atualmente, a aprovacéo das FND em sede de CSDN costuma ocorrer apenas em dezembro, devido ao facto
de a aprovacdo do Orcamento para 0 ano seguinte ocorrer, por norma, apenas no final do ano

Fonte: Adaptado de Silva (op.cit.)

3.5. J7/CCOM/EMGFA

Quadro 6 — Sinopse da entrevista n® 05

Responsabilidades do nivel estratégico operacional quanto ao Aprontamento de Forcas

PElElEEEns Constituidas do Exército para MI.

Aprontamento é da Responsabilidade do Ramo;

il Ajuste em curso dos tempos do Ciclo de Planeamento de Forcas.

Excerto da entrevista

Elaboracdo pelo J7 do EXPROGEN em coordenagdo com os Ramos e entidades do EMGFA (Diretiva n°
10/CEMGFA/02- Revisdo 3, 2002). Este programa deve estar terminado em outubro, com os seus trés anexos
de exercicios (i) combinados, (ii) conjuntos e de (iii) prospetiva para o triénio. Nesse ambito, alguns dos
exercicios de Aprontamento de FeP como o NRF, encontram-se presentes.

Com o ajuste do Ciclo de Planeamento de Forgas a cometer para MI, poder-se-4 ter um enquadramento mais
atempado e condicente com o j& efetuado em sede de EXPROGEN quanto ao triénio.

Fonte: Adaptado de Marcéo (op.cit.)

3.6. 10/IGE/CEME

Quadro 7 — Sinopse da entrevista n° 06

Problematicas | Processo de Avaliacdo de Forcas Constituidas do Exército para M.

Aplicacao de programas OTAN as Inspe¢des Operacionais;

Coordenacdo e cooperagao com entidades externas a IGE;

Anélise Definicdo atempada das Forcas a avaliar;

Obijetivo final da IGE € fazer chegar ao CEME o estado da Forca e ACO Force Standards
para definir se a mesma esta pronta.

Excerto da entrevista

A IGE compete “Avaliar e propor ao CEME a certificacdo de todas as forgas da componente operacional do
sistema de forgas, nomeadamente das unidades e 6rgdos a destacar do Exército” conforme patente em alinea
a) do n° 3 do art.° 52.° da Organica do Exército (Decreto Regulamentar n® 11/2015, p. 5252) em conjugacao
com o previsto na Diretiva n°® 143/CEME/2014 (p. 7) de avaliar o “[...] estado de prontiddo das Forgas...com
vista a sua certificagéo [...]".

Esta avaliacdo, designada de 10 (vulgo CREVAL), é efetuada mediante a aplicacdo dos processos da OTAN,
nomeadamente em termos de constituicdo e articulacdo de equipas, de documentacdo enviada pela Forca a
CREVAL e de Inspecdo Operacional no LIVEX. Estes processos estdo definidos no ASF respetivamente no
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volume VII (2017) *°, para as Forgas Constituidas em geral (sendo adaptavel a natureza e escaldo da Forca).
Especificamente para Forcas de Operagdes Especiais aplica-se 0 programa ACO Special Operation Forces
Evaluation (SOFEVAL)%, baseadas no volume X1 (2011).

Para além dos normativos suprarreferidos, a IGE norteia a sua atuagdo através da Diretiva Estratégica do
Exército 2019-2021 (Exército Portugués, 2019), do Regulamento Administrativo Doutrinario (RAD) 95-
Regulamento para a Inspecdo no Exército (Exército Portugués, 2008) e da Publicacdo Administrativa
Doutrinaria (PAD) 225-01- Inspegdes do Exército (Inspecdo Geral do Exército, 2015). Mas mais relevante é
0 PAIE, derivado do PITOP produzido pelo CFT e aprovado pelo CEME.

Apds a definicdo de quando, a quem e onde se ird realizar uma Inspe¢do Operacional (CREVAL ou
SOFEVAL), a IGE procede ao levantamento de equipa de avaliadores e solicita a sua nomeacao, prepara uma
Diretiva de Inspegdo Operacional para as entidades envolvidas, efetua reunides preparatérias (com
coordenadores, inspetores e tendo como ferramenta base a aplicacdo de trabalho). Segue-se o LIVEX
calendarizado, onde se procede a avaliacdo em duas fases, respetivamente documental e operacional.
Posteriormente, apds o hot wash-up, finaliza-se o Relatério de CREVAL/SOFEVAL e envia-se para
contraditorio ao Comandante da Forca Constituida avaliada. Ap6s cinco dias, mediante parecer exarado em
Relatdrio de Inspecdo Operacional, a IGE propde a eventual certificagdo da Forga Constituida para Ml, sendo
que compete ao CFT certifica-la e informar o GabCEME em observancia ao definido em Diretiva n°
143/CEME/2014 (p. 7).

Contudo, na eventualidade de a Forca ndo ser certificada, atendendo a natureza da mesma, podera ser proposta
pela IGE uma visita de apoio técnico, durante um periodo razoavel para resolucdo dos problemas identificados.
Nesta visita, pretende-se analisar as falhas em especifico (e nunca repetir todo o processo de Inspe¢do
Operacional), sendo gue em caso de ndo resolucdo, se poderd propor novo CREVAL/SOFEVAL.

Planeamento e execuc¢do colaborativa e em paralelo com outras entidades, bem como
Problematicas | alteragdes a observar, tendo em conta a Inspecdo Operacional de Forgas Constituidas
para Ml.

Estreita coordenacdo com CFT, para calendarizagdo e nomeacéo de inspetores;
Adequar processos e referéncias doutrinarias as necessidades atuais, como de inclusdo
Andlise de LA e de maior partilha de informacdo;

Incluir mentoring enquanto melhoria no processo de Aprontamento e consequentemente
da qualidade dos resultados da inspecéo Operacional.

Excerto da entrevista

Conforme suprafrisado, o proprio PAIE decorre do PITOP do CFT. Para além disso, e como claramente
definido nas instrugdes de coordenacgdo da Diretiva n°143/CEME/2014, “[...] todos os contatos direto, para
efeitos de planeamento, coordenagdo e execucéo das atividades. “estdo autorizados (p. 7).

Um desses exemplos de coordenacéo refere-se ao CFT ser EPR para designar o Responsavel da Preparacéo e
Planos, em termos de Inspecdo Operacional, nomeadamente oriundo do seu Estado-Maior. De igual forma,
com a colaboracdo do CFT, sdo nomeados os avaliadores das Operagdes (normalmente da GU congénere;
incluindo da Protecdo da Forc¢a de Protecdo), da Logistica (oriundo do CmdLog), da Manutengdo (DMT), do
Apoio Sanitéario (DS), de Comunicagdes e Sistemas de Informacéo (Direcdo de Comunicagdes e Sistemas de
Informacdo; DCSI) e de Pessoal (CmdPess). De relevar também que, com a estreita participacdo do CFT, se
aplica agora e desejavelmente no futuro, que a nomeac&o da poule de avaliadores deve ser de pelo menos trés
militares, com experiéncia em Inspe¢des Operacionais. Quanto ao nivel das LA, o desejavel serd incluir
alguém, o que néo é observado hoje em dia, porventura por nao existir referéncia doutrinaria que o requeira.
Ja no ambito do Aprontamento em si e com reflexo na qualidade dos resultados da Inspecéo Operacional, uma
medida que tem vindo a ser tomada ad hog, é a de incluir Comandantes e staff até dois escaldes abaixo®. Esta
mentoria (mentoring), resulta de um relatdrio da IGE a partir do observado no Aprontamento de uma FND da
Operation Inherent Resolve (OIR) para o TO do Iraque, tendo resultado ndo s6 numa melhoria da condugéo
do Apontamento em si, como de adequacdo ao TO e dos resultados operacionais do LIVEX onde é efetuado
a CREVAL.

30 Que, na sua génese, representa a ferramenta operacional do Supreme Allied Commander Europe (SACEUR)
para avaliar a capacidade e prontiddo para o combate e que disponibiliza uma base geral de critérios para a
Prontiddo (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, 2013, p. 46). Os ACO, de forma generalizada,
encontram-se em processo de reviséo pela OTAN.

31 Sendo que todas as Forcas de Operacdes Especiais declaradas a Alianca tém de realizar SOFEVAL
(Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte, 2013, p. 47).

32 A exemplo, de UEC até UES.
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Em suma, alguns processos tém de ser agilizados no futuro, visando uma partilha atempada e adequada de
informacdo, bem como de responsabilizacdo por parte de Comandos e comandados, havendo necessidade de
um maior controlo do tratamento de informacéo.

Fonte: Adaptado de Rodrigues (op.cit.)

3.7. DCOIS/RORM/EME

Quadro 8 — Sinopse da entrevista n® 07 e 08

Responsabilidades da DCOIS no ambito do Aprontamento de Forcas Constituidas do

Problematicas Exército para M.

Acompanhamento do Aprontamento garantido pelo CFT, visando adaptacdo a novas
necessidades;

Encadeamento normativo até ao Aprontamento;

Adequacdo de normativos ao atual Ciclo de Forcas.

Anélise

Excerto da entrevista

Competéncia da DCOIS para coordenar a prossecucdo da estratégia operacional, decorrente dos
compromissos nacionais e internacionais assumidos, resultando em propostas do Estados de Prontid&o e Ciclo
de Emprego de Forcas a médio/longo prazo, conforme alinea f) e alinea h) conjugadas com alinea i) do art.°
18° (Decreto Regulamentar n® 11/2015, p. 5242).

Competéncia do CFT enquanto EPR para o treino operacional e o Aprontamento (Decreto Regulamentar n®
11/2015, p. 5249) e DCOIS efetua um acompanhamento do Aprontamento, visando sustentar a mudanca no
emprego de Forcas que o Exército pretenda efetuar em coordenagdo com o CFT

Base de trabalho para DCOIS: (Decreto Regulamentar n® 11/2015) ao nivel politico-militar; (Diretiva n°
030/CEMGFAV/15, p. 15)autoriza a participacdo numa dada MI, gerando através da DIPLAEM/EMGFA ao
nivel estratégico-militar a Diretiva de Planeamento do Empenhamento Militar Nacional no Plano Externo
relativa ao triénio subsequente; subsequente Proposta de FND para o ano seguinte; ao nivel operacional
(Diretiva n°117/CEME/18) e Ordens preparatérias de Aprontamento de Forgas Constituidas, antecedidas pelas
DIROP elaboradas pelo CCOM/EMGFA (com os contributos dos Ramos tendo em vista cada M1 em cada TO
especifico); Diretivas do CEME e do CFT para execucdo da respetiva MI; na Diretiva de Aprontamento e
consequente Plano de Aprontamento gizado pelo CFT, a integrar em termos de CREVAL com o PAIE da
IGE.

Em revisdo a (Diretiva n® 143/CEME/2014) tendo em vista 0 mapear de todo o processo de FND e FeP,
nomeadamente 0 Aprontamento.

LimitacBes e prospetivas de alteracdo do Planeamento da DCOIS quanto ao Ciclo de

Sl Emprego de Forcas.

Constante alteracdo dos paradigmas de planeamento;

Niveis de prontiddo ndo compativeis com a atual forma de Aprontamento de Forgas
Constituidas para Ml;

Analise Necessidade de ajustar os compromissos internacionais/ nacionais ao Ciclo de
Planeamento de Forgas;

Prospetiva de alteracdo de paradigmas limitantes ao planeamento do Ciclo de Emprego
de Forcas.

Excerto da entrevista

Dificuldades resultantes da frequente, mas necessaria adaptacdo dos processos de empenhamento de Forcas
Constituidas ao nivel das diferentes Ol. Tal deve-se a inexisténcia de clara e atempada definicdo dos
empenhamentos a nivel politico-estratégico, dificultando a visualizacdo e preparacdo das For¢as Constituidas
para o0 curto e médio prazo (até trés anos) — facto que esta atualmente a ser dirimido através da revisdo do
processo de planeamento em desenvolvimento ao nivel do EMGFA.

Outras limitacOes a capacidade da DCOIS no ambito do planeamento do Ciclo de Emprego de Forcas e dos
consequentes Aprontamentos de Forgas Constituidas para MI, resultantes das restricdes orgamentais e a
escassez dos recursos humanos.

Integracdo num Grupo de Trabalho (GT) resultante do workshop da DIPLAEM, visando adequar o
Planeamento Estratégico, alterando alguns dos paradigmas limitantes a capacidade de planeamento em tempo
atil.

Contribuicdo para o revisdo do Empenhamento das FND para 2019 (Diretiva n® 007/CEMGFA/19) e do
Processo de Planeamento das FND (Diretiva n® 030/CEMGFA/15), visando mapear e submeter a consideragédo
superior o Ciclo de Emprego de Forcas de forma a garantir a inclusdo da Orientacdo Politica neste a fim de
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atempadamente iniciar o respetivo ciclo para além de2020 por forma a aprovar o PITOP para 2020/21 e
permitir a introducdo de correcfes em tempo, como a das LA.

Fonte: Adaptado de Oliveira e Rafael Lopes (op.cit.)

3.8. RepLA/DDNLA/EME

Quadro 9 — Sinopse da entrevista n° 09

Responsabilidades da RepLA quanto ao Aprontamento de Forcas Constituidas do

Problematicas Exército para M.

Todas as atividades do Exército devem ser analisadas, ndo havendo responsabilidade
especifica e formal quanto ao aprontamento;

Adaptacdo dos normativos vigentes a necessidade de acompanhamento para recolha e
anélise de OLBP;

Prevista formacdo minima para Forgas em aprontamento para MI, ndo sendo
inteiramente observada.

Anélise

Excerto da entrevista

Na Diretiva n° 143/CEME/2014, existe a responsabilizacdo expressa do extinto CID® (p. 6), para registo das
LA decorrentes do empenhamento de Forcas em MI. Essa missdo foi restabelecida e dentro das circunstancias,
visou-se acompanhar as grandes atividades do Exército, de exercicios a Forgas Constituidas em MI. Para estas
Gltimas, o acompanhamento realiza-se (i) in loco ou através da (ii) aplicagdo da umbrela week, ou seja, de
entrevistas dos principais intervenientes pds-execucéo de MI. Este esforco de acompanhamento iniciou-se a
partir de 2017, visando incrementar a recolha e analise de OLBP.

Em conformidade com as DIROP do CEMGFA referentes a MI, enquadrando a sua preparacao e execugao, é
atribuida ao Exército a miss@o de “[...] planeia, programa, orcamenta, executa e controla as atividades de
aprontamento [...]”, conforme vertido na Diretiva n® 143/CEME/2014 (p. 2).

Consequentemente, na Diretiva n® 180/CEME/16, (p. 4) encontra-se prevista a missao da capacidade de LA
do Exército, vertida nomeadamente no Aprontamento em palestras ou a¢des de formacao de um dia e meio
denominadas Cursos de nivel | (sendo presentemente de duas horas).

Ainda que esta missdo seja clara, as diretivas do CFT definem (mas ndo obrigam), que para as Forc¢as a
aprontar para Ml, que plano de formag&o deve contemplar a presenca das LA ou, ainda que as ditas diretivas
o definam, alguns comandantes de For¢a ndo o priorizam, sendo por vezes esquecido. Ainda que as Forgas
constituidas a projetar para Ml tenham de ter um Oficial Primariamente Responsavel (OPR) pelas LA e de
dar conhecimento do processo e &mbito das LA aos comandantes subordinados.

Por sua vez, para a RepLA, no minimo dever-se-ia efetivar uma palestra para END e FND, visando cumprir
o0 previsto na Diretiva n° 143/CEME/2014, no respeitante as responsabilidades entdo atribuidas ao CID para
assegurar “[...] o processamento e consolidacdo das licdes aprendidas.” (p. 6). Quanto a este assunto, por
exemplo os END cujo aprontamento é realizado a responsabilidade do Regimento de Transportes (por
delegacdo do CFT), nem sempre contempla a sessdo de sensibilizacdo para as LA. De igual modo, para a FRI
desconhece-se se existe de todo esta preocupagdo, enquanto que para EUBG e NRF, em muito depende da
acdo de comando dos Comandantes da Forca.

Responsabilidades do EMGFA, na vertente de LA, quanto ao Aprontamento de Forcas

Pl B Constituidas do Exército para MI.

Analise Intencdo expressa em se criar uma capacidade conjunta de LA.

Excerto da entrevista

Atualmente 0 CTAC/CCOM tem a incumbéncia de “[...] validar as ligdes identificadas e estabelecer li¢oes
aprendidas., conforme patente em na LOEMGFA (Decreto-Lei n° 184/2014, p. 6386)*.

Contudo, das FFAA, para além da sua experiéncia mais sélida no &mbito das LA, somente o Exército possui
uma base de dados acessivel em rede® (Rede de Dados do Exército, vulgo intranet) onde se disponibilizam
as observacOes e a RepLA é a destinataria dos Relatérios de Missdo das Forgas do Exército (ainda que o
Comando de Misséo seja do EMGFA).

Desta forma, no &mbito alargado de adaptagdo permanente do EMGFA aos desafios contemporéneos, o CTAC
passou-se a a designar por Centro de Avaliacdo, Certificacdo e de LA (CACLA) desde 01 de fevereiro de

33 Extinto com a entrada em vigor da LOE aprovada com o Decreto-Lei n° 186/2014 (p. 6411).

34 Patente nos termos da alinea a) do n°® 1 do art.’ 16.° do Decreto-Lei 184/2014 de 29 de dezembro- Lei
Orgénica do EMGFA (p. 6386).

% Estando a Marinha a desenvolver esta capacidade, conforme afirmado por Ferreira (op.cit.).
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2019, por forma a “[...] concentrar valéncias, focalizar as areas de esfor¢o no essencial e reduzir efetivos
[...]” (Despacho n° 16/CEMGFA/2019, p. 2).

Problematicas | Deficiéncias relevadas pelas Forcas Constituidas para Ml quanto a LA.

Analise Dificuldade em se compreender o papel das LA.

Excerto da entrevista

Por vezes, LA ainda sdo entendidas como oportunidade para apresentar deficiéncias aos Aprontamentos e ndo
numa légica de OLBP.
Portal de LA na intranet é geralmente desconsiderada ou entendida como “portal da queixa”.

Produtos da RepLA resultantes do acompanhamento das Forgas Constituidas do Exército

Problematicas para M1,

Anélise, sob a forma de OLBP e recomendacdes associadas, € fornecida ao Comando do
Exército sob a forma de Relatdrio de Andlise;

RecomendacGes aprovadas resultantes da aprovacgdo e divulgacdo de alguns aspetos do
Analise referido Relatério sdo posteriormente consultaveis através da Base de Dados do
Exército;

LimitacOes a difusdo de OLBP derivadas da classificacdo de seguranga da Base de
Dados.

Excerto da entrevista

A RepLA efetua dois produtos resultantes do acompanhamento genérico, incluindo da fase de Aprontamento.
Um destes é o Relatério de Anélise de LA, cujas observagdes estdo vertidas na Base de Dados de LA do
Exército. Este Relatorio é anteriormente entregue a estrutura de Comando do Exército®, decorrente da
atividade especifica, visando sensibilizar para problematicas e boas préaticas associadas.

Outro sdo os Retornos e Experiéncias, disponibilizados para todos os militares do Exército na Portal da
RepLA, acessivel através da Rede de Dados do Exército (vulgo intranet).

Releva-se, ainda assim, que a RepLA apenas disponibiliza estes produtos para conhecimento das entidades
respeitantes, ndo compelindo a sua observancia. A RepLA efetua analise, identificando problemas e propondo
solugdes, mas nunca avaliando®’.

Realca-se que, sendo a Base de Dados do Exército restrita quanto a difusdo de documentacdo Reservada, todas
as ligdes de classificagdo de seguranca superior (como confidencial) incluindo os préprios Relatérios de
Missdo, nunca poderdo constar per si da suprarreferida Base de Dados. Constitui-se como uma limitagdo
relevante a difusdo de OLBP.

Especializacio da RepLa no acompanhamento de Aprontamento de Forgas Constituidas

Firelal B ees do Exército para MI.

Necessidade de apoio de especialistas externos em apoio aos analistas da RepLA, para

Al acompanhamento da fase de Aprontamento.

Excerto da entrevista

Né&o existem elementos da RepLA direcionados para areas especificas dos Aprontamentos.

Para tal recorre-se a especialistas externos em apoio aos analistas da RepLA.

De referir que, no &mbito estrito do Aprontamento, para aplicacdo das ferramentas disponibilizadas pela
RepLA seria desejavel alguém que assessorasse a Forca na sua aplicacao.

Planificacdo do acompanhamento do Aprontamento de Forcas Constituidas do Exército

Problematicas para M.

Aplicacdo do PRD, sem priorizacao prévia de atividades/ eventos por parte do Comando
do Exército;

Aproveitamento da RepLA de atividades de ida ao TO para recolha de dados;
Inexisténcia de acompanhamento e analise da RepLA durante 0 Aprontamento.

Analise

Excerto da entrevista

O PRD ¢ aplicavel a qualquer atividade, inclusive Aprontamento. Centra-se sobre 0s objetivos de analise (a
exemplo, grandes marcos das fases do Aprontamento).

Contudo, ndo ha identificacdo prévia de prioridades ou de atividades especificas por parte do Exército. Para
tal, na maioria das vezes e notoriamente de forma continuada desde 2017, a RepLA propde ao Comando do

% Nomeadamente CEME; Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército (VCEME) e OCAD do Exército e
eventualmente até as GU aprontadoras.

37 Sendo esta competéncia de avaliagdo adstrita a IGE, em observancia ao exposto no n° 1 do art.° 52.° do
Decreto Regulamentar n°® 11/2015 de 31 de julho (p. 5252).
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Exército a recolha de dados, aproveitando a ida ao TO aquando de rotagGes de Forgas em MI ou do envio do
Destacamento Avancgado®8,

Até a data, ndo houve acompanhamento de fases de Aprontamento de END/ FND, sendo que somente na sua
fase final é que realizam (por vezes) as acdes de sensibilizacdo ou a participacdo em debriefings pos-Ml,
previstas em “Capacidade de LA do Exército” (Diretiva n® 180/CEME/16, p. 8).

O referido Plano é efetuado pela andlise as atividades, nomeadamente através de andalise documental e
entrevistas. Da confrontacdo, atualizam-se as observacdes, por forma a reduzir as opinides das observacdes.

Pouco aproveitamento da RepLA na fase de Aprontamento de Forgas Constituidas para

Problematicas Ml

Diretivas de Aprontamento devem especificar inclusdo da RepLA conforme previsto em
Analise “Capacidade de LA do Exército”;
Dependéncia elevada de vontades de planeadores e executores. Para a difusdo de OLBP.

Excerto da entrevista

As Diretivas do CEME efetuadas pelo CFT quanto ao Aprontamento e sendo este a EPR®®, deveriam
especificar concretamente o previsto em Diretiva n° 180/CEME716, mormente quanto & participagdo em
debriefings pés-MI (p. 8), tendo em vista a obten¢&o de retorno.

De igual modo, o conhecimento disponivel na Base de Dados do Exército, depende em exclusivo da acéo de
comando dos militares envolvidos no planeamento e execugdo do Apontamento, particularmente no ambito
de planeamento em si e da logistica (sendo menos aplicavel ao nivel técnico-tatico, ainda que se desejasse
obter mais dados).

Perspetivas de futuro da RepLA quanto ao Aprontamento de Forcas Constituidas do

Problematicas Exército para M.

Analise Potenciar utilizacdo das LA no apoio a decisdo atempada.

Excerto da entrevista

Utilizacdo mais assertiva da capacidade de LA,

Enfoque na qualidade das observacfes, potencidveis mediante recurso a especialistas e analise intermédia,
com orienta¢do de esforcos durante todas o0 CTO (nomeadamente no Aprontamento);

Fomentar a partilha de OLBP em tempo oportuno, sendo que o valor dessa informagéo vai decrescendo ao
longo do tempo. De relembrar que a partir do Aprontamento da Forga n, essa mesma informagdo normalmente
sO estara disponivel para o Aprontamento da Forca n+2 (mediante o Relatério de Missdo, pds-Ml), sendo
desejavel que esteja disponivel em tempo para a Forca n+1 (acompanhando a fase de Aprontamento).

Fonte: Adaptado de Ferreira (op.cit.)

3.9. AROPS/CFT

Quadro 10 - Sinopse da entrevista n° 10

Inexisténcia de padronizag¢do no Aprontamento de Forgas Constituidas do Exército para

Problematicas Ml

Andlise Necessidade de aplicacdo de uniformizacdo/ padres.

Excerto da entrevista

Constatacdo de que Plano de Aprontamento (derivado da Diretiva de Aprontamento efetuada pelo CFT) era
bastante genérico. Assim, para uma mesma tipologia de missdo (com a mesma estrutura organica de pessoal
e de material), para 0 mesmo TO e sem alteracfes significativas a situacdo da Forca no referido TO
(nomeadamente em termos de ameaca), havia diferencas significativas no Plano de Aprontamento para cada
Forca Constituida

N&o existéncia de normalizacdo definida pelo CFT em termos integrados de tarefa, condicéo e nivel, recaindo
sobra cada Comandante da Forca o fator discricionario e como tal, ndo existirem dois Aprontamentos
comparaveis.

Dificuldade para CFT confirmar se o que superiormente definido para o Aprontamento, era efetivamente
concretizavel pela For¢a Constituida; ou seja, se era Util e em qualidade.

Onus, para o Comandante da Forca, de ter de propor superiormente um modelo para o Aprontamento,
representando uma sobrecarga e de ter de partir do ponto zero em relacdo ao Aprontamento da Forga
Constituida que o precedera.

38 Equipa de militares de constituicdo fluida que durante a fase de Aprontamento, se deslocam ao TO para
analisar questdes de indole operacional e logistica.
39 Conforme constante em ponto 3.° da alinea h) da Diretiva n° 143/CEME/14 (p. 7).
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Problematicas | Perspetivas de futuro quanto Aprontamento de Forcas Constituidas do Exército para Ml.

Analise Estruturacdo e aplicacdo de um Sistema normalizador.

Excerto da entrevista

Presentemente no CFT estd em fase final de aprovacdo o SAFE a apresentar ao CEME (Reparticdo de
Operacgdes/ Comando das Forcas Terrestres, 2019a), tendo em vista a normalizacdo do Aprontamento de
Forcas Constituidas do Exército para MI, tendo como denominador comum uma mesma tipologia de misséo
dentro de um TO especifico®.

O SAFE pretende-se articulado em (i) catalogo de tiro com TT, (ii) Lista de TECM e (iii) Catalogo de TF,
para além de conter (iv) atualizacGes de Informac6es por parte do CSMIE relativamente ao TO especifico.
(Reparticdo de Operacbes/ Comando das Forcas Terrestres, 2019a, p. 5; 2019b, p. 2).

Neste momento, as TT e TECM estdo definidas do nivel tatico de UES até UEC, sendo que TF se encontra
em curso e somente articulado ao nivel individual (Reparticdo de Operacfes/Comando das Forgas Terrestres,
2019b, pp. 3,5,7). A breve trecho, pretendem-se as referidas tarefas definidas até UEB.

A nivel temporal, ainda ndo est delimitada a execuc¢do do Aprontamento em si, considerando os objetivos e
padrdes a ter permanentemente em consideracdo. Por parte do CSMIE, as informacdes encontram-se a ser
adequada ao SAFE.

Problematicas | Aplicacdo do SAFE.

Analise Vantagens identificadas como decorrentes da normalizacdo proposta com o SAFE.

Excerto da entrevista

Com o SAFE, pretende-se ndo sé normalizar o Aprontamento em si como retirar ao Comandante da Forca o
onus de ter de gizar um Aprontamento com padrdes definidos per si.

De igual modo, em termos de CREVAL, o Aprontamento podera estar desajustado ao doutrinario ASF VII,
empregue pela IGE para propor a certificacdo da Forca Constituida. O SAFE pretende-se assim como
documentacdo orientadora, tanto para Comandante da Forca Constituida em Aprontamento, como para 0s
préprios inspetores da IGE. Por exemplo, em termo de TT e TF, a propria IGE poderd comprovar o
desempenho da Forga Constituida em Aprontamento.

Acresce que, ao dotar o referido Comandante de mecanismos para cumprir o Plano de Aprontamento
superiormente definido, ao mesmo tempo confere-se-lhe flexibilidade; ou seja, centralizando-se o
planeamento, descentraliza-se a execucgao enquanto se aplicam padrdes comuns de Aprontamento.

Por forma a validar a articulacdo do SAFE, a proxima FND a cometer para a QRF/MINUSCA, iré aplicé-lo
no seu Aprontamento.

Problematicas Planeamento e Controlo do SAFE.

Andlise Aplicacdo de ferramentas ja definidas/ desenvolvidas.

Excerto da entrevista

Simplificando, para uma Forga Constituida a empregar numa determinada tipologia de missdo dentro de
determinado TO, serd desenvolvida uma Diretiva iniciadora do primeiro Aprontamento (com detalhe do
SAFE), sendo que os Aprontamentos subsequentes receberdo somente uma Ordem de Apontamento.

O SAFE, por sua vez, esta disponibilizado em Portal Colaborativo. Dessa forma, as fichas-tarefa obrigatérias
(de TF, TT e TECM), estardo permanentemente disponiveis, contribuindo para a transparéncia do processo,
disponibilizacdo de suporte doutrinario e de orientagdes precisas, mas adaptaveis as necessidades/ capacidades
da Forca Constituida em Aprontamento.

O ponto de situacdo monitorizavel através do SCAFE/DF/CmdPess, ja desenvolvido e consultavel na Rede
de Dados do Exército.

Fonte: Adaptado de Freire (op.cit.)

40 A exemplo, dentro do TO do Afeganistdo, no &mbito da missdo RS da Alianca, Portugal para além de END,
em 2019 apronta FND como (i) uma UEC de QREF, (ii) um Destacamento de Apoio Nacional (vulgo NSE),
(iii) uma equipa para a BSAT e (iv) uma SOAT (Diretiva n° 007/CEMGFA/19, p. 4).
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3.10. COT/CFT

Quadro 11 - Sinopse da entrevista n® 11

Sincronizacdo das responsabilidades de acompanhamento e coordenacédo
Problematicas | administrativo-logistico por parte do COT/CFT durante Aprontamento, Projecédo e
Retracdo da Forca Constituida do Exército para Ml.

Dificuldade de normalizacdo de procedimentos administrativo-logisticos;
Analise Dependéncia de entidades externas resulta em que processos administrativo-logisticos
dificulta a sincronizacdo com as fases do Aprontamento.

Excerto da entrevista

O CFT, constitui-se como a EPR quanto “[...] & coordenagio das atividades no d4mbito do aprontamento, da
projecdo, da sustentacdo e da retragdo da FND.” e “Acompanha a situacdo administrativa-logistica das FND”,
em observancia ao superiormente definido Diretiva n® 143/CEME/14 (p. 7).

Desta forma, o COT assume internamente parte das responsabilidades do CFT, quer para as FND, mas também
para os END.

De forma genérica, tem a responsabilidade de coordenar o Aprontamento de END e FND com as entidades
necessarias, bem como agilizar todas as tarefas de sustentacio ap6s o0 TOA dos END/FND para 0 EMGFA. E
também responsabilidade do COT/CFT garantir a projecéo e retracdo de END/FND, quer por exemplo através
de garantir a compra de bilhetes via DMT/CmdLog para os END ou gizar os quadros de fracionamento de
forcas em estreita ligacdo com EMGFA, FAP e as forcas a projetar/ retrair.

Para além das referidas Diretivas de Aprontamento, o COT/CFT antevé as necessidades de END/FND a
realizarem-se num futuro préximo (num espaco temporal de até trés anos) através das DIROP/CEMGFA.
Estas DIROP sdo produzidas anualmente para os END por TO (ainda que seja necessaria confirmacdo no
Quadro de Geracdo de Forcas anual) e especificamente para cada FND.

Para o Aprontamento de END o desafio é vasto, quer pela diversidade dos cargos, correspondente treino
orientado e training events obrigatérios e especificos da organizacdo enquadrante, bem como dificuldade de
normalizacdo para as diversas fungdes a desempenhar num TO. Contudo, a maioria das dificuldades s&o do
ambito administrativo-logistico (resultante do conflito, por exemplo, de durante as sessfes de socorrismo se
efetuarem outras atividades, como tirar o passaporte especial).

Também para as FND, sdo identificadas algumas das problematicas dos Aprontamentos dos END. A exemplo,
derivado da diferenca entre a nomeac&o e a previséo de projecdo para TO, reduz-se significativamente o tempo
disponivel para se efetivarem processos como o de credenciacdo de seguranca. Acresce que, derivado da
dependéncia de entidades externas, muitas das questdes administrativo-logisticas sdo efetivadas ao mesmo
tempo que as fases “operacionais” do Aprontamento, sendo que desejavelmente deveriam ser desfasadas.

Incorporacéo de contributos de RFM em novos Aprontamentos de Forcas Constituidas

Problematicas 40 Exército.

Anélise Existe pouca sinergia e sincronizacdo entre as entidades competentes.

Excerto da entrevista

Os RFM (quer de END, centralizados no senior*, quer de FND, centralizados no seu Comandante) séo
entregues em primeira instancia ao COT/CFT, em observancia ao exarado nas Diretivas de Aprontamento de
END e FND especificas para cada TO e tipologia de Forca e ao relevando-se o definido em anexo A a Diretiva
n® 143/CEME/14 (2014, pp. A-4).

Particularmente o Comandante da FND, de acordo com a anterior diretiva referida, tem como incumbéncia
elaborar e enviar o seu RFM para 0 EMGFA, EME, CFT e CmdLog (Diretiva n® 143/CEME/2014, pp. A-4).
Na prética, este Relatorio (igualmente para o senior/END) é enviado para o0 COT/CFT que, restabelecendo a
responsabilidade suprarreferida, o envia para o0 EME (destacando-se para a RepLA/EME), CmdLog, bem
como para 0 EMGFA (destacando-se 0 CCOM), sendo que ndo existe retorno oficial das analises feitas por
estas entidades.

Por sua vez, internamente, o COT/CFT, enquanto procedimento rotineiro adquirido*?, analisa os
suprarreferidos Relatérios de Fim de Missdo e deles sdo relevados pontos positivos e pontos a melhorar
(particularmente quanto ao Aprontamento), sendo efetuado um Relatério com parecer do Chefe do COT para
despacho do CEM/CFT com conhecimento as AROPS e ARREC e Reparti¢fes do CFT com responsabilidade
direta, tais como as G3), G4, G5

Fonte: Adaptado de Castanho (op.cit.)

41 Oficial mais antigo de entre os END na respetiva rotagéo no TO.
42 Sem estar formalizado em Diretiva ou Norma de Execucdo Permanente (NEP) conforme apontado por
Castanho (op.cit.).
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3.11. G3/CFT

Quadro 12 - Sinopse da entrevista n°® 12

Problematicas | Articulacdo das Diretivas para Aprontamento de Forcas.
Trabalho cooperativo e colaborativo do CFT com EMGFA, EME, OCAD e GU
aprontadoras;
1 Possibilidade de EMGFA concentrar Planos de Apontamento em uma DIROP Unica para
Anélise cada TO:
Necessidade de DIROP Unica apresentar/ atualizar estudo prévio da situacdo da ameaca
por TO.

Excerto da entrevista

O G3/CFT tem como responsabilidades garantir o Treino Operacional e Orientado das FND, FeP e as Forcas
em Apoio ao Desenvolvimento e Bem-Estar®.

Desta forma, as DIROP/CEMGFA que incluam Forgas Constituidas do Exeército a cometer para Ml séo
efetuadas de forma cooperativa e colaborativa entre 0 G3/CFT, EME e EMGFA, dando corpo ao previsto na
Diretiva n® 143/CEME/14 (p. 4).

Por sua vez, o patamar seguinte de normativos é elaborado pelo CFT, em observancia ao definido quanto as
Diretivas do CEME “[...] para o Aprontamento, Projecio e Retracdo das Forgas.” (Diretiva n°
143/CEME/2014, p. 6). Este processo tem 0 G3 como EPR, em estreita ligacdo com o0 G4, G5 bem como com
OCAD e GU aprontadora.

Apo6s envio ao CEME para aprovacdo, o G3/CFT, de forma semelhante, produz a Diretiva do CFT que
contempla o Plano de Aprontamento a ser implementado.

Por sua vez, este Plano de Aprontamento é efetuado para um determinado TO e para determinada missdo. Ou
seja, tomando o exemplo da MI no Afeganistdo onde Portugal presentemente toma parte na RS, estdo a
desempenhar fun¢@es no TO uma QRF, um NSE, uma BSAT e prepara-se a participacdo de uma SOAT,; pelo
que séo necessarias Diretivas diferenciadas para as diferentes tipologias de miss&o.

Contudo e na sequéncia do exemplo acima apresentado, as Diretivas da BSAT e da futura SOAT ainda ndo
foram formalizadas. Tal fato deve-se a priorizacdo de outras responsabilidades e da inadequacao da quantidade
de militares a prestar servico no G3/CFT*4, imposta por QOP e derivada da crescente participagdo com FND
e FeP em MI, bem como da diversidade de tarefas organicas a Reparticdo. Na prética, reflete-se na atual
situacdo em que, como que em modo degradado, as Diretivas de Aprontamento saem aprovadas com a Forga
Constituida ja em Aprontamento ou para 0s Aprontamentos seguintes, nao se efetua nova Diretiva, mas sim
complementa-se ou atualiza-se a anterior com recurso a notas, aumentando-se a validade do Plano de
Aprontamento anterior?®.

De real¢ar que, tendo em vista obviar alguns dos problemas resultantes tanto da diversificacdo de Ml e de
falta de pessoal, o proprio EMGFA pondera, num futuro préximo, centralizar todos os Planos de
Aprontamento mediante a emissdo de uma s6 DIROP por TO, sendo necessario adequar o estudo prévio da
ameaca que ndo se encontra materializado nas DIROP atuais. De fato, de uma forma genérica, néo se alterando
a missdo, tarefas, constituicdo da Forca ou tipologia da ameacga, ndo existe razdo de fundo (para além da
abrangentemente definida na Diretiva n® 143/CEME/14) para que se efetuem novos Planos de Aprontamento,
sendo suficiente efetuar notas que complementem ou atualizem a Direita inicial de Aprontamento.

Incorporacéo de contributos de Relatérios de Fim de Missdo em novos Aprontamentos

FIEl| EETEEs de Forcas Constituidas do Exército para MI.

Existe incorporagdo de OLBP derivada de Relatérios, pareceres e debriefings;
Incorporacdo de OLBP em novo processo de Aprontamento desfasado do ciclo de
Aprontamento;

Inexisténcia de feedback formal e incorporacdo de OLBP derivadas da RepLA/EME.

Anélise

Excerto da entrevista

4 Terminologia em uso e constante no SIE em aprovacdo (Estado-Maior do Exército, s.d, p. 7), visando dar
corpo as Missdes das Forgcas Armadas (MIFA) no ambito do Apoio ao desenvolvimento e bem-estar
decorrentes no Conceito Estratégico Militar 2014 (CEM 2014) em vigor (Conselho de Chefes de Estado-Maior,
2014, p. 37).

4 Sendo que o QO em vigor contempla somente cinco militares; dos quais um Chefe com a fungéo de Oficial
de LA, trés adjuntos habilitados com o Curso de Estado-Maior, um sargento adjunto e um auxiliar de secretaria
(Estado-Maior do Exército, 2015, p. 6).

4 Tal ocorrendo sem prejuizo ou inadequacgdo completa para a Forca Constituida em Aprontamento.
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Ainda que, presentemente, 0 G3/CFT considere que ndo ha necessidade de se fazerem Diretivas de
Aprontamento para todas as, conforme suprarreferido, é sempre feito 0 acompanhamento da missao através
do COT e recebido, com o RFM, o feedback de como decorreu a Ml e particularmente o seu Aprontamento.
Este feedback, para além dos dados do RFM, deriva igualmente dos debriefings dos Comandantes de
FND/FeP* e de pareceres solicitados pelo G3 a essas mesmas Forgas.

Contudo, dado que a maioria destas acGes € efetuada pds-missdo, serdo maioritariamente incorporadas no
Aprontamento ndo da Forca Constituida imediatamente a seguir, mas sim na seguinte. Em termos praticos e
por exemplo, OLBP ou necessidades de ajuste ao Aprontamento identificados numa primeira FND para um
dado TO, serdo maioritariamente ajustados para o Aprontamento da terceira FND, sendo que a segunda FND
ja se encontraria em TO (e como tal, com o seu Aprontamento terminado).

Para tal, um dos elementos do G3/CFT tem previsto em QO ser Oficial de LA (Estado-Maior do Exército,
2015, p. 6)

De realcar igualmente que eventuais contributos por parte da RepLA ndo sdo presentemente incorporados,
porguanto se desconhece mecanismo formal que o0 imponha.

Normalizacdo e acompanhamento do Aprontamento de Forcas Constituidas do Exército

Problematicas para M.

SAFE como sistema normalizador e enquadrante;

Existe acompanhamento periédico;

Analise Manutengdo do ciclo de planeamento, incorporando-se o SAFE;
Teste do SAFE com 6°CN/QRF/MINUSCA,;

SAFE como processo hormalizador do Aprontamento em construcdo.

Excerto da entrevista

Atualmente ndo existe um modelo Unico de Aprontamento. Contudo, com o SAFE em aprovacdo (como
frisado igualmente pelo Chefe da Area de Operagdes do CFT), serd aplicado um catalogo de treino
enquadrante em termos de TF, TECM, TT e de informagdes atualizadas e validadas pelo CSMIE, por TO.
Desta forma, procura-se ter um catalogo transversal a todas as Forcas Constituidas, com 0s minimos definidos
em termos de tarefa, condicgéo e nivel, para cada TO e adaptavel a cada tipologia de missdo nesse mesmo TO
(Reparticdo de Operacfes/ Comando das Forcas Terrestres, 2019a; 2019b). Pretende-se que 62 CN (QRF)/
MINUSCA, a projetar para TO no segundo semestre de 2019 empregue 0 SAFE na forma de teste. Esta
atribuicéo foi dada formalmente pelo CFT. Prevé-se igualmente que somente 30% a 40% do Aprontamento
seja da direta iniciativa do seu Comandante e o restante em consonancia com o definido pelo SAFE, explanado
no Plano de Aprontamento. De relevar que o SAFE, para além de formalmente apresentado ao Comandante
das Forcas Terrestres, foi gerado a partir de um processo colaborativo com as GU e OCAD, com relevo para
0 CmdLog, particularmente com a DF e a DS (Reparticdo de Opera¢des/Comando das Forgas Terrestres,
2019b). Apresenta-se entdo também o SAFE como a primeira sistematizacdo acdo top-down tendo em vista
diferenciar o que o Comandante da For¢a Constituida julga mais apropriado para o seu Aprontamento em
favor do padrdo minimo definido pelo Comando do Exército até ao maximo dos seus recursos humanos e
materiais.

Assim sendo, o ciclo para se iniciar um Aprontamento manter-se-4 com uma Diretiva de Aprontamento para
a primeira Forga Constituida para um dado TO, em que as seguintes receberdo somente notas. Em ambos os
documentos serdo definidos os milestones, como datas de inicio de Aprontamento de exercicio final na forma
de LIVEX, CREVAL e TOA. De igual modo, é defina a condicdo, tarefa e nivel a aplicar mediante o constante
em SAFE*, sendo que compete ao Comandante adequar ou propor o SAFE ao Aprontamento da sua Forca,
menos a parte relativa as informagdes a serem gizadas pelo CSMIE. Neste momento, falta somente integrar
os Relatérios semanais para avaliacdo dos parametros do SAFE, bem como definir o seu enquadramento
concetual®.

Por parte do G3/CFT, o acompanhamento ao Aprontamento das Forcas Constituidas para Ml é efetuado
mediante apresentacdo de Relatérios e briefings semanais (previstos em Plano de Aprontamento) e, se
necessario, complementado com Informac8es formais. O manter, afinar do SAFE mediante aplicacdo de
processo de revisdo e atualizacdo, sera da responsabilidade do G3/CFT, com contributos de outras entidades
julgadas por adequadas.

Fonte: Adaptado de Marques (op.cit.)

% Ainda que, conforme afirmado por Marques (op. cit.), este possa ser por vezes algo intangivel, dado o seu
caréater pessoal, de visdo do Comandante.

47 Que, conforme apontado por Marques (op. cit.), estara num futuro préximo disponivel na rede de dados do
Exército, no portal do G3/CFT.

48 Nao estando, por exemplo., contemplado no novo SIE em aprovagéo.
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3.12. G5/CFT

Quadro 13 - Sinopse da entrevista n® 13

Articulacdo das Diretivas para Aprontamento de For¢as Constituidas do Exército para

Problematicas Ml

Inclusdo de novas Forcas Constituidas, novos TO ou tipologia de missGes e novas
capacidades;

Analise Necessidade de, a médio prazo (a 3 anos) existir uma clara definicao politico-estratégica
das FND/FeP a desenvolver;

Tentativa de inclusdo nos planeamentos das FND/FeP de capacidades das FeT.

Excerto da entrevista

Compete ao G5/CFT acompanhar os processos de implementaco e integracdo de novas capacidades (como a
espingarda automatica SCAR), novas MI em novos TO e tipologias de FND/FeP (a exemplo da BSAT/RS).
Para tal deve articular-se prioritariamente com DCOIS/EME, Célula de Planeamento de Operagdes Especiais
(CPOE) e CCOM/EMGFA, OCAD e G3 e G4/CFT por forma a assegurar a inclusdo atempada de todos 0s
dados de planeamento para futura Diretiva do CEME para Aprontamento, Projecdo e Retragdo de uma nova
FND/FeP/FeT ou Forgas genericamente no &mbito do Apoio Militar de Emergéncia ou capacidade.

A exemplo, para 0 6° CN (QRF)/MINUSCA a projetar no 2° semestre de 2019, pretende-se sincronizar a
implementacdo de uma capacidade com a FND em questdo. Para tal, por exemplo, a correspondente Diretiva
de Aprontamento incluira as questdes de &mbito logistico e de QO associadas a implementacdo a partir de
maio de 2019 do UAV RAVEN. Ou, a exemplo da SOAT, uma nova tipologia de forga a empregar no &mbito
da RS no TO do Afeganistdo, procura-se coordenar todos os aspetos com a CPOE do EMGFA, com o G3 e
G4 do CFT e com o Comandante da FND, por forma a se criar a respetiva DIROP a semelhan¢a da QRF e
NSE (e desejavelmente da BSAT), ao servico da RS no Afeganistéo.

De uma forma alargada e quanto a FND/FeP, compete ao G5/CFT planear no médio prazo (no horizonte
temporal de até trés anos), sendo que é necessaria uma clara defini¢do politico-estratégica, porquanto 0s
planeamentos de 2019 sdo efetuados até 2020, mas perspetivando-se até 2026. Este aspeto torna-se mais
relevante quando se pretende otimizar o emprego de capacidades ditas sobrantes das FeT as FND e muito
particularmente as FeP. Por exemplo, Carros de Combate, capacidades de Apoio de Servicos ou Artilharia
Antiaérea, encontram-se normalmente em treino, mas raramente sdo disponibilizadas paras as FND/FeP,
genericamente compostas por capacidades ligeiras de manobra.

Normalizacdo e acompanhamento do Aprontamento de Forgas Constituidas do Exército

Problematicas para MI.

Normalizacdo dos procedimentos de G5/CFT derivado de Diretivas em vigor;
Acompanhamento do Aprontamento ndo é responsabilidade do G5/CFT;

Necessidade de definicdo atempada dos planeamentos ao nivel politico-estratégico por
forma a permitir Planeamento adequado e em tempo.

Anélise

Excerto da entrevista

A normalizacdo para o0 G5/CFT deriva essencialmente de:

— Diretiva Estratégica do Exército (Exército Portugués, 2019);

— Empenhamento das FFAA para 2019, no &mbito das FND (Diretiva n® 007/CEMGFA/19);

— DIROP/EMGFA quanto a cada uma das FND/FeP;

—  Atribuicdes e responsabilidades na preparagdo e emprego de elementos e de Forcas do Exército que

se possam constituir como FND do Exército (Diretiva n® 143/CEME/2014).

Quanto a acompanhamento do Aprontamento em si, ndo sendo responsabilidade do G5/CFT, ndo deixa de
esta Reparticdo de ter um papel interventivo principalmente junto de G3 e G4/CFT tendo em vista o desenrolar
de novas missdes. Para tal, 0 G5/CFT tem como qualificagBes necessarias para 0s seus integrantes o Enterprise
Project Management (EPM), tendo em vista a Gestéo de Projetos.
Ainda assim, releva-se que o acompanhamento destas MI, a médio prazo, deveréa ser incrementado. Para tal,
particularmente no ambito da pré-projecdo e na fase de estabelecimento de CSJOR até ao ano de 2014,
constata-se que nao sé é relevante a difusdo atempada da informacéo ao nivel politico-estratégico) enquanto
garante de pelo menos as tarefas implicitas no processo de planeamento para o emprego de Forcas Constituidas
em MI), como também da integracdo adequada de novas capacidades. De igual modo, reveste-se de grande
importancia a visita de trabalho as TO, principalmente aos novos, por parte do G4 e G5/CFT para obviar
problemas atempadamente.

Fonte: Adaptado de Lopes (op.cit.)
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Apéndice C — Guido de Entrevista

Quadro 14 — Guido de Entrevista

Sou o0 Major de Cavalaria Antero Marques Teixeira, auditor no CEMC Pode comecar por se identificar (Posto, nome), funcdo desempenhada (e
2018/19 no IUM. Esta entrevista destina-se a apoiar a elaboragédo de um TIlI, ha quanto tempo a desempenha)?
subordinado ao tema “Treino e Aprontamento de Forgas para Missdes 1.  Quais as responsabilidades da sua Divisdo/ Reparticdo/ Secdo em relacdo
Internacionais: Perspetivas de Evolugo”. ao Aprontamento de Forcas Constituidas do Exército para MI? (Considerar
Nesta altura, urge relevar que a presente investigacdo ir-se-a focar na fontes doutrinarias)
componente do Treino, muito especificamente do Treino Orientado (vulgo
Aprontamento) de Forgas Constituidas do Exército Portugués para o 2. Quais os objetivos e fonte doutrinéria para a sua Divisdo/ Reparticao/ Se¢édo
cumprimento de MI, enquanto “Conjunto de atividades de treino que visa a guanto ao Apontamento da Forg¢as Constituidas do Exército para MI?
manutencdo e o aperfeicoamento das capacidades fornecidas aos militares
através da formacao e do treino na funcgéo, vocacionado para uma situacéo ou 3. Como fornece a sua Divisdo/ Reparticdo/ Secdo as informagdes sobre os
missdo especifica.”*. Nesta vertente, 0 Aprontamento, conjuntamente com o resultados obtidos no Aprontamento e do respetivo acompanhamento
Emprego e Reserva, faz parte do CTO, visando garantir a eficacia e eficiéncia realizado? (Quando aplicavel)
de atuacéo de Forcas Constituidas do Exército em M, quer seja FND ou FeP
(como a FRI, NRF ou EUBG), de entre outras possiveis. 4.  Os elementos da sua Diviséo/ Reparticdo/ Secdo, em particular os que se
Esta entrevista presencial semiestruturada visa entdo perceber como se encarregam da &rea do Treino, possuem alguma preparacao especifica sobre
enquadra a sua Divisdo/ Reparticdo/ Secdo no planeamento, emprego e esta matéria?
aconselhamento quanto a tematica em analise, especificamente durante o
Aprontamento de Forgas Constituidas do Exército para cumprimento de Ml e 5. Existe algum plano sobre o Aprontamento? (Considerar como se articula
consequentemente, elencar e permitir estudar as perspetivas de evolugéo este plano, quer ano nivel de planeamento, execucéo ou recolha)
associadas.
O seu contributo, pelo supradito, é extremamente importante para o 6. No Aprontamento de Forgas Constituidas do Exército, para emprego em
sucesso desta investigacao e, por conseguinte, para a qualidade das MI, existe normalizagdo de um qualquer modelo?
recomendagdes e prospetivas que no final serdo elencadas. No entanto, se por
alguma razdo ndo pretender responder a alguma pergunta, esta no seu direito 7. Quais as recomendagdes genéricas que a sua Divisdo/ Repartigdo/ Secdo
fazé-lo. propde incorporar numa perspetiva de futuro? (Considerar onde estas
Por Gltimo, gostaria de esclarecer que a presente investigagao sera podem ser consultadas)
fundamentalmente elaborada na perspetiva politico-estratégica até a perspetiva
operacional, reiterando que todas as informacoes que forem partilhadas terdo 8.  Existem mais alguns aspetos que gostaria de relevar, quanto a tematica em
como propdsito perceber como se perspetiva a evolugdo do supracitado treino analise? (Considerar caso de estudo)
e apontamento de Forc¢as do Exército a cometer a MI. Pretende-se que a
entrevista tenha uma duracdo maxima de uma hora. Obrigado pela colaboracéo.

49 Definicdo patente no RGIE (Estado-Maior do Exército, 2002, p. 1-5).
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Apéndice D — Perspetivas de Evolucéo (detalhe)

Relativamente ao Planeamento de Forcas para M|, para além da necessidade de tempo

para ajuste de processos e de teste, destacam-se outros aspetos como:

Alinhamento e sincronizacgéo interentidades (como DGPDN) do suprarreferido
Planeamento, conjuntamente com o CPDM e capacidades a edificar;
Definicéo otimizada das condi¢des e critérios para o sucesso quanto aos TO e
tipologia de missdes, bem como de identificacdo de momentos adequados de
saida;

Inclusdo ab initio dos Ramos no processo de geracao de FND, validando-se em
todos os passos do processo as capacidades de emprego do SFN (potenciando
ciclos de Aprontamento) e requisitos definidos em CSJOR, obedecendo a uma
I6gica Conjunta mais do que de Ramo;

Possivel obviar dos periodos de 6 meses para Aprontamento, para uma fracéo
desse tempo, dependendo do CSJOR e da tipologia da Forga Constituida;
Possibilidade de se avancar com uma PO com custos aferidos até ao final de
junho do corrente ano, visando a concretizacdo em julho de DIROP com
explicita orientacdo e anuéncia politica;

Possibilidade de, com a definicdo da suprarreferida PO, o CSDN poder
antecipar para maio/junho o Processo de Planeamento de FND (através da
Proposta de FND) para o ano seguinte assim como prever os dois anos que se
seguem (planeamento trienal) e alinhd-lo com as conferéncias globais de
Geracdo de Forcas da OTAN e da UE;

Enquadramento mais atempado e condicente do EXPROGEN e PITOP quanto

ao triénio.

Quanto ao Aprontamento das Forcas Constituidas do Exército para MI, prevé-se,

dentro de outros aspetos, que:

Numa logica de simplificacdo seja desenvolvida uma Diretiva iniciadora do
primeiro Aprontamento para uma mesma tipologia de For¢a num dado TO
(com detalhe do Plano de Aprontamento conforme o SAFE), sendo que os
subsequentes receberdo somente uma Ordem de Apontamento;

Aos Comandantes da Forca Constituida compete adequar o SAFE ao seu

Aprontamento ao invés de o estruturar do inicio;
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— Existira um acompanhamento continuo de TO por parte do CSMIE, adequével
a tipologia misséo;

— Numa CREVAL/SOFEVAL, a IGE podera comprovar o desempenho (tarefa,
condicdo e nivel) em termos de TT e TF e em termos de TECM podera
constituir-se nas tarefas objeto de avaliagdo (complementado as vertidas dos
ASF), visando a avaliacdo e proposta de certificacdo da Forca Constituida;

— A RepLA poder efetuar o seu PRD a partir da consulta do SAFE em conjunto
com SCAFE e fomentar a partilha de OLBP em tempo oportuno com
orientagéo de esforcos durante o CTO;

— Tendo em vista obtencdo de retorno, é desejavel a partilha em linha e em tempo
util tanto das OLBP, RPM e debriefings pds-missdo, de forma integrada entre
atores;

— Por forma a validar a articulacdo do SAFE, o 6.° CN/QRF/MINUSCA, ira
aplica-lo no seu Aprontamento, com efeitos consequentes nos Aprontamentos

seguintes.
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