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Resumo

Tendo presente as recomendacbes da Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), acerca da avaliacdo do Processo Orcamental em
Portugal, constata-se que a qualidade deste processo é fundamental para a prossecucdo da
estabilidade financeira das Contas Publicas.

Neste enquadramento, procedeu-se ao desenvolvimento de um estudo de caso, no
qual foi aplicado o raciocinio dedutivo, partindo do conceito macroeconémico do
orcamento para o particular, com a analise do Processo de Planeamento Orcamental (PPO)
na Marinha Portuguesa, definindo-se para o efeito, trés objetivos especificos com o intuito
de alcancar o objetivo geral.

Além da caracterizacdo das quatro etapas da elaboracdo do PPO na Marinha, foram
também objeto de analise, neste trabalho, os procedimentos constantes da elaboracdo deste
processo no Exército e na Forca Aeérea Portuguesa. O recurso a entrevistas
semiestruturadas permitiu ainda, a identificacdo e fundamentacdo de novos procedimentos
que visaram sobretudo a melhoria da eficiéncia do PPO na Marinha.

Dos resultados obtidos, foi possivel verificar, nos trés ramos das Forcas Armadas,
diversas formas de atuagdo em cada fase de execucdo do PPO, assim como reconhecer as
lacunas e os procedimentos bem estruturados, determinantes para promover a edificacdo de

contributos, passiveis de ser implementados na Marinha Portuguesa.

Palavras-chave
Processo de Planeamento Orcamental, Processo Orcamental, Qualidade do processo

orcamental, Eficiéncia, Marinha Portuguesa

Vi




%‘% O Manual do Processo de Planeamento Orcamental

Abstract

Considering the recommendations of the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD) as far as the evaluation of the Budgetary Process in Portugal is
concerned, it is evident that this process accuracy is fundamental to the pursuit of the
financial stability of Public Accounts.

In this context, a case study was developed in which deductive reasoning was
applied, starting from the macroeconomic concept of the budget for the individual, with the
analysis of the Budget Planning Process (PPO) in the Portuguese Navy, defining itself for
this purpose, three specific objectives in order to achieve the general objective.

Beyond the characterization of the four stages in the development of the PPO in the
Navy, it was also analyzed, the procedures in the preparation of this process in the Army
and in the Portuguese Air Force. The use of semi-structured interviews also allowed to
identify and justify new procedures which mainly aimed to improve the efficiency of the
PPO in the Navy.

From the obtained results, it was possible to verify in the three branches of the
Armed Forces, distinct forms of action in each phase of execution of the PPO, as well as to
recognize the gaps and the well-structured procedures, determinant to promote the
construction of contributions, that could be implemented in the Portuguese Navy.

Keywords
Budgetary Planning Process, Budgetary Process, Quality of the budgetary process,

efficiency, Portuguese Navy.
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Introducéo

A instituicdo orcamental estd intimamente ligada, na sua génese, a afirmacdo do
liberalismo politico, apesar de muitos dos seus principios resultarem de antigas aspiragdes
populares e das classes médias urbanas, que se foram progressivamente impondo aos
monarcas. Este movimento generalizou-se durante a ldade Média, sofrendo um recuo
formal desde o século XVI com o absolutismo monéarquico (Franco, 2015, p.341).

Em Portugal, o primeiro plano orcamental (1820-1821) foi uma consequéncia da
revolucdo liberal de 1820; momento em que as instituicdes juridico-politicas se ordenaram
no plano financeiro em torno da nogdo de Orgamento (Franco, 2015, p.342).

No século XX, com o surgimento das finangas modernas, assiste-se a uma mudanca
de funcdes do Orcamento, passando este a ter funcdes econdémicas em detrimento de
funcbes meramente financeiras. Assim, o0 orcamento passa a definir-se como um
instrumento ao servico da politica de conjuntura, de estabilizacdo interna e externa das
politicas financeiras, especialmente orientadas pelo objetivo da estabilidade geral da
economia (Cabral, 2008, p.337).

Para Melvin Ashen, citado por Cabral (2008, p.358), 0 orcamento constitui-se
provavelmente como o maior instrumento de gestdo. Realca que, caso este seja
racionalmente desenhado, pode contribuir de forma poderosa para a concretizagdo das
tarefas de gestdo de uma forma eficiente e eficaz.

O Orcamento, segundo Pereira, Afonso, Arcanjo e Santos (2015, p.417), é
atualmente definido como um documento, apresentado sob a forma de lei, que comporta
uma descricdo detalhada de todas as receitas e despesas do Estado, propostas pelo Governo
e autorizadas pela Assembleia da Republica, e antecipadamente previstas para um
horizonte temporal de um ano. Por sua vez, Sarmento (2016, p.41) citando Catarino
(2014), clarifica que o Orcamento tem trés elementos distintos: um elemento econémico,
na medida de que o Orgcamento é um plano financeiro que estrutura e organiza toda a
atividade financeira do Estado; um elemento juridico, na medida em que se trata de uma
Lei com caracter de forca obrigatdria, e um elemento politico, no sentido em que alinha
uma estratégia e um conjunto de opcdes que resultam de um Governo, sufragada por outro

Orgdo de poder também ele eleito.
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Justificacdo do Tema

De acordo com Sarmento (2016, 1.° paragrafo), a dificil situacdo das Financas
Publicas em Portugal desde o final da década de 90, tem colocado o tema da qualidade do
processo or¢camental de forma cada vez mais premente.

Atualmente, Portugal, apesar de j& ndo se encontrar sob um programa de
ajustamento, esta a vivenciar uma situacéo de crise das Financas Publicas, com uma divida
publica que ja atingiu 128% do Produto Interno Bruto. Nos ultimos anos, Portugal
melhorou substancialmente a qualidade do seu processo orcamental, pese embora em
grande medida por imposicdo e influéncias externas. Entre alguns exemplos dessas
influéncias, encontra-se 0 Relatério da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) de 2008 sobre a Avaliacdo do Processo Or¢amental em Portugal.

No entanto, como refere a literatura existente, constata-se que a qualidade do
processo orcamental é determinante no processo de consolidacdo orcamental e
sustentabilidade das Financas Pablicas (Sarmento, 2016, p.176).

Objeto de Estudo e sua Delimitacao

Neste trabalho de investigacdo individual (TII), tendo em conta as limitacGes
superiormente impostas, ndo se pretendeu elaborar uma publicagdo, mas proceder ao
estudo do Orgamento de Estado (OE), sendo que, de modo a evitar a disperséo, elencada
por Santos et al. (2016, p.44), o trabalho encontra-se delimitado, quanto ao contetdo, ao
estudo do Processo de Planeamento Orcamental (PPO) que se enquadra na elaboracdo do
OE e da respetiva proposta de lei (primeira fase do ciclo orcamental).

Quanto ao dominio espacial, e considerando a transversalidade do PPO,
circunscreve-se a Marinha Portuguesa (MP). Relativamente ao horizonte temporal,
considera-se que o trabalho decorre numa perspetiva presente, com o intuito de identificar
melhorias que possam ser implementadas e que incrementem valor acrescentado no futuro.

Objetivos da Investigacdo

O objetivo geral (OG) traduz-se em apresentar subsidios que visem melhorar a
eficiéncia do PPO da MP.

Por forma a alcangar o OG foram identificados os seguintes Objetivos Especificos
(OEsp):

(OEspl): Analisar o PPO da MP, identificando as suas etapas, o periodo de execugéo

e 0s responsaveis pela sua concretizagéo.
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(OEsp2): Analisar o PPO do Exército Portugués (EP) e da Forca Aérea Portuguesa
(FAP).

(OEsp3): Tendo em consideracdo a importancia do PPO na execucao do or¢amento,
identificar os procedimentos que possam contribuir para a prossecucdo da eficiéncia do
PPO na MP.

Questdes da Investigacéo

Tendo em conta o0s objetivos especificos apresentados, foram formuladas as
seguintes questdo central (QC) e questbes derivadas (QD):

(QC): Considerando as diversas etapas inerentes a execucao do PPO, quais 0s
procedimentos que poderiam ser adotados de modo a tornar o processo mais eficiente na
MP?

(QD1): Como é caracterizado o PPO na Marinha, no que concerne aos responsaveis,
etapas e periodos de execucao?

(QD2): De que modo é desenvolvido o PPO no EP e na FAP?

(QD3): Tendo em consideracdo a importancia do PPO na execucdo orcamental (EO),
que procedimentos permitiriam aperfeicoar a eficiéncia do PPO da MP?

Metodologia da Investigacéo

Quanto a metodologia de investigacdo, o trabalho aplica o raciocinio dedutivo,
partindo do conceito macroeconémico do or¢camento para o particular, com a analise do
PPO da MP. Para o efeito, sera adotada uma estratégia qualitativa e, recorrendo a
entrevistas realizadas a elementos chave pretende-se compreender e identificar melhorias
no PPO desta entidade. Em consonancia com o raciocinio e com a estratégia de
investigacdo adotadas, seré desenvolvido, como desenho de pesquisa, um Estudo de Caso
(Santos et al., 2016, p.39).

No quadro 1 do Apéndice A-1 encontra-se esquematizado o resumo da metodologia
de investigacdo adotada.

Organizacao do Estudo

O corpo do trabalho encontra-se organizado em quatro capitulos. O Capitulo 1
apresenta o enquadramento conceptual, a definicdo dos conceitos e a caracterizagdo do
percurso metodoldgico realizado.

O Capitulo 2 incide sobre a anélise do PPO na MP, caracterizando 0s responsaveis,

as fases que o compBem e os periodos de execucéo, pretendendo responder a primeira QD.

12
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No Capitulo 3 séo apresentados os procedimentos adotados no PPO do EP e da FAP,
satisfazendo a segunda QD.

O Capitulo 4 procede a analise dos dados obtidos nas oito entrevistas efetuadas,
apurando os contributos pertinentes para melhorar a eficiéncia do PPO na MP, em resposta

a terceira QD.

13
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1. Enquadramento, base conceptual e metodologia

1.1. Contexto macroecondémico

Em Portugal, o orcamento tem um enquadramento legal composto por quatro niveis,
a lei constitucional, a lei orgénica orcamental, a lei anual do orcamento e o decreto-lei
(DL) de EO.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (lei constitucional) nas suas disposi¢des
diversas estabelece os principios orientadores gerais referentes ao ambito e contetdo do
orcamento e estrutura da respetiva lei anual, a organizacdo do orgcamento e apresentagdo
das receitas e despesas e a definicdo das competéncias do Parlamento e do Governo em
cada uma das fases do ciclo orgamental.

Por sua vez, a Lei de Enquadramento Orcamental (lei organica) regula, em maior
detalhe, a elaboracdo, a discussdo e aprovacdo e a execucdo e controlo do orcamento.
Realca-se que, ao longo dos Ultimos anos, esta Lei foi alvo de revisdo, visando introduzir
melhorias no processo orcamental e adaptar-se as novas exigéncias do processo Europeu.
Mas foi com a sua revogacao e promulgacdo da nova Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro
que se promoveu uma reforma or¢camental com os seguintes quatro grandes objetivos: a)
dar continuidade a adequacdo do processo orgamental as novas regras orcamentais
europeias, nomeadamente as decorrentes do Tratado Orgcamental, b) iniciar uma
orcamentacdo por programas, focada na obtencdo de resultados, suscetiveis de serem
avaliados por indicadores c) simplificar e reduzir a fragmentacdo do processo orcamental,
aumentando a responsabilidade dos ministérios setoriais e d) rever o papel do Ministério
das Financas (Sarmento, 2016, 2.° paréagrafo).

1.2. Ciclo Orgamental do Orgamento de Estado

Com base na legislacdo em apreco, identificam-se quatro fases distintas do ciclo
orcamental: a elaboracdo do OE e da respetiva proposta de lei, a discussdo e votacdo da
proposta de lei, a execucdo e fiscalizacdo do OE e a elaboragdo, discussdo, votagédo e
fiscalizacdo da Conta do Estado. (Pereira et al., 2016, p.420).

Neste trabalho procedeu-se ao estudo da primeira fase do ciclo orgcamental,
constituido por oito etapas principais, que contemplam o processo de elaboracdo do
Orcamento e a respetiva Proposta de Lei, com enfoque no PPO da MP, conforme
apresentado, em detalhe, no Anexo A.

14
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1.3. Base Conceptual

Para uma melhor compreensdo da tematica estudada, considerou-se necessario
explanar alguns conceitos abordados ao longo deste trabalho, conforme consta no quadro 2
do Apéndice B-1.

1.4. Percurso metodoldgico

O processo de investigacdo teve por base os fundamentos instituidos no manual
“Orientagdes metodoldgicas para a elaboragdo de trabalhos de investigagdo do Instituto de
Estudos Superiores Militares”. O percurso metodologico desenvolveu-se em trés fases:
exploratoria, analitica e conclusiva.

Na fase exploratéria, e conforme clarificado por Santos et al.(2016, p.43), pretendeu-
se efetuar a delimitacdo do tema, analisar o conhecimento atual, promover a definicdo do
Objeto de Estudo, e a formulacdo do Problema de Investigacdo, por forma a identificar o
OG, bem como a QC e suas QD. Ainda nesta fase, foi definido o procedimento
metodolégico da investigacdo e consolidada a revisao da literatura sobre a temaética.

Na segunda fase, procedeu-se a recolha dos dados mediante entrevistas
semiestruturadas a elementos chave que cooperam na area do PPO e através da analise
documental facultada e disponivel sobre a tematica em apreco. A analise dos dados
recolhidos permitiu responder as QD identificadas.

Na fase conclusiva foram debatidos os resultados obtidos, realizada uma avaliacao
do impacto dos mesmos e ainda apresentadas as conclusées, indicando as limitagcdes do
trabalho desenvolvido.

1.5. Recolha e Tratamento de Dados

No decurso do TII foram utilizados trés tipos de instrumentos metodoldgicos que
permitiram a obtencdo de respostas as questdes da investigacao. Por forma a obter os dados
primarios (Sousa & Batista, 2011, p.71) foram elaborados guibes entrevista, conforme
quadro 3 do Apéndice C-1, que permitiram abordar diferentes elementos que contribuem
para a elaboracdo do PPO, a fim de, face a sua experiéncia, observar e verificar o modo de
concretizacao deste processo e obter contributos para a sua melhoria.

No quadro 4 do Apéndice D-1 encontram-se explanados 0s aspetos mais relevantes
extraidos das entrevistas. Para apurar os dados secundarios foi efetuada uma analise

documental.
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2. O Processo de Planeamento Orgamental da Marinha Portuguesa

O PPO tem cariz anual e obrigatério, e cabe a Superintendéncia das Financas (SF),
de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 10/2015, de 31 de julho, a coordenacdo do
desenvolvimento deste processo, bem como a elaboracdo da Proposta Orcamental (PO) da
MP.

Segundo a Direcdo Administrativa e Financeira da Superintendéncia das Financas
(DAF-SF), o PPO encontra-se dividido em quatro fases (Superintendéncia das Financas
[SF], 2018b):

Fase |

Preparacdo e ajuste das estruturas do PPO

Fase Il

Compilagdo das necessidades de Financiamento

Fase 111

Elaboracdo da Proposta de Or¢camento de Marinha (POM)

Fase IV

Comunicacdo da Politica de Financiamento

Figura 1 — Fases de Elaboracdo do PPO da Marinha
Fonte: SF (2018b)

2.1. Fase | — Preparacéo e ajuste das estruturas do PPO

Na primeira fase, iniciam-se os trabalhos referentes a elaboragdo do Plano de
Atividades (PA), cuja competéncia cabe ao Estado-Maior da Armada (EMA).

Nesta etapa, também se enquadra o reajustamento das estruturas organicas das
unidades por parte da DAF-SF e a criacdo de novas estruturas orgamentais para fontes de
financiamento necessarias para que as unidades possam efetuar a correta imputacdo de
verbas em sede do Sistema Integrado de Gestdo (SIG). Estas Gltimas, sdo normalmente

solicitadas pelas unidades, via e-mail, ao Chefe da Secgdo de Planeamento e Estatistica da
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DAF-SF, que por sua vez, garante a sua concretizacao através da interagdo entre a Secgao
de Sistemas de Gestéo e a equipa do SIG.
2.1.1. Plano de Atividades

O PA decorre da legislacdo em vigor e traduz um documento anual e obrigatério para
todos os organismos da Administragdo Publica, de acordo com o art.° 1.° do Decreto-Lei
183/96 de 27 de setembro. No seguimento desta obrigatoriedade e tendo presente a
Diretiva Estratégica de Marinha (DEM), o EMA inicia o processo de elaboracdo do PA
com a convocacdo de uma reunido, em fevereiro, dos representantes dos Setores
Funcionais (SFunc) e da SF, onde anuncia os objetivos estratégicos (OEst), a forma e os
prazos para a concretizacdo deste documento. Por sua vez, atentos os OEst e a propria
Diretiva Setorial (DS) onde se encontram estabelecidos os objetivos setoriais, 0s SFunc
comunicam as unidades na sua dependéncia, a atualizacdo das atividades de gestdo
estratégica e as atividades® de gestdo corrente (inclui atividades de operagdo, manutenc&o,
e de suporte) e autoriza o inicio dos procedimentos tendentes a elaboragdo do PA (figura
2).

O PA ¢ elaborado em plataforma propria? e, apesar de ser visualizado através do

setor, é composto pela agregacao de informacéo de todas as unidades que o compéem.

S 3abanos 2 3adSanos <  Anual 2 Anual
B  (mandato CEMA) S Contempla: e Atividades € Orgamentacéo
Atwalizado B -Objetivos § Estatbgicase g
anualmente § . In.dicadores e Metas || o S
Contempla: E eLinhas de Agdo 2 2
+Objetivos a & 2
«Indicadores e a s
Metas o
eLinhas de Acédo
X ﬁ %

Figura 2 — Processo de Planeamento da Marinha
Fonte: EMA (2015)

As unidades elaboram, em simultaneo, o PA e os trabalhos conducentes & criagdo da

PO, inscrevendo os recursos financeiros que tendem por adequados nos diversos

1 Os planos de atividades sdo desenvolvidos através de atividades (programas, projetos, subprojectos e
atividades elementares). Cada plano indica o que materializar em cada ano, definindo prioridades, no curto
prazo e face aos recursos disponiveis e previsiveis (Estado-Maior da Armada, 2015, p.4.33).

2 plataforma SMC-GE - Sistema de Monotorizagéo e Controlo da Gestdo Estratégica.
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Elementos de Acdo (EA), ficando a informacdo, inerente ao PA, automaticamente
disponibilizada na plataforma de gestdo estratégica. Na segunda quinzena de abril, os
SFunc finalizam e aprovam os PA, competindo ao EMA analisar os documentos
elaborados, dando mais enfoque aos dados referentes as atividades estratégicas, que devem
estar alinhadas com a DEM e com a DS do setor (R. M. A. Gongalves, entrevista
presencial, 30 de outubro de 2018).

2.2. Fase Il — Compilacéo das Necessidades de Financiamento

A segunda fase deste processo inicia-se com a elaboracéo, aprovacdo e divulgacéao
das Instrucbes Técnicas do Processo de Planeamento Orcamental (ITPPO) que sdo
transmitidas as Unidades, Estabelecimentos e Orgdos (UEO), pelo portal da Intranet da
MP e por e-mail aos SFunc pelo Chefe da Divisdo de Planeamento Financeiro e Controlo
Orcamental (DPFCO), no inicio do més de mar¢o. Seguidamente, sdo comunicados aos
SFunc os montantes de financiamento previstos para cada unidade, cabendo por sua vez ao
Setor a redefinicdo dos valores, caso necessario. Em paralelo, os SFunc identificam e
comunicam os prazos de execucdo da PO as UEO, a fim de Ihes permitir a andlise e
validacao das propostas enviadas e, posteriormente, proceder ao seu envio para a DAF-SF.
ApoOs este momento, sdo desencadeados pelas unidades diversos procedimentos
conducentes a elaboragdo da PO, conforme sucintamente elencado no quadro 5° do
Apéndice E-1.

Apdbs o cumprimento das etapas estabelecidas, as UEO enviam, em formato digital,
para 0 Setor funcional os documentos integrantes da PO, que sdo validados pelo Setor e
remetidos, por e-mail, para a secretaria da DAF-SF.

3 Realca-se que os prazos, bem como os procedimentos conducentes a elaboragdo do PPO podem
variar anualmente, consoante as disposicoes legais elencadas na Circular da DGO do ano anterior.
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Documentos integrantes da Proposta Or¢camental

»Mapas de identificagcdo dos encargos e ordenacdo das insuficiéncias das UEO, um por cada
FF (obrigatério);
*Documentos de andlise de impacto da UEO (facultativo);

+Fatores de planeamento a serem considerados nos Encargos Gerais de Marinha (EGM)

(quando aplicavel);
»Mapa de receitas diversas (quando aplicavel);
»Mapa de Despesas com Compensacao e Receita (quando aplicavel);
«Mapa de previsdo de receitas gerais do Estado (quando aplicavel);
»Mapa de previsdo de operagdes extraorcamentais (quando aplicavel);

»Mapa de iniciativas de eficiéncia e controlo orcamental (obrigatério).

Figura 3 — Documentos Integrantes da PO
Fonte: SF (2018b)

A Seccdo de Planeamento e Estatistica da DPFCO procede a anélise das propostas
orcamentais, interagindo, sempre que necessario, com o setor ou com a unidade, de modo a
proceder a correcdo das incongruéncias detetadas. Para validar a informacdo da proposta
apresentada, é elaborado um relatério que contempla a observacédo do trabalho efetuado em
SIG, a analise do financiamento pelos trés grupos de orcamentacdo? e o exame da
documentacdo enviada pelos SFunc. Posteriormente, o Chefe da DPFCO procede a
validacdo das conclus@es de cada relatério e da conhecimento do seu contetido ao Diretor
da DAF-SF, dando principal enfoque as insuficiéncias identificadas pelas unidades ou
SFunc.

Baseadas nas trés versdes elaboradas pelas UEO e nos relatérios de andlise, sdo
efetuadas trés novas versdes, criadas com os numeros 36, 37 e 38, que correspondem as
alteracdes efetuadas nas propostas, decorrentes de erros ou omissoes detetados ou mediante
decisdo superior. Seguidamente, recorre-se a criacdo de uma nova versdo (39) que

contempla a verséo de Crescimento Nulo (versdo 37), com acréscimo de um montante® que

4 Nas ITPPO encontra-se definida a desagregacdo das despesas em trés grupos de orcamentagio:
Despesas Certas e Permanentes (DCP), que contemplam todas as despesas de caracter permanente,
inevitaveis ou incompressiveis, que as UEO suportam anualmente, independentemente do nivel de atividade
que desenvolvam; as Despesas de Execucdo Transversal (DET) que sdo divididas em dois tipos de despesa,
as executadas por outras UEO que ndo pertencem a mesma organica legal, e as executadas pelas proprias
UEO em apoio as atividades de outras UEO; e as Restantes Despesas de Funcionamento, que correspondem
aos restantes encargos da UEO ndo identificados como DCP ou DET (SF, 2018a, p. 14-15).

5 Aquando da elaboragio da POM de 2018, o montante solicitado de refor¢o foi de 40 M€, os quais
iriam permitir suprir as insuficiéncias na componente de Operacdo e Manutencdo da Esquadra, que resultam
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permita suprir as necessidades criticas identificadas ao nivel da operacdo e da manutencao
da esquadra.

2.3. Fase Il — Elaboracéo da Proposta de Orcamento de Marinha

Conforme estabelecido no Despacho de 15 de fevereiro de 2007, do Ministério da
Defesa Nacional (MDN), encontra-se prevista a aprovacdo e divulgagdo da Diretiva
Ministerial para a elaboracdo do orcamento do MDN, até ao dia 30 de abril do ano n — 1.
De acordo com este normativo, a MP tem de proceder, até ao dia 30 de maio do anon — 1,
a elaboracgdo e entrega ao MDN da proposta de orcamento de acordo com as instrugdes
elencadas na Diretiva (anexo D-1).

Apds a entrega da proposta no MDN, e até ao final do ano, a Secretaria Geral do
Ministério da Defesa Nacional (SGMDN) analisa a Proposta de Orcamento de Marinha
(POM), solicita em caso de necessidade contributos adicionais para esclarecimento dos
dados inseridos e requer informagdes complementares para a sua integracdo na Proposta de
Lei do Orcamento de Estado (PLOE).

Em agosto, com a divulgacédo da Circular da Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) e a
comunicacéo, da SGMDN, do plafond®atribuido a MP, sdo efetuados 0s ajustes necessarios
para cumprir com a premissa legal estabelecida’. Ainda durante o més de agosto, a DAF-
SF procede a insercdo da POM e dos documentos solicitados na Circular da DGO, no
Sistema de Informacéo de Gestdo Orcamental (SIGO), mais precisamente no Sistema de
Orcamento de Estado (SOE) e nos Servigos Online da DGO (SOL) (figura 4).

da compressdo Orgcamental que a Marinha e a Autoridade Maritima Nacional tém vindo a ser sujeitas,
implicando o adiamento sucessivo de a¢cdes de manutencdo dos meios operacionais. (Gabinete do CEMA,
2017)

® Na sequéncia da atribuicdo do plafond & MP, e efetuados os ajustes estabelecidos, estdo reunidas as
condicGes para a criacdo de uma nova versao (40) e aprovacao para a versao global (91).

7 Para além da divulgacéo da Circular da DGO por via da Intranet de Marinha, a DAF-SF elabora um
apontamento de andlise da Circular, onde identifica as acOes a desenvolver e a metodologia a adotar a fim de
dar conhecimento aos SFunc e por conseguinte garantir o cumprimento dos critérios definidos (SF, 2018b).
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Documentos/dados a inserir no SIGO/SOE

Proposta de Orcamento de Marinha com Receitas Gerais do Estado;

* Anexo Il - Despesas com Pessoal;

*Anexo Il.A. - Evolugdo com o Pessoal

Documentos a inserir no modulo de Projetos do Orgcamento do SOL

»Mapa Final do Projeto de Orcamento do Servigo (Mapa OE - 12)
*Memodria Justificativa do Orgamento e correspondente Declaracdo de Conformidade;
»Mapas de Pessoal Civil do Servi¢o ou Organismo;

»Mapa de Iniciativas e Eficiéncia Or¢amental

Figura 4 — Documentos a inserir no SIGO/SOE e SOL
Fonte: DGO (2018)

Com o carregamento da Proposta Final do Orcamento da MP nos sistemas, a DGO
procede & analise dos dados inseridos, iniciando-se a fase de esclarecimentos entre a MP e
a DGO, com possiveis ajustes aos elementos introduzidos.

Com a divulgacdo da PLOE, a DAF-SF estuda o documento, identifica os principais
impactos orcamentais e confere os montantes atribuidos a MP. Ap0s esta analise, efetua
uma informacdo para os SFunc a fim de conhecerem as cativagOes e outros aspetos
relevantes para a prossecucao da EO no ano n.

Na sequéncia da publicacdo da Lei do Orcamento de Estado (LOE), em finais de
dezembro, a DAF-SF procede a uma analise resumida das diferencas entre a PLOE e a
LOE e, em janeiro efetua uma sintese da LOE, onde sdo identificados os constrangimentos
orcamentais para a EO no ano n.

2.4. Fase IV — Comunicagdo da Politica de Financiamento

Uma vez aprovada a LOE, cabe & SF a elaboracdo e a aprovacdo da Politica de
Financiamento de Marinha (PFM) e ainda a divulgacdo do respetivo financiamento aos

representantes dos SFunc e, subsequentemente, os devidos montantes as UEO.
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A PFM encontra-se dividida nos seguintes quatro grupos de orcamentacdo: DotacOes
com o Pessoal de Gestdo Centralizada; Dotagdes de Gestdo Centralizada; Dotacgdes de
Execucao Transversal e Orcamento de Funcionamento das UEO. Os primeiros dois grupos
traduzem os montantes que consubstanciam o objeto de planeamento centralizado pela
DAF-SF, com os contributos da DCOF, dos SFunc e do EMA. Os restantes dois grupos,
sdo da responsabilidade das UEO, de acordo com os tetos maximos atribuidos pelo Setor.
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3. Processo de Planeamento Orcamental no Exército Portugués e Forca Aérea

Portuguesa

3.1. O caso do Exército Portugués

3.1.1. Plano de Atividades

No EP, o PA apresenta Objetivos Operacionais (OO) que se encontram alinhados
com os OEst, conforme explanado na Diretiva do Comandante do Exército (DCE) 8 e as
Atividades coincidentes com os Objetivos das Diretivas Setoriais elaboradas pelos Orgéos
Centrais de Comando (OCC)°.

O desenvolvimento do PA inicia-se nos primeiros dois meses do ano, cabendo a
Divisdo de Recursos (DIVREC) do Estado-Maior do Exército (EME), em estreita
colaboracdo com a Direcdo de Financas (DFin), promover a elaboracdo de uma Proposta
de Diretiva com as orientacdes gerais e plafonds de planeamento® para a concretizagio
deste documento. Apos o sancionamento do Vice-Chefe do EME, a Diretiva é difundida e,
seguidamente, é realizada uma reunido com o objetivo de apresentar as instrucfes e prazos
listados aos OCC e UEO.

Seguidamente, compete aos OCC e UEO a inscricdo em SIG das acdes e dos EA, a
inser¢do dos montantes atendendo ao plafond previamente definido e a colocacdo dos EA
em Status de financiamento 3 — Financiado, por prioridades. Realca-se, no entanto que,
apesar de se promover a manifestacdo de todas as necessidades da UEO em SIG, os
encargos que nao se enquadrem no plafond atribuido sdo colocados em Status 0 — Néo
financiado. Apds a validacdo da DFin, os OCC apresentam os PA ao EME, que efetua a
sua consolidacdo e os submete a aprovacao de S. Exa. o General Chefe Estado Maior do
Exército (C. A. P. Ferreira, entrevista presencial, 30 de novembro de 2018).

Da anélise da Diretiva de elaboracdo do PA, realca-se a referéncia aos encargos
relacionados com as Atividades de Vida Corrente e Funcionamento Normal, que séo
agregados numa A¢do Genérica denominada “Garantir a administragdo e execugdo de
servigos de base” e que tém por objetivo garantir o planeamento e a imputacdo direta nas
Atividades, nos OO e nos OEst (Estado-Maior do Exército [EME], 2018a, p.4).

8 A elaboragdo da DCE é promovida de acordo com a assunc&o de funcdes do Chefe de Estado-Maior
do Exército, e tem a duracdo do seu mandato, normalmente de trés anos.

® Organismos que compdem os OCC: Comando do Exército, Comando das Forgas Terrestres,
Comando da Logistica, Comando do Pessoal e DFin.

10 Os plafonds de planeamento sdo apurados através de um estudo efetuado pela DIVREC e tém como
base “a execu¢do financeira do ano n — 2, 0 orcamento atribuido ao Exército no ano n — 1, as previsdes
econdmicas e alteracBes previstas para 0 ano n e ainda o valor de referéncia previsto na Reforma Defesa
2020” (EME, 2018b, p.31).
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De acordo com o C. A. P. Ferreira (op. cit.), importa salientar que, atendendo ao
facto de os plafonds atribuidos aos OCC serem bastante similares aos montantes aprovados
na LOE, ndo tem sido necessario efetuar um PA corrigido, conforme previsto no Decreto-
Lei n.° 183/96, de 27 de setembro.

3.1.2. Processo de Planeamento Orgamental

No inicio de junho, apos validacdo do PA, a DFin procede a divulgacdo de uma
Comunicacéo de Servico onde difunde as tarefas e prazos para a elaboracdo da PO. Assim,
e tendo por base o PA ja aprovado, cada UEO efetua, em SIG, uma copia do PA para o
Planeamento Orcamental, contemplando somente os encargos em Status de financiamento
3 - Financiado, cabendo aos OCC a comunicagdo da sua validagdo. Seguidamente, a DFin
promove a copia de todas as versdes descentralizadas das UEO para a versao centralizada e
procede ao envio da Proposta de Or¢camento do Exército para 0 MDN. Posteriormente, e
apos a definicdo do teto orcamental atribuido pela SGMDN, procede-se a inser¢do da
proposta na plataforma da DGO.

Na eventualidade de existirem reajustes orcamentais, a DFin promove, centralmente
e em coordenacdo com o0 EME, as alteragfes nos plafonds, conforme o nivel de prioridade
de execucdo facultado pelos OCC e UEO (N. V. F. Castro, entrevista presencial, 30 de
novembro de 2018).

3.2. O caso da Forca Aérea Portuguesa

3.2.1. Plano de Atividades

Revista anualmente, a Diretiva de Planeamento da Forca Aérea (DPFA) em vigor
para o periodo de 2017-2022, elenca os OEst e os OO que “estruturam a forma como os
primeiros sdo materializados, tornando-os tangiveis e fazendo a sua ligacéo aos indicadores
de gestdao e metas” (Forca Aérea Portuguesa, 2017, p.7). Nesta diretiva encontram-se
também elencadas as Atividades que estdo alinhadas com os OO através de um coeficiente
de ponderacdo. As Atividades, tal como os OO identificados na DPFA servirdo de base a
elaboracdo do PA desta entidade.

No final de fevereiro, apos a revisdo da DPFA, por parte do Estado-Maior da Forca

Aérea (EMFA), as Entidades Primariamente Responsaveis!! iniciam a elaboracdo do PA,

11 Organismos que constituem as Entidade Primariamente Responsaveis: Gabinete do Chefe Estado-
Maior da Forca Aérea, VCEMFA, Comando Aéreo, Comando do Pessoal, Comando Logistico, Diregdo
Financas, Academia da Forca Aérea, Inspecdo Geral da Forga Aérea e Direcao Juridica.

24



W' O Manual do Processo de Planeamento Orcamental

Ads

promovendo a elaboragdo de um documento tipificado na diretival?, sendo este remetido,
para aprovacdo, ao Gabinete do Vice-Chefe Estado-Maior da Forca Aérea (VCEMFA) no
inicio do més de marco. Até ao final de marco, as unidades diligenciam a inscri¢cdo das
acOes e dos EA com expressdo orgcamental. Os encargos imprescindiveis para a execugédo
da missdo da unidade e até ao limite do plafond ** sdo registados em Status 1 — Em
financiamento. Os restantes encargos, que ndo sdo passiveis de serem acomodados no
plafond atribuido s&o identificados como Status 0 — Nao financiado.

De modo a permitir um controlo dos encargos transversais das unidades e
conhecimento do seu historico, € solicitado que, quando criados os EA, as unidades
incluam, no inicio do texto descritivo, uma sigla tipificada do respetivo agrupador de
despesa (B.M.R. Coimbra, entrevista presencial, 23 de novembro de 2018).

3.2.2. Processo de Planeamento Orgamental

Com a DPFA revista, a DFin procede a emissdo das instrugcdes técnicas para a
elaboracdo da PO. Com base nas informacfes divulgadas e com o PA elaborado, as
unidades efetuam uma copia de PA para o Planeamento Orcamental, mas somente dos
encargos em Status 1.

Na sequéncia da elaboracdo da versdo descentralizada por parte das unidades, a DFin
tem a incumbéncia de agregar a informagéo e de a transmitir aos Comandos Funcionais, a
fim destes procederem a sua andlise. Posteriormente, decorre, com o Chefe do Estado-
Maior da Forca Aérea (CEMFA) e os Comandos Operacionais, uma reunido com o0
objetivo de serem analisados os impactos do financiamento proposto e diligenciar a
aprovacao da distribuicdo dos montantes. Por conseguinte, e com a validacdo do CEMFA,
a DFin executa a versdo centralizada da PO e remete ao MDN para analise e confirmacédo
dos plafonds.

Com a aprovacdo da PO por parte da DGO, a DFin comunica aos Comandos
Funcionais as necessidades de reajuste orcamental e solicita a passagem para Status 3 —

Financiado. (B.M.R. Coimbra, op cit.)

12 Neste documento deverdo ser identificados os OO e atividades concorrentes, as agdes com e sem
expressdo orcamental, respetivos EA, e ainda os indicadores e metas de gestéo definidos para as Atividades.
130 plafond corresponde ao montante atribuido no inicio do ano em execug&o.

25



O Manual do Processo de Planeamento Orcamental

B\ 4]
Ads

4.  Contributos para melhorar a eficiéncia do Processo de Planeamento

Orcamental da Marinha Portuguesa

4.1. Contributos

Conforme constatado ao longo deste trabalho, o PPO é um processo tecnicamente
exigente, moroso e complexo, que conta com a envolvéncia de diversas entidades internas
e externas. Atento o impacto na prossecucdo dos objetivos da MP, o processo necessita de
ser conduzido com rigor, compromisso e transparéncia, a fim de serem cumpridos 0s
procedimentos instituidos por Lei.

Da andlise efetuada, constatou-se que, apesar do PPO ser executado de forma
metddica e responsavel, foi possivel identificar algumas particularidades que contribuiriam
para a execucdo de um PPO mais eficiente e estruturado, visando um maior controlo,
compreensdo e detalhe da estrutura financeira.

De acordo com a maior parte dos entrevistados, verifica-se que, atualmente, a ligacao
do PA com o Planeamento Orcamental é demasiado ténue, e que necessita de ser
trabalhada de modo a possibilitar que os dados do PA sejam mais coerentes e precisos,
contribuindo desta forma para a elaboracdo do Relatorio de Atividades, da Prestacdo de
Contas e para um acompanhamento rigoroso da execucdo do PA e do or¢camento atribuido.

Nesta vertente, constataram-se diferencas significativas na elaboracdo do PA nos trés
ramos das Forcas Armadas, que advém do proprio pensamento estratégico. Atualmente,
enguanto o PA da MP identifica os OEst e Operacionais como elementos distintos, dando
primazia aos OEst, o EP e a FAP consideram os OO uma desagregacao dos OEst que, por
conseguinte, permitem uma mensuragdo destes.

Desta forma, atentas as limitagfes atuais que o SIG demonstra em absorver a
estrutura estratégica concebida pela MP, e tendo presente as estruturas concebidas pelos
restantes ramos, sugere-se a promoc¢do de um estudo sobre a possivel correlacdo entre 0s
OO e a estrutura estratégica da MP, a fim de tentar desenvolver ligagfes que habilitem a
mensuracdo dos OEst e a interligacdo proficua ao sistema de gestdo. Sobre este aspeto,
salienta-se ainda que, de acordo com R. M. A. Gongalves (op cit.), ndo é atualmente
efetuada uma priorizacdo das atividades estratégicas e, por consequéncia, uma prioriza¢éo
na atribuicdo de fundos, bem como ndo sdo analisados os montantes atribuidos as UEO
para as atividades de gestdo corrente. No entanto, e segundo o proprio, pretende-se, ja no
proximo ciclo orcamental, proceder a uma restruturacdo de parte deste processo e inserir

mecanismos de controlo do PA ao nivel do EMA.
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Conforme igualmente enunciado pelo R. M. A. Gongalves (op cit.), apds a atribuicao
do orcamento, o PA atualmente ndo é revisto, salientando que caberd ao EMA pedir
novamente aos SFunc, uma atualizacdo do PA, de acordo com o or¢camento atribuido, por
forma a cumprir com o desiderato expresso no Decreto-Lei n.° 183/96 de 27 de setembro,
que, segundo este, devera ficar patenteado no proximo ciclo.

No que concerne ao desenvolvimento do PPO em SIG, foram analisadas as
recomendacdes elencadas no relatério do PPO de 2018 pela DPFCO 2018 (SF, 2018b,
p.5), que se consubstanciam como importantes licbes a reter na prossecucao de um PPO
mais eficiente. De seguida, serdo realgadas algumas e propostas novas recomendagfes que
permitam uma melhoria continua deste processo.

A elaboracdo do PA em SIG constitui-se como uma das tarefas para a concretizacao
da PO. No entanto, verifica-se que, apds a sua concretizacdo, as UEO tendem a nédo dar
importancia a esta relevante ferramenta de gestéo.

Segundo a informacédo veiculada no Relatério do PPO de 2018 (SF, 2018b, p.31),
apurou-se que as UEO apés a divulgacdo da PFM e do respetivo financiamento em SIG,
tém dificuldade em promover a reformulagdo do PA. Até abril de 2018, passados trés
meses do inicio da execucdo, somente 4 das 34 unidades com EO tinham efetuado o
reajustamento do PA para o0 or¢camento aprovado, comprometendo os dados nele inseridos.

Tendo presente a relevancia deste procedimento, e perante a dificuldade elencada
pelas UEO, torna-se essencial a DAF-SF continuar a evidenciar a importancia desta acao
nas ITPPO, na PFM, mas também desenvolver sessGes de esclarecimento (workshops)
dirigidos aos SFunc e UEO executantes, no inicio do ano.

De modo a garantir a fiabilidade do PA ao longo do ano, deverdo as UEO também
acautelar as atualizacbes dos EA aquando da concretizacdo de alteracbes orcamentais.
Nesta vertente, e para salvaguardar a omissdo deste procedimento, sugere-se que o SIG
seja parametrizado, para que, quando realizado um cabimento com um EA néo financiado,
ndo seja permitida a criacdo deste, tal como ja efetuado na elaboracdo de um cabimento
sem o financiamento do respetivo Elemento PEP.

Da analise efetuada aos documentos disponibilizados pela DAF-SF, constata-se que,
para além do ja disponibilizado, poderiam ser remetidos, as SFunc, os relatérios de anélise

das propostas orcamentais das UEO, a fim de promover uma consciencializacdo das

14 A reformulacdo do PA consiste na criagdo de linhas, em Status de financiamento 3 — Financiado,
dos EA financiados.
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lacunas na elaboracdo das PO das unidades integrantes e auxiliar na compreensdo dos
proprios constrangimentos financeiros.

De igual modo, realca-se que, apos as PO serem analisadas tecnicamente pela DAF-
SF, seria proficuo promover uma reunido com a participacdo do Almirante Chefe do
Estado-Maior da Armada (CEMA), EMA, SF e SFunc, a semelhan¢a do efetuado pela
FAP, onde as PO seriam objeto de uma analise criteriosa, obtendo no final desta, a
aprovacao dos plafonds pelo érgdo maximo e o conhecimento, por parte da macroestrutura,
dos impactos resultantes da caréncia de financiamento para o ano subsequente.

Tal como evidenciado no Capitulo Il, para certas entidades, o0 PPO demora um ano a
ser debatido e realizado. No entanto, para as UEO 0 processo € circunscrito ao espago
temporal de mar¢o a junho do ano n — 1. Assim, tendo em conta a recorrente rotacdo de
elementos executores, o desenvolvimento pontual deste processo e a falta de
conhecimentos técnicos do sistema de gestao, sdo frequentes as omissdes e as incoeréncias
nas PO geradas. Neste sentido, tendo presente que a DAF-SF e 0 EMA sdo as entidades
promotoras deste processo, considera-se de extrema importancia e consideravel vantagem,
efetuar sessbes de esclarecimento, no inicio de cada ano, a elementos executantes,
abordando questdes gerais e técnicas, a fim deste ser realizado de forma mais clara e
esclarecida, contribuindo, assim, para um planeamento mais coerente e eficiente,
resultando num melhor emprego do financiamento atribuido.

Conforme observacgdo elencada no Relatério da PPO da DAF-SF (SF, 2018b, p.7)
tem-se verificado a “identifica¢do nos documentos de analise de impacte, listas extensas de
insuficiéncias, ndo existindo, no entanto, a respetiva priorizagdo”. Da leitura do Capitulo V
das ITPPO e perante os constrangimentos financeiros atualmente vivenciados, considera-se
que o Anexo Il do documento citado ndo se encontra estruturado para uma adequada
fundamentacdo e priorizacdo das insuficiéncias. De modo a colmatar esta lacuna,
considera-se fundamental que cada UEO ou SFunc diligencie a elaboracdo obrigatéria de
uma analise de impacto, de modo a identificar os efeitos das insuficiéncias causadas pelo
plafond atribuido. Impera ainda, que 0 mesmo seja remetido ao EMA e a SF para anélise e
consideracdo numa possivel atribuicdo de financiamento supletivo.

Por outro lado, e considerando que, no exemplo de Anélise de Impacto evidenciado
no anexo VIII das ITPPO, ndo contempla uma referéncia a necessidade de priorizacdo das
necessidades, sugere-se a reestruturacdo deste modelo. Desta forma, no Apéndice F-1

apresenta-se um eventual modelo passivel de implementacdo, de modo a contribuir para
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um melhor esclarecimento dos impactos e identificacdo da priorizacdo das insuficiéncias
elencadas pelas UEO.

Atentos 0s escassos recursos financeiros existentes, e na tentativa de contribuir para
uma eficiente execucdo financeira, sugere-se a criacdo de novos EA relacionados com a
estrutura da gestdo corrente. Os EA que, no inicio do seu texto descritivo, deveriam ter
obrigatoriamente uma sigla tipificada independentemente da classificacdo econdmica,
permitiriam a visualizacdo por tipologia de despesa. Deste modo, seria possivel apurar, de
forma mais eficiente, os encargos realizados na gestdo corrente, permitindo comparacdes
de despesas transversais aos setores, bem como uma andlise do histérico dos encargos
realizados.

Conforme supramencionado, apresenta-se no quadro do Apéndice G-1 um modelo
que elenca os diversos encargos relacionados com a gestdo corrente da unidade e a
tipificacdo das siglas subjacentes a esses encargos.

Importa ainda realcar que, pese embora a maioria das unidades executoras com
orcamentos diminutos ndo tenha dificuldade em cumprir os prazos estabelecidos para a
execucdo do PPO, constata-se que, de acordo com a unidade executora entrevistada, dada a
sua dimensdo financeira, gestora de grande parte dos projetos integrantes da Lei de
Programacdo Militar (LPM), ndo é facil acompanhar os prazos estabelecidos para a
concretizacdo deste processo (M.A.C. Aguiar, entrevista por e-mail, 31 de dezembro de
2018).

Atendendo que a ampliacdo do prazo para 0 més de junho poderia comprometer o
envio da versdo centralizada ao MDN, bem como a inser¢do da POM na plataforma
SIGO/SOE, sugere-se que a divulgacdo das ITPPO as entidades executoras se proceda a
partir de fevereiro. Esta condicdo permite que as unidades com grande impacto financeiro
no orgcamento de Marinha, tenham a possibilidade de promover, junto do SFunc, um estudo
mais aprofundado sobre o financiamento previsto e alertar, em tempo Util, para as possiveis

consequéncias das insuficiéncias conjeturadas na prossecucao dos objetivos da MP.
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Conclusdes

O presente TII consistiu na identificacdo e analise de informacdo que permitisse
alcancar o OG, o qual comportava a apresentacdo de subsidios visando melhorar a
eficiéncia do PPO da MP. Por forma a atingir os resultados propostos foram, numa
primeira fase, promovidas entrevistas exploratdrias que permitiram, em conjunto com uma
revisdo detalhada da literatura, facilitar a compreenséo e delimitar a tematica aludida.

Neste sentido, foi efetuada uma cuidadosa pesquisa documental, onde foi possivel
identificar e compreender as etapas cruciais deste processo e que, por conseguinte, levaram
a identificagdo de elementos chave que se constituiram uma fonte de informacéo fidedigna
e precisa, tendo em conta a sua vasta experiéncia na area financeira.

Com efeito, e para responder a primeira QD, no Capitulo 2 foram explanadas as
seguintes quatro fases de desenvolvimento do PPO na MP: 1) Preparacdo e ajuste das
estruturas do PPO, sendo iniciado pelo EMA com a elaboragédo do PA; 2) Compilacéo das
necessidades de Financiamento, onde com base nas ITPPO, as UEO desenvolvem a PO da
unidade, sendo a mesma analisada e validada pela DAF-SF; 3) Elaboracdo da POM, nesta
fase promove-se a entrega da POM ao MDN a fim de se proceder ao estudo e
sancionamento do financiamento solicitado pela MP, bem como se efetua a insercédo da
POM na plataforma da DGO; 4) Comunicacdo da Politica de Financiamento, no
seguimento da aprovacdo da LOE, cabendo a SF a elaboracdo e aprovacdo da PFM e
divulgacdo do financiamento aos representantes dos SFunc, e UEO.

No Capitulo 3, foram compreendidos os procedimentos atualmente aplicados no
desenvolvimento do PPO no EP e na FAP. Em resposta a segunda QD, foram efetuadas
entrevistas a quatro elementos pertencentes a estas entidades. Das entrevistas efetuadas e
pela informacdo documental recebida, pbde-se constatar que ambas as entidades tém
procedimentos similares de atuacdo no que respeita a elaboracdo do PA, mas algo dispares
em relagdo a MP. A elaboragdo do PA no EP e na FAP baseia-se no alinhamento entre os
OEst, OO (ambos evidenciados na DCE e DPFA), Atividades, Acbes e EA, sendo cada
nivel inferior a materializacdo do superior, tornando-os tangiveis e mensuraveis, ao
contrario da MP que distingue os OEst dos OO, ndo sendo os ultimos evidenciados na
DEM.

Da andlise efetuada verificou-se igualmente que, enquanto a MP ndo delimita os
montantes na elaboracdo do PA, o EP e a FAP estabelecem um plafond, conforme exposto

no Capitulo 3.
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No que concerne ainda ao PA, verificou-se que a DFin da FAP determina que,
aquando da criacdo do EA seja considerada a utilizacdo de siglas tipificadas por agrupador
de despesa, que permitem a agregacao e extracdo de informacgédo do SIG por tipologia de
despesa. Esta medida tem, de acordo com a DFin, contribuido para a obtencdo de dados
transversais as UEO, permitindo efetuar comparagdes e andlises sobre a aplicacdo dos
montantes, bem como a monitorizagédo da sua evolugéo, o que concorre positivamente para
a melhoria da execucédo da despesa publica.

No que concerne a PO, constatou-se que o0 EP e a FAP também tém procedimentos
de atuacdo semelhantes. Ambas as entidades, procedem a execucdo de uma copia de PA
para o Planeamento Orcamental, elaborando somente uma versdo descentralizada e
delimitando o plafond atribuido através dos Status de financiamento. Pela informacéo
facultada, foi evidente a importancia dada aos encargos de gestdo corrente, considerando
estes como elementos integrantes da estrutura, contribuindo de forma direta para a
prossecucdo dos OEst, contrariamente & MP, cujos encargos se encontram identificados
nos OO.

No Capitulo 1V, foi efetuada uma analise detalhada de toda a informacao recolhida,
de onde foi possivel identificar diversos contributos para a melhoria continua deste
processo, e deste modo responder a quarta QD.

Dos contributos elencados, destaca-se a necessaria analise da relacdo ténue existente
entre o PA e o Planeamento Orcamental da Marinha, cabendo ao EMA proceder a analise
da possibilidade de alinhar os objetivos estratégicos com 0s operacionais, para que 0S
primeiros sejam mensuraveis.

Ao nivel de SIG, considera-se que, de modo a que seja possivel a extracdo de dados
fidveis e coerentes do PA, para a elaboracdo do Relatério de Atividades, Prestacdo de
Contas e acompanhamento da execuc¢do, existe a necessidade de evidenciar a importancia
desta ferramenta as entidades executantes, a fim de estas promoverem as necessarias e
vitais atualizagdes.

Tendo presente que, para a maioria das entidades, o PPO é executado num periodo
de dois meses, sugere-se a realizacdo de sessOes de esclarecimento aos elementos
executores das UEO, com o objetivo de clarificar os procedimentos técnicos e gerais deste
processo.

Conclui-se, deste modo, que o PPO visa a criagdo de um planeamento para a

eficiente e ponderada execugdo do financiamento atribuido, encontrando-se, no entanto,
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condicionado aos procedimentos impostos pelo Estado, de modo a cumprir com a Lei
vigente. Contudo, e apesar das diversas delimitacGes existentes, atestou-se que a MP, EP e
a FAP, tém métodos de organizacao e execucao deste processo distintos e singulares, tendo
sido possivel, ao longo deste trabalho reconhecer pelas lacunas ou éxitos identificados,
novos procedimentos que contribuem para a melhoria do PPO.

Importa, por fim realgar que, atento o tempo disponivel, ndo houve a oportunidade de
interagir com outras entidades abrangidas neste processo, nomeadamente a SGMDN e a
DGO, cuja cooperacdo teria sido bastante proficua para assimilar uma perspetiva
macroecondmica do PPO, bem como conhecer a abordagem de mais entidades executoras
da MP que, com conhecimentos fidedignos na érea financeira, poderiam prestar uma
colaboracdo bastante valida, contribuindo para uma maior robustez do trabalho ora

desenvolvido.
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Anexo A — Processo de Elaboracéo do Orgamento de Estado

Objetivos e Quadro macroeconémico
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Figura 5 — Processo de Elaboracéo do Orcamento e da Proposta de Lei: Principais Etapas
Fonte: Pereira et al. (2018)
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Figura 6 — Preparacéo do Orgamento da Defesa Nacional Ano N
Fonte: Ministério da Defesa Nacional (2007)
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Apéndice A — Sintese Metodoldgica do Trabalho de Investigacéo
Quadro 1 — Metodologia do Trabalho de Investigacio

“O Manual do Processo de Planeamento Or¢camental”

Metodologia \ Observacoes / Aplicagéo
“O raciocinio dedutivo parte da lei geral para o particular, ou seja, raciocinar dedutivamente,
partindo da teoria em busca de uma verdade particular." (Santos, et al. 2016, p.21)

Raciocinio Dedutivo

“Apresenta um maior interesse no proprio processo de investigacdo e ndo apenas nos resultados.
O investigador desempenha um papel fundamental na recolha de dados. A investigagéo
Estratégia Qualitativa qualitativa é descritiva. E uma investigacio que produz dados descritivos a partir de documentos,
entrevistas e da observacéo e por tal a descricdo tem que ser profunda e rigorosa."(Sousa &
Batista, 2011, p.56)
“O estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga um fenémeno contemporaneo em
profundidade. (YIN, 2015, p.17) As principais questfes da pesquisa s&o como ou por qué?”
(YIN, 2015, p.4)
“O estudo de caso como estratégia de investigagdo é abordado por varios autores, como Yin
Desenho da pesquisa Estudo de Caso (1993 e 2005), Stake (1999), Rodriguez et al. (1999), entre outros, para 0s quais, um caso pode
ser algo bem definido ou concreto, como um individuo, um grupo ou uma organizagao, mas
também pode ser algo menos definido ou definido num plano mais abstrato como, decis6es,
programas, processos de implementag¢do ou mudangas organizacionais.”(Meirinhos & Osério,
2010)
Entrevistas:

= Marinha (EMA, SF, DN)

= Exército Portugués (EME e DFin)

= Forca Aérea Portuguesa (EMFA e Direc¢do Finangas)
Documentagdo legal

= Entrevista semiestruturadas Documentac&o da Marinha
Recolha e Analise de Dados = Andlise documental TIFC anteriores que abordam a tematica
= Observagdo Outras fontes eletrénicas disponiveis
Observacéo:

= Participante
= N&o participante
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Apéndice B — Base Conceptual

Quadro 2 — Relagdo de termos e conceitos utilizados

Conceito Definicao

Circular com Instrugdes para a preparacdo do Orcamento do Estado, elaborada pela DGO.
E um documento técnico que apresenta um conjunto de instrugdes aos servicos, as quais
visam orientar a elaboragdo dos seus orgamentos. A circular é submetida a aprovacdo da
tutela da DGO, o Secretario de Estado do Orgamento (DGO, 2018).

Circular da DGO

Medida do alcance de resultados, ou seja, a capacidade de atingir objetivos e alcancar
resultados. Em termos globais, significa a capacidade de uma organizacdo satisfazer
necessidades do ambiente ou mercado. Relaciona-se com os fins almejados. (Chiavenato,
2003, p. 183).

Eficacia

Relacdo entre custos e beneficios, entre entradas e saidas, ou seja, a relagcdo entre o que é
conseguido e o que pode ser conseguido. Significa fazer corretamente as coisas e enfatizar
0s meios pelos quais elas sdo executadas. Relaciona-se com o0s meios, isto é, com 0s
métodos utilizados (Chiavenato, 2003, p. 183).

Eficiéncia

Estabelece a programacdo do investimento com vista a conservacdo, manutencao,
modernizacdo e edificagdo de infraestruturas da componente fixa do sistema de forgas e
estabelece as disposi¢cdes sobre a gestdo dos bens imdveis afetos a defesa nacional
disponibilizados para rentabilizacdo, tendo em vista a aplicacdo dos resultados obtidos por
essa rentabilizacdo nas medidas e projetos nela previstos (Lei Organica n.° 6/2015, de 18
de maio).

LIM

Estabelece a programacdo do investimento puablico das Forcas Armadas em matéria de
armamento e equipamento, com vista & modernizacdo e operacionalizacdo do sistema de
forgas, concretizado através da edificacdo das suas capacidades. (Lei Organica n.° 7/2015,
de 18 de maio).

LPM

A elaboracdo deste documento tem como objetivo definir a estratégia, hierarquizar opgdes e
programar agdes. Deste modo, o contetido do PA contempla os objetivos a atingir, 0s
programas a realizar e os recursos a utilizar, os quais apés a aprovacdo do Ministro
competente, fundamentam a Proposta de Orcamento a apresentar na fase de preparagdo do
OE, devendo ser corrigido em funcdo deste, ap6s a aprovacdo da Lei do Orgcamento
(Decreto Lei 183/96 de 27 de setembro).

Plano de Atividades

Projeto individualmente apresentado por cada entidade incluindo a previsdo anual das
receitas e despesas de atividade e projetos de cada entidade da Administragdo Central, que é
registado no Sistema do Orcamento do Estado. Para além deste registo, as entidades devem
ainda fazer acompanhar o projeto de orgamento dos elementos indicados na Circular Série
A da DGO relativa a elaboracéo da Proposta de Orcamento do Estado (DGO, 2018).

Projeto de
Orgamento

A Proposta de Orcamento do Estado constitui a «proposta» que o Governo apresenta a
Assembleia da Republica (AR) para aprovacdo. E composta por trés partes essenciais,
Avrticulado da Lei — que inclui os Mapas Orgamentais- Desenvolvimentos Orgamentais e
Relatério (DGO, 2018).

Proposta do OE

Documento apresentado sob a forma de lei, que comporta uma descricdo detalhada de todas
as receitas e de todas as despesas do Estado, propostas pelo Governo e autorizadas pela
Assembleia da Republica, e antecipadamente previstas para um horizonte temporal de um
ano (Pereira et al., 2016, p. 417).

Orgamento
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Apéndice C — Gui&o Entrevista

Quadro 3 — Guides de Entrevistas

Questao

Observacoes

1. Diretiva Estratégica

1.1. Qual a periodicidade de elaboragdo da Diretiva Estratégica do ramo?

2. Plano de Atividades

2.1. Quando, como e por que entidade € iniciado o processo de elaboracéo do Plano de Atividades?

2.2. Que entidades elaboram o Plano de Atividades?

2.3. Que informacéo contempla o Plano de Atividades?

2.4. Existe outros objetivos, atividades e elementos de acdo, para além dos elencados na Diretiva Estratégica que
contribuem para a elaboracdo do Plano de Atividades e do Processo de Planeamento Orcamental? Se sim,
enuncie quais?

2.5. Por que entidade e como é tratada a informag&o constante no Plano de Atividades de cada Setor?

2.6. De que forma é cumprido o desiderato da alinea 2 do artigo 1 do DL 183/96 de 27 de setembro?

2.7. E realizada alguma atualizacio ao Plano de Atividades durante o periodo de execucao orcamental?

2.8. S8o efetuadas reunides de acompanhamento de execucdo do Plano de Atividades? Se sim, que
consideracGes sdo abordadas nas reunifes?

As questdes elencadas
serviram de suporte para a
realizagdo de entrevistas aos
elementos do Estado Maior do
Exército e Forca Aérea.

As questbes dispostas a azul
também  foram  colocadas
aquando da entrevista aos
elementos do EMA.

2.9. Que elementos se encontram envolvidos nas reunides preparatérias do PA?

2.10. Qual o objetivo das reunides preparatdrias?

Questdes colocadas aquando
da entrevista a elementos do
EMA

3. Processo Planeamento

Orgamental

3.1. Quando, como e por que entidade é iniciado o Processo de Planeamento Orgcamental?

3.2. Sdo emitidas instrugdes técnicas as unidades, pela entidade responsavel por iniciar este processo?

3.3. Quantas e que versdes de planeamento orcamental sdo efetuadas pelas unidades?

3.4. Que documentacdo integra o PPO da unidade?

3.5. E elaborado pela unidade ou setor algum documento que identifique eventuais insuficiéncias orcamentais?

As perguntas elencadas
serviram de base para as
entrevistas  efetuadas  aos
elementos das Diregdo de
Financas do EP e da FAP
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Se sim, por que entidade(s) é analisado o documento? De que forma é tratado?

3.6. Por que entidade e como sdo analisadas as propostas do Planeamento Orcamental?

3.7. Qual a metodologia de analise aplicada no processo de validacdo das propostas apresentadas pelos setores?

3.8. Encontra-se instituido o procedimento de atualizagdo dos montantes atribuidos no SIG, ap6s atribuicdo do
orgamento?

3.9. Todos os Departamentos e Divisdes tém conhecimento da importancia da elaboragdo do processo de
planeamento or¢camental? Em que medida?

3.10. Considera existirem constrangimentos pelo facto de a elaboracéo do orcamento ser efetuada entre marco e
abril do ano n-1 para a execu¢do orcamental no ano n?

3.11. Considera adequado o tempo facultado para a realizacdo do PPO?

3.12. De acordo com a OCDE (OCDE, 2008), Portugal é o pais com menos tempo para discussdo no Parlamento
do orcamento (45 dias), propondo um alargamento para 3 meses conforme paises como a Holanda, Franca e
Suécia. Face ao exposto, que constrangimentos ou beneficios traria a adogdo desta medida?

4.Limitacdes

4.1. Considera que existem lacunas ou fatores que condicionam uma interligacdo eficaz entre o Plano de
Atividades e o Processo de Planeamento Orcamental? Se sim, quais?

4.2. Considera existirem limitagdes no desenvolvimento do Plano de Atividades ou no Processo de Planeamento
Orcamental? Se sim, quais?

5.Contributos

4.3. No sentido de tornar o Processo de Planeamento Orgcamental mais eficiente, que procedimentos adicionais
poderiam ser adotados?

As questdes identificadas
foram efetuadas a todos o0s
elementos entrevistados.
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Apéndice D — Analise das Entrevistas
Quadro 4 — Analise de Entrevistas Efetuadas

Data Entrevista Entrevistado e Funcéo Duracéo Aspetos relevantes

De acordo com o entrevistado:
&, O PPO é um processo anual, complexo e moroso realizado essencialmente por uma pessoa;
. Toda a documentacdo inerente a sua evolucdo encontra-se guardada na rede da DAF-SF, néo

CTEN AN Martins Teoddsio — existindo um manual que contemple de forma generalizada os procedimentos a seguir;
20 de setembro de | Chefe da Divisdo Administrativa 101 min . Durante a execugdo do PPO sédo efetuados relatérios de andlise das propostas orcamentais
2018 Financeira da Comissdo Cultural elaboradas por cada UEO e elaborado o Relatério Final do PPO apds o término deste
de Marinha processo;

%, No Relatério Final encontram-se evidenciadas as tarefas que foram executadas, o0s
constrangimentos vivenciados e tecidas algumas recomendagdes para a execugao do proximo
PPO.

Segundo o entrevistado:

. Devido a questdes de operacionalizagdo do SIG, néo se torna possivel efetuar um ajustamento
do disposto na DEM e Diretivas Setoriais para o Planeamento Orgamental, desta forma os
objetivos elencados em SIG, tem permanecido inalterados;

. O PPO é um processo muito dinamico, principalmente nas interacées com 0 MDN e a DGO,

CTEN AN Gaspar Mota — Chefe que diferem ano apds ano, no que concerne a solicitacdes, ajustamentos e documentos a serem

da Seccdo de Planeamento e 110 min elaborados;

Estatistica DPFCO da DAF-SF . Constitui um constrangimento o facto de ndo existir uma data efetiva de divulgacdo da
Circular da DGO, a qual pode ir de junho a agosto (nos Gltimos anos coincidiu com o final de
julho, principio de agosto);

&, Tendo em conta esta imprevisibilidade, a DAF-SF necessita de preparar atempadamente a
POM, de modo a efetuar somente pequenos ajustamentos antes da inser¢do da plataforma
SOE.

Em conformidade com o explanado pelo entrevistado:
. Ap6s a elaboragdo do PA sdo analisadas as atividades de gestdo corrente e estratégicas
CER EN-AEL Andrade inscritas, dando mais énfase as segundas, de\~/endo estas estar allnhadas_com_a DEM,; _
30 de outubro de M . &, De futuro pretende-se efetuar a restruturagdo de uma parte do PA e inserir mecanismos de
Gongalves — Diviséo de 84 min . :
2018 Planeamento do EMA controlo ao nivel do EMA,;
. O EMA ndo analisa os montantes inseridos nas atividades de gestdo corrente, apenas o faz
para as atividades estratégicas, ndo efetuando nestas, porém, uma priorizacdo de atribuicéo
de fundos.

21 de setembro de
2018
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20 de novembro de

TCOR ADMil Carrigo Pinheiro —

59 min

De acordo com o entrevistado:

%. No EP, contrariamente ao elaborado em SIG, o PA entregue a tutela é efetuado pelos OCC,
sendo financiado até ao nivel das atividades;

. O entrevistado defende que a elaboragdo da DCE deveria anexar trés planos de atividades,

2018 Professor do IUM A ~ L .
para os trés anos de gestdo, sendo somente necessario proceder a ajustamentos conforme as
circunstancias. Este seria, ndo s6 um método para medir a estratégia, mas também para
negociar plafonds com a tutela.

Conforme elencado pelo entrevistado:

. A DPFA é elaborada normalmente de trés em trés anos, em consonancia com o mandato do
CEMFA, no entanto, atualmente encontra-se em vigor uma Diretiva de Planeamento para o
sexénio, 2017 a 2021;

. A atual DPFA contempla objetivos estratégicos, operacionais e atividades que se encontram
interligados e se desagregam ao longo da sua estrutura, permitindo que os objetivos
estratégicos sejam tangiveis e mensuraveis;

CAP ADMaer Bruno Coimbra — ¥ Na D_PFA gstéo elencgdas as sigJas agregadoras de despesg corrente a inscrever nos EA e que
23 de novembro de . x . permitem as UEO a identificacdo dos montantes despendidos com determinada tipologia de
2018 Adjunto do Chefe para a Gestdo 92 min despesa;
Orgamental da FAP . Na elaboracdo do PA em SIG, as UEO inscrevem os montantes nos EA tendo em conta o
plafond atribuido, sendo este idéntico ao orgamento atribuido no ano anterior;

. Em status 1 sdo inseridos 0os encargos imprescindiveis até ao montante do plafond, e as
restantes necessidades séo inseridas em status O;

&. E elaborada uma versdo de PO em SIG;

. Indicam-se contributos para um PPO mais eficiente:

. Formagéo para as entidades executoras;
. Reforcar as UEO a importancia da atualizagdo do PA.

Segundo o entrevistado:

&, (...) 4 DCE contempla o planeamento estratégico do EP, (...) com a defini¢do de objetivos
estratégicos e operacionais, estes Ultimos que ddo origem a linhas de acdo que ao nivel
setorial da origem a diretiva setorial, onde sdo elencadas as atividades;

TCOR ADMil Pires Ferreira — 8. As atividades encontram-se alinhadafs com a,DCE e sdo utilizadais para a e[aboragéo do PA;
30 de novembro de . . . Normalmente, a periodicidade da Diretiva é conforme a assuncéo de fungdes do CEME e tem
2018 Chefe d_a Repa}rtlgao de Recursos 75 min 2 duracso da comissio do mesmo:
Financeiros do EME irag . ’ N .

. No inicio de fevereiro, de modo a se promover a elaboracdo do PA, é elaborada uma proposta
de diretiva pela DIVREC, em colaboracdo com a DFIN, que contempla as tarefas,
responsabilidades, plafonds e calendario de execugao;

&, Cabe aos OCC e UEO a elaboragéo do PA documental e a comunicagdo do mesmo para a
DIVREC a fim de efetuar o PA do EP.

30 de novembro de MAJ ADMil Castro — Chefe da 82 min De acordo com o entrevistado:

2018

Seccdo de Planeamento e

. O PA em SIG é elaborado tendo em consideracdo os OO estipulados na DCE, as atividades da
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Eid

Informacgdo Orcamental do Diretiva setorial e as acOes e 0s EA inseridos pelas UEO;
Exército ¥ O PA é elaborado com dois Status de financiamento, o status 3 para 0Ss encargos
imprescindiveis, até ao montante do plafond atribuido e o status O para os restantes encargos;
. Em junho, ja com o PA concluido, procede-se a divulgagédo de uma comunicacao de servigo,
que retrata as tarefas a executar em relagéo a Proposta Orgamental;
8. As unidades efetuam uma cépia do PA para o Planeamento Orcamental, contemplando
somente o0s encargos em status 3 (financiado).

Conforme comunicado pelo entrevistado:

. A janela cronolégica normalmente utilizada para a elaboracdo do orgamento é penalizante no
momento em que Se inicia, facto que condiciona toda a posterior calendariza¢éo do processo
de planeamento orcamental até ao envio das propostas a tutela;

. N&o conhego quaisquer motivos técnicos e/ou de apoio a decisdo que impegam o inicio do
PPO em fevereiro do ano n — 1 para a execu¢do orcamental do ano n;

&, Tomando como referéncia o enfoque na programacgédo da LPM, o tempo facultado para a
realizacdo do PPO é curto, dada a especificidade da lei em apreco aliado ao modelo de gestao
e reporte de informacgdo atualmente implementado na Marinha, que se carateriza pelo
paradigma da edificacdo das capacidades militares, financiada e concretizada por via da
execuc¢do dos projetos;

. No sentido de tornar o PPO mais eficiente, deveriam ser adotados e implementados o seguinte
conjunto de ac¢des consubstanciados em procedimentos:

31 de dezembro de CFR AN Calheiros Aguiar — « Criar procedimentos internos que alarguem a cultura de partilha de informacdo e
2018 Chefe da Divisdo Administrativa - permitam transparéncia na informacgao entre 0 EMA, SM e DN;
(entrevista escrita) | e Financeira da Dire¢do de Navios « Criar um Manual de Procedimentos, que garanta a homogeneizacdo e eficiéncia dos

procedimentos a concretizar durante o PPO;

. Alargar a prestacdo de servigos online (intranet da Marinha) aos diversos elementos
chave a quem se exige intervencao ativa e colaborativa durante a prossecu¢do do PPO;

. Reforcar a desmaterializacio dos processos administrativos, implementando em todos a
estrutura organica residente nos stakeholders um sistema (plataforma colaborativa e
intuitiva) uniforme de gest&o do PPO;

« Implementar e divulgar mecanismos de controlo de refor¢o interno entre as entidades
envolvidas (EMA, SM e DN);

. [Favorecer a especializacdo dos elementos chave que deverdo contribuir com a
informacgdo pertinente durante a prossecu¢do do PPO mediante ac¢Bes de sensibilizacio
focadas na importancia do PPO, no portefélio de informagdo indispensavel e no
acompanhamento e controlo que 0 mesmo exige no ciclo orcamental aplicavel e vigente.
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Apéndice E — Procedimentos de elaboracéo da Proposta Orgcamental

Quadro 5 — Procedimentos e datas de execugdo da PO

Entidade

Procedimento Data
executante
Elaboragdo das Instrucdes Técnicas (ITPPO) DAF-SF Até 20 de margo
Atualizag8o dos dados mestre e perfis de utilizador DITICSTGE quipa Durante 0 més de margo
Insergao ou atualizacdo dos Objetivos e Atividades EMA/ SFunc Durante o més de marco
no médulo PA do SIG
Envio de mensagens relativas ao inicio do PPO DAF-SF Até 20 de marc¢o
Disponibilizacdo das ITPPO na Intranet DAF-SF Até 20 de marco
Envio mensagens — Fatores Planeamento dos EGM, .
LPM, LIM, Projetos e Despesas com o Pessoal DAF-SF At€ 20 de margo
Elaboragaq de critérios de andlise das propostas DAE-SE 12 semana de abril
orcamentais das UEO
Qg(r)ovagao do formato de relatorio de analise do DAE-SE 12 semana de abril
Planeamento das a¢Bes e EA no modulo de PA, para UEO 19 semana de abril
0s quatro anos
Validacdo dos EA registados pelas UEO, associados
as dotagOes de investimento, nomeadamente LPM, EMA 12 semana de abril
LIM e Projetos
Apos a elaboragdo do PA e
Copia do PA e elaboracdo das versGes de NRA (n), UEO validacdo do EMA, dos dados
CN, DA 5%, NRA (n+1); NRA (n+2); NRA (n+3) referentes 8 LPM, LIM e
Projetos
Envio dos Elementos — planeamento orgcamental dos SP/DCOF/EN/ 3% semana de abril
EGM e Despesas com 0 Pessoal DGAM/EMA
Aprovacdo das trés versfes para 0 ano (n) e uma
versdo para 0s trés anos subsequentes, ap0s UEO 3% semana de abril

validacdo por parte do responsavel pelo respetivo
Setor Funcional

Fonte: Adaptado a partir de SF (2018a)
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Apéndice F — Modelo Analise de Impacto - ITPPO
| EXEMPLO |

Divisdo Administrativa Financeira

Assunto: Analise de Impacto

Referéncia: CAP V — InstrucBes Técnicas do Processo de Planeamento Orcamental

Considerando os montantes identificados na versdo de Necessidades Reais Ajustadas
(NRA) (insercdo do montante total) e 0 montante descrito na verséo de Crescimento Nulo
(inserc@o do montante total), verifica-se uma diferenca de (inser¢cdo montante diferencial).
Tendo presente, 0s impactos previstos da ndo atribui¢do do financiamento identificado na
versdo de NRA, elenca-se seguidamente a justificacdo da necessidade de financiamento e
respetiva priorizacéo:

| Prioridade: 1 | Encargo: (nomenclatura idéntica ao elencado no Anexo 1)

| Elemento de acdo: | Montante: | Item Econ.:

Fundamentacéo/Impacto:
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Ads

| Prioridade: 2 | Encargo: (nomenclatura idéntica ao elencado no Anexo I1)

| Elemento de acéo: | Montante: | Item Econ.:

Fundamentacéo/Impacto:
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Apéndice G — Quadro de Elementos de Agéo por tipologia de despesa

Os EA com expressdo orcamental relacionados com o0s encargos de gestdo corrente

deverdo incluir no inicio do seu texto descritivo a sigla da respetiva tipologia de despesa,

conforme exposto no seguinte quadro:

Quadro 6 — Quadro de Elementos de Acéo

Sigla Legenda Ambito

AL Alimentacéo Aquisicdo géneros alimentares e refeicdes confecionadas
ATM Assistencia Tecrllca e de Aquisicdo de servigos de assisténcia técnica e de manutengdo

Manutencéo

COM Comunicag6es Aquisicdo de servigos de Comunicacdes

El Encargos com as Aquisicdo de servigos de eletricidade, gés, agua e servigos de

instalacbes recolha e tratamento de residuos
FR Formacio Aquisicdo de bens e servigos que assegurem as atividades de
formacéo
ME Material de Expediente Aquisicdo de material de expediente
MEV Manutengéo de Espacos Aquisicdo de bens e servigos para a manutencdo de espacos
Verdes verdes
MH Material de consumo Aquisicdo de bens no &mbito do consumo hoteleiro
hoteleiro

ML Material de Limpeza Aquisicdo de material de limpeza

MO Material oficinal Aquisicdo de ferramentas e outros bens de natureza oficinal

REP Despesas de Aquisicdo de bens (materiais para oferta) e servigos para

Representacdo acles de representacdo

SEG Servigos de Seguranca Aquisicdo de prestacdo de servicos de seguranga

SLIMP Servigos de Limpeza Aquisicdo de prestacdo de servicos de limpeza
VT Viaturas Aquisicéo de bens e Servicos para a manutencao e operagéo
de viaturas

Fonte: Adaptado a partir de FAP (2018).
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