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RESUMO

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada esta subordinado ao tema: “A GNR e
o novo conceito de Seguranc¢a Interna”.

A Segurancga Interna visa o assegurar do regular exercicio dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica. E um
conceito mais alargado, visando as medidas previstas na presente lei, destinam -se em
especial, a proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem
democratica, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente
organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou
catéstrofes, a defender o ambiente e a preservar a saude publica.

A GNR enquanto Forca de Segurancga de Natureza Militar revela-se um interveniente
nas missdes internacionais de apoio a paz. Com a projec¢éo de for¢cas em diferentes teatros
de operagdes desde 2000.

Neste contexto, surge o presente estudo partindo da questdo central: “A GNR e a
relevancia das Missdes Internacionais. Uma mais-valia para a Segurancga Interna?”. Os
objectivos delineados para este trabalho pretendem verificar a veracidade das hipoteses
formuladas a partir das questfes de investigacao e responder a pergunta de partida.

A metodologia adoptada para a elaboracdo do trabalho versou na andlise documental, de
legislacdo e publicagbes sobre a tematica em estudo, bem como na andlise de entrevistas
semi-directivas

Apos a andlise dos resultados conclui-se que as missdes internacionais tém a sua
guota-parte no garante da Seguranca Interna, uma vez que com essas missdes podem
suster-se, e até mesmo eliminar-se, as ameacas relacionadas com algumas formas de

criminalidade grave e violenta.

PALAVRAS-CHAVE: SEGURANCA INTERNA; MISSOES INTERNACIONAIS.
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ABSTRACT

The following Applied Investigation Study is subordinated to the theme: “The GNR
and the new Homeland Security concept”.

The Homeland Security intends to ensure the regular exercise of rights, freedoms and
fundamental citizen warranties and the respect by the democratic legality. It is a broader
concept, aiming at the previewed measures in the Homeland Security law. These measures
intend to protect the people’s life and integrity, the public peace and democratic order,
namely against terrorism, the violent or highly organized criminality, the espionage and
sabotage, to prevent and react to serious accidents or catastrophes, to defend the
environment and to preserve the public health.

The GNR as a Military Nature Security Force reveals itself as an intervenient in the
peace support missions aboard. With the projection of forces in different operational theaters
since the year 2000.

In this context, it emerges the present study initiating in the central question: ”The
GNR and the International Missions relevance. A value-added to the Homeland
Security?” The objectives of this work intend to verify the veracity of the formulated
hypostasis, starting from the investigation questions and to answer the initial one.

The adopted methodology to the elaboration of this work was the documental
analysis, of legislation and publications referring to this thematic, as well as the analysis of
semi-directive interviews.

After the result analysis it was concluded that the international missions have their
degree of importance in the insurance of the Homeland Security, once that with those
missions might be sustained, or even eliminated, some of the violent and grave criminality

linked threats.

KEY-WORDS: HOMELAND SECURITY; INTERNATIONAL MISSIONS.

Xii



EPIGRAFE

“(...) a seguranca sem liberdade constituiria
0 unico privilégio do Escravo (...)
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“Carpe Diem”
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ASPECTOS INTRODUTORIOS E ESTRUTURAIS

INTRODUCAO

No ambito da estrutura curricular do Mestrado em Ciéncias Militares, na vertente da
Seguranca, realiza-se o presente Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), subordinado ao
tema: “A GNR e o novo conceito de Seguranca Interna”.

Este trabalho surge no término da formacdo da Academia Militar e tem como
propésito, segundo a alinea a) do n.° 1 do artigo 6° das Normas especificas do Tirocinio
para Oficiais da GNR — Armas, desenvolver e capacitar os Aspirantes Alunos com varias
competéncias, entre as quais se distinguem, a investigacdo em Ciéncias Sociais, tal como a
capacidade para analisar conteudos complexos, situagcdes novas e, por conseguinte, ndo
familiares.

De acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 6°, das citadas Normas especificas do
Tirocinio da GNR — Armas o estudo tem como alvo os dominios da Seguranca e
Investigagdo em &reas relacionadas com a Missdo Geral da Guarda Nacional Republicana
(GNR), elaborando desta feita um relatério cientifico, com vista a retirada de conclusfes que

se pretendem de interesse para a organizacgéo, incluso a valorizagcéo pessoal.

ENQUADRAMENTO

Com a alteracdo a Lei de Seguranca Interna (LSI), afigura-se-nos de relevante
interesse analisar qual sera a mais-valia da GNR no novo conceito de Seguranca Interna
(SI), bem como entender 0 que motivou esta alteracdo e que implicacées tera a nova
reforma da LSI o normal desenrolar da Missdo Geral da GNR, interessando-nos ainda o
explorar qual a relevancia que a nova reforma trar4 para Portugal, atentas as missdes
desempenhadas pela GNR com a projeccéo de forcas fora do Territorio Nacional (TN).

Em consonancia com o que vem de dizer-se, ir-se-4 portanto abordar o
enquadramento da GNR no novo conceito de Sl, tendo em conta 0 seu alargamento e o
facto de que o regime das medidas de policia foi densificado com a nova LSI, néo
esquecendo, é Obvio, a imperiosa necessidade de ser assegurado o integral respeito pelos

direitos, liberdades e garantias.

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA 1



Aspectos Introdutdrios e Estruturais

JUSTIFICACAO DO TEMA

A opcdo pela escolha deste tema baseou-se na preocupacdo do melhor
entendimento relacionado com as circunstancias em que hoje se enquadra a GNR, atento o
novo conceito de SI, face & nova Lei Organica (LO) da Instituicdo’, e ndo se podendo deixar
de atender a densificacdo das competéncias que sdo atribuidas a GNR.

Estudar a forma como a GNR pode actuar e que respostas pode dar,
designadamente no que respeita as atribuicbes da Instituicdo, as quais se encontram

previstas no artigo 3° da Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro?.

PROBLEMA CENTRAL DA INVESTIGACAO

O problema a estudar ir4 restringir-se a aspectos que envolvam directamente a GNR
no novo conceito de Sl, pois num trabalho desta natureza a investigagdo tera de ter um
caracter objectivo para que, desta feita, do estudo em causa possam ser retirados
ensinamentos com vista a uma resposta & questao inicial®.

O problema central da investigagédo traduz-se portanto no seguinte: “A GNR e a
relevancia das Missbes Internacionais. Uma mais-valia para a Segurancga Interna?”

Desta forma ir4 ser levada por diante uma investigacdo com o intuito de encontrar

uma solucao plausivel para a problematica em causa.

QUESTOES QUE SE COLOCAM PARA A INVESTIGACAO

» A Lei Organica da GNR comporta as evolugdes de que foi alvo a Lei de Seguranga
Interna?

» Estd a GNR suficientemente modernizada para acompanhar os novos desafios
colocados pela sociedade?

» Sao as missOes internacionais uma forma de garantir a Seguranga Interna,
combatendo o crime fora do Territério Nacional?

» Seguranca Interna e Defesa Nacional, face ao crime transnacional, que sentido?

OBJECTIVOS

Para a elaboracdo do presente trabalho foram definidos determinados objectivos.
Objectivos esses que se traduzem na orientagcdo para a feitura, concretizacdo e concluséo

do mesmo. Assim sendo, 0 objectivo geral deste trabalho € o estabelecer e o analisar a

1 Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro (Lei Orgénica da GNR).

2 Vide ANEXO J, p. 104 do presente trabalho.

3 Segundo Quivy e Campenhoudt (2008), uma boa pergunta de partida sera aquela que nos
permitird, com base nela, desenvolver o trabalho. Devera constituir portanto um bom fio condutor.

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA 2



Aspectos Introdutdrios e Estruturais

relacdo que existe entre a Instituicdo e o novo conceito de Sl, sendo que nos dias que
correm a GNR projecta forcas no exterior. Desta forma tentaremos estabelecer uma ponte
entre a Instituicho GNR e a nova LSl e tentarei perceber o porqué das misstes
internacionais levado a efeito por uma For¢ca de Seguranca (FS).
Proceder-se-4 entdo a pesquisa com o intuito de responder ao problema levantado.
Com o intuito de dar resposta ao problema, enunciaram-se objectivos especificos, os quais
sustentam o enquadramento tedrico do tema e a investigagdo de campo. Tais objectivos irdo
ser abordados em capitulos distintos, os quais constam da parte tedrica do presente
trabalho, passando-se de seguida a enuncia-los:
» Analisar qual, a nivel de desempenho, a mais-valia da GNR face ao no novo conceito
de Seguranca Interna;
» Analisar quais as preocupac¢des da GNR no acompanhamento do processo de
evolugéo da sociedade;
» Analisar a relagéo entre Seguranca Interna e Defesa Nacional, atenta a evolugdo da

criminalidade em Portugal.

HIPOTESES

Este trabalho, pela complexidade que o tema apresenta, requer uma analise
gualitativa da sua tematica. Como tal o enunciar de hipéteses serd efectuado no término da
revisdo de literatura (parte tedrica), antes da andlise de resultados obtidos com a
investigacdo de campo. E procurando assim dar resposta a eventuais questdes que, no
ambito da investigagéo, possam surgir.

Por fim, as hipoteses serdo submetidas a validacao ou refutagéo, tendo em linha de
conta o0 resultado da andlise das entrevistas, e estabelecendo-se, desta feita, uma

concluséo a cerca da problematica levantada.

METODOLOGIA UTILIZADA

Para a concretizagdo do presente trabalho foi utilizada a metodologia cientifica
empregue no ambito da investigacdo em ciéncias sociais e que esta de acordo com o que €
proposto por Sarmento (2008), adaptado as orientagdes dadas pela Academia Militar (AM)
(Academia Militar, 2008).

Na Parte Tedrica foi elaborada uma analise documental e bibliogréfica, isto com o
proposito de, partindo do geral para o particular, enquadrar o tema do trabalho. Foram assim
formuladas hipéteses, tendo como base o0s objectivos deste trabalho e a informacao
recolhida.

Na Parte Prética foi utilizado um processo de recolha de dados baseado em

entrevistas semi-directivas, pois trata-se de uma investigacdo qualitativa, revelando-se o
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Aspectos Introdutdrios e Estruturais

instrumento mais adequado, com o intuito de assim se proceder a verificacdo das hipéteses,
atentos os conceitos tedricos tratados na | Parte do trabalho.

A figura 1 espelha de uma forma simplificada o modelo de investigagdo empregue
neste TIA.

\Geram

Estudada e

Originam Analisadas

>

Serao
Verificadas
ou

Refutadas

Figura 1: Esquema de Investigacao do trabalho.
Fonte: Adaptado de Augusto (2009, p. 3).

ESTRUTURA DO TRABALHO E SINTESE DOS CAPITULOS

Ao longo do trabalho sdo abordadas questdes que, pretende-se, possam
correlacionar os conceitos-base com a nossa investigagdo pratica, a fim de obtermos a
resposta ao problema levantado e, de permeio, as questdes de investigacdo. Assim sendo
no capitulo 1 é feita uma reflexdo com recurso a bibliografia e diplomas legais, para se
perceber qual a origem dos conceitos utilizados na elaboracdo do presente trabalho. No
capitulo 2 é analisado qual a nivel de desempenho, tendo em conta a eficiéncia
organizacional e operacional, bem como a mais-valia da GNR face ao novo conceito de SI.
No capitulo 3 tem-se por intuito dar a perceber quais as preocupacfes que a Instituicdo
GNR tem no acompanhamento do processo de evolugdo da sociedade e, por fim, no
capitulo 4 pretende-se compreender e correlacionar a Sl e a Seguranca Externa (SE), bem
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como perceber 0 quéo estdo atentas a evolucao da criminalidade em Portugal, sendo que a
dicotomia existente entre aqueles dois conceitos, porventura hoje em dia ndo fara sentido.
Na Parte Il, é elaborado no capitulo 5 o trabalho de campo, onde séo verificadas as
hipoteses, é estabelecida a metodologia de analise e caracterizacao do universo de analise
da amostra. No capitulo 6, realizou-se a andlise e discussao dos resultados. No 7° e ultimo
capitulo, estabeleceram-se conclusdes sobre o teor do trabalho e recomendacdes finais.
A figura 2 espelha de uma forma simplificada a estrutura do TIA.

Parte Teorica Parte Pratica

Capitulo 1 - Enqu_adrelmento e
Contextualizacéo Capitulo 5 - Trabalho de Campo

Capitulo 2 - Qual, a Nivel de
Desempenho, a Mais-Valia da
GNR Face ao Novo Conceito de

Seguranca Interna ) » : 5
Capitulo 6 - Andlise e Discusséo

dos Resultados
Capitulo 3 - Preocupacdes da
GNR no Acompanhamento do
Processo de Evolugédo da
Sociedade

Capitulo 4 - Seguranca Interna e Capitulo 7 - Conclusées e
Defesa Nacional, Atenta a Recomendacdes Finais
Evolugéo da Criminalidade em
Portugal

Figura 2: Estrutura do Trabalho de Investiga¢&o Aplicada.
Fonte: Adaptado de Augusto (2009, p. 3).
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ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1.
ENQUADRAMENTO E CONTEXTUALIZACAO

1.1. INTRODUCAO

Consoante sustenta Alves (2010)*, a Seguranca é uma das aspiracdes fundamentais
do Ser humano. Entretanto, “A Construcdo de uma Europa dos Cidadaos, fundada sobre a
livre circulagdo das pessoas e a supressao total das fronteiras, traz consigo uma questao
inevitavel que progressivamente se transformou num dos desafios centrais de construcéo
europeia: a questdo da Seguranga” (Teixeira, 2002, p. 81). Ora, a temética seguranga néo é
facil de precisar; ela “ (...) espelha a propria mutagdo da organizacdo do Estado. O artigo
27°, n.° 1, da Constituicdo estatui que todos tém direito a liberdade e a seguranga’
(Pimentel, 1998, p. 22).

Com o moébil de sustentar o trabalho de campo desenvolvido na parte pratica, é
imprescindivel efectuar uma analise e estabelecer um enquadramento e contextualizacao da
GNR, Sl e SE. Neste capitulo iremos estabelecer o conceito de Sl, de SE e perceber qual o
papel da GNR no ambito da Sl e da SE. Assim, trata-se de enquadrar estes trés conceitos,
com recurso a diplomas legais que se lhes reportem. Nestes termos, ha desde logo que ter
em consideracao a previsao contida no artigo 182° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), conforme o qual “O Governo é o 6rgao de condugédo da politica geral do pais e o
orgdo superior da Administracdo Publica”. E, por seu turno, no artigo 198° da CRP prevéem-

se as competéncias legislativas do Governo, o qual legisla através de decretos-lei.

* Cfr. Alves (2008, p. 29).
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1.2. QUADRO JURIDICO, RESPEITANTE A SEGURANCA

No que se refere ao quadro juridico em causa ha, segundo Alves (2008)°, que realcar
o facto de que a existéncia do Estado se prende com a prossecucao dos seus fins dltimos,
que sdo o bem-estar, a justica e a seguranca. Ora, de acordo com Branco (2010)°, é de
referir que o conceito de seguranca, foi em 1997 subdividido pelo Instituto da Defesa
Nacional (IDN) em “Seguranca Nacional” e “Defesa Nacional”.

O novo contexto em que 0 Mundo actualmente esta imerso obriga a que os Estados
preparem “ (...) uma urgente actualizacdo do conceito e do paradigma tradicionais de
seguranca, conduzindo a um processo de reforma dos seus sistemas nacionais de

seguranga e defesa” (Gomes, 2008, p. 595).

1.2.1.CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA

Nos artigos 9.° e 272.° da CRP encontram-se determinadas as tarefas fundamentais
do Estado, tarefas essas que, “No dominio das fungdes essenciais respeitantes a existéncia,
sobrevivéncia e desenvolvimento da comunidade politicamente organizada, (...) ” (Branco,
C., 2010, p. 91), sdo as seguintes: a defesa da legalidade democratica; o normal
funcionamento das instituicbes; o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidad&os, bem como a garantia da seguranca interna. Sendo que tais
tarefas se encontram cometidas as Policias.

Na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45/2007, de 19 de Marco’, encontramos
a proposta de alteracdo da LSI, tendo como intuito gerar a criagdo de um Sistema de
Seguranca Interna (SSI), que, como ai se prevé, dé resposta “ (...) ao quadro dos riscos
tipicos do actual ciclo histérico”. Naquele sentido, a aludida Resolugdo tem em atengéo o “
(...) atender a fendbmenos de criminalidade grave e violenta, criminalidade organizada e
transnacional — especialmente a dedicada aos traficos de estupefacientes e substancias
psicotrépicas, de pessoas e armas -, criminalidade econémica e financeira (englobando a
corrupcdo, o trafico de influéncia e o branqueamento), sabotagem, espionagem e
terrorismo”. O que vem de referir-se encontramo-lo na citada Resolugdo de Conselho de
Ministros, concretamente na exposi¢do de motivos justificativa da alteragéo da LSI.

A culminar o processo legislativo em causa, a Assembleia da Republica (AR), nos
termos da alinea c) do artigo 161.° da CRP, decretou a nova LSI, aprovada pela Lei n.°
53/2008, de 29 de Agostos. Sendo que, no n.° 1 do seu artigo 1.°, encontra-se definida a Sl

como sendo “ (...) a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a

> Alves, ob. cit., p. 49.

® Cfr. Branco, C., 2010, p. 31.

’ Vide ANEXO L, p. 109 do presente trabalho.
® Vide ANEXO |, p. 102 do presente trabalho.

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA 7



Capitulo 1
Enquadramento e Contextualizacéo

seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicoes
democréticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidadaos e o respeito pela legalidade democrética”. E, de acordo com o n.° 2 do citado artigo
1° “ (...) a actividade de seguranca interna exerce-se nos termos da Constituicdo e da lei,
designadamente da lei penal e processual penal, da lei-quadro da politica criminal, das leis
sobre politica criminal e das leis organicas das forcas e dos servigos de seguranca”. Por seu
turno, no n.° 3 do artigo em questao prevé-se que as medidas em causa tém por fim “ (...)
proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica,
designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada, a
sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou catastrofes, a
defender o ambiente e a preservar a salde publica”.

Verifica-se, por conseguinte, que a definicdo de S| que constava da Lei n.° 20/87, de
12 de Julho®, se mantém basicamente, pese embora o facto de no novo diploma
constatarmos que essa definicdo sofreu um alargamento nas “ (...) finalidades das medidas
nela previstas (...) 7, tal como resulta do Relatério Anual de Seguranca Interna [RASI],
(2008), que define o alargamento da LSI, “ (...) acrescendo as [medidas] que
tradicionalmente visam a vertente da seguranca, outras que se destinam a prevencgao e
reac¢cao a acidentes graves ou catastrofes, a defesa do ambiente e a prevencdo da saude
publica.”

E ainda de referir que, no que concerne a Investigacdo Criminal (IC), tendo em linha
de conta o citado RASI (2008), “ (...) a nova lei reforga os mecanismos de coordenagao,
visando uma melhoria da cooperacao entre os diversos 6rgdos de policia criminal e, procura
garantir, através da interoperabilidade de sistemas, uma eficaz troca de informacdes
subordinada a principios de disponibilidade, competéncia e necessidade, num quadro em

que se destaca a preocupacao de efectiva optimizacao de recursos”.

1.2.2. CONCEITO DE SEGURANCA EXTERNA

No modelo que ainda hoje encontramos em vigor, o qual assenta na subordinacao
das Forcas Armadas (FFAA) ao Poder Politico, verificamos que tal acontece, na medida em
gue é ao poder politico que cumpre tracar as missfes que as FFAA levam a efeito.

No n.° 1 do artigo 273° da CRP verificamos que é da “ (...) obrigacdo do Estado
assegurar a defesa nacional”’, sendo esta obrigacdo do Estado, por ele transferida para as
FFAA na forma de “defesa militar da Republica”, isto conforme o n.° 1 do artigo 275° da

CRP. E, tal como ja observamos anteriormente, no n.° 1 do artigo 272° da CRP esta

° Vide ANEXO M, p. 110 do presente trabalho.
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incumbida as Policias a tarefa de “defender a legalidade democratica e garantir a Seguranca
Interna e os direitos dos cidadaos”. No entanto, e em conformidade com o n.° 1 do artigo
276° da CRP constatamos que todos os cidadaos portugueses tém como direito e dever
fundamental a defesa da Patria. Nesta senda, hd que considerar que a DN e a Sl séo
conceitos indissociaveis, sobretudo pelo panorama internacional que hoje se nos apresenta
em torno da temética Seguranca, e também pelo emprego das FFAA em missdes de Sl, tal

como resulta da previsdo contida no artigo 35° da LSI*

, onde se determina que “As Forgas
Armadas colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da Constituicao e da lei
(...) ”; preceito esse que h& que conjugar com o contido no n.° 1 do artigo 48° da Lei de
Defesa Nacional (LDN), onde se prevé o emprego das FS na Politica de Defesa Nacional.

“

Assim sendo a DN passa a conotar-se com a SE, tendo como “ (...) objectivos
garantir a soberania do Estado, a independéncia nacional e a integridade territorial de
Portugal, bem como assegurar a liberdade e a seguranca das populacdes e a protec¢ao dos
valores fundamentais da ordem constitucional contra qualquer agressdo ou ameaca
externas” conforme o n.° 1 do artigo 1° da LDN.

Encontramos na CRP uma especial atencdo a DN, em que no n.° 2 do seu artigo
273° estao referidos os objectivos da DN, que, passamos de seguida a nomear, citando-os: “
(...) garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituicbes democréticas e das
convencdes internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territério e a
liberdade e a seguranga das populagdes contra qualquer agressdo ou ameagas externas”.

Em conformidade com a alinea c) do artigo 161° da CRP compete a AR decretar e
aprovar a LDN, sendo que a vigente é a Lei n.° 1-B/2009 de 7 de Julho™. E no n.° 1 do
artigo 1° desta lei encontramos previstos os objectivos da DN, os quais séo: “ (...) garantir a
soberania do Estado, a independéncia nacional e a integridade territorial de Portugal, bem
como assegurar a liberdade e a seguranca das populacbes e a proteccdo dos valores
fundamentais da ordem constitucional contra qualquer agressdo ou ameaga externas”.
Entretanto, no n° 2 do ora citado artigo 1° constatamos também que a DN “ (...) assegura
ainda o cumprimento dos compromissos internacionais do Estado no dominio militar, de

acordo com o interesse nacional”.

'%vVide ANEXO I, p, 102 do presente trabalho.
1 Vide ANEXO K, p. 107 do presente trabalho.
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1.2.3. A GNR FACE A0s CONCEITOS DE SEGURANCA INTERNA E DE
SEGURANCA EXTERNA

Como enquadrar a GNR nos conceitos de Sl e de SE?

Hoje em dia, tal como vimos de afirmar, estamos em crer que ndo seré correcto falar-
se de Sl e SE de forma dissociada, uma vez que — repete-se — o0 panorama mundial com o
gual nos confrontamos implica, no minimo, uma coordenacao entre os dois conceitos.

Assim, podemos dizer que a GNR desempenha papéis legalmente previstos em
ambas areas, como interveniente directo.

Como grande vantagem para a participacdo da GNR na area da Seguranca em
geral, tal como sustenta Branco (2006)*, temos o facto de que esta Forca Militar se
encontra numa situagdo intermédia, concretamente posicionando-se entre as FFAA e as
Policias, sendo por isso mesmo denominada for¢a de charneira ou terceira forca.

No que a dependéncia organica concerne, em termos de Sl, a GNR depende de Sua
Exceléncia (S. Ex.?) o Ministro da Administracdo Interna (MAI), como se prevé no n.° 1 do
artigo 2° da Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro. Neste sentido integra o Sistema de

Seguranca Interna (SSI), como resulta patente no organograma seguinte:

Organograma da seguranca interna

NIVEIS COMPETENCIAS
— N T
EnquadramentofJur
Easnrsay | r‘ Fiscalizagio/Execugdo
) H ameve o
| PM I 2 | | Direcghio e Coordenagao
L
H
H

Conselha'Parecer
Politica de Seg. Intema

H l 3 Organizagao
Disciplina
cssli Funcionamento ..
(el Missbes/Comp. cs

Definir as Linhas Gerais

1
I I - 4 | |da Politica Seg. Interna
MOPTC ] | MDNJ | MAI | MJust | | MFin | Condugao

Coordenagao |
SGSsI 5 Direcgdo
Controlo
Comando Operacional
e

E---{ EXERCITO GCs = 6 i
T—— I I ] s
| SAA I AMNJ rGNR || PSP " SEF " SISJI PJ | { T H Execugio J

Figura 1.1: Organograma da Segurancga Interna.
Fonte: Branco (2010, p. 93).

Assessona/Consulta \

Retiramos deste organograma, toda a estrutura hierarquizada da Sl. Com o intuito de

um melhor entendimento, importa referir que “O Gabinete Coordenador de Seguranca

2 Crf. Branco, C. (2006). A GNR e a Seguranca Interna. Consultado aos 05/07/2010, no sitio:
http://www.revistamilitar.pt/modules/articles/print.php?id=91.
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coordena, tActica e operacionalmente, Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) (...) “**

(Matos, 2010, p. 178). Nas FS esta presente a GNR, a qual segundo a alinea a) do n.° 2 do
artigo 25° da LSI** exerce funcdes de Sl.

No que respeita & DN, a GNR, devido a sua dupla dependéncia, tem em S. Ex.2 o
Ministro da Defesa Nacional (MDN), o representante do Governo responsavel “ (...) nos
casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e do regime do estado de sitio e do
estado de emergéncia (...) “ (n.° 2 do artigo 2° da Lei 63/2007, de 6 de Novembro).

Também no n.° 1 do artigo 48° da LDN, se encontra previsto que as FS colaboram na
DN nos termos da CRP e da lei. E no n.° 2 deste citado artigo prevé-se que “Compete ao
Chefe de Estado-Maior-General das Forcas Armadas e ao Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna assegurar entre si a articulacdo operacional, para os efeitos previstos na
alinea e) do n.° 1 do artigo 24° [da LDN] ”, alinea aquela que determina o dever de
cooperagao que tem de existir no caso de possiveis agressées ou ameacas transnacionais.

Em suma: a GNR como FS, e tendo uma dupla dependéncia, tem assim consagrado

0 seu papel na DN.

1.3. CONCLUSAO

Em concluséo, parece-nos nitido o facto de que se verifica uma particularidade
relativa a GNR, isto na medida em que pode afirmar-se que se trata de “ (...) uma Forga de
Seguranca Interna, mas também uma Forca de Defesa” (Branco C. , 2010, p. 105), além de
que “Tem como missao assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e
os direitos dos cidadaos, e colaborar na execucado da politica de defesa nacional” (Alves,
2008, p. 315). Esta dupla natureza, que assiste a GNR, e que lhe da um substancial relevo
no ambito da Seguranca em geral, encontra-se prevista nos diplomas legais ja citados,
concretamente a CRP, a LO da GNR, a LSl e a LDN.

3 Os Servicos e Forcas de Seguranca, dependem do MAI: crf. n.° 1 do artigo 2° da Lei n.° 63/2007,
de 6 de Novembro, em consonéncia com Lei Organica da GNR.
4 Vide ANEXO I, p. 102 do presente trabalho.
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CAPITULO 2.

QUAL, A NIiVEL DE DESEMPENHO, A MAIS-VALIA DA GNR
FACE AO NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA

2.1. INTRODUCAO

Antes do mais, importa especificar qual a natureza e o que distingue a GNR das
Forcas Armadas (FFAA) e das Forgas Policiais.

Tal como sustenta Branco (2010)*° o que distingue e torna a GNR, no ambito
Nacional, uma forca como nenhuma outra € o facto de ter uma dupla fungéo, isto é, exercer
funcdes quer a nivel militar, quer a nivel policial. “E esta polivaléncia que lhe da [a GNR]

rigueza e uma ldentidade prépria” (Branco C. , 2010, p. 241).

2.2. DESEMPENHO ORGANIZACIONAL

Encontra-se prevista no Titulo Il da LO da GNR a organizacdo geral da Instituicao,
sendo que no n.° 1 do artigo 19°'° se determina que a GNR “ (...) estd organizada
hierarquicamente e os militares dos seus quadros estdo sujeitos a condigdo militar, nos
termos da lei de bases gerais do Estatuto da Condigéao Militar”.

Trata-se, tal como refere Branco (2010) de uma forca de quadricula'’, designacéo
esta que tem a ver com a sua natureza militar. A GNR encontra-se destacada em cerca de
90% do Territério Nacional (TN), tendo sob a sua responsabilidade cerca de 50% da
populacdo®®. Contudo, pese embora elevada percentagem sob a sua jurisdi¢éo, distribui-se
por Postos Territoriais “ (...) guarnecidos por um reduzido numero de militares, (...) “
(Branco C. , 2010, p. 379), o que permite afirmar que a GNR tem falta de meios Humanos,
para um melhor cumprimento da sua missdo, ou que, porventura, os efectivos ndo estarédo

homogeneamente distribuidos pelo TN.

'* Branco, C., ob. cit., p. 241.

'° Vide ANEXO J, p. 104 do presente trabalho.

' “Forga de quadricula — forcas dispersas por todo um territério, instaladas em povoagfes e outros
pontos sensiveis, destinadas a guarnecer esse territorio, para obtencao das finalidades insertas a
funcéo (IAEM — 1977)” (Branco C. , 2010, p. 242).

18 Afirmacéo proferida por Sua Exceléncia o Ministro da Administracdo Interna, Dr. Rui Pereira, em
alocucao feita a propésito dos festejos do dia da Escola da Guarda, em 25 de Junho de 2010.
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Como organizacgéo, a GNR é, de acordo com Santos (2009)*°, considerada uma forca
de caracter multidisciplinar, por abarcar nas suas competéncias um vasto leque de

atribuicdes, transpondo, desta feita, a sua dimenséo enquanto forga policial.

2.3. DESEMPENHO OPERACIONAL

Na prossecucdo do desempenho da missdo que estd cometida & GNR, missdo esta
que se encontra determinada no artigo 3° da Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro, tera esta
de, consoante entende Branco (2010)%, estabelecer ligacdes que permitam que exerca uma
actividade funcional, actividade esta que se traduz em uma necessaria cooperacao entre a
GNR e outras forcas de indole diversa, com vista a realizacdo de operacdes que estdo no
ambito da competéncia desta Instituicdo. A aludida cooperagéo implica, por conseguinte,
ligacdes que permitem & GNR ter uma imprescindivel desenvoltura no préstimo do servigo
publico que diariamente leva por diante.

Com efeito, “A GNR, Terceira Forca, com natureza militar e funcao policial, é o tipo
de organizacao indicado para servir neste ambiente: Possui valéncias de policia criminal,
policia administrativa, policia anti-motim, policia de transito e transportes, policia fiscal,
proteccdo da natureza e do ambiente, proteccdo civil, controlo costeiro e capacidades
militares limitadas. Tem vindo a desempenhar miss6es muito bem sucedidas fora do Pais,
de que sdo exemplo o Iraque e Timor” (Alves, 2008, p. 325). No ambito da sua actividade
operacional, a GNR desempenha missfes em diferentes areas, sendo que a especializagédo
dos seus militares serd um aspecto a ter em conta para que esta Instituicdo singre no

alargado rumo que vem sendo o seu.

2.4. CONCLUSAO

Sendo a GNR uma for¢a de caracter multidisciplinar, consideramos que € uma mais-
valia para o novo conceito de Sl, visto desempenhar fungbes de natureza véaria. Desde o
policiamento de proximidade, em zonas rurais do nosso Pais, até a projeccdo de forcas
auto-sustentadas para missGes de paz no exterior do TN, tudo isto confere a GNR uma
indiscutivel desenvoltura em termos de Seguranca em geral, com reflexos positivos na SI. A
confianga que nela deposita o Estado Portugués no desempenho das missdes que |Ihe estdo
atribuidas, vem constituindo algo de que a Instituicdo tem sabido mostrar-se merecedora,
tanto mais que, hoje em dia, ha que entender a Seguranca como um todo, e 0 desempenho

da GNR, mercé da sua preparacao, sera onde a sua presenca for necesséria.

19 Crf. Santos (2009, p. 179).
%% Branco, C., ob. cit., p. 243.
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CAPITULO 3.

PREOCUPACOES DA GNR NO ACOMPANHAMENTO DO
PROCESSO DE EVOLUCAO DA SOCIEDADE

3.1. INTRODUCAO

“ A GNR tem necessidade de equilibrar zelosamente a tradicao e a modernidade; de
manter cuidado equilibrio entre a polivaléncia e a especializacdo; e ainda de recusar o
militarismo enquanto perversao e precaver-se do civilismo, vector de extingdo” (Alves, 2008,
p. 324).

No Relatério Anual de Seguranca Interna [RASI], de 2009, sublinha-se no tépico
titulado “Balango da Estratégia Portugal Seguro” que no Relatorio Anual de Seguranca
Interna [RASI], (2008) foram expostas orientagcdes estratégicas e um conjunto de medidas
para o ano 2009, dirigidas a refor¢ar o sentimento de segurancga, garantir a paz publica e
prevenir e reprimir a criminalidade, o que ai se designa por, “Estratégia Portugal Seguro
2009”. Estabelecem-se, desta forma, respostas a dar por parte das FS e, neste caso em
particular por parte da GNR, com vista a um melhor acompanhamento da evolugdo da

sociedade, pois, “(...) o futuro comecga todos os dias” (Alves, 2008, p. 326).

3.2. MEIOS HUMANOS

De acordo com o RASI (2009), no decorrer do ano em causa, ingressaram no quadro
organico da GNR 946 militares. Desta forma deu-se um rejuvenescimento dos efectivos,
reflectindo assim um acréscimo na capacidade e disponibilidade operacional® para o
policiamento, nomeadamente o de proximidade. Entretanto, até ao final do ano de 2009,
passaram a situacdo de Reserva 901 militares. Assim, feitas as contas, verificou-se um
acréscimo de 45 militares, com o que a capacidade de resposta por parte da Instituicéo,

desde logo no terreno, aumentou, ainda que, do nosso ponto de vista, de forma reduzida.

2L crf, Artigos 13° e 14° do Decreto-Lei n.° 265/93, de 31 de Julho; Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana.
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Tendo ainda como base o RASI (2009), no referido ano civil foram admitidos 41
Oficiais. Assim, em termos de fungBes de enquadramento, verificou-se um aumento, facto

este que veio permitir maior capacidade de comando e de decisao.

3.2.1.VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS

De acordo com o RASI (2009), a aprovacao do Estatuto Profissional e a do Regime
Remuneratério dos Militares da GNR?, deu azo a concluir-se a presente reforma da Sl, a
qual tem como um dos objectivos principais a dignificacdo das Carreiras Profissionais dos
Militares desta Instituicdo. Estes dois diplomas legais entraram em vigor a 01 de Janeiro de
2010 e, desta feita, constituem um relevante contributo num sentido do melhor cumprimento
das missdes que estdo cometidas a GNR.

No dominio da formacdao inicial e continua, tal como esta referido no RASI (2009),
foram efectuadas na GNR 488 accdes de formacdo, em que o nimero de militares que as
frequentaram foi de 5461. Conclui-se assim que no ano de 2009 aproximadamente 22% do
efectivo da GNR frequentou ac¢des de formacao.

“A valorizacdo dos recursos humanos € fundamento indispensavel no processo,
implementando a — dificil de imaginar mas a prazo necessaria — subida para nivel superior
da escolaridade base, aumentando e aperfeicoando a formacao profissional, incrementando
o periodo inicial de trabalho policial sob tutor experiente” (Alves, 2008, p. 327), pois s6 assim

podera verificar-se aguela que constitui uma legitima e desejavel pretenséao.

3.3. MEIOS MATERIAIS

Os investimentos na modernizagdo das FS, no caso, em particular, na GNR,
encontram-se previstos na Lei de Programacao de Instalagcbes e Equipamentos das Forcas
de Seguranca (LPIEFS), aprovada pela Lei n.° 61/2007, de 10 de Setembro®. Com efeito no
seu artigo 2° determinam-se as respectivas dotacdes para o periodo compreendido entre
2008 e 2012**. Entretanto, também o RASI (2009) alude aos investimentos na modernizagéo
das FS, reportando-se aos que sao “relativos a instalagbes, sistemas de tecnologia de
informagfes e comunicacao, veiculos, armamento e equipamento individual e sistemas de

vigilancia, comando e controlo”>.

%2 Vide Decretos-Lei n.”® 297/2009 e 298/2009, ambos de 14 de Outubro, diplomas nos quais se
encontram respectivamente previsto o Estatuto Profissional e Regime Remuneratdrio dos Militares
da GNR.

%8 Vide Lei n.° 61/2007, de 10 de Setembro, Lei de Programacao de Instalacdes e Equipamentos das
Forcas de Seguranca.

* Vide Relatério Anual de Seguranca Interna de 2009, p. 15.

?® Vide Relatério Anual de Seguranca Interna de 2009, p. 15.
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Podem ver-se no quadro que segue as referidas medidas e dota¢Bes, sendo que o

referido quadro reflecte a LPIEFS em geral e n&o s6 da GNR.?,

Medidas 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Instalagbes de cobertura territorial 21.000.000 | 29.000.000 | 30.000.000 | 31.000.000 | 31.000.000 | 142.000.000
InstalagGes de &mbitc nacional 5.000.000 | 9.000.000 | 19.000.000 | 17.500.000 | 17.500.000 68.000.000
Instalagbes de Formagao 4.000.000 | 4.000.000 8.000.000
Veiculos 12.500.000 | 12.500.000 | 12.500.000 | 12.500.000 | 12.500.000 62.500.000
Armamento e equipamento individual 5.000.000 | 5.000.000 [ 5.000.000| 5.000.000| 5.000.000 25.000.000
Sistemas de vigiléncia, comando e controlo 12.000.000 | 11.000.000 | 9.000.000 | 8.000.000| 8.000.000 48.000.000
Sistemas de Tecnologias de Informagéo e 7.000.000 | 8.000.000 | 10.000.000 | 11.000.000 | 11.000.000 47.000.000
Comunicagdo

Total | 62.500.000 | 74.500.000 | 85.500.000 | 89.000.000 | 89.000.000 [ 400.500.000

Figura 3.1: Mapa das Medidas, para o periodo de 2008 a 2012
Fonte: http://reformassi.mai-gov.info/propostas-de-lei/proposta-de-lei-de-programacao-de-instalacoes-e-

equipamentos-das-forcas-de-seguranca/

Tal como resulta expresso no RASI (2009), e em conformidade com o previsto na
LPIEFS, em 2009 foram concluidas 7 novas instalacdes para a GNR, e também em 9
instalacdes, ja existentes foram efectuadas obras de beneficiacdo e remodelagéo®’. No dia
18 de Maio de 2010 foram, em conformidade com a LPIEFS entregues a GNR por S. Ex.2 0
Sr. Ministro da Administracdo Interna 72 viaturas descaracterizadas e 20 outras
caracterizadas, desta forma capacitando a Instituicio em termos de mobilidade e, em
particular, possibilitando uma melhor actuacdo no exercicio das suas funcdes na area da IC.
Por seu turno, no dia 19 de Julho de 2010 foram entregues as FS 1100 computadores
portateis. A entrega destes equipamentos insere-se no alargamento do Programa “Policia
em Movimento”, visando atribuir as FS meios tecnolégicos, a fim de capacita-las no que se
refere ao acesso imediato a informacgédo, e desta forma potenciando a sua actuagdo com o

intuito de assim aumentar a capacidade eficaz de resposta aos desafios colocados?.

3.4. NOVAS VALENCIAS

Tal como refere Alves (2008)*°, sdo hoje multiplas as competéncias e atribuicdes que
estdo cometidas & GNR, o que tem implicagbes do ponto de vista da projeccédo e
desenvolvimento, imediato e futuro, da Instituicdo. “ (...) o alargamento de competéncias
como Orgdo de Policia Criminal; o levantamento do SEPNA — Servico de Proteccdo da
Natureza e do Ambiente; a criagdo do GIPS, (...); a criagdo da UCC — Unidade de Controlo
Costeiro” (Alves, 2008, pp. 325, 326) constituem servicos que foram sendo criados e/ou
desenvolvidos ao longo do tempo os quais visam a execucdo de missbes especificas por

parte da GNR. Aos aludidos servigcos, citados por Alves, acresce a criacdo da Unidade de

%% vide Relatério Anual de Seguranca Interna de 2009, p. 15.

" Vide http://www.mai.gov.pt/index.php?s=actualidade&actualidade=274

28 Vide http://www.mai.gov.pt/index.php?s2=arqdestaques&destaque=455#i
# Alves, ob. cit., p. 325.
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Accéo Fiscal (UAF) que tal como a UCC resultou da extincdo da antiga Brigada Fiscal (BF),
que havia sido integrada na GNR em 1993,

Todas estas referidas atribuicdes, tal alids como sustenta Alves (2008)%, constituem
importantissimos reptos para a GNR.

Porém ha que ter em linha de conta a dindmica social, na medida em que o caminho
da modernizacao tera sempre e necessariamente de acompanhar os novos desafios que a

sociedade coloca a Instituicdo enquanto FS.

3.5. CONCLUSAO

“A violéncia, a complexidade e a amplitude das ac¢cdes em que a GNR é chamada a
intervir vao crescer. Visando o policia, o soldado e o gendarme dos proximos tempos, h&a
gue desenhar o guarda do futuro, concebido como interface entre o policia e o soldado,
capaz de desempenhar todas as ac¢bes de policia e de acompanhar a revolugdo dos
assuntos militares” (Alves, 2008, p. 328).

Esta missdo de acompanhamento do processo de evolucdo da sociedade, ndo se
afigura, nos tempos que correm, de facil resolugdo. Porém, a GNR vem trabalhando com
afinco e profissionalismo em prol do bem-estar dos cidaddos, com o que faz jus ao seu lema
“Pela Lei e Pela Grei”, curando sempre de dar a melhor resposta aos reptos com 0s quais se

confronta.

% pelo Decreto-Lei n.° 230/93, foi extinta a Guarda Fiscal, sendo criada a Brigada Fiscal na GNR.
% Alves, ob. cit., p. 326.
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CAPITULO 4.

SEGURANCA INTERNA E DEFESA NACIONAL, ATENTA A
EVOLUCAO DA CRIMINALIDADE EM PORTUGAL

4.1. INTRODUCAO

No RASI (2009) é apresentada a SI em uma situagdo de a&mbito transnacional,
advindo da referida perspectiva o “ (...) esbatimento das fronteiras entre seguranca interna e
externa”, isto na medida em que relevam “ (...) as ameacas globais a seguranca dos
Estados o terrorismo, o narcotrafico, a imigragéo ilegal, as ciberameacas, e a proliferagcéo de
armas de destruicdo em massa, entre outras”. Com efeito, a seguranca € hoje vista como a
conjugacéao dos esfor¢cos de um Estado a nivel interno e externo. Donde, a Sl e a SE tém de

unir esforgos, com o intuito maior de combater a criminalidade global.

4.2. RELACAO DA SI E SE RELATIVAMENTE AO COMBATE DA
CRIMINALIDADE

Apés um estudo aturado em torno da teméatica do relacionamento entre Sl e SE,
pode sustentar-se que actualmente ndo faz muito sentido falar-se em separado nestes dois
conceitos. Na verdade, “As organizag¢des criminosas, o trafico de droga, o branqueamento
de capitais, o trafico de armas e de pessoas, a imigracdo, os conflitos étnicos, a
previsibilidade da escassez de alguns recursos até hoje abundantes, como a &agua, 0s
problemas ambientais ou o terrorismo, constituem sem didvida novas ameacas e riscos com
que as sociedades actuais se defrontam. (...) A inseguranca globalizou-se. A luz deste
cenario, as ameacas e 0s riscos sao convergentes, deixando de haver lugar a classica
dicotomia defesa nacional/seguranca interna, (...) ” (Branco C. , 2010, pp. 27,28)

Desta forma as preocupacfes e ameacas que, hoje em dia, inquietam as Nacobes
ndo podem ser encaradas de forma diferenciada no que respeita a questdes de cariz policial
e das FFAA, mas sim como uma preocupacao presente no espirito dos responsaveis pela

seguranga como um todo.
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Aquando de accBes de prevencdo da criminalidade, sustenta Santos (2009)* s&o
fiscalizados individuos que usam ou transportam armas, municdes ou explosivos e
efectuada a prevencédo de diversos traficos, tais como, o de armas ou o de substancias
psicotropicas. “ (...) Estas praticas delituosas, por estarem frequentemente associadas ao
crime econdmico transnacional e ao terrorismo, constituem ndo s6 uma preocupagado de
natureza policial como uma séria ameaga a soberania do Estado” (Santos, 2009, p. 179).

Também segundo Santos (2009)*, a LSI, a qual ainda se encontrava em fase de
discussdo quando sobre ela o citado autor se pronunciou na Revista “Nunca de Antes”,
previa um novo conceito alargado de Sl. Foi assim que o citado Autor expressou as

i

seguintes palavras: “ (...) A legislacdo, ainda em fase de discussédo, que prevé um novo
conceito alargado de seguranca, englobando a dimenséo tradicional de defesa do pais e a
resposta as novas ameacas e riscos, confere as For¢cas Armadas a possibilidade de serem
empregues em missdes na area da segurancga interna que até aqui estavam reservadas as
Forcas de Segurancga” (Santos, 2009, p. 179).

Ainda em conformidade com o pensamento de Santos (2009)*, as condicées de
intervencdo das FFAA previstas na legislacdo, devem ser aprovadas caso a caso. Sendo
gue, no seu entender, 0 modelo portugués de dissociagdo entre a Sl e a SE se encontra
esgotado.

Entretanto, “ (...) Adoptado que seja 0 novo quadro de actuacéo das Forgcas Armadas
e reconhecido o contributo dado pela Guarda Nacional Republicana a execucéo da politica
de defesa nacional através do combate ao crime doméstico e transnacional que lhe esta
associado e da capacidade para projectar e empenhar forgcas em teatros de operacdes no
exterior do pais, autonomamente ou sob a égide da Unido Europeia ou da ONU, importaria
valorizar e potenciar o envolvimento da Guarda na defesa da soberania do pais, articulando
convenientemente 0 seu emprego com os outros Ramos da Forcas Armadas (...) ” (Santos,
2009, pp. 179, 180).

De forma a prosseguir na procura de formas de cooperacao, quer institucionalmente,
guer operacionalmente, que facilitem uma resposta positiva as ameacgas externas e tornem
possivel facultar uma resposta rapida e coordenada as situacOes de crise que
presentemente emergem no TN ou fora dele, ha assim, de acordo com Santos (2009) *°, que

ter uma perspectiva de coordenagédo entre as FS e as FFAA.

%2 Crf. Santos (2009, p. 179).
% Santos, ob. cit., p. 179.
* Santos, ob. cit., p. 179.
% santos, ob. cit., p. 180.
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4.3. ANALISE DA EVOLUCAO DA CRIMINALIDADE EM PORTUGAL

Neste ponto do presente capitulo 4°, e na sequéncia do que vimos de referir, mostra-
se agora conveniente estabelecer um ponto de partida que, face a realidade global que
vivemos, permita proceder ao estudo da evolugcédo e combate da criminalidade em Portugal.
Esta por conseguinte aqui em causa o problema de base que nos propusemos tratar, ou
seja: “A GNR e a relevancia das Missdes Internacionais. Uma mais-valia para a Seguranca
Interna?”

No nosso entender um importante marco para levar a efeito o estudo em causa
prende-se com a primeira intervencdo musculada da GNR numa misséo internacional, o que
se verificou no ano de 2000, com a, refere Branco (2010) *°, projeccdo de uma forca de
escaldo Companhia em Timor.

Entretanto também forcas da GNR foram projectadas em missdo para a Boéshia
Herzegovina e para o Iraque.

Em todas estas missbes os militares da GNR tém tido um desempenho
internacionalmente reconhecido, sendo que a sua actividade se tem desenvolvido no ambito
do combate a criminalidade, apoiando assim as popula¢fes locais e, em ultima analise, as
FFAA intervenientes nesses Estados.

Ora, 0 apoio as populagbes e o combate a diversas formas de criminalidade, hoje
globalizada, tém constituido uma mais-valia que os militares da GNR trazem de regresso a
Portugal. Em suma, os militares da GNR tém tido a oportunidade de conviver com situagées
gque lhes permitem retirar ensinamentos Uteis, sem duvida, para uma criminalidade que cada
vez mais é transnacional.

Os acima aludidos ensinamentos Uteis tém decerto reflexo na evolugdo e combate
levados a efeito pela GNR no TN, até porque — note-se — a GNR, ao combater o crime no
exterior, em boa medida mantém-no afastado do TN.

Concretamente, 0 que vem agora de afirmar-se, tem relagdo com a actividade
terrorista que, como sabemos, tem tido tendéncia a instalar-se, a partir de Espanha, no
nosso Pais, com resultados infrutiferos do lado terrorista, mercé da investigacdo e combate
levados precisamente a efeito por forgcas da Guarda Nacional Republicana, isto quer no
Algarve, quer no centro do Pais (Obidos), quer no norte (Tras-os-Montes).

Assim, em consonancia com o RASI (2008)*" é de referir que devido & débil dinamica
de crescimento populacional, e do crescimento do nimero de ocorréncias participadas,

|38

disponibilizadas pelos RASI, as taxas de incidéncia criminal® assinalaram uma alteragéo de

pouca acentuacao, registando em 1993, 30,8%. e em 2008, 39,5%0.. Com isto, e socorrendo-

% Branco, C., ob. cit., p. 257.
%" Vide Relatério Anual de Seguranca Interna, de 2008, p. 48.
% Expressas em permilagem (proporcao relativa a mil).
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nos ainda do RASI (2008), podemos afirmar que em Portugal ndo houve nos ultimos 15
anos uma “ (...) situagéo critica na estrutura da criminalidade, e que o aumento gradual que
se constata neste intervalo temporal de longa duracdo esta, inclusivamente, abaixo dos
valores verificados em muitos outros paises”°.

Ja de acordo com o RASI (2009)* verificamos que os dados registados neste ano
revelam uma tendéncia de crescimento, cujo inicio se verificou a partir de 2006. Esta
tendéncia de crescimento podera ser explicado, em parte, e segundo o RASI (2008), pelo “
(...) roubo de veiculos com recurso a violéncia, na presenca do condutor, cuja designagao
importada — carjacking — rapidamente entrou no léxico da seguranga em Portugal (...) “**.
Devido a este fenbmeno o nimero de ocorréncias aumentou a partir de 2007, tendo entédo
havido uma especial atencéo por parte das FS para a referida conduta criminosa.

No gréfico abaixo estdo apresentadas o total de participacbes referentes a
criminalidade em geral. Segundo o RASI (2009)* as 416058 participacbes de natureza
criminal traduzem desta feita um decréscimo de 1,2% da criminalidade, ou seja, menos 4979

crimes, isto, relativamente aos valores que se verificaram em 2008.

Total de Particlpag¢des 2003 - 2009
416058

405605

421037

409509 383253

391085 39lell

2002 2004 2005 2006 2007 2002 2009

Figura 4.1: Participa¢cdes da criminalidade geral.
Fonte: Relatorio Anual de Seguranca Interna, de 2009, p. 49.

4.4. CONCLUSAO

Tendo em consideragcdo o Mundo actual, e conforme sustenta Gomes (2008)*,
nomeadamente a civilizagdo ocidental, debate-se com novas ameacas e riscos para a
seguranga como um todo, revelando fragilidades que os Estados apresentam, desde logo no
espaco Schengen, e mostrando-se necessario, 0 tomarem iniciativas com vista ao reforgo
das capacidades de resposta as novas ameacas, concretamente as de natureza
transnacional, tratando assim de garantir e proporcionar uma melhor qualidade de vida para

0s seus cidadaos.

% Vide Relatério Anual de Seguranca Interna, de 2008, p. 48.
% vide Relatério Anual de Seguranca Interna, de 2009, p. 42.
“! vide Relatério Anual de Seguranca Interna, de 2008, p. 111.
2 vide Relatério Anual de Seguranca Interna, de 2009, p. 42.
3 Crf. Gomes (2008, p. 595).
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Sera por conseguinte decerto uma estratégia adequada por parte dos Estados em
geral e do Estado portugués em particular, o associar a Sl e a SE, a fim de mais

eficazmente se combater as novas ameacas a Seguranca.
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PRATICA

CAPITULO 5.
TRABALHO DE CAMPO

5.1. INTRODUCAO

O processo de investigagdo de um trabalho cientifico €, consoante refere Sarmento
(2008)**, composto por trés fases. S&o elas: a exploratdria, a analitica e a conclusiva.

Na parte | tratamos essencialmente do enquadramento tedrico do tema que deu azo
a investigacdo. Assim, foram enunciados os conceitos que possibilitam uma compreenséo
de toda a envolvéncia que se prende com o tema “A GNR e o novo conceito de
Seguranga Interna”.

Foi feita ao longo do trabalho uma abordagem que permite correlacionar o0s
conceitos, a fim de dar resposta ao problema levantado e consequentemente as questbes
de investigacao, chegando-se assim a fase analitica.

Neste trabalho de investigagdo recorremos a uma recolha de dados, que ganha
forma na pesquisa de campo. Sendo que a metodologia adoptada assenta nas entrevistas
semi-directivas®® efectuadas.

Foi assim utilizado o método qualitativo, visando dar resposta a pergunta de partida
e, desta feita, as questdes de investigacdo. De acordo com Guerra (2006)*, procedemos a
uma analise compreensiva e indutiva, dai advindo — espera-se — uma capacidade de
interpretacdo, ou inferéncias, embora 0s riscos e as criticas sejam superiores a utilizacao de

uma analise de conteudo estruturada a partir de I6gicas dedutivas.

* Crf. Sarmento, M. (2008, p. 7).
* crf Quivy & Campenhoudt (2008, p. 192).
* Crf. Guerra (20086, p. 61).
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O método qualitativo, de acordo com Fortin (1996)*", é directamente dependente
daquilo que nos propusemos investigar, sugerindo a exploracdo da vivéncia humana.

Assim, as entrevistas foram realizadas a pessoas escolhidas pela sua experiéncia e
de reconhecido saber no que a tematica em analise concerne, permitindo desta forma

elaborar uma analise qualitativa, visto que esta é feita a uma amostra restrita.

5.2. HIPOTESES

Para néo sacrificar o espirito de descoberta e de curiosidade que caracteriza
qualquer esforco intelectual digno deste nome sera necessario, segundo Quivy &
Campenhoudt (2008)*, que a estruturacdo de uma investigacdo em volta de hipéteses de
trabalho constitua o melhor molde para que essa investigagdo revele ordem e rigor
cientifico. Note-se que “ (...) a hipotese fornece a investigacdo um fio condutor
particularmente eficaz (...) “ (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 119).

Assim, feita uma revisao de literatura, emergiram as hipéteses que se seguem, as
quais agucaram “ (...) o espirito de descoberta e de curiosidade (...) 7 (Quivy &
Campenhoudt, 2008, p. 119), indicando-nos o caminho da nossa investigacao:

H1: A formacgéo que os militares da GNR recebem e posteriormente pde em pratica,
acompanha a evolugdo da sociedade, tendo em consideragdo a consequente
evolugdo da criminalidade.

H2: Tendo a Lei Organica da GNR sido ratificada antes da alteragcdo a Lei de
Seguranga Interna, aquela comporta as competéncias necessarias de forma a
dar resposta as missdes que a LSl lhe confere.

H3: A participacdo da GNR em missdes de ambito internacional € uma forma de
garantir a Seguranca Interna ao combater o crime fora do TN.

H4: No Mundo actual ndo faz sentido a dicotomia que existe entre Seguranca Interna

e Seguranca Externa, tendo em conta o crime transnacional.

5.3. METODOLOGIA DE ANALISE

Com o trabalho de campo vamos tentar encontrar uma resposta para o problema
formulado, o qual dividimos em hipéteses, resultantes das questdes de investigacdo. Como
referimos anteriormente, foi elaborada uma estratégia de investigacdo qualitativa,
socorrendo-nos, para o efeito, de entrevistas. Segundo Guerra (2006)* a metodologia de

analise sera entdo de indole indutiva.

" Crf Fortin (1996, p. 138).
8 Crf. Quivy & Campenhoudt (2008, p. 119).
* Guerra, ob. cit., p. 61.
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Como ja referido, o método utilizado traduz-se na realizacdo de entrevistas semi-
directivas que o sao, “ (...) no sentido que nao € inteiramente aberta nem encaminhada por
um grande numero de perguntas precisas (...) “ sendo que “ (...) o investigador dispde de
uma série de perguntas-guia, relativamente abertas (...) mas néo colocara necessariamente
todas as perguntas pela ordem em que as anotou e sob a formulacdo prevista” (Quivy &
Campenhoudt, 2008, p. 192).

Desta feita, foram seleccionadas entidades cujo testemunho, é privilegiado, tratando-
se de “ (...) pessoas que, pela sua posigdo, accdo ou responsabilidades tém um bom
conhecimento do problema” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 71).

Foi delineada uma estratégia que faz parte integrante do Guido de Entrevista, onde
sdo explicados o teor e 0s objectivos da entrevista, para que o entrevistado esteja ciente da
utilidade da realizacdo da mesma.

As entrevistas constantes do presente trabalho® foram efectuadas no espaco
temporal que mediou entre 28 de Junho de 2010 e 12 de Julho de 2010. Foram realizadas
com a devida autorizagdo, gravadas e transcritas para assim permitir a sua analise e

enquadramento no ambito do trabalho.

5.4. CARACTERIZACAO DO UNIVERSO DE ANALISE

Com efeito, “ (...) em nome da coeréncia l6gica dos métodos indutivos (...) ndo nos
parece aconselhavel chamar «amostras» aos universos de analise qualitativa, ja que este é
um conceito ligado a uma representatividade estatistica e ndo a representatividade social
que se pretende neste tipo de pesquisa”’ (Guerra, 2006, p. 21). Contudo, pese embora o
reconhecido rigor do que refere Guerra na citacdo que vimos de fazer, por uma questéo de
uso corrente da expressao “amostra”, permitimo-nos utiliza-la no texto infra.

O universo de analise que se prende com a tematica em estudo, é constituido por S.
Ex.2 0 Ministro da Administracdo Interna e por Srs. Oficiais Superiores da Guarda Nacional
Republicana, que, por virtude das suas fungbes, cargos e responsabilidades se encontram
especialmente posicionados para pronunciar-se acerca do tema em questdo. Do referido
universo, a amostra foi seleccionada tendo em consideragdo os seguintes critérios:

» Dr. Rui Pereira:
v" Por desempenhar as funges de Ministro da Administracdo Interna;
» Coronel Carlos Branco:
v" Por ser Juiz Militar nas Varas Criminais de Lisboa;
v' E por ser Autor de varios artigos e livros que se prendem com o teor da

tematica em estudo;

%0 Vide APENDICES B, C, D, F, G, H, pp. 58, 66, 72, 81, 85 e 95.
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> Tenente-Coronel Oscar Rocha:
v' Por desempenhar funcbes de Assessor de S. Ex.2 o Ministro da

Administracéo Interna, logo especialista na matéria em estudo;

» Comandantes de Comando Territorial: Coronel José Antunes, Coronel

Francisco Damiéo e Coronel Francisco Sousa:
v' Por desempenharem func¢des de Autoridade de Policia Criminal, logo
determinam a aplicacdo das medidas de policia previstas na LSI*".

Quadro 5.1: Caracterizagdo da Amostra

Entidades Funcéo de Objecto
. Posto
entrevistadas de Estudo/Actual
Ministro da
1 — Dr. Rui Pereira - Administragao
Interna
2 — Carlos Branco Coronel Juiz Militar
. Assessor de S. Ex.2
3 — Oscar Rocha Tenente-coronel
o MAI
Cmdt do CTer
4 — José Antunes Coronel
Guarda
5 — Francisco Cmdt do CTer
" Coronel )
Damiao Lisboa
6 — Francisco
Coronel Cmdt do CTer Faro
Sousa

°L Crf. Artigo 11° da Lei n. © 63/2007, de 6 de Novembro.

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA



CAPITULO 6.
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

6.1. INTRODUCAO

Neste capitulo sdo apresentadas as respostas dadas pelos entrevistados, a cada
uma das questdes colocadas, de acordo com Guido de Entrevista. De forma a facilitar a
analise de conteldo as respostas dadas foram elaborados quadros-sinopse: um para cada
questdo, retirando assim a informagdo considerada pertinente para o estudo, e sendo
expostas as ideias chave de cada entrevistado. Sinopses que, segundo Guerra (2006)%,
constituem sinteses que, de forma fiel, contém o essencial da mensagem que o entrevistado

pretendeu transmitir.

6.2. APRESENTACAO DO TRABALHO DE CAMPO

Para a realizacdo do trabalho de campo foram elaborados dois Guides de
Entrevista®, sendo um®* constituido por nove questdes e o outro® por seis questdes. Em
ambos 0s casos as questdes sdo semi-directiva, de resposta aberta, com o intuito de obter
dados consistentes que permitam a verificacdo das hipoteses. A elaboracéo dos dois Guibes
prende-se com o facto de se procurar obter respostas, num caso de natureza politica®® e, no

I>’. No ambito do politico estdo as questdes colocadas a S.

outro de natureza operaciona
Ex.2 o Ministro da Administracdo Interna, ao Sr. Coronel Carlos Branco e ao Sr. Tenente-
Coronel Oscar Rocha; e, no ambito operacional as colocadas ao Sr. Coronel José Antunes,
ao Sr. Coronel Francisco Damiéo e ao Sr. Coronel Francisco Sousa.

No primeiro Guido®® as duas primeiras questdes prendem-se com o alargamento das
miss@es da GNR face ao novo conceito de Sl, ja da questdao numero trés a questao numero

oito trata-se de perceber a relevancia das missdes internacionais desempenhadas pela GNR

*2 Guerra, ob. cit., p. 73.
*% Vide Apéndice A e E.
** Vide Apéndice A.
*® Vide Apéndice E.
*® Vide Apéndice A.
>’ Vide Apéndice E.
%8 Vide Apéndice A.
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e 0 seu contributo para a Sl, sendo que a ultima questdo esta relacionada com qual a

perspectiva de futuro para a GNR.

No segundo Gui&o™ as trés primeiras questdes prendem-se, tal como no primeiro

guido, com o alargamento das missdes da GNR face ao novo conceito de Sl, por seu turno

nas questdes quatro e cinco pretende-se perceber qual a relevancia das missoes

internacionais desempenhadas pela GNR e o seu contributo para a Sl, e, por fim, na dltima

guestdo pretende-se obter a perspectiva dos Srs. Oficiais no terreno acerca de qual a sua

visdo de futuro para a GNR.

As respostas dadas pelos entrevistados tém como objectivo para o Autor deste

trabalho, confrontando as opinides, poder retirar conclusdes acerca do tema que se propds

tratar.

6.3. ANALISE E TRATAMENTO DAS ENTREVISTAS

6.3.1.ANALISE E TRATAMENTO DAS RESPOSTAS AO GUIAO DE ENTREVISTA 1

Pergunta 1 - Qual a sua opinido relativamente ao processo evolutivo da GNR face

as novas ameacgas a Seguranca Interna (Sl), nomeadamente na prevencgdo de catastrofes

naturais e na defesa do ambiente e da salde publica, visto que tal integra o novo conceito

de SlI, e, por conseguinte, o alargamento do mesmo?

Quadro 6.1: Apresentacdo de conteldo a questao n.° 1.

Entidade/ Funcao

Entrevista Favoravel Desfavoravel

Argumentacéo

Entrevistado n.° 1
Dr. Rui Pereira/ Ministro X
da Administracao Interna

-Eu creio que a Guarda Nacional Republicana,
sendo uma Instituicdo centendria se tem sabido
adaptar aos desafios da modernidade.

-E uma Instituicdo orientada para os valores da

modernidade.

Entrevistado n.° 2
Coronel Branco/ Juiz X
Militar nas Varas
Criminais de Lisboa

-A evolucéo nesse sentido é positiva.
-Em Portugal essas missdes séo atribuidas a
GNR.

Entrevistado n.° 3
Tenente-coronel Rocha/ X
Assessor de Sua
exceléncia o MAI

-Sera uma janela de oportunidade para se
consolidar e aprofundar algumas valéncias

especificas da GNR.

Esta questdo prende-se com o facto de perceber se com as referidas ameacas a Sl,

a GNR tem evoluido favoravelmente, uma vez que nessas areas € impreterivelmente

necessario militares especializados.

* Vide Apéndice E.
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As respostas apontam todas elas no mesmo sentido, ou seja, a evolucdo da GNR
face as novas ameacas a Sl, € favoravel. S. Ex.2 o Ministro da Administracdo Interna, aponta
para a capacidade de a GNR se adaptar aos novos desafios e apesar de ser uma Instituicao
de cariz militar, que se rege por valores militares, ndo constituir tal um entrave para a
evolucdo da GNR. Constatando-se precisamente isso com a criagdo, por exemplo, do Grupo
de Intervencdo Proteccdo e Socorro (GIPS) e do Servico de Proteccdo da Natureza e do
Ambiente (SEPNA). O Sr. Coronel Gervéasio Branco, acrescenta que pelo facto da sua
natureza militar, € que essas missdes lhe devem ser atribuidas — prevencédo de catastrofes
naturais e na defesa do ambiente e da saude publica —, frisando o facto de serem missdes
tipicamente militares. O Sr. Tenente-Coronel Rocha afirma que estas missdes atribuidas a

GNR constituem uma oportunidade de a Instituicdo se especializar naquelas vertentes.

Pergunta 2 - Sendo a Lei Organica (LO) da GNR anterior a Lei de Seguranca Interna
(LSI), e sendo que a actividade de Sl é exercida nos termos da Constituicdo da Republica
Portuguesa e das demais leis, designadamente, das Leis Organicas das Forcas de
Seguranga, isto segundo o n.° 1 do artigo 1° da LSI, sera que a GNR em particular terd na
sua LO previstas todas as competéncias para dar resposta as missdes que a LSI lhe

confere?

uadro 6.2: Apresentacdo de contelido a questdo n.° 2.
Entrevista Afirmativa Negativa Argumentacao

Entidade/ Fungéo

-Claro que tem.

Entrevistado n.° 1 -A Lei de Seguranca Interna ndo redefiniu as
Dr. Rui Pereira/ Ministro X competéncias das Forcas de Seguranca, nem
da Administracao Interna seria o instrumento préprio para o fazer.

-Para pensar o sistema é necessario saber de

antemao quais sao as competéncias da GNR.

Entrevistado n.° 2 -Penso que sim.
Coronel Branco/ Juiz X -Os trabalhos da Lei Organica e da Lei de
Militar nas Varas Seguranca Interna foram em simultaneo.

Criminais de Lisboa

-A totalidade das atribuicbes previstas na LSI

Entrevistado n.° 3 ndo estdo — nem poderiam estar — decalcadas
Tenente-coronel Rocha/ X na lei organica da GNR.

Assessor de Sua -A situacdo actual ndo me parece que seja

exceléncia o MAI disfuncional ou possa dificultar as respostas a

situacdes de ameaca ou risco.

O objectivo desta questdo foi perceber se a GNR, na sua LO, se encontra em
consonancia com as competéncias que lhe estdo atribuidas na LSI. Tendo sido obtidas
respostas que espelham de forma afirmativa, o facto de a LO da GNR comportar as

competéncias que a LSl Ihe atribui.
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S. Ex.2 o Ministro da Administracdo Interna afirma que estamos perante Leis que
pertencem a universos diferentes, uma vez que a LSI ndo redefiniu as competéncias das FS
e em particular, as da GNR. Sendo o SSI um conjunto de Forgas e Servigcos de Seguranca,
gue convergem para o garante da seguranca subjectiva e objectiva dos portugueses e
reprimir a criminalidade, ndo descurando a é&rea da Proteccdo Civil, desta feita, é
imprescindivel que as competéncias destes estejam antecipadamente definidas. O Sr.
Coronel Gervésio Branco parte da premissa de que isso se verifica, referindo ainda que os
trabalhos para a revisdo da LO da GNR e da LSI, foram em paralelo. E opinido do Sr.
Tenente-Coronel Rocha que a situacdo actual ndo se tornou disfuncional, por a LO da GNR
ser anterior a LSI. Afirmando também que no ambito da Sl, é impossivel prever todas as

ameacas, pelo que as competéncias também nado séo todas estabelecidas.

Pergunta 3 - Em termos de mais-valia, o que de relevante a GNR traz para o interior

do Territério Nacional (TN) com as missdes levadas a cabo no exterior?

Quadro 6.3: Apresentacdo de conteldo a questdo n.° 3.
Entrevista Positiva Negativa Argumentacéo

Entidade/ Funcao

-A primeira e essencial missdo da GNR
desenvolve-se em Territorio Nacional.

-Mas quando se fala hoje em Seguranca Interna

Entrevistado n.° 1 ndo podemos ignorar que ela comporta uma
Dr. Rui Pereira/ Ministro X irrecusavel dimenséo externa.
da Administracao Interna -A dimenséo externa da Politica de Seguranga é

um aspecto essencial para qualquer Estado e
também para Portugal, até por razdes histéricas

e de enquadramento geoestratégico.

-Acho que é muito relevante a presenca da

Entrevistado n.° 2 Guarda em missdes internacionais E um salto
Coronel Branco/ Juiz X muito positivo que a Guarda deu.

Militar nas Varas -Traz prestigio ao pais, traz reconhecimento
Criminais de Lisboa internacional, permite-nos que Portugal marque

presenca em VArios teatros de operacgoes.

-Resulta lustre, credibilidade e prestigio para a

Entrevistado n.° 3 Instituicdo e para o Pais.

Tenente-coronel Rocha/ X -Proporciona sempre uma mais-valia de
Assessor de Sua conhecimento e experiéncia, mercé do contacto
exceléncia o MAI com outras forcas congéneres, organizacdes,

praticas, usos e costumes, 0s quais podem ser

adaptados e replicados na Instituicdo ou no pais.

Desempenhando a GNR missfes de ambito internacional, esta questdo teve como

objectivo perceber o que de benéfico traz para o interior do TN. Constata-se que todas as
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entidades entrevistadas estdo de acordo e sdo da opinido de que as missdes em causa
trazem beneficios.

S. Ex.2 0 Ministro da Administracéo Interna sublinha o facto de ser a missdo primeira
da GNR a que se desenvolve no interior do TN. Mas salvaguarda que hoje a Sl interliga-se
com a dimenséo externa do Pais, reforcando essa ideia ao referir que a dimensédo externa
da Politica de Seguranca representa para qualquer Estado um aspecto preponderante. Na
opinido do Sr. Coronel Gervasio Branco as missdes levadas a cabo no exterior do TN por
parte da GNR sdo um aspecto importante na evolugéo desta Instituicdo, trazendo prestigio a
Portugal e a propria GNR. Em consonancia com o Sr. Coronel Gervasio Branco esta o Sr.
Tenente-Coronel Rocha, reforcando que estas missdes trazem prestigio para o Pais e para
a GNR, e acrescentando ainda que sdo sempre uma mais-valia, pelo facto da experiéncia

adquirida que advém desse tipo de missbes.

Pergunta 4 - Tendo em conta o decréscimo da criminalidade em Portugal, que, em
conformidade com a analise que realizei aos RASI desde 2004 até 2009, se tem vindo a
verificar, entende que as missfes que a GNR desempenha no exterior do TN tém influéncia

nesse decréscimo?

Quadro 6.4: Apresentacdo de conteldo a questdo n.° 4.
Entrevista Influéncia Nao Argumentacéo

Entidade/ Fungéo Influéncia

-Eu diria que a cooperagdo internacional, em

Entrevistado n.° 1 geral, € uma forma de lutar também contra a
Dr. Rui Pereira/ Ministro X criminalidade dentro das nossas fronteiras.
da Administracao Interna -As nossas obrigacdes no plano internacional,

séo importantes.

Entrevistado n.° 2 -N&o se afigura que haja qualquer relacao entre
Coronel Branco/ Juiz X esses dois factos.

Militar nas Varas
Criminais de Lisboa

-Numa primeira abordagem podemos ser

levados a pensar que os elementos da GNR

Entrevistado n.° 3 ausentes do TN ndo efectuam qualquer acgéo
Tenente-coronel Rocha/ X preventiva que influa sobre a criminalidade.

Assessor de Sua -A missdo internacional pode ter um efeito

exceléncia o MAI atenuador ou de eliminacdo da fonte de perigo

ou ameaca e, como tal, a influéncia no

decréscimo da criminalidade é efectiva.

Foi nosso intuito ao apresentar esta questdo, e apesar do decréscimo referido nao
ser de elevada percentagem, nem mesmo sempre verificado, perceber até que ponto as
missdes internacionais desempenhadas pela GNR influem, ou ndo, no decréscimo da

criminalidade.
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S. Ex.2 0 Ministro da Administragé@o Interna e o Sr. Tenente-Coronel Rocha estdo de
acordo quanto a influéncia positiva que a intervencdo da GNR em missfes de caracter
internacional tem do ponto de vista do combate a criminalidade interna. Sendo que S. Ex.2 0
Ministro da Administracdo Interna, sublinha a reconhecida importancia das missoes
internacionais, acrescentando que a cooperacédo internacional € uma estratégia de combate
a criminalidade no interior das nossas fronteiras. Sendo que o Sr. Tenente-Coronel Rocha
refere que, numa primeira abordagem, poder-se-& ser levado a pensar que os elementos da
GNR ausentes do TN néo efectuam qualquer ac¢do prevencdo da criminalidade interna,
mas, de seguida, reconhece-se expressamente o efeito atenuador ou de eliminacéo da fonte
de perigo ou ameaca e, neste sentido a influéncia positiva no decréscimo da aludida
criminalidade interna. Ja o Sr. Coronel Gervasio Branco tem uma visdo diferente, afirmando
gue os dois aspectos em causa nao revelam qualquer relacdo que tenha a ver com o

decréscimo da criminalidade interna.

Pergunta 5 - No que respeita as missfes levadas a efeito no exterior por outras
forcas internacionais, tais como a Guardia Civil ou a Gendarmerie Nationale Francaise, qual
a relevancia dai decorrente em termos comparativos com o desempenho da GNR, em

missdes da mesma natureza?

uadro 6.5: Apresentacdo de contetido a questdo n.° 5.
Entrevista Relevante Irrelevante Argumentacao

Entidade/ Fungéo

-A Unido Europeia criou um espago de
liberdade, seguranca e justica sem fronteiras

Entrevistado n.° 1 internas, obrigando a criagdo de mecanismos de
Dr. Rui Pereira/ Ministro X seguranca.
da Administracao Interna -A EUROGENDFOR - a Gendarmerie Europeia,

pode cumprir missdes fora do espaco da Unido
Europeia, para prosseguir a nossa politica global

de seguranga comum, do qual a GNR faz parte.

-O desempenho da GNR em nada se encontra

Entrevistado n.° 2 inferiorizado relativamente as suas congéneres,
Coronel Branco/ Juiz antes pelo contrario, as referéncias tém sido
Militar nas Varas X altamente elogiosas para a Guarda.
Criminais de Lisboa -A GNR nunca desempenhou fun¢des no ambito

da NATO, representando esta a Unica diferenca

relativamente as suas congéneres.

Entrevistado n.° 3 -Dependendo da tipologia das missdes e do grau

Tenente-coronel Rocha/ X de risco que as mesmas encerram, pode ser
Assessor de Sua aconselhavel a intervengcdo de forcas de
exceléncia o MAI seguranca de natureza militar.

Com esta questao, pretende-se verificar se a GNR desempenha as missdes que lhe

sdo cometidas internacionalmente de forma relevante, quando comparada com as suas
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congéneres. As respostas das entidades entrevistadas apontam para que o desempenho da
GNR é relevante, quando se estabelece essa comparacao.

S. Ex.2 o Ministro da Administragédo Interna refere que a inexisténcia de fronteiras
obrigou a criacdo de mecanismos de segurancga por parte dos Estados. Refere a presenca
da GNR na EUROGENDFOR, falando de uma Gendarmerie Europeia, e retirando dai a
mais-valia da GNR nessa presenca e, consequentemente, o seu desempenho nas missoes
internacionais. O Sr. Coronel Gervéasio Branco afirma que a GNR esta a altura das missdes
que de igual forma as suas congéneres desenvolvem. Mas realga a Unica diferenca que se
verifica entre a GNR e as suas congéneres, concretamente devido a ndo participacédo da
GNR na NATO devido a, até hoje, auséncia de participacdo da GNR na NATO. O Sr.
Tenente-Coronel Rocha faz aluséo a tipologia das missdes, podendo ser aconselhavel e

proveitoso a intervencdo de FS de natureza militar, nessas missoes.

Pergunta 6 - Sera a dupla dependéncia, ou o estatuto, ou a organizacao, ou tipo de
missfes que desempenha a GNR a principal fonte impulsionadora para a sua participacao

nas missoes internacionais?

Quadro 6.6: Apresentacdo de conteldo a questdo n.° 6.
Entrevista Afirmativa Negativa Argumentacéo

Entidade/ Fungéo

-Nao ha uma dupla dependéncia da Guarda

Entrevistado n.° 1 Nacional Republicana.
Dr. Rui Pereira/ Ministro X -No ambito de missbes de seguranga em sentido
da Administracao Interna estrito, mesmo que desenvolvidas no exterior,

ndo ha uma dupla dependéncia.

Entrevistado n.° 2 -A dupla dependéncia devia ser, mas nao é.
Coronel Branco/ Juiz X -Constituindo assim uma falha no sistema.

Militar nas Varas
Criminais de Lisboa

-Nalguns casos sim.

Entrevistado n.° 3 -Por exemplo, a participagdo em missbes
Tenente-coronel Rocha/ internacionais no ambito da EUROGENDFOR
Assessor de Sua X em que a participagcdo € exclusiva de forcas de
exceléncia o MAI seguranca de natureza militar. Nos restantes

casos, a intervencdo dependerd sempre da

natureza da missao.

Esta questdo prende-se com o facto de perceber o motivo pelo qual a GNR
desempenha missbes de ambito internacional, tendo as entidades entrevistadas
direccionado a questdo para o facto da dupla dependéncia, no sentido de ser essa ou ndo a
principal fonte impulsionadora.

S. Ex.2 o Ministro da Administracdo Interna, afirma que ndo existe uma dupla

dependéncia na realizacdo das missfes internacionais, referindo que no ambito de missdes
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de seguranca, em sentido estrito, mesmo que levadas a cabo no exterior do TN, ndo existe
dupla dependéncia. As Forcas de Seguranca sé sdo colocadas na dependéncia do
CEMGFA, tal como refere S Ex.2 0 Ministro da Administracdo Interna em outro passo das
suas declaracdes®, no caso de estado de sitio ou de emergéncia, isto por forca da Lei n°
44/86, de 30 de Setembro. O Sr. Coronel Gervasio Branco afirma que deveria verificar-se a
dupla dependéncia, mas tal ndo se verifica, constituindo desta feita uma lacuna no sistema.
Apontando para a necessidade de que a dupla dependéncia fosse efectiva. O Sr. Tenente-
Coronel Rocha afirma que em alguns casos se poderia atribuir a participacdo da GNR em
missdes internacionais a sua dupla dependéncia, devido a participacdo exclusiva de FS de
natureza militar, como é o caso da EUROGENDEFOR.

Pergunta 7 - Qual a importancia/relacdo que se prende com a participacdo da GNR
no exterior do TN, em missdes internacionais, com o panorama mundial em que vivemos, e

gue ligacdo existe com a SI?

Quadro 6.7: Apresentacdo de conteldo a questao n.° 7.
Entrevista Existe Nao Existe Argumentacéo

Entidade/ Funcao

-O panorama actual obriga a uma estreita

Entrevistado n.° 1 cooperagéo internacional.
Dr. Rui Pereira/ Ministro X -A projeccdo de missfGes no estrangeiro €, por
da Administracao Interna isso, também uma forma de alcancar maior

seguranga no interior do nosso espaco territorial.

Entrevistado n.° 2 -A GNR presta Seguranca onde for necessario,
Coronel Branco/ Juiz X atentos os interesses nacionais.

Militar nas Varas -Hoje a Seguranga €é uma Seguranca
Criminais de Lisboa cooperativa; € internacional.

-As ameacas transnacionais esbateram as

circunstancias de tempo, modo e lugar,

Entrevistado n.° 3 afectando tudo e todos, e obrigando a uma
Tenente-coronel Rocha/ maior cooperagao entre os paises.

Assessor de Sua X -A relagdo que existe prende-se com o facto de

exceléncia o MAI através das miss@es internacionais se poder

eliminar ou conter as ameacas decorrentes de
algumas formas de criminalidade grave e

violenta nos respectivos epicentros.

Com a pergunta em causa foi nossa intencdo estabelecer, caso exista, a
importancia/relagdo das missdes internacionais que a GNR leva a efeito, com a SI. E
unissona a opinido das entidades entrevistadas, todos apontando para a existéncia da

enunciada importancia/relagéo.

% vide APENDICE B, p. 58 do presente trabalho.
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S. Ex.2 0 Ministro da Administracdo Interna, sublinha a importancia da cooperacédo
internacional, tendo em conta o panorama actual, e sendo por isso a projeccdo da GNR em
missoes de cariz internacional uma forma de conseguir maior seguranc¢a no interior do TN.
O Sr. Coronel Gervasio Branco € da opinido de que a GNR presta Seguranca onde for
necessario, salvaguardando assim o0s interesses nacionais. Realca ainda o facto de que
hoje a Seguranca se traduz em uma Seguranca cooperativa, logo internacional. Na opinido
do Sr. Tenente-Coronel Rocha hoje as ameacgas transnacionais afectam tudo e todos,
levando a necesséria existéncia de uma cooperacdo entre os paises, e existindo assim a

possibilidade de eliminar ou conter ameacas nos respectivos epicentros.

Pergunta 8 - Nos dias que correm temos de considerar que a DN e a Sl séo
indissociaveis.
Por virtude do panorama internacional que hoje se nos apresenta em torno da temética
Seguranca, e também pelo emprego das FFAA em missbes de Sl (artigo 35° da LSI), “As
Forcas Armadas colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da Constituicdo e
da lei, (...) 7, havendo também que ter em linha de conta o emprego das Forcas de
Seguranca na politica de DN, tal como se encontra previsto no n.° 1 do artigo 48° da
LDNFA.
Assim, pergunta-se: Constituird entdo a GNR uma mais-valia para a Sl, visto praticar

missoes de natureza diversificada?

uadro 6.8: Apresentacdo de contetido a questdo n.° 8.
Entrevista Afirmativa Negativa Argumentacao

Entidade/ Fungéo

-A GNR, como FS, pode, em tempos de paz, dar

um contributo decisivo, tendo em conta a sua

Entrevistado n.° 1 natureza, a sua disperséo territorial, 0s meios de
Dr. Rui Pereira/ Ministro X que dispde e o elevado profissionalismo dos
da Administracao Interna militares que a servem. Em casos de guerra e de

estado de sitio ou de emergéncia a GNR é

colocada na dependéncia no CEMGFA.

Entrevistado n.° 2 -Sem divida, mas nédo diria para a Seguranca
Coronel Branco/ Juiz X Interna, mas sim para a Seguranca em geral.

Militar nas Varas -A GNR patrticipa da Sl e da DN, dai a sua mais-
Criminais de Lisboa valia.

-A GNR poderéa ser entendida como uma mais-

valia neste contexto actual, em que a Sl e a DN,

Entrevistado n.° 3 outrora  diferenciadas, se come¢cam a
Tenente-coronel Rocha/ X interpenetrar.

Assessor de Sua -A natureza militar da GNR constitui uma mais-

exceléncia o MAI valia para o sistema de Sl e do proprio sistema

de DN no que a ocupacdo da quadricula

nacional diz respeito.
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Com esta questdo pretendemos perceber se o facto de a GNR praticar missées de
natureza varia constitui uma mais-valia para a Sl. Obtivemos respostas positivas.

De acordo com a opinido de S. Ex.2 o Ministro da Administracdo Interna a GNR,
sendo uma FS, em tempo de paz da o seu contributo decisivo na Sl, tendo em conta a sua
natureza, a sua disperséo territorial, 0s meios de que dispde bem com o profissionalismo
dos militares que a integram. Na opinido do Sr. Coronel Gervasio Branco €, sem duvida,
uma mais-valia para a Seguranga em geral, pois participa quer na Sl quer na DN. De acordo
com o Sr. Tenente-Coronel Rocha é, sem dilvida, uma mais-valia para a Sl, atento o

contexto que actualmente se nos depara, em que a Sl e a DN se comegam a interpenetrar.

Pergunta 9 - Tendo em conta que a GNR é uma Forca de Seguranca e que a sua
missdo--base € a de garante da Sl, e atendendo ao facto de que, em simultdneo, se
encontra apta a desempenhar um papel importante no restabelecimento e manutencéao da
paz em missdes internacionais, com o que contribui para a DN, qual entdo o futuro para a
GNR? Sera descabido que possa vir a constituir-se em um quarto ramo das FFAA, uma vez
que se trata de “ (...) uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares
(...)” (n.° 1 do artigo 1° da LO da GNR)?

Quadro 6.9: Apresentacdo de conteldo a questao n.° 9.
Entrevista Afirmativa Negativa Argumentacéo

Entidade/ Fungéo

-Nao faz sentido pensar que uma Forca de
Seguranca com hatureza militar, num sistema

dual, possa ou deva em alguma circunstancia

Entrevistado n.° 1 tornar-se o quarto ramo das Forcas Armadas.
Dr. Rui Pereira/ Ministro X -Apesar da interdependéncia de conceitos,
da Administracéo Interna Seguranca Interna e Defesa Nacional constituem

funcbes diferenciadas do Estado. A Guarda
Nacional Republicana é, para todos os efeitos,
em tempo de paz, uma Forca de Seguranca.

Entrevistado n.° 2 -Ha vinte anos que ando a defender essa
Coronel Branco/ Juiz perspectiva. Acho que é a Unica solucdo para a

Militar nas Varas X Guarda, tal como se verifica com os Carabinieri
Criminais de Lisboa e com a Gendarmerie francesa.

-Devia ser uma Forga Militar de Seguranca.

Entrevistado n.° 3 -A evolucdo da GNR € uma incégnita. No
Tenente-coronel Rocha/ entanto podemos sempre tragar alguns cenarios
Assessor de Sua possiveis.

exceléncia o MAI

Foi nossa intencdo com o colocar desta questéo tentar entender qual a perspectiva
de futuro que as entidades entrevistadas tém em relagdo a GNR. S. Ex.2 0 Ministro da
Administracdo Interna é da opinido que néo faz qualquer sentido uma FS com natureza

militar, no sistema dualista que temos, poder tornar-se o quarto ramo das FFAA. Apesar da
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interdependéncia dos conceitos de Sl e DN estes respeitam a fun¢des diferenciadas do
Estado. Segundo o Sr. Coronel Gervésio Branco € de todo o interesse para a Instituicdo a
sua integracdo nas FFAA, vindo assim a constituir o seu quarto ramo. Entretanto, a fim de
sublinhar o seu entendimento indica os exemplos, italiano e francés. J4 o Sr. Tenente-
Coronel Rocha é da opinido de que o futuro da GNR constitui uma incognita. Dos varios
cenarios que admite como possiveis, referiu: a integracdo da GNR no seio das FFAA,
manter-se como FS de natureza militar sob a tutela do MAI, ou até existir uma redefinicédo de

capacidades e valéncias.®*

6.3.2.ANALISE E TRATAMENTO DAS RESPOSTAS AO GUIAO DE ENTREVISTA 2

Pergunta 1 - Qual a sua opinido relativamente ao processo evolutivo da GNR face
as novas ameacgas a Seguranca Interna (Sl), nomeadamente na prevencdo de catastrofes
naturais e na defesa do ambiente e da saude publica, visto que tal integra o novo conceito

de SlI, e, por conseguinte, o alargamento do mesmo?

Quadro 6.10: Apresentacédo de contetido a questdo n.° 1.
Entrevista Favoravel Desfavoravel Argumentacao

Entidade/ Funcao

-Nada tenho a opor a atribuicdo a GNR de

Entrevistado n.° 4 missdes especificas em tudo o que sejam novas
Coronel Antunes/ X ameacas a Seguranca Interna.
Comandante do -O que pode ndo ser ajustado é o efectivo
Comando Territorial da disponibilizado para que se cumpram todas as
Guarda missdes (as habituais e as novas).

-A GNR tende a acompanhar as novas

Entrevistado n.° 5 realidades.
Coronel Damiao/ X -Sendo a sociedade uma realidade dinamica, as
Comandante do forcas e servicos de seguranca ndo podem
Comando Territorial de deixar de acompanhar as mudancas que se

Lisboa verificam.

-Do ponto de visto da Seguranca Interna, sendo

Entrevistado n.° 6 um conceito muito lato que abrange um conjunto
Coronel Sousa/ X alargado de vectores, todos eles convergentes
Comandante do no principio da Proteccdo, importa salientar que

Comando Territorial de 0 seu objectivo € a melhoria da qualidade de
Faro vida das pessoas.

Tal como no Guido de Entrevista 1, também aqui se pretende tentar entender se com
as referidas ameacas a Sl a GNR tem evoluido favoravelmente. Neste caso com uma visdo
mais de ambito operacional acerca da questdo. Sendo que as respostas apontam todas elas

no mesmo sentido, ou seja, a evolu¢do da GNR face as novas ameacas a Sl é favoravel.

®1 vide APENDICE C, p. 66 do presente trabalho.
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O Sr. Coronel Antunes nada tem a opor a atribuicdo & GNR do tipo de missdes em
causa. No entanto, entende que o efectivo deve ser ajustado, a fim de poder dar
cumprimento a todas as missdes, tendo a GNR que evoluir nesse tipo de missdes para a
especializacdo®. O Sr. Coronel Damio refere que a GNR tende a acompanhar as novas
realidades que se lhe colocam, pois, sendo a sociedade uma realidade dinamica, a GNR
ndo pode deixar de acompanhar essas mudancas. Do ponto de vista do Sr. Coronel Sousa a
Sl traduz-se em um conceito bastante lato, o qual abarca um numero elevado de vectores
gue todos eles convergem na Proteccdo, sendo o objectivo da S| a melhoria da qualidade de
vida das pessoas.

Pergunta 2 - Sendo a GNR “ (...) uma for¢ca de seguranga de natureza militar,
constituida por militares (...) ” (n.° 1 do artigo 1° da LO da GNR), e sendo uma forca
integrante do Sistema de Seguranca Interna, como vé a missdo da GNR no Comando
Territorial que Comanda, tendo designadamente em linha de conta o feedback que Ihe

chega das entidades com as quais coopera?

Quadro 6.11: Apresentacdo de conteudo a questao n.° 2.
Entrevista Positiva Negativa Argumentacéo

Entidade/ Fungéo

Entrevistado n.° 4 -Nao basta a avaliagdo interna desse trabalho.
Coronel Antunes/ -O balanco do feedback e da avaliag&o interna é
Comandante do X positvo e ele resulta muito da forma
Comando Territorial da disciplinada, planeada, coordenada e dedicada,
Guarda gue tem a ver com a natureza militar desta Forca

de Seguranca.

Entrevistado n.° 5 -De todos os quadrantes chegam rasgados
Coronel Damido/ elogios pelo trabalho dos nossos profissionais.
Comandante do X

Comando Territorial de

Lisboa
Entrevistado n.° 6 -Na regido do Algarve, a interactividade dos
Coronel Sousa/ varios oOrgdos, forcas e servicos, embora
Comandante do X necessite de alguma optimizacdo, é bastante
Comando Territorial de boa.
Faro

Foi nossa intencdo, com o colocar desta questdo, perceber se as entidades com as
guais a GNR coopera, nomeadamente a PSP, tém uma perspectiva positiva acerca da
mesma. As respostas obtidas apontam para um feedback positivo.

E de opinido do Sr. Coronel Antunes que ndo basta uma avaliacdo interna do

trabalho desenvolvido pela GNR, sendo necessario interrogar 0s responsaveis pelas

®2 Vide APENDICE F, p. 81 do presente trabalho.
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entidades que com a GNR cooperam. Mas o balanco interno é positivo, resultando, em boa
medida, da disciplina militar. De acordo com o Sr. Coronel Damido a GNR tem sido alvo de
referéncias elogiosas, mercé do trabalho desenvolvido pelos profissionais que integram a
Instituicdo. Segundo o Sr. Coronel Sousa, na regido do Algarve, a interactividade da GNR

com as diversas entidades com as quais coopera é bastante boa.

Pergunta 3 - De acordo com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2009, de 12 de Agosto,
Lei esta que regula o Sistema Integrado de Informagdo Criminal, entende que a
interoperabilidade que, segundo o RASI de 2009, é pretendida entre os sistemas de
informacédo dos 6rgaos de policia criminal (como é o caso da GNR) na troca e partilha de

informac®es, resulta eficaz do ponto de vista do seu funcionamento?

Quadro 6.12: Apresentacgado de contetido a questdo n.° 3.
Entrevista Eficaz Ineficaz Argumentacéo

Entidade/ Funcao

Entrevistado n.° 4 -N&o resulta eficaz.
Coronel Antunes/ -Salvo raras excepgbes, nem nas abordagens
Comandante do X diarias entre os seus agentes, nem no registo e
Comando Territorial da tratamento das informagdes, resulta eficaz.
Guarda
Entrevistado n.° 5 -Naturalmente que a partilha de informagéo
Coronel Damiéo/ resulta no alto contributo para o combate a
Comandante do X criminalidade, sendo, pois, uma mais-valia.
Comando Territorial de -Agora, é preciso que o sistema funcione, que
Lisboa seja operativo.

-Deveria resultar uma maior eficacia.

-Sempre se verificou uma grande dificuldade de

Entrevistado n.° 6 0os sectores partilharem a informacdo, sendo
Coronel Sousa/ X esse um dos problemas, ainda que ndo me
Comandante do pareca que o seja na sua totalidade. Entendo
Comando Territorial de gue o grande problema € que o conceito ainda
Faro nao conseguiu vingar entre as entidades que

tutelam as informacodes.

Esta questdo teve por intuito perceber o quao eficaz resulta, ou ndo, em termos de
funcionamento o Sistema Integrado de Informagé&o Criminal. As entidades entrevistadas
estdo todas elas de acordo ao formularem vérias referéncias que nos levam a concluir pela
ineficacia em termos de partilha da informacéo.

De acordo com o Sr. Coronel Antunes nao resulta de todo eficaz a aludida partilha de
informacdo. Salvo raras excepgbes — refere —, nem nas abordagens, nem no registo e
tratamento da informacéo recolhida, se verifica a pretendida eficicia. Contudo, o Sr. Coronel
Damido refere que a partilha de informacgédo resulta num alto contributo para o combate a
criminalidade, mas reconhece que seria necessario que o sistema funcionasse para que

fosse efectivamente operativo. Entretanto, na opinido do Sr. Coronel Sousa o funcionamento
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do sistema deveria ser mais eficaz. Neste sentido, refere o facto de que se verifica uma
grande dificuldade na partilha de informacéo, sendo que o grande problema se prende com

a incapacidade das entidades que tutelam essa area em por em prética o conceito.

Pergunta 4 - Na sua opinido, o que vé de til nas miss@es internacionais que a GNR
desempenha desde 2000, quando “ projectou para o estrangeiro uma forga auto-sustentada

de escaldo Companhia, para a missao de paz em Timor (...) ” (Branco C. M., 2006, p. 257)7?

Quadro 6.13: Apresentacao de contelido a questdo n.° 4.
Entrevista Afirmativa Negativa Argumentacao

Entidade/ Funcao

Entrevistado n.° 4 -A utilidade é evidenciada pela projeccdo da
Coronel Antunes/ imagem positiva desta FS, bem como pela
Comandante do X experiéncia adquirida em missées em que 0s
Comando Territorial da factores de inseguranca para as populacdes
Guarda locais sdo um facto, e, bem assim, os perigos

para os militares sdo elevados.

-Podemos pensar que a presenca da GNR em

miss@es internacionais prestigia a Guarda, mas

Entrevistado n.° 5 para a esmagadora maioria dos cidadaos esse
Coronel Damiéo/ prestigio € incipiente. A Guarda saird mais
Comandante do X prestigiada quando tiver nas ruas, no
Comando Territorial de policiamento de proximidade e em contacto com
Lisboa os cidadaos um significativo numero de

patrulheiros bem formados, com postura e
sentido de dever, que saibam servir os cidadaos.

-A Guarda precisava de cumprir esta tarefa da

Entrevistado n.° 6 internacionalizacdo, porque tem know-how,
Coronel Sousa/ vontade, meios e argumentos para representar
Comandante do X 0s compromissos de Portugal. Ainda bem que foi
Comando Territorial de possivel, pois dai resultou grande prestigio para
Faro o Pais e substancial reconhecimento para a

GNR.

Com esta questdo é foi nosso intuito perceber a visdo de Comandantes de
Comandos Territoriais acerca desta tematica, uma vez que aqueles enfrentam dificuldades
em termos de efectivos.

O Sr. Coronel Antunes e o Sr. Coronel Sousa encontram-se em consonancia
relativamente a importancia da intervencdo da GNR fora do TN, uma vez que entendem que
a Instituicdo viu assim reconhecido o seu valor, prestigiando o nome de Portugal. Vendo
também os referidos Srs. Coronéis uma importancia acrescida no que se refere a
experiéncia adquirida por parte dos militares que participam neste tipo de missdes. Ja o Sr.
Coronel Damido considera incipiente a importancia, em termos de prestigio, da participacéo

da GNR em cenarios internacionais, entendendo — isso sim — que a GNR saira prestigiada,
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guando tiver nas ruas os militares necessarios para proceder a um policiamento de

proximidade com qualidade.

Pergunta 5 - Tendo em conta a falta de efectivos, a qual constitui problema maior,
principalmente nos Postos Territoriais no Interior do nosso Pais, entende que os militares
que formam as forcas projectadas no estrangeiro teriam mais razdo de ser, se empregues

no interior do TN?

Quadro 6.14: Apresentacdo de contetido a questédo n.° 5.
Entrevista Afirmativa Negativa Argumentacao

Entidade/ Funcao

Entrevistado n.° 4 -Nada tenho a opor a participacdo da GNR em
Coronel Antunes/ missGes em paises estrangeiros, uma vez que
Comandante do tal representa prestigio e aprendizagem.
Comando Territorial da -Mas o emprego de forcas semelhantes (em
Guarda termos de capacidade de resposta) em TN é

uma matéria que urge abordar seriamente.

Entrevistado n.° 5 -A missédo principal da Guarda cumpre-se com
Coronel Damiao/ as patrulhas efectuadas no ambito dos Postos
Comandante do X Territoriais, € se nos Postos Territoriais se
Comando Territorial de cumpre a missao principal da Guarda, ai devia
Lisboa ser o local onde a caréncia de meios se ndo

fizesse sentir.

Entrevistado n.° 6 -O sistema é equilibrado e tera de continuar a

Coronel Sousa/ ser aperfeicoado, para ndo andarmos numa

Comandante do X situacdo de regresso a um passado

Comando Territorial de miserabilista, numa visdo conica do sistema.
Faro Temos de ter vistas mais largas.

Com esta questao pretendeu-se obter uma viséo relacionada com a possivel falta de
efectivos nos Comandos Territoriais da Guarda, Lisboa e Faro. A resposta do Sr. Coronel
Antunes afigura-se-nos ndo poder enquadrar-se nem na afirmativa, nem na negativa, isto
porque o Sr. Coronel, embora nada tenha a opor a participacdo da GNR em missfes em
paises estrangeiros, ndo deixa contudo de sublinhar a necessidade da existéncia de forcas
semelhantes, em termos de capacidade de resposta, no ambito do TN, considerando tratar-
se esta uma matéria que urge abordar seriamente, dando, em suma, a ideia de que os
efectivos colocados no Pais ndo se mostram suficientes em termos da missao que a GNR
cumpre efectivar a nivel nacional. No que ao Sr. Coronel Damiéo se refere, a sua opinido vai
no sentido de que h& que assegurar os efectivos no TN, a fim de que possa cumprir-se
aguela que o Sr. Coronel entende como a missao principal da Guarda. Por seu turno, o Sr.
Coronel Sousa afirma que o sistema é equilibrado, devendo continuar a ser aperfeigoado,
com o intuito de que possamos ndo regressar aquele que considera um passado

miserabilista.
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Pergunta 6 - Tendo em conta que a GNR é uma Forca de Seguranca e que a sua
missao-base é a de garante da Sl, e atendendo ao facto de que, em simultaneo, se encontra
apta a desempenhar um papel importante no restabelecimento e manutencdo da paz em
missdes internacionais, com o que contribui para a DN, qual entdo o futuro para a GNR?
Sera descabido que possa vir a constituir-se em um quarto ramo das FFAA, uma vez que se
trata de “ (...) uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares (...) ” (n.°
1 do artigo 1° da LO da GNR)?

Quadro 6.15: Apresentacédo de conteldo a questdo n.° 6.

Entrevista Afirmativa Negativa Argumentacao
Entidade/ Fungéo
Entrevistado n.° 4 -Nao concordo com a transformacéo em um 4°
Coronel Antunes/ ramo das Forcas Armadas.
Comandante do X
Comando Territorial da
Guarda
-Isso é uma utopia. Na minha opinido ndo se
pode confundir de maneira alguma nenhuma a
Entrevistado n.° 5 Seguranca Interna de um pais com a Defesa
Coronel Damiéo/ Externa.
Comandante do X -A GNR tem como missao garantir a Segurancga
Comando Territorial de Interna do pais, isto €, a seguranca e
Lisboa tranquilidade das pessoas, ndo tendo a ver com
ataques externos.
-Do ponto de vista do sistema, nem as Forgas
Entrevistado n.° 6 Armadas, nem a Guarda, interessa a passagem
Coronel Sousa/ da GNR a um 4° ramo das FFAA. A Guarda tem
Comandante do X a sua autonomia, 0S seus oficiais, 0S Seus
Comando Territorial de sargentos, 0s seus guardas, e as suas missdes
Faro ndo sdo de natureza militar, muito embora esteja
apta a desempenha-las.

A presente questao encontra-se de acordo com o Guido de Entrevista 1. Ao efectua-
la agora pretendeu-se perceber qual a visdo de futuro que as entidades entrevistadas —
Comandantes de Comandos Territoriais — tém em relagéo a Instituicdo.

Verificamos desde logo que a ideia de uma possivel integracdo da GNR nas FFAA,
como um 4° ramo das mesmas, € afastada por todas as entidades entrevistadas.

O Sr. Coronel Antunes limita-se a afirmar de forma peremptdria a sua discordancia
guanto a ideia em causa. Por seu turno, o Sr. Coronel Damido considera-a como
constituindo uma utopia. E o Sr. Coronel Sousa sublinha a autonomia que a GNR tem

enguanto FS constituida por militares que, em primeira linha tém por missao defender a Sl.
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CAPITULO 7.
CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

7.1. INTRODUCAO

Neste capitulo curamos de apresentar as conclusdes que se prendem com o
objectivo deste trabalho. Tal como foi elencado no decurso do mesmo, as mutacdes que
uma sociedade sofre, mercé da sua dindmica, traduzem-se na actuagdo das FS, isto na
medida em que surgem novas ameagas, designadamente por virtude do mundo global em
que nos encontramos. Com isto é posta em causa a Seguranca em geral, pelo que uma FS,
em particular a GNR, vé-se necessariamente obrigada a acompanhar esse processo
evolutivo, adaptando-se a aludida dindmica social de molde a dar resposta aos desafios —
na forma de riscos e ameacas —, 0s quais que Ihe séo colocados.

Assim, no presente capitulo sdo apresentadas as conclusdes extraidas da anélise
dos dados recolhidos, fruto das opiniGes facultadas por parte dos entrevistados.

As conclusdes em causa resultam das respostas as questdes de investigacdo, que
entendemos por bem colocar aquando da formulacdo do problema.

Vamos agora, de seguida, proceder a verificacdo das hip6teses enunciadas.

7.2. VERIFICACAO DAS HIPOTESES

No decurso do trabalho foram recolhidos dados que se mostra de interesse para a
investigacdo configura-los de forma conclusiva, visto ser a partir destes que se obtera a
resposta para o problema formulado e para a verificagdo das hipéteses.

Assim, passemos a reformular as hipéteses, concluindo, a seguir a cada uma delas,

pela sua validacao (total ou parcial) ou néo.

H1: A formacgéo que os militares da GNR recebem e posteriormente pde em pratica,
acompanha a evoluc¢do da sociedade, tendo em consideracédo a consequente evolugcdo da
criminalidade.

Hipdtese totalmente validada pela interpretacéo dos resultados da questéo n.° 1, do

Guido de Entrevista 1; e pela questdo n.° 1, do Guido de Entrevista 2.
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H2: Tendo a Lei Organica da GNR sido ratificada antes da alteracdo a Lei de
Seguranca Interna, aquela comporta as competéncias necessérias de forma a dar resposta
as missodes que a LSl Ihe confere.

Hipdtese totalmente validada pela interpretacdo dos resultados da questdo n.° 2, do

Guido de Entrevista 1; e pela questdo n.° 2, do Guido de Entrevista 2.

H3: A participacdo da GNR em missdes de ambito internacional € uma forma de
garantir a Seguranca Interna ao combater o crime fora do TN.
Hipdtese parcialmente validada pela interpretacdo dos resultados das questdes 3, 4

e 5 do Guido de Entrevista 1; e pelas questdes 4 e 5, do Guido de Entrevista 2.

H4: No Mundo actual ndo faz sentido a dicotomia que existe entre Seguranca Interna
e Seguranca Externa, tendo em conta o crime transnacional.
Hipdtese totalmente validada pela interpretagcéo dos resultados das questdes 7 e 8,

do Guido de Entrevista 1.

7.3. REFLEXOES FINAIS

Analisadas as hipéteses, podemos agora responder ao problema formulado: “A GNR
e a relevancia das MissOes Internacionais. Uma mais-valia para a Seguranca
Interna?”. Verificamos que as missfes internacionais tém a sua quota-parte no garante da
SI, uma vez que com essas missfes podem suster-se, e até mesmo eliminar-se, as
ameacas relacionadas com algumas formas de criminalidade grave e violenta. Tal tem a ver
com o contacto e a experiéncia adquirida pela GNR no exterior, em suma, com o know-how
adquirido, que contribui decerto para vir a possibilitar uma determinada atenuacdo dos
indices de criminalidade no interior do TN.

A cooperacao internacional traduz-se assim em um imperativo que resulta importante
no combate a criminalidade, combate este que é levado por diante no ambito do TN, sendo
gue a cooperagao internacional pode contribuir para evitar atentados da natureza dos que
infelizmente se verificaram, por exemplo, nos EUA (11 de Setembro de 2001), em Madrid
(11 de Margo de 2004), ou em Londres (7 de Julho de 2005).

Com efeito, com o espaco de liberdade, seguranca e justica criado pela Unido
Europeia (UE), e sem a existéncia de fronteiras, vemo-nos assim perante a possibilidade de
a criminalidade surgir “sem darmos por isso”. Por conseguinte a criagdo de mecanismos de
S| designadamente em conjugacdo com os demais Estados que integram a UE constitui
uma necessidade imperiosa, e tem intima relacdo com o acima referido know-how que, a

GNR, tem adquirido no exterior.
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z

Um bom exemplo de um mecanismo de Seguranca no ambito da UE, é a
EUROGENDFOR, que a Guarda Nacional Republicana integra, sendo que por este motivo a
GNR pode desempenhar missfes no interior ou no exterior do perimetro da UE.

Porventura os portugueses podem ser levados a pensar que os militares da GNR
empregues fora do TN serdo inuteis em termos de Sl. Todavia, a verdade é que, nos dias
que correm, tal alids como ficou patente ao largo do presente trabalho, a Sl e a SE sé&o
indissociaveis, na medida em que vivemos hoje tempos de inseguranca global. Assim, a
GNR, ao actuar fora do TN, leva a efeito a prossecucdo do interesse Nacional, isto
inclusivamente em termos de SI.

Na realidade, e em consonancia com o que vimos de dizer, ha hoje que perspectivar
a Seguranca como um unir de esfor¢cos por parte dos Estados, com o intuito de, nos
respectivos Territérios Nacionais, combater, reprimindo, a criminalidade.

Sendo a GNR uma FS, que tem em conta os valores da modernidade, tem ela sabido
proceder a uma, interna e externamente reconhecida, adaptacdo da sua postura, adaptacéo

esta que, é justo que se diga, Ihe tem sido facultada pelo legislador.

7.4. RECOMENDACOES

» Na medida em que, a nivel Mundial e Europeu, existem — respectivamente — a Interpol e
a EUROGENDFOR, as quais, em boa medida, trabalham cada qual de per si, quer-nos
parecer que, em termos de Seguranca Europeia, deveria haver uma conjugacdo de
esforcos entre estas duas entidades, atentas as suas respectivas e especificas
competéncias e, porventura, deveria ser mesmo criada uma “forga de ligagao”, para o
referido efeito.

» Prosseguir e melhorar a formacgéo dos militares nas atribuicdes que estdo cometidas a
GNR.

7.5. LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Como limitacdo para a elaboracdo do presente trabalho confrontdmo-nos com o
tempo reduzido de que dispusemos para: recolher bibliografia, investigar, ponderar as

questdes, efectuar o trabalho de campo, ordenar as ideias e, por fim, passa-las ao papel.

7.6. INVESTIGACOES FUTURAS

Futuramente quer-nos parecer que podera ser importante i) o desenvolver da
investigacao relacionada com aquilo que acima nos permitimos recomendar; além de que ii)
acreditamos que podera ser também relevante o pensar-se acerca do estudo de casos de

criminalidade, que implicam uma cada vez maior cooperacao transnacional entre as FS dos
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diversos Estados; e ainda iii) uma outra possivel investigacdo €, na nossa perspectiva, a
que se prende com o facto de acreditarmos ser também relevante o estudar-se até que
ponto a especializacdo dos militares da GNR nas areas de prevencdo de catastrofes
naturais, da defesa do ambiente e da saude publica e na das missées de apoio a paz, esta a
ser a mais adequada.
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Tema: A GNR e o0 novo conceito de Seguranga Interna.
Entrevistador: Aspirante de Infantaria Anténio Patricio.
Objectivos gerais:
» Analisar qual, a nivel de desempenho, tendo em conta a eficiéncia organizacional e
operacional, a mais-valia da GNR face ao novo conceito de Seguranca Interna.
» Analisar quais as preocupagbes da GNR no acompanhamento do processo de
evolucédo da sociedade.
» Analisar a relacdo entre Segurancga Interna e Seguranga Externa, atenta a evolugéo
da criminalidade em Portugal.
Blocos Teméticos:
» Bloco A: Legitimagdo da entrevista.
» Bloco B: A mais-valia da GNR face ao novo conceito de SI.
» Bloco C: A relevancia das missdes internacionais desempenhadas pela GNR e o
seu contributo para a Sl.
» Bloco D: Visao de futuro.
Estratégia:

Tendo em conta 0s objectivos acima expostos, os quais pretendo clarificar neste meu
trabalho, é nossa intengé@o que as entrevistas sejam do tipo semi-directiva, isto com o intuito
de obter informacg&o que contribua para que se torne perceptivel a ligagdo existente entre “A
GNR e o novo conceito de Seguranc¢a Interna”. Pretende-se mais particularmente dar
resposta ao problema em causa: “A GNR e a relevancia das Miss6es Internacionais.
Uma mais-valia para a Segurancga Interna?”.

A entidade acima referida, mercé da sua experiéncia como elemento directamente

interveniente na Sl é decerto aquela que possui um conhecimento e uma experiéncia
privilegiada acerca do assunto em estudo.
Na entrevista semi-directiva é de salientar que existe necessariamente por parte do
entrevistador uma postura que ndo pretende obstar ao fluir das ideias do entrevistado,
permitindo desta forma que este expresse aquele que constitui 0 seu entendimento acerca
da questao.

No quadro abaixo estdo patentes os blocos tematicos abordados, bem como os

objectivos e questdes a colocar para os alcancgar.
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Bloco A:
Legitimacéo
da entrevista
e
apresentacao

-Apresentacéo do
entrevistador;

-Explicar os objectivos gerais
da entrevista;

-Estabelecer um ambiente de
confianga;
-Legitimar a posterior
utilizacdo da entrevista;
-Motivar o entrevistado;

-Saber as

fungbes que

desempenha o entrevistado.

1. Antes de dar inicio a entrevista, apraz-
Ihe colocar alguma questdo ou tem
alguma duvida sobre o trabalho e/ou esta

entrevista?

2. Sera de mau tom que esta entrevista
seja gravada e posteriormente utilizada
no trabalho que estou a efectuar?

-Referir ao
entrevistado
quais 0s

objectivos do
trabalho.

Bloco B: A
mais-valia da
GNR face ao
novo conceito

de SI.

-Saber
entrevistado e determinar qual

qgual a opinido do
0 processo de evolugdo da
GNR e a importancia desta no
ambito da SI.

-Perceber se a GNR da o
melhor cumprimento as

missdes que a LSl Ihe confere.

3. Qual a sua opinido relativamente ao
processo evolutivo da GNR face as
novas ameagas a Seguranca Interna
(SI), nomeadamente na prevencdo de
catastrofes naturais e na defesa do
ambiente e da salde publica, visto que
tal integra o novo conceito de Sl, e, por
conseguinte, o alargamento do mesmo?

4. Sendo a Lei Organica (LO) da GNR
anterior & Lei de Seguranca Interna (LSI),
e sendo que a actividade de Sl é
exercida nos termos da Constituicdo da
Republica Portuguesa e das demais leis,
designadamente, das Leis Orgéanicas das
Forcas de Seguranga, isto segundo o n.°
1 do artigo 1° da LSI, serd que a GNR
em particular tera na sua LO previstas
todas as competéncias para dar resposta
as missoes que a LSI Ihe confere?

Bloco C: A
relevancia
das missbes
internacionais
desempenha
das pela
GNR e 0 seu
contributo

para a Sl.

-Procurar entender qual a

importdncia das  missdes
internacionais na e para a
GNR.
-Perceber se as missGes
internacionais que a GNR
desempenha s&do de facto
produtivas para a Sl.
-Encontrar a resposta para o
papel GNR

desempenha na DN, como

que a

esta plasmado no n.° 1 do

5. Em termos de mais-valia, o que de
relevante a GNR traz para o interior do
Territério Nacional (TN) com as missdes

levadas a cabo no exterior?

6. Tendo em conta o decréscimo da

criminalidade em Portugal, que, em
conformidade com a analise que realizei
aos RASI desde 2004 até 2009, se tem
vindo a verificar, entende que as missdes
que a GNR desempenha no exterior do

TN tém influéncia nesse decréscimo?
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artigo 48° da LDNFA.

7. No que respeita as miss@es levadas a
efeito no exterior por outras forcas
internacionais, tais como a Guardia Civil
ou a Gendarmerie Nationale Francaise,
qual a relevancia dai decorrente em
termos comparativos com o desempenho
da GNR, em missdes da mesma

natureza?

8. Sera a dupla dependéncia, ou o
estatuto, ou a organizagdo, ou tipo de
missdes que desempenha a GNR a
principal fonte impulsionadora para a sua

participa¢éo nas missdes internacionais?

9. Qual a importancia/relacdo que se
prende com a participagcdo da GNR no
exterior do TN, em missdes
internacionais, com o panorama mundial
em que vivemos, e que ligagdo existe

com a SI?

10. Nos dias que correm temos de
considerar que a DN e a S| séo
indissociaveis.

Por virtude do panorama internacional
que hoje se nos apresenta em torno da
tematica Seguranca, e também pelo
emprego das FFAA em missdes de SlI
(artigo 35° da LSI), “As Forgas Armadas
colaboram em matéria de seguranga
interna nos termos da Constituicdo e da
lei, (...) ", havendo também que ter em
linha de conta o emprego das Forcas de
Seguranca na politica de DN, tal como se
encontra previsto no n.° 1 do artigo 48°
da LDNFA.

Assim, pergunta-se: Constituira entdo a
GNR uma mais-valia para a Sl, visto
praticar missdes de natureza

diversificada?

Bloco D:
Viséo de

futuro.

-Perceber por onde passara o
futuro da GNR.

11. Tendo em conta que a GNR é uma
Forca de Seguranca e que a sua missao-
-base é a de garante da Sl, e atendendo
ao facto de que, em simultdneo, se

encontra apta a desempenhar um papel
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importante  no restabelecimento e
manutencdo da paz em missBes
internacionais, com o que contribui para
a DN, qual entdo o futuro para a GNR?
Serd descabido que possa vir a
constituir-se em um quarto ramo das
FFAA, uma vez que se trata de “ (...)
uma forca de segurangca de natureza
militar, constituida por militares (...) ” (n.°
1 do artigo 1° da LO da GNR)?

12. Apraz-lhe proferir algum comentario
que, no seu entender, adicione algo de

relevante relacionado com o teor e o

objectivo deste trabalho?
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APENDICE B - ENTREVISTA 1

Entrevistado: Dr. Rui Pereira

Cargo/Funcéo: Ministro da Administracdo Interna.
Local: Praga do Comércio, 1149 — 018, Lisboa
Data: 28/06/2010

LEGITIMACAO DA ENTREVISTA:

Pergunta - Antes de dar inicio a entrevista, apraz-lhe colocar alguma questao
ou tem alguma duavida sobre o trabalho e/ou esta entrevista?

Resposta - Sua Exceléncia o Ministro da Administrag&o Interna nada referiu.

Pergunta - Ser4 de mau tom que esta entrevista seja gravada e posteriormente
utilizada no trabalho que estou a efectuar?

Resposta - Sua Exceléncia o Ministro da Administragdo Interna concordou.
COLHEITA DE DADOS:

Pergunta 1 - Qual a opinido do Sr. Ministro relativamente ao processo evolutivo
da GNR face as novas ameacas a Seguranca Interna (Sl), nomeadamente na
prevencdo de catastrofes naturais e na defesa do ambiente e da saude publica, visto
que tal integra o novo conceito de Sl, e, por conseguinte, o alargamento do mesmo?

Resposta 1 - Eu creio que a Guarda Nacional Republicana, sendo uma instituicdo
centenaria se tem sabido adaptar aos desafios da modernidade. E uma instituicio de cariz
militar, baseada, como nao podia deixar de ser, nos valores de hierarquia, disciplina e
lealdade, mas € simultaneamente uma instituicdo orientada para os valores da
modernidade. Por exemplo, em matéria ambiental, recordo-me que criou um Servico de
Proteccé@o da Natureza e do Ambiente quando, justamente, eu exerci, entre 2000 e 2002, as
funcbes de Secretario de Estado. Esse servico foi criado gracas a uma excelente iniciativa
da Guarda, que atende a ideia de cobertura territorial e de proteccdo de bens ecolégicos,
ambientais e comunitarios como a floresta.

Muito mais recentemente, em 2007, foi criado outro departamento operacional, o
GIPS, o Grupo de Intervencdo de Proteccdo e Socorro, ho ambito da Unidade de

Intervencdo, que tem por missdo combater os fogos florestais. Pretende reagir a esse
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fendmeno que pbe em causa a floresta portuguesa, mas também se orienta para outras
missdes de indole mais geral, no dmbito da proteccéo civil. Hoje, como é sabido, o GIPS
conta com um efectivo de mais de 600 elementos e é um factor decisivo para 0 sucesso que
temos vindo a obter no &mbito da proteccédo da floresta.

Estes sao apenas dois exemplos, e eu posso multiplica-los. Também em matéria de
missdes no estrangeiro a Guarda Nacional Republicana evoluiu, correspondendo aos
desafios internacionais do Estado Portugués. Em Timor, tem sido um garante de
estabilidade e da paz. No ambito da sua missdo na Bdsnia, tem demonstrado que esté de
corpo inteiro na EUROGENFOR - na Gendarmerie Europeia, que agrupa forcas de
seguranca de natureza militar. Além disso, tem cooperado na formacédo e no desenho dos
sistemas de seguranca, de forma muito proficiente, com todos os Estados da CPLP.

Portanto, direi que a preservacao da ordem publica continua a ser a primeira missao
desta forca de seguranca, mas acrescento que a Guarda também é hoje co-responsavel,
como 6rgdo de policia criminal de competéncia genérica, pela investigagdo criminal, pela
protecgdo civil, pela segurancga rodoviaria e pela cooperacgdo internacional. A Guarda tem
tido uma quota-parte relevantissima no progresso que temos feito, ao longo dos ultimos

anos, em todos estes dominios.

Pergunta 2 — Sr. Ministro, sendo a Lei Organica (LO) da GNR anterior a Lei de
Seguranca Interna (LSI), e sendo que a actividade de Sl é exercida nos termos da
Constituicdo da Republica Portuguesa e das demais leis, designadamente, das Leis
Orgéanicas das Forgas de Seguranca, isto segundo o n.° 1 do artigo 1° da LSI, sera que
a GNR em particular terd na sua LO previstas todas as competéncias para dar
resposta as missfes que a LSl Ihe confere?

Resposta 2 - Claro que tem. Creio, no entanto, que a sua pergunta parte de uma
premissa que ndo € inteiramente correcta. Por vezes, nos representamos a ordem juridica
como uma piramide. Um grande filésofo do direito alemé&o do século passado, Hans Kelsen,
que é um dos pais do positivismo juridico, tinha essa visdo da ordem juridica. No topo da
piramide estaria uma norma fundamental, a Grundnorm, que corresponde a Constituicdo. Na
sua pergunta estd implicita a ideia de que se deveria ter aprovado primeiro a Lei de
Seguranca Interna, que esta num plano superior, e s depois as leis organicas. A verdade,
porém, é que se trata de leis que pertencem a universos diferentes.

Na realidade, a Lei de Seguranca Interna ndo redefiniu as competéncias das Forcas
de Seguranga, nem seria o instrumento préprio para o fazer. A Lei de Seguranca Interna
tem, sobretudo, a pretensdo de fazer funcionar um sistema constituido por organismos
diferenciados que concorrem para finalidades comuns, garantindo a sua coordenagéo,
cooperacao reciproca e partilha de informacbes pertinentes. O Sistema de Seguranca

Interna € um conjunto de forcas e servicos que concorrem, através de funcdes e
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competéncias diversificadas, para garantir a seguranca subjectiva e objectiva dos
portugueses e para prevenir e reprimir a criminalidade, sem descurar a area da proteccéo
civil. Ora, para prosseguir esse objectivo, € necessério que as competéncias dos varios
actores estejam previamente definidas. O caminho é inverso: para pensar o sistema é
necessario saber de antemao quais sdo as competéncias da GNR, da PSP, do SEF, da PJ,

do SIS e das Autoridades Maritima e Aerondutica.

Pergunta 3 - Em termos de mais-valia, Sr. Ministro, o que de relevante a GNR
traz para o interior do Territorio Nacional (TN) com as missfes levadas a cabo no
exterior?

Resposta 3 - A primeira e essencial missdo da GNR desenvolve-se em Territorio
Nacional. Trata-se de garantir a ordem publica, prevenir e reprimir a criminalidade, trabalhar
no ambito da segurancga rodoviéria e colaborar no dominio da protecgéo civil. Nao podemos
inverter a importancia das responsabilidades de uma for¢ca de segurancga.

Mas quando se fala hoje em Seguranca Interna ndo podemos ignorar que ela
comporta uma irrecusavel dimenséo externa. Na realidade por causa de um conjunto de
fendmenos a que se chama simplificadamente globalizacdo, hoje as comunicacdes sao
muito mais rapidas, a informag&o tem um volume imenso, ndo existem fronteiras Estatais no
ambito do espaco de liberdade, seguranca e justica da Unido Europeia.

A necessidade de cooperar em relacdo as ameacas da criminalidade organizada e
do terrorismo global é 6bvia. A dimensado externa da Politica de Seguranca Interna obriga-
nos a colaborar no ambito das nossas aliangas tradicionais - seja no ambito da Unido
Europeia, a que pertencemos de pleno direito, seja no ambito da CPLP, para honrar a nossa
histéria e 0s nossos compromissos, seja no ambito da Alianca Atlantica. NOs temos essas
obrigagdes, que séo, de resto, do nosso interesse.

Por outro lado, também é verdade que a afirmacao de Portugal no mundo se faz
como sujeito de Direito Internacional. Portugal é um Pais de que devemos ter muito orgulho
- tem uma historia de descobertas; a Nacdo Portuguesa, conta mais de oito séculos de
histéria; tem fronteiras que foram conquistadas; desenvolveu lingua prépria e ja foi,
praticamente, o centro do mundo. Devemos honrar essa histéria, ndo nos fechando numa
espécie de fortaleza, mas orientando-nos para o exterior.

Em suma, a dimensdo externa da Politica de Seguranga € um aspecto essencial
para qualquer Estado e também para Portugal, até por razdes historicas e de
enquadramento geoestratégico. A Guarda Nacional Republicana, tem sido um elemento
muito importante para honrarmos essa misséo, porque tem tido um papel insubstituivel em
Timor, tem tido um papel muito importante na cooperagdo com os Estados da CPLP e tem
tido um papel cada vez mais relevante no ambito da Unido Europeia, nomeadamente no
ambito da EUROGENDFOR.
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Pergunta 4 - Tendo em conta o decréscimo da criminalidade em Portugal, que,
em conformidade com a analise que realizei aos RASI desde 2004 até 2009, se tem
vindo a verificar, entende o Sr. Ministro que as missfes que a GNR desempenha no
exterior do TN tém influéncia nesse decréscimo?

Resposta 4 - Eu diria que a cooperacdo internacional, em geral, € uma forma de
lutar também contra a criminalidade dentro das nossas fronteiras. Uma parte importante da
criminalidade é transnacional. Os tréficos de drogas, de pessoas, de armas, a criminalidade
econémica e financeira e o terrorismo global, isto sem falar nas proprias catastrofes
naturais, sdo fendbmenos que ndo conhecem fronteiras. Portanto, a cooperacao internacional
€ também uma forma de lutar pela seguranca e contra a criminalidade dentro das nossas
préprias fronteiras.

E claro, no entanto, que quando cotejamos a importancia das missées, ndo nos
podemos esquecer de que 0 nosso principal papel € no interior do pais. Se eu préprio tiver
um compromisso muito relevante em Portugal, em matéria de seguranca, sacrifico uma
obrigacé@o no plano internacional. Mas isso n&o significa que as nossas obrigacdes no plano
internacional nédo sejam relevantes. Por exemplo, os Conselhos de Ministros da
Administracdo Interna da Unido Europeia sdo muito importantes porque ha fenébmenos de
criminalidade organizada, de terrorismo e de imigracdo que se discutem ai e tém

consequéncias para todos os Estados-membros.

Pergunta 5 - No que respeita as missdes levadas a efeito no exterior por outras
forcas internacionais, tais como a Guardia Civil ou a Gendarmerie Nationale
Francaise, qual, Sr. Ministro a relevancia dai decorrente em termos comparativos com
o desempenho da GNR, em missdes da mesma natureza?

Resposta 5 - A Unido Europeia criou um espaco de liberdade, segurancga e justica
sem fronteiras internas. Ora, a inexisténcia de fronteiras obriga a criar mecanismos de
seguranca. Por exemplo: o sistema de informacdo Schengen destina-se a garantir que a
liberdade de deslocacdo, no &mbito da Unido Europeia, ndo ponha em causa a seguranca.
Alias, no final de 2007, durante a nossa presidéncia, criamos o “SIS one 4 all”, que se
destinou a garantir a admissdo no espaco Schengen de nove novos Estados da Unido
Europeia. Portanto, o alargamento desse espaco s6 foi possivel gracas a conducdo do
nosso Governo, a ac¢ao do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e a tecnologia portuguesa.

Para que o espaco de liberdade, seguranca e justica funcione, é necessario,
também, criar instituicdes na Unido que garantam uma boa cooperacdo entre Servigos e
Forcas de Seguranca dos Estados-membros. Nés temos a EUROPOL, o EUROJUST, a
FRONTEX - que € o embrido do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras a escala Europeia, no

qual participam o SEF e a GNR - e a EUROGENDFOR - a Gendarmerie Europeia, que é um

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA 61



Apéndices

corpo de forcas de seguranca de natureza militar, que pode cumprir missbes fora do espaco
da Unido Europeia, para prosseguir a nossa politica global de seguranga comum.

Ora, a nossa participacdo nessa forca é possivel justamente por causa do nosso
sistema dual. Dispomos de uma forga de seguranca de natureza civil, que €, desde meados
da década de noventa, a PSP (que outrora era uma for¢ca militarizada), mas também de uma
forca de seguranca de natureza militar, que € a Guarda Nacional Republicana. A GNR
garante a seguranga em cerca de noventa por cento do territério, embora, em termos de
populagéo, as responsabilidades estejam divididas de forma mais equilibradas. No ambito
externo, é uma mais-valia participarmos na EUROGENDFOR e creio que a tendéncia ha-de

ser para expandir e alargar a ac¢do desta organizacgao.

Pergunta 6 — Sr. Ministro serd a dupla dependéncia, ou o estatuto, ou a
organizacdo, ou tipo de missfes que desempenha a GNR a principal fonte
impulsionadora para a sua participacao nas missdes internacionais?

Resposta 6 - Ndo ha uma dupla dependéncia da Guarda Nacional Republicana. Em
tempos de paz, a Guarda Nacional Republicana estd na dependéncia do Ministério da
Administracdo Interna, visto que é uma for¢ca de seguranca e um 6rgdo de policia criminal
(estando até, nesta ultima medida, subordinada funcionalmente ao Ministério Pablico). As
Forcas de Seguranca s6 sédo colocadas na dependéncia do CEMGFA no caso de estado de
sitio ou de emergéncia, por forca da Lei n°® 44/86, de 30 de Setembro.

No ambito de missGes de seguranca em sentido estrito, mesmo que desenvolvidas
no exterior, ndo ha uma dupla dependéncia. A questdo da dependéncia das Forcas
Armadas em relagdo a missdes no estrangeiro, s6 se pde se a Guarda Nacional
Republicana participar numa missdo de natureza militar, em que, naturalmente, tem de
haver um comando Unico. Por exemplo, em Timor-Leste, o comando da Guarda exerce-se

plenamente através da respectiva hierarquia e do Ministério da Administragdo Interna.

Pergunta 7 — Sr. Ministro qual a importancia/relacdo que se prende com a
participacdo da GNR no exterior do TN, em miss8es internacionais, com o panorama
mundial em que vivemos, e que ligacdo existe com a SI?

Resposta 7 - H&, como referi, uma dimensdo externa na politica de seguranca
interna. Hoje, a globalizacdo, as migracdes, o espaco comum de liberdade, seguranca e
justica na Unido Europeia, os fendmenos de criminalidade organizada e transnacional, o
terrorismo e as grandes catastrofes obrigam a uma estreita cooperagéo internacional.

A projeccdo de missBes no estrangeiro €, por isso, também uma forma de alcancar
maior seguranca no interior do nosso espaco territorial. No entanto, é verdade que a nossa

principal missdo, é a que se desenrola em Territério Nacional. A ordem publica e a
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prevencado e repressdo da criminalidade, a comecar pela violenta, nunca podem deixar de

constituir a nossa primeira prioridade.

Pergunta 8 - Nos dias que correm temos de considerar que a DN e a Sl sdo
indissociaveis.

Por virtude do panorama internacional que hoje se nos apresenta em torno da
temética Seguranca, e também pelo emprego das FFAA em missdes de Sl (artigo 35°
da LSI), “As For¢cas Armadas colaboram em matéria de seguranga interna nos termos
da Constituicao e da lei, (...) ”, havendo também que ter em linha de conta o emprego
das Forcas de Seguranca na politica de DN, tal como se encontra previsto no n.° 1 do
artigo 48° da LDNFA.

Assim, Sr. Ministro, pergunta-se: Constituira entdo a GNR uma mais-valia para a Sl,
visto praticar missdes de natureza diversificada?

Resposta 8 - A Constituicdo distingue os conceitos de Seguranca Interna e Defesa
Nacional, em dois artigos vizinhos e mencionando, em cada caso, a policia e as Forgas
Armadas, respectivamente. Trata-se de fungbes de soberania interdependentes e
complementares — na perspectiva de garantir a soberania -, mas classicamente
diferenciadas. O que unifica essas fungdes é, claro esta, a ideia de preservacdo do Estado.
Essas duas func¢des, nos tempos que correm, apresentam uma maior proximidade, tendo
em conta que ha ameacas provenientes da criminalidade organizada e do terrorismo que
podem ser consideradas ameacas simultdneas a seguranga externa e a seguranga interna
do Estado Portugués.

Para responder a essas ameacas, a Constituicdo prevé que as Forcas Armadas
intervenham nos estados de excepcdo, ou seja no estado de sitio e no estado de
emergéncia, e cooperem em missdes de proteccao civil. Mas também é perfeitamente
compativel com a Constituicdo considerarmos que certas ameacas da criminalidade
organizada e do terrorismo sdo ameacas simultaneas a seguranca externa e a seguranca
interna. Essas ameagas exigem uma concentragdo de esfor¢cos e de meios das Forcas e
Servigos de Seguranga e das Forgas Armadas.

Por exemplo, se ha fendmenos de trafico de drogas ou de pessoas no mar alto, a
Marinha devera intervir — e tem-no feito -, porque 0s seus meios Sa0 Necessarios e porque
esse fendmeno pode pdr em causa a segurancga interna e a seguranca externa do Estado
Portugués. Para usar um caso relacionado com os ataques terroristas de 11 de Setembro de
2001, se houver uma organizacao terrorista que se aproprie de um aviao para atacar um
alvo em Portugal, a Forca Aérea deve intervir, porque ha um ataque terrorista que pde
simultaneamente em causa a seguranca interna e a seguranca externa do Estado

Portugués.
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Este entendimento é autorizado pela Constituicdo e esta consagrado na Lei de
Seguranca Interna e na Lei de Defesa Nacional, que prevéem, nesses casos, uma
coordenacéo politica ao nivel do Governo (entre os Ministros da Defesa e da Administracdo
Interna) e uma coordenacédo operacional entre 0o CEMGFA e o Secretario- Geral do Sistema
de Seguranca Interna. Alids, o proprio Conceito Estratégico de Defesa Nacional refere o
crime transnacional e o terrorismo como alvos a ter em conta no ambito da Defesa Nacional.
Naturalmente também se prevé que, quando haja essa coordenacdo, deve haver uma
comunicagcdo ao Sr. Presidente da Republica, que é o comandante supremo das Forcas
Armadas.

Mas portanto eu diria que a nossa ordem juridica resolve todas essas necessidades,
tanto mais que o préprio Conceito Estratégico de Defesa Nacional, refere o crime
transnacional e o terrorismo como alvos a ter em conta no d&mbito da Defesa Nacional. Por
fim, os novos poderes do Secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna em casos de
terrorismo ou de catastrofe também ajudam a preparar esta resposta conjugada, porque
permitem, excepcionalmente, um comando unificado, exercido através dos maximos
responsaveis das forcas e servigos envolvidos, mediante comunicagdo prévia feita pelo
Primeiro-Ministro ao Presidente da Republica.

Neste contexto, a Guarda Nacional Republicana, como Forca de Seguranca, pode,
em tempos de paz, dar um contributo decisivo, tendo em conta a sua natureza, a sua
dispersao territorial, os meios de que dispde e o elevado profissionalismo dos militares que a
servem. Em casos de guerra e de estado de sitio ou de emergéncia, a Guarda Nacional
Republicana é colocada na dependéncia no CEMGFA, potenciando entdo a sua

classificacdo como corpo especial de tropas.

Pergunta 9 — Sr. Ministro, tendo em conta que a GNR €& uma Forca de
Seguranga e que a sua missdo-base é a de garante da Sl, e atendendo ao facto de que,
em simultdneo, se encontra apta a desempenhar um papel importante no
restabelecimento e manutencdo da paz em missfes internacionais, com 0 que
contribui para a DN, qual entdo o futuro para a GNR? Sera descabido que possa vir a
constituir-se em um quarto ramo das FFAA, uma vez que se trata de “ (...) uma forca
de seguranga de natureza militar, constituida por militares (...) ” (n.° 1 do artigo 1° da
LO da GNR)?

Resposta 9 - As Forcas Armadas passaram, desde o Ultimo quartel do século
passado, por algumas transformacdes profundas. Em 1974, terminou um esforco de guerra
que as Forcas Armadas desenvolveram em trés frentes durante treze anos. Foi um esforco
notavel, atendendo a nossa dimens&o. E claro que as Forcas Armadas ndo séo idénticas
num pais em guerra ou em tempo de paz. Depois da Revolucao de 1974, foi instituido um

regime democratico, Portugal integrou-se na CEE, foram abolidas as fronteiras internas da
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Unido Europeia, aderimos a moeda Unica, a Constituicdo deixou de prever o servigo militar
obrigatério e emergiram novos desafios para as Forcas Armadas, como as missdes no
estrangeiro. Porém, na minha optica, as For¢cas Armadas continuam a ser essenciais num
Estado que continua a ser um sujeito autbnomo de Direito Internacional.

Todavia, ndo faz sentido pensar que uma Forca de Seguranga com natureza militar,
num sistema dual, pode ou deve em alguma circunstancia tornar-se o quarto ramo das
Forcas Armadas. Apesar da interdependéncia de conceitos, Seguranca Interna e Defesa
Nacional constituem fun¢des diferenciadas do Estado. A Guarda Nacional Republicana é,
para todos os efeitos, em tempo de paz, uma Forca de Seguranca e, hoje, também um
6rgao de policia criminal com competéncia genérica, que juntou a sua missao tradicional de
ordem publica novas responsabilidades de investigacdo criminal. Neste contexto, seria

contraditério conceber a GNR como um ramo das For¢cas Armadas.
OBSERVACOES POR PARTE DO ENTREVISTADO:
Pergunta - Apraz-lhe proferir algum comentario que, no seu entender, adicione

algo de relevante relacionado com o teor e o objectivo deste trabalho?
Resposta - Sua Exceléncia o Ministro da Administrag&o Interna nada referiu.
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APENDICE C - ENTREVISTA 2

Entrevistado: Tenente-Coronel Rocha
Cargo/Funcao: Assessor de Sua Exceléncia, o MAI.
Local: Praga do Comércio, 1149 — 018, Lisboa.
Data: 28/06/2010

LEGITIMACAO DA ENTREVISTA:

Pergunta - Antes de dar inicio a entrevista, apraz-lhe colocar alguma questao
ou tem alguma davida sobre o trabalho e/ou esta entrevista?

Resposta — O Sr. Tenente-Coronel Rocha nada referiu.

Pergunta - Ser4 de mau tom que esta entrevista seja gravada e posteriormente
utilizada no trabalho que estou a efectuar?
Resposta — O Sr. Tenente-Coronel Rocha concordou.

COLHEITA DE DADOS:

Pergunta 1 - Qual a opinido do meu Tenente-Coronel relativamente ao processo
evolutivo da GNR face as novas ameacas a Seguranca Interna (Sl), nomeadamente na
prevencdo de catastrofes naturais e na defesa do ambiente e da saude publica, visto
que tal integra o novo conceito de Sl, e, por conseguinte, o alargamento do mesmo?

Resposta 1 - Serd uma janela de oportunidade para se consolidar e aprofundar
algumas valéncias especificas da GNR como sejam a protec¢do e socorro e a natureza e o
ambiente.

No que concerne a proteccdo e socorro (GIPS), dever-se-ia caminhar para a sua
reducdo e consequente especializacao em areas e matérias de elevado pendor técnico, com
capacidade de projeccdo rapida quer no territério nacional, quer no estrangeiro, face a a
ocorréncia de sinistros muito especificos na area das catastrofes naturais ou acidentes
decorrentes da ac¢do humana que envolvam elementos nucleares, biolégicos, quimicos,
radiolégicos ou de poluicdo ambiental.

No que concerne a proteccdo da natureza e ambiente (SEPNA), dever-se-ia

caminhar para a criagdo de uma Autoridade Nacional nesta matéria e a expansdo da sua
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actuacao para as zonas maritimas sob actual dominio nacional e para as zonas que se

pretende ver reconhecidas sob a nossa soberania.

Pergunta 2 — Meu Tenente-Coronel, sendo a Lei Orgéanica (LO) da GNR anterior
a Lei de Seguranca Interna (LSI), e sendo que a actividade de Sl é exercida nos termos
da Constituicdo da Republica Portuguesa e das demais leis, designadamente, das
Leis Orgénicas das Forcas de Seguranca, isto segundo o n.° 1 do artigo 1° da LSI,
sera que a GNR em particular ter4 na sua LO previstas todas as competéncias para
dar resposta as missfes que a LSl Ihe confere?

Resposta 2 - A totalidade das atribuicbes previstas na LSl ndo estdo — nem
poderiam — estar decalcadas na lei organica da GNR porgquanto, seria uma densificacdo
exaustiva e decerto sempre incompleta.

No ambito da seguranga interna € impossivel determinar todas as possibilidades de
ameacas e as consequentes respostas, logo e de igual forma, as competéncias que servem
de alicerce a essas respostas.

No entanto, a situacdo actual ndo me parece que seja disfuncional ou possa dificultar
as respostas a situagbes de ameaca ou risco. Mais importante parece ser que as
competéncias deixem suficiente amplitude interpretativa para que ndo se apresentem
demasiado redutoras ou restritivas que obstem a uma intervengao.

As maiores dificuldades afiguram-se perante a aparente classificacdo de policias
integrais da GNR e PSP, apenas diferenciadas por competéncias de territorialidade,
situagao que dificulta e empobrece a seleccdo, coordenacao e controlo perante situagdes de
empenhamento operacional, quando a opc¢do deveria recair nas especiais vocacoes,

estatutos (militar vs. civil), valéncias e capacidades que cada uma apresenta.

Pergunta 3 - Em termos de mais-valia, meu Tenente-Coronel, o que de relevante
a GNR traz para o interior do Territério Nacional (TN) com as missfes levadas a cabo
no exterior?

Resposta 3 - As missfes desenvolvidas pela GNR no exterior do territério nacional
sdo uma das ferramentas da politica externa portuguesa, das quais podem resultar
dividendos diversos.

Sempre que a GNR tem actuado externamente, em missfes de implementagéo,
desenvolvimento e apoio & paz ou de caracter humanitario, sempre resultou lustre,
credibilidade e prestigio para a instituicdo e para o pais. Um aspecto que parece ser
importante de salientar é que a participacdo em forgcas constituidas tem tido sempre
melhores resultados do que as participagfes a nivel individual.

Concomitantemente, a participacdo em missdes internacionais proporciona sempre

uma mais-valia de conhecimento e experiéncia, mercé do contacto com outras forcas

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA 67



Apéndices

congéneres, organizacbes, praticas, usos e costumes, 0s quais podem ser adaptados e

replicados na instituicdo ou no pais.

Pergunta 4 - Tendo em conta o decréscimo da criminalidade em Portugal, que,
em conformidade com a andlise que realizei aos RASI desde 2004 até 2009, se tem
vindo a verificar, entende o meu Tenente-Coronel que as missdes que a GNR
desempenha no exterior do TN tém influéncia nesse decréscimo?

Resposta 4 - Dificilmente se podera chegar a uma conclusao firme se a participacao
da GNR em miss6es internacionais tem uma influéncia directa ou indirecta nos indices de
criminalidade registada no TN, porquanto a criminalidade depende de diversos factores que
nao estdo sob o controlo ou influéncia das for¢as de seguranca.

Numa primeira abordagem podemos ser levados a pensar que 0s elementos da GNR
ausentes do TN ndo efectuam qualquer acgdo preventiva que influa sobre a criminalidade,
logo, as missdes internacionais geram um aumento da criminalidade e, como tal, o
decréscimo registado poderia ser ainda maior.

No entanto, também podemos supor que as missdes internacionais podem ser um
factor atenuador da criminalidade transnacional ou terrorista que provenha do local onde a
missdo se materializa, logo, a missdo internacional pode ter um efeito atenuador ou de
eliminacdo da fonte de perigo ou ameaga e, como tal, a influéncia no decréscimo da

criminalidade é efectivo.

Pergunta 5 - No que respeita as missdes levadas a efeito no exterior por outras
forcas internacionais, tais como a Guardia Civil ou a Gendarmerie Nationale
Francaise, qual, meu Tenente-Coronel a relevancia dai decorrente em termos
comparativos com o desempenho da GNR, em missdes da mesma natureza?

Resposta 5 - Dependendo da tipologia das missdes e do grau de risco que as
mesmas encerram, pode ser aconselhavel a intervencdo de forgcas de seguranca de
natureza militar.

Em principio, poderemos ter:

- Em ambientes de actuacdo hostis, a doutrina de actuacdo e a formacgdo dos
elementos das forgcas de seguranca de natureza militar permitem uma mais facil
coordenagdo com as forgas armadas;

- Em ambientes de média hostilidade, em que seja desaconselhdvel ou
desnecesséria a intervencdo das forcas armadas e desadequada a intervencédo de forcas
policiais de natureza civil, as forcas de seguranca de natureza militar, face ao seu grau de
preparacéo, treino e capacidade podem ser as mais capacitadas para intervir;

- Em ambientes de reduzida hostilidade as for¢cas de seguranca de natureza militar

podem permitir a constituicdo de uma reserva para responder a actos esporadicos de

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA 68



Apéndices

reposicdo da ordem publica, a seguranca de eventos e a proteccdo de entidades e

instalagBes sensiveis.

Pergunta 6 — Meu Tenente-Coronel serd a dupla dependéncia, ou o estatuto, ou
a organizacdo, ou tipo de missbes que desempenha a GNR a principal fonte
impulsionadora para a sua participacdo nas missdes internacionais?

Resposta 6 - Nalguns casos sim. Vejamos, por exemplo, a participacdo em missdes
internacionais no ambito da EUROGENDFOR em a participagdo é exclusiva de forgcas de
seguranca de natureza militar.

Nos restantes casos, a intervencdo dependerd sempre de avaliacdo casuistica,
dependendo das caracteristicas da missdo e da capacidade e disponibilidade da GNR,
como aparentemente sucedeu com a participacdo nacional na missdo OIF — Operation Irak

Free.

Pergunta 7 — Meu Tenente-Coronel qual a importancia/relagdo que se prende
com a participagdo da GNR no exterior do TN, em missdes internacionais, com 0
panorama mundial em que vivemos, e que ligacdo existe com a SI?

Resposta 7 - As actuais missfes internacionais apresentam caracteristicas
diferenciadoras que parecem revelar um novo paradigma nesta matéria.

As missdes internacionais assentam em for¢cas multinacionais, o que aumenta a sua
legitimidade, assumem caracteristicas de maior longevidade e executam-se em locais
distantes dos paises intervenientes na for¢ca multinacional, o que implica maiores custos
financeiros e uma depreciacdo da opinido publica que tendencialmente vai sendo mais
critica e desfavoravel a participacao dos seus paises.

Por outro lado, a instabilidade que se faz sentir num determinado espaco ou regido é
susceptivel de criar efeitos nefastos a nivel global, quer a nivel politico, econémico ou
securitério.

Estas ameacas transnacionais esbateram as circunstancias de tempo, modo e lugar,
afectando tudo e todos, obrigando a uma maior cooperagao entre 0s paises.

E neste quadro de cooperacéo e actuagéo internacional que se joga, cada vez mais,
a credibilidade e importancia dos paises. Todos sdo parte da solugédo, ainda que a sua
participacdo seja proporcional & sua capacidade e disponibilidade.

As maiores ameacas e 0 consequente sentimento de inseguranga que actualmente
grassa nas sociedades mais desenvolvidas assenta, em grande medida, na possivel accdo
da criminalidade transnacional e do terrorismo, dai que exista uma estratégia de contencéo
da ameaca nos locais onde a mesma tenha o seu epicentro e, se possivel, 0 mais afastado
dos paises potenciais alvos dessas accoes, logo salvaguardando a sua prépria seguranca

interna.
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Em suma, a relacdo entre a importancia das missdes internacionais, no actual
panorama mundial, e a prépria seguranca interna, resulta do facto de, através das primeiras,
se poder eliminar ou conter as ameacas decorrentes de algumas formas de criminalidade
grave e violenta, nos respectivos epicentros e, como tal, afastadas dos paises

potencialmente alvos da ameacga, salvaguardando assim a sua seguranca interna.

Pergunta 8 - Nos dias que correm temos de considerar que a DN e a Sl sdo
indissociaveis.

Por virtude do panorama internacional que hoje se nos apresenta em torno da
tematica Seguranca, e também pelo emprego das FFAA em missdes de Sl (artigo 35°
da LSI), “As Forgas Armadas colaboram em matéria de seguranc¢a interna nos termos
da Constituicao e da lei, (...) 7, havendo também que ter em linha de conta o emprego
das Forcas de Seguranca na politica de DN, tal como se encontra previsto no n.° 1 do
artigo 48° da LDNFA.

Assim, meu Tenente-Coronel, pergunta-se: Constituird entdo a GNR uma mais-valia
para a Sl, visto praticar missdes de natureza diversificada?

Resposta 8 - A GNR podera ser entendida como uma mais-valia neste contexto

actual em que as areas da seguranca interna e da defesa nacional, outrora diferenciadas e
afastadas, se comegam a interpenetrar.
Nalguns paises, fruto da natureza das ameacas a seguranca interna assumir um forte
pendor de transnacionalidade, com agentes e interesses difusos e meios pouco
convencionais, tem levado a adopgéo de respostas com meios inexistentes nas forcas de
seguranca e a consagracao de uma politica de seguran¢a nacional, fazendo um mix da
seguranca interna e da defesa nacional.

Neste contexto, a natureza militar da GNR, assumida na dupla dependéncia que
pode ter consoante a situacdo que se esteja a viver, ocupa uma posi¢ao intermédia entre as
forcas armadas e a PSP e, como tal, constitui uma mais-valia para o sistema de seguranca
interna e do proprio sistema de defesa nacional no que a ocupagdo da quadricula nacional

diz respeito.
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Pergunta 9 — Meu Tenente-Coronel, tendo em conta que a GNR é uma Forca de
Seguranca e que a sua missdo-base é a de garante da Sl, e atendendo ao facto de que,
em simultdneo, se encontra apta a desempenhar um papel importante no
restabelecimento e manutencdo da paz em missdes internacionais, com o0 que
contribui para a DN, qual entdo o futuro para a GNR? Sera descabido que possa vir a
constituir-se em um quarto ramo das FFAA, uma vez que se trata de “ (...) uma forga
de seguranga de natureza militar, constituida por militares (...) ” (n.° 1 do artigo 1° da
LO da GNR)?

Resposta 9 - A evolucdo da GNR é uma incognita. No entanto podemos sempre
tracar alguns cenarios possiveis. Assim:

- Integracdo da GNR no seio das forcas armadas, com uma mudanca de tutela e
uma mais dificil accdo de coordenacdo politica no campo da seguranca interna. No fundo,
passariamos a ter as forgas e servigos de seguranca ainda mais atomizados, o0 que néo se
afigura nada vantajoso;

- Manutencdo enquanto forga de seguranga de natureza militar na tutela do MAI,
enquanto situagdo de continuidade mas com custos de funcionamento de um sistema de
seguranca interna acrescidos pela manutengéo de duas forgas de seguranca de capacidade
integral, o que equivale a uma duplicagédo de estruturas. Num momento em que se estudam
reestruturagdes no sector Estado no sentido de racionalizar e reduzir custos, uma fuséo
entre as forcas de seguranca poderia ser uma solugcdo. Como desvantagens teremos 0S
custos politicos da perturbagdo da integracdo e das vantagens que a GNR empresta
decorrentes da sua natureza militar.

- Manutencdo da GNR mediante uma redefinicdo de capacidade e valéncias, o que
implicaria que as forcas de seguranca deixariam de ter uma capacidade integral, assumindo
a PSP as actividade de policia administrativa e criminal, enquanto a GNR, mediante uma
reducdo do seu dispositivo, assumiria as actividades de intervengcdo mais musculadas, como
sejam a reposicdo da ordem publica, a seguranca de instalacbes, ou outras que
implicassem maior robustez interventiva, ocupando em definitivo o espaco entre as forgas

armadas e a PSP.
OBSERVAQC)ES POR PARTE DO ENTREVISTADO:
Pergunta - Apraz-lhe proferir algum comentario que, no seu entender, adicione

algo de relevante relacionado com o teor e o objectivo deste trabalho?

Resposta — O Sr. Tenente-Coronel Rocha nada referiu.
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APENDICE D - ENTREVISTA 3

Entrevistado: Coronel Branco

Cargo/Funcdao: Juiz Militar, nas Varas Criminais de Lisboa.

Local: Av. D. Jodao Il, Campus da Justi¢a, Varas Criminais, Bloco A, Lisboa.
Data: 01/07/2010

LEGITIMACAO DA ENTREVISTA:

Pergunta - Antes de dar inicio a entrevista, apraz-lhe colocar alguma questao
ou tem alguma davida sobre o trabalho e/ou esta entrevista?

Resposta — O Sr. Coronel Gervasio Branco nada referiu.

Pergunta - Ser4 de mau tom que esta entrevista seja gravada e posteriormente
utilizada no trabalho que estou a efectuar?
Resposta — O Sr. Coronel Gervéasio Branco concordou.

COLHEITA DA DADOS:

Pergunta 1 - Qual a opinido do meu Coronel relativamente ao processo
evolutivo da GNR face as novas ameacas a Seguranca Interna (Sl), nomeadamente na
prevencdo de catastrofes naturais e na defesa do ambiente e da saude publica, visto
que tal integra o novo conceito de Sl, e, por conseguinte, o alargamento do mesmo?

Resposta 1 - Relativamente a isso, acho que a evolugdo nesse sentido é positiva.
N&o por causa do alargamento do ambito da Seguranca Interna, porque sempre existiu isto
na Seguranca Interna, mas pelo facto de a Guarda ter natureza militar, Ihe devem ser
atribuidas essas missoes.

Em Espanha, por exemplo, essas missGes foram atribuidas ao Exército. O que é
importante aqui é, esse tipo de missfes sao tipicas missdes militares, embora no ambito da
Seguranga Interna, por isso € que em Espanha e em muitos outros paises, mas o caso de
Espanha é mais recente, foi criada uma Unidade especial para isso, uma Brigada e em
Portugal essas missfes sao atribuidas a GNR.

Portanto, esta é que é a importancia para a Guarda.
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Pergunta 2 — Meu Coronel sendo a Lei Organica (LO) da GNR anterior a Lei de
Seguranca Interna (LSI), e sendo gque a actividade de Sl é exercida nos termos da
Constituicdo da Republica Portuguesa e das demais leis, desighadamente, das Leis
Orgénicas das Forcas de Seguranca, isto segundo o n.° 1 do artigo 1° da LSI, sera que
a GNR em particular terd na sua LO previstas todas as competéncias para dar
resposta as missfes que a LSl Ihe confere?

Resposta 2 - Penso que sim, na Lei Organica esta tudo previsto. Apesar da Lei de
Seguranca Interna, ter sido publicada posteriormente, os trabalhos da Lei Orgéanica e da Lei

de Seguranca Interna foram em simultaneo.

Pergunta 3 - Em termos de mais-valia, meu Coronel, o que de relevante a GNR
traz para o interior do Territorio Nacional (TN) com as missfes levadas a cabo no
exterior?

Resposta 3 - Para o territério ndo sei, para o pais traz. Traz prestigio ao pais, traz
reconhecimento internacional, permite-nos que Portugal marque presenga em varios teatros
de operagfes. Portanto, € altamente prestigiante para o pais para a Guarda, para 0s
militares que fazem parte dessas missbes. Portanto, eu acho que é muito relevante a
presenca da Guarda em missfes internacionais, € um salto muito positivo que a Guarda
deu.

Agora, ha que fazer uma ressalva e é preciso ter muito cuidado, as missfes
atribuidas a Guarda, ndo devem ser idénticas as missfes atribuidas a Policia, ou seja, tem
que haver uma distin¢do clara, missdes que tenham a ver com forcas constituidas, devem
ser sO atribuidas a Guarda, alids, como tem sido. MissBGes onde seja preciso empregar mais
a forca, onde o risco seja maior, devem ser atribuidas a Guarda. Missdes de observacao,
chamadas, observadores de policia, € indiferente, podem ser atribuidas a PSP, a GNR,
depende muito das circunstancias. Agora, misturar as duas coisas, € mau e nao ajuda em

nada, deve haver uma distingdo clara, como tem havido na generalidade.

Pergunta 4 - Tendo em conta o decréscimo da criminalidade em Portugal, que,
em conformidade com a analise que realizei aos RASI desde 2004 até 2009, se tem
vindo a verificar, entende o meu Coronel que as missdes que a GNR desempenha no
exterior do TN tém influéncia nesse decréscimo?

Resposta 4 - Nao se afigura que haja qualquer relagéo entre esses dois factos.
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Pergunta 5 — No que respeita as missdes levadas a efeito no exterior por outras
forcas internacionais, tais como a Guardia Civil ou a Gendarmerie Nationale
Francaise, qual, meu Coronel a relevancia dai decorrente em termos comparativos
com o desempenho da GNR, em miss6es da mesma natureza?

Resposta 5 - Em termos gerais, o desempenho da GNR em nada fica inferiorizada
relativamente as suas congéneres, antes pelo contrério, as referéncias tém sido altamente
elogiosas para a Guarda. No entanto, h4 no que respeita as missfes levadas a efeito no
exterior por outras forgas internacionais, tais como, a Guardia Civil, a Gendarmerie, 0s
Carabinieri, a Marechaussee Holandesa, todas as nossas congéneres, até agora também
desempenharam funcdes no ambito na NATO, a GNR nunca desempenhou funcbes no
ambito da NATO. O que é mau para a GNR.

O que significa que o Poder Politico Portugués, ainda ndo encarou de forma clara
gue a GNR é militar. Portanto, a GNR nunca desempenhou fun¢gdes no ambito da NATO,
todos os outros ja desempenharam ou desempenham. E esta a Gnica diferenca. Quanto ao

resto, as missfes sdo as mesmas e temo-las desempenhado de forma eficiente.

Pergunta 6 — Meu Coronel sera a dupla dependéncia, ou o estatuto, ou a
organizacdo, ou tipo de missfes que desempenha a GNR a principal fonte
impulsionadora para a sua participagdo nas missdes internacionais?

Resposta 6 - Devia ser, mas nao é. Agora, a dupla dependéncia é mais formal do
que real, o Ministério da Defesa relativamente a nds, parece que nado existimos. Dai talvez
também nunca termos tido uma missdo no ambito da NATO. O Ministério da Defesa
esquece-se que tem lA a GNR também. SO se lembra da GNR, quando em termos
orcamentais é preciso dizer para os paises da NATO, que Portugal gasta com as suas
forcas militares “x” e inclui o orgamento da Guarda, que € para dizer que gasta muito com as
forcas militares, porque gasta pouco com as For¢gas Armadas. Portanto, € a Unica ressalva
gue é preciso fazer, era preciso que a dupla dependéncia fosse, mais efectiva, mais real e
qgue por exemplo o CEMGFA tivesse o comando operacional das forcas da Guarda no

exterior, que nao tem. Portanto, é uma falha no sistema.

Pergunta 7 — Meu Coronel qual a importancia/relacdo que se prende com a
participacdo da GNR no exterior do TN, em missdes internacionais, com o panorama
mundial em que vivemos, e que ligacdo existe com a SI?

Resposta 7 - Isso € um ponto prévio, hoje ndo ha Seguranca Interna e Seguranca
Externa. Partindo desse pressuposto que é o que eu defendo, a GNR presta Seguranca
onde for necessério, para os interesses nacionais. Se for do interesse nacional que a GNR

esteja no Afeganistdo ou na Bdsnia ou no Kosovo, é ai que se presta a Seguranca. Portanto,

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA 74



Apéndices

hoje a Seguranca é cooperativa, é internacional e portanto € um erro continuar a falar de

Seguranca Interna e Seguranga Externa.

Pergunta 8 - Nos dias que correm temos de considerar que a DN e a Sl sédo
indissociaveis.

Por virtude do panorama internacional que hoje se nos apresenta em torno da
temética Seguranca, e também pelo emprego das FFAA em missdes de Sl (artigo 35°
da LSI), “As For¢cas Armadas colaboram em matéria de seguranga interna nos termos
da Constituicao e da lei, (...) 7, havendo também que ter em linha de conta o emprego
das Forcas de Seguranca na politica de DN, tal como se encontra previsto no n.° 1 do
artigo 48° da LDNFA.

Assim, meu Coronel, pergunta-se: Constituira entdo a GNR uma mais-valia para a Sl,
visto praticar missdes de natureza diversificada?

Resposta 8 - Sem duavida, mas nao diria para a Seguranga Interna, mas sim para a
Seguranga, ou seja, noés temos de comecar a utilizar os termos modernos, que sdo
modernos para nos, mas antigos noutros paises. O problema é a Seguranca Nacional, a
Seguranga Nacional tem véarias componentes, a GNR entra em todas as componentes. Seja
na chamada Defesa Nacional, seja na chamada Seguranca Interna, seja a Proteccao Civil. A
GNR entra em todas as componentes, dai a sua mais-valia, essa é a importancia da
Guarda. Portanto, ndo ha mais nenhuma forca que tenha esta polivaléncia. A PSP nao,
porque so faz policiamento, as Forgas Armadas fazem, a defesa militar e a GNR é a Unica

que entra em todos os “tabuleiros”, essa é a sua importancia.

Pergunta 9 — Meu Coronel, tendo em conta que a GNR & uma Forca de
Seguranga e que a sua missdo-base é a de garante da Sl, e atendendo ao facto de que,
em simultdneo, se encontra apta a desempenhar um papel importante no
restabelecimento e manutencdo da paz em missfes internacionais, com 0 que
contribui para a DN, qual entdo o futuro para a GNR? Sera descabido que possa vir a
constituir-se em um quarto ramo das FFAA, uma vez que se trata de “ (...) uma forca
de seguranga de natureza militar, constituida por militares (...) ” (n.° 1 do artigo 1° da
LO da GNR)?

Resposta 9 - Essa pergunta tem muito que se lhe diga, a primeira questao €, sera
que a principal missdo da GNR é a Seguranca Interna? Eu tenho davidas, a missao principal
da GNR é a Seguranca. Portanto se nds nos restringimos a Seguranca Interna, as coisas
alteram-se logo, portanto, € a Seguranca a sua principal missdo. Onde? Onde for
necessario. Com os meios que a GNR tem, que vao desde as coisas mais simples, tal como

o patrulhamento, “policiamento”, até missdes de combate. Portanto a GNR esta apta a
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desempenhar um conjunto de miss@es, todas de Seguranca, seja onde for, em que teatro de
operacoes for e em que situagdo for. Naturalmente que, se estamos a falar de um conflito de
alta intensidade, a Guarda ndo tem hip6tese, € uma misséo exclusiva das Forgcas Armadas.
Agora, em conflitos de média e baixa intensidade, a Guarda pode desempenhar fungdes,
como por exemplo, no Iraque, que é um conflito j& de alguma intensidade. Alids esse facto
decorre ndo soO da natureza militar da Guarda, mas também da prépria lei ao dizer na alinea
i) do n.° 2 do artigo 3° “Cumprir no &mbito da execucado da politica de defesa nacional e em
cooperacao com as FFAA, as missdes militares que Ihe foram cometidas”.

Portanto, ndo é correcto dizer-se que a Guarda é uma policia, a Guarda € uma forca
militar, que também cumpre missfes de policia. Mas ndo podemos, € dizer o contrario, é
uma policia com competéncia militar, isso ndo é possivel. E uma for¢ca militar que cumpre
missdes de Seguranca, varias, variadissimas. Tem se confundido nos ultimos anos, nos
altimos trinta anos o papel da Guarda com a Policia e n6s comegamos a fazer policiamento,
o0 que é errado. A Policia deve fazer policiamento, em todos os sitios, a Guarda faz
Seguranga, que € outra coisa e portanto esta confuséo cria problemas.

Quanto a questao do quarto ramo, eu ha vinte anos que ando a defender isso. Acho
gue € a Uunica solugcédo para a Guarda, como sédo os Carabinieri, a Gendarmerie francesa.
Nés porque ndo somos um quarto ramo? Porque h& aqui um preconceito contra os militares
em Portugal e a Guarda por arrastamento a mesma coisa. Fazia todo o sentido ser o quarto
ramo, com missao especifica, que é a que nos temos. Apesar de eu acreditar que o poder
politico o ndo aceite, mas doutrinariamente, é o caminho a defender. Por outro lado, o
problema dos sindicatos, sendo um ramo das Forcas Armadas, € mais dificil penetrar
associacdes sindicais. Sendo uma coisa que ndo se sabe bem o que é, esta coisa hibrida,
gue é uma Forca de Seguranca de natureza militar, também n&o devia ser assim, devia ser
uma Forca Militar de Seguranca. Por todas estas razbes e muitas outras o Poder Politico
ndo aceita que a Guarda seja 0 quarto ramo. Agora, o que é um facto é que o codigo de
justica militar, refere-se as For¢cas Armadas e a GNR como se fosse um ramo. Aqui esta um
juiz da Guarda, da Marinha, da Forca Aérea e do Exército. Somos tratados como um ramo,
0S NOSS0s postos sdo iguais aos dos ramos, portanto, tudo é igual, mas nao podemos ser

um ramo, porgue ha aqui um problema politico.

OBSERVACOES POR PARTE DO ENTREVISTADO:

Pergunta - Apraz-lhe proferir algum comentéario que, no seu entender, adicione
algo de relevante relacionado com o teor e o objectivo deste trabalho?

Resposta - Acho que € um trabalho importante, é preciso oficiais da Guarda
pensarem estes assuntos. O facto de a Guarda ser uma forca militar e ter funcdes policiais,

cria aqui um problema, é muita indefinicdo. Que no entanto, se for bem explorada, pode
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enfatizar a mais-valia da GNR no seio de todo o sistema de seguranca e defesa do pais. E
preciso é que se clarifiquem os conceitos e nédo se alimente a confuséo.

E um trabalho interessante para a Guarda, espero que tenhas éxito com o que
apresentares e que depois continues a aprofundar estas matérias que sdo importantes para
a Guarda e para o pais.
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APENDICE E - GUIAO DE ENTREVISTA 2
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DE SEGURANCA (GNR)

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA

INQUERITO POR ENTREVISTA

AUTOR: Aspirante de GNR/INF Antdnio Patricio
ORIENTADOR: Professor Doutor Fernando José Gautier Luso Soares
CO-ORIENTADOR: Capitdao GNR/INF Joao Almeida Duque Martinho
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Tema: A GNR e o0 novo conceito de Seguranga Interna.
Entrevistador: Aspirante de Infantaria Anténio Patricio.
Objectivos gerais:
» Analisar qual, a nivel de desempenho, tendo em conta a eficiéncia organizacional e
operacional, a mais-valia da GNR face ao novo conceito de Seguranca Interna.
» Analisar quais as preocupagbes da GNR no acompanhamento do processo de
evolucédo da sociedade.
» Analisar a relacdo entre Segurancga Interna e Seguranga Externa, atenta a evolugéo
da criminalidade em Portugal.
Blocos Teméticos:
» Bloco A: Legitimagao da entrevista.
» Bloco B: A mais-valia da GNR face ao novo conceito de Sl.
» Bloco C: A relevancia das missdes internacionais desempenhadas pela GNR e o
seu contributo para a Sl.
» Bloco D: Visao de futuro.
Estratégia:

Tendo em conta 0s objectivos acima expostos, os quais pretendo clarificar neste meu
trabalho, é nossa intengé@o que as entrevistas sejam do tipo semi-directiva, isto com o intuito
de obter informacao que contribua para que se torne perceptivel a ligagao existente entre “A
GNR e o novo conceito de Seguranga Interna”. Pretende-se mais particularmente dar
resposta ao problema em causa: “A GNR e a relevancia das Missdes Internacionais. Uma
mais-valia para a Seguranga Interna?”.

A entidade acima referida, mercé da sua experiéncia como elemento directamente
interveniente na Sl é decerto aquela que possui um conhecimento e uma experiéncia
privilegiada acerca do assunto em estudo.

Na entrevista semi-directiva é de salientar que existe necessariamente por parte do
entrevistador uma postura que ndo pretende obstar ao fluir das ideias do entrevistado,
permitindo desta forma que este expresse aquele que constitui 0 seu entendimento acerca
da questao.

No quadro abaixo estdo patentes os blocos tematicos abordados, bem como os

objectivos e questdes a colocar para os alcancgar.
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-Apresentacao do
entrevistador;
-Explicar os objectivos gerais

da entrevista;

1. Antes de dar inicio a entrevista, apraz-
Ihe colocar alguma questdo ou tem
alguma duvida sobre o trabalho e/ou esta

entrevista?

-Referir ao
entrevistado
quais 0s

objectivos do

das entidades com as quais coopera?

5. De acordo com a entrada em vigor da
Lei n.° 73/2009, de 12 de Agosto, Lei
esta que regula o Sistema Integrado de
Informagdo Criminal, entende que a
interoperabilidade que, segundo o RASI
de 2009, é pretendida entre os sistemas
de informagdo dos o6rgdos de policia
criminal (como é o caso da GNR) na
troca e partilha de informag®es, resulta
eficaz do ponto de vista do seu

funcionamento?

Bloco A: )
Legitimacdo -Estabelecer um ambiente de . trabalho.
. confianga,; 2. Serd de mau tom que esta entrevista
da entrevista e B ) ) ) -
. -Legitimar a posterior | seja gravada e posteriormente utilizada
apresentacéo. - ]
utilizacdo da entrevista; no trabalho que estou a efectuar?
-Motivar o entrevistado;
-Saber as funcdes que
desempenha o entrevistado.
-Saber qual a opinido do | 3. Qual a sua opinido relativamente ao
entrevistado e determinar qual | processo evolutivo da GNR face as
0 processo de evolugdo da | novas ameacas a Seguranga Interna
GNR e a importancia desta no | (SI), nomeadamente na prevengdo de
ambito da Sl. catastrofes naturais e na defesa do
-Perceber se a GNR da o | ambiente e da saude publica, visto que
melhor cumprimento as | tal integra o novo conceito de Sl, e, por
missdes que a LSl Ihe confere. | conseguinte, o alargamento do mesmo?
-Perceber se resulta eficaz, o
Sistema Integrado de | 4. Sendo a GNR “ (...) uma forga de
Informacé&o Criminal. seguranca de natureza militar,
constituida por militares (...) ” (n.° 1 do
artigo 1° da LO da GNR), e sendo uma
Bloco B: A forca integrante do Sistema de
mais-valia da Seguranca Interna, como vé a missao da
GNR face ao GNR no Comando Territorial que
novo conceito Comanda, tendo designadamente em
de SI. linha de conta o feedback que lhe chega
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Bloco C: A
relevancia das
missdes
internacionais
desempenhad
as pela GNR e
0 seu
contributo para
a Sl.

-Procurar entender qual a
importdncia das  missdes
internacionais na e para a
GNR.

-Perceber se as missbes
internacionais que a GNR
desempenha sdo de facto

produtivas para a Sl.

6. Na sua opinido, o que vé de util nas
missBes internacionais que a GNR
desempenha desde 2000, quando “ (...)
projectou para o estrangeiro uma forga
auto-sustentada de escaldo Companhia,
para a missdo de paz em Timor (...) ”
(Branco C. , 2010, p. 257)?

7. Tendo em conta a falta de efectivos, a
qual constituf problema maior,
principalmente nos Postos Territoriais no
Interior do nosso Pais, entende que os
militares que formam as forcas
projectadas no estrangeiro teriam mais
razdo de ser, se empregues no interior

do TN?

Bloco D: Visao
de futuro.

-Perceber por onde passara o
futuro da GNR.

8. Tendo em conta que a GNR é uma
Forca de Segurangca e que a sua
missdo-base é a de garante da SI, e
atendendo ao facto de que, em
simultdneo, se encontra apta a
desempenhar um papel importante no
restabelecimento e manutencdo da paz
em missfes internacionais, com o que
contribui para a DN, qual entdo o futuro
para a GNR? Sera descabido que possa
vir a constituir-se em um quarto ramo das
FFAA, uma vez que se trata de “ (...)
uma forca de seguranca de natureza
militar, constituida por militares (...) ” (n.°
1 do artigo 1° da LO da GNR)?

9. Apraz-lhe proferir algum comentario
que, no seu entender, adicione algo de
relevante relacionado com o teor e 0O

objectivo deste trabalho?
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APENDICE F - ENTREVISTA 1

Entrevistado: Coronel Antunes

Cargo/Funcéo: Comandante do Comando Territorial da Guarda, da GNR.

Local: Comando Territorial da Guarda — Largo General Humberto Delgado - Guarda
Data: 08/07/2010

LEGITIMACAO DA ENTREVISTA:

Pergunta - Antes de dar inicio a entrevista, apraz-lhe colocar alguma questao
ou tem alguma davida sobre o trabalho e/ou esta entrevista?

Resposta - O Sr. Coronel Antunes nada referiu.

Pergunta - Ser4 de mau tom que esta entrevista seja gravada e posteriormente
utilizada no trabalho que estou a efectuar?
Resposta - O Sr. Coronel Antunes concordou.

COLHEITA DE DADOS:

Pergunta 1 - Qual a opinido do meu Coronel relativamente ao processo
evolutivo da GNR face as novas ameacas a Seguranca Interna (Sl), nomeadamente na
prevencdo de catastrofes naturais e na defesa do ambiente e da saude publica, visto
que tal integra o novo conceito de Sl, e, por conseguinte, o alargamento do mesmo?

Resposta 1 - Nada tenho a opor a atribuicdo, a GNR, de missfes especificas em
tudo o que sejam novas ameacas a Seguranca Interna ou, mesmo ndo sendo novas, se
perspective um aumento significativo das suas ocorréncias e consequéncias, tornando-as
em factores de inseguranca, fisica ou emocional, para um maior nimero de cidaddos, seja
em zonas localizadas, seja em todo o territério nacional, nomeadamente nas areas referidas
de catastrofes, ambiente e salde publica, entre outras. Na minha perspectiva, o que pode
nao ser ajustado é o efectivo disponibilizado para que se cumpram todas as missées (as
habituais e as novas), pois que se tem assistido a um desvio de efectivos para novas
miss@es (que requerem especializagdo), com prejuizo para os efectivos necessarios (e
parece que cada vez mais) para as missoes tradicionais, nomeadamente as de prevencao e
repressao de actos de incivilidade e, particularmente, de criminalidade contra o patrimonio e

contra as pessoas, pois nao restam duvidas que € neste dominio que os cidadaos mais se
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manifestam inseguros e exigem o0 exercicio mais eficaz da autoridade em termos de
frequéncia e de sucesso das acc¢des policiais. Ndo se duvide que os problemas do consumo
de droga ou alcool, da eclosdo de fogos florestais ou cheias, de poluicdo de solos ou de
cursos de agua, de adulteracdo de alimentos e de outros fendbmenos nocivos a seguranca
estdo numa segunda linha de preocupac¢des da maioria dos cidaddos quando confrontados
com fenémenos de outra indole, mais relacionados com a sua seguranga em casa, ha rua,
nos transportes, na escola, no local de trabalho, etc. No fundo, bem pode a Seguranca
Interna, em determinados aspectos especificos que se situam no tal segundo plano, ser
garantida por outras for¢cas e servicos de seguranca, se a sua atribuicdo a GNR continuar a
traduzir-se num evidente abandono ou simples abrandamento das ac¢fes de prevencado dos

fendmenos que constituem a preocupacao primaria das populacoes.

Pergunta 2 — Meu Coronel, sendo a GNR “ (...) uma for¢ca de segurancga de
natureza militar, constituida por militares (...) ” (n.° 1 do artigo 1° da LO da GNR), e
sendo uma forca integrante do Sistema de Seguranca Interna, como vé a misséo da
GNR no Comando Territorial que Comanda, tendo designadamente em linha de conta
o feedback que Ihe chega das entidades com as quais coopera?

Resposta 2 - Sendo vasta a missdo geral da Guarda, como vasto é o territério em
que a mesma se desenvolve, dificiimente a sua avaliacdo podera ser feita sem que se tenha
em conta o que as populacdes e as entidades que as integram tenham uma palavra a dizer
sobre os resultados proporcionados pelo trabalho diariamente executado pelos militares.
N&o basta a avaliacdo interna desse trabalho. O balanco dessas duas vertentes da
avaliacdo € positivo e ele resulta muito da forma disciplinada, planeada, coordenada e
dedicada sustentada pela natureza militar desta Forca de Seguranca. Sendo,
genericamente, escassos 0s recursos humanos e logisticos e vasto o tipo de missoes,
sente-se que existe um ligeiro deficit no que se refere a reclamada frequéncia de
patrulhamento de proximidade, de caracter preventivo e de necessaria recolha e tratamento

de informag0es.

Pergunta 3 - De acordo com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2009, de 12 de
Agosto, Lei esta que regula o Sistema Integrado de Informacdo Criminal, entende o
meu Coronel que a interoperabilidade que, segundo o RASI de 2009, é pretendida
entre os sistemas de informacdo dos 6rgdos de policia criminal (como é o caso da
GNR) na troca e partilha de informag®es, resulta eficaz do ponto de vista do seu
funcionamento?

Resposta 3 - N&o resulta eficaz. Na verdade, salvo raras excepc¢des, nem nas
abordagens diarias entre os seus agentes (dirigentes ou patrulheiros), nem no registo e

tratamento das informacBes. Desde logo pela diferenca existente entre o expediente de
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base elaborado por uns e por outros (cada forca tem os seus modelos de Auto de
Noticia/Participacdo, com campos distintos). Depois, ha& as diferencas dos
sistemas/programas informaticos, cada um deles correspondendo a particularidades
proprias e operados pelas préprias forcas, a que acresce a inexisténcia de ligacdes
informaticas em todos os Quartéis onde os factos surgem e deviam ser inseridos em
sistema informatico Unico que permitisse ser consultado, de forma controlada, ao menos por

orgdos dos Comandos Territoriais e, eventualmente, de Destacamentos.

Pergunta 4 - Na opinido do meu Coronel, o que vé de util nas missdes
internacionais que a GNR desempenha desde 2000, quando “ projectou para o
estrangeiro uma forgca auto-sustentada de escaldo Companhia, para a missédo de paz
em Timor (...) ” (Branco C., 2010, p. 257)7?

Resposta 4 - A utilidade é evidenciada pela projeccao da imagem positiva desta
Forca de Seguranca (que resulta da capacidade nata dos seus militares em mostrar bom-
senso, respeito pelos cidadaos independentemente das suas diferengas, elevado grau de
profissionalismo, etc), bem como pela experiéncia adquirida em miss6es em que os factores
de inseguranga para as populagfes locais e 0s perigos que ai rodeiam os militares s&o
elevados, permitindo-nos, neste particular, preparar-nos para a eventualidade de, no futuro,
a nivel interno (seja em termos de prevencao da criminalidade e da ordem publica, seja em
termos de actuacgdo repressiva), termos de enfrentar ameacas de grau idéntico ou superior,

contando entdo com meios humanos e materiais adequados.

Pergunta 5 - Tendo em conta a falta de efectivos, a qual constitui problema
maior, principalmente nos Postos Territoriais no Interior do nosso Pais, entende o
meu Coronel que os militares que formam as forgas projectadas no estrangeiro teriam
mais razao de ser, se empregues no interior do TN?

Resposta 5 - Nada tenho a opor a participacdo em missdes em paises estrangeiros,
uma vez que tal representa prestigio e aprendizagem.

Mas o emprego de forgas semelhantes em TN € uma matéria que urge abordar
seriamente. Com tais militares ou com outros, parece-me que deverdo ser preparadas e
implementadas forgas, de nivel distrital ou regional (ainda que, também, a custa da reducéo
do numero de Postos) capazes de executar, em toda a Zona de Acgdo de um Comando ou
Regido, accoes de prevencao e de repressdo que preencham o vazio deixado pelo cada vez
mais escasso e rotineiro servigco de patrulhamento de proximidade proporcionado com as
poucas Patrulhas da larga maioria dos nossos Postos (que sdo em numero demasiado e
gue absorvem pessoal em demasia para alimentar servigos internos de Atendimento e de
processamento de questdes burocraticas), num interior cada vez mais despovoado, com

populacdes que procuram formas diversificadas de ultrapassar as dificuldades econémicas e
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gque se confrontam com a carestia de bens e servicos e com a escassez de transportes
publicos, estabelecimentos de ensino, servicos especializados de saude, infra-estruturas de
cultura e lazer, etc, sendo este o quadro em que tém que intervir agentes que tém ai as suas
raizes e vida social e familiar que também é afectada pela situacao geral descrita e que ndo
ficam imunes aos efeitos de intervencdes repressivas que, ainda que pontualmente, sdo

fundamentais para a manutencéo da lei e da ordem.

Pergunta 6 - Meu Coronel Tendo em conta que a GNR é uma Forca de
Seguranca e que a sua missdo-base é a de garante da Sl, e atendendo ao facto de que,
em simultaneo, se encontra apta a desempenhar um papel importante no
restabelecimento e manutencdo da paz em missdes internacionais, com o0 que
contribui para a DN, qual entdo o futuro para a GNR? Sera descabido que possa vir a
constituir-se em um quarto ramo das FFAA, uma vez que se trata de “ (...) uma forgca
de seguranga de natureza militar, constituida por militares (...) ” (n.° 1 do artigo 1° da
LO da GNR)?

Resposta 6 - Nao concordo com a transformacdo em 4° ramo das Forgas Armadas.
Alias, ndo se torna evidente que para cumprir missbées mais musculadas no ambito da
seguranga interna seja absolutamente necessario evidenciar cariz estritamente militar,
quando falamos de seguranca publica contra fenédmenos de criminalidade e de desrespeito

por normas legais.
OBSERVACOES POR PARTE DO ENTREVISTADO:
Pergunta - Apraz-lhe proferir algum comentéario que, no seu entender, adicione

algo de relevante relacionado com o teor e o objectivo deste trabalho?

Resposta - O Sr. Coronel Antunes nada referiu.
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APENDICE G - ENTREVISTA 2

Entrevistado: Coronel Damiéo

Cargo/Funcéo: Comandante do Comando Territorial de Lisboa, da GNR.
Local: Comando Territorial de Lisboa — Cal¢cada do Combro, n® 96 — Lisboa.
Data: 09/07/2010

LEGITIMACAO DA ENTREVISTA:

Pergunta - Antes de dar inicio a entrevista, apraz-lhe colocar alguma questdo
ou tem alguma davida sobre o trabalho e/ou esta entrevista?

Resposta - Compreendo o quanto é importante, para si, este trabalho e estou
totalmente disponivel para o ajudar naquilo que me for possivel. Também n&o tenho davidas
de que as perguntas que me vai fazer foram ja estruturadas de forma a responder as

necessidades que o habilitem a elaborar a sua tese.

Pergunta - Sera de mau tom que esta entrevista seja gravada e posteriormente
utilizada no trabalho que estou a efectuar?
Resposta - Nd3o me oponho a que possa gravar a nossa conversa, pois isso vai

ajuda-lo, ciente de que assim nada se perde do pouco que vamos falar.
COLHEITA DE DADOS:

Pergunta 1 - Qual a opinido do meu Coronel relativamente ao processo
evolutivo da GNR face as novas ameacgas a Seguranca Interna (Sl), nomeadamente na
prevencdo de catastrofes naturais e na defesa do ambiente e da saude publica, visto
que tal integra o novo conceito de Sl, e, por conseguinte, o alargamento do mesmo?

Resposta 1 - A GNR sempre esteve atenta as evolugbes sociais e as novas
ameacas a seguranca das pessoas e seus bens. Sendo a sociedade bastante mutavel, as
forcas e servicos de seguranca ndo podem deixar de acompanhar essas mudancas. E em
termos de criminalidade, nos ultimos tempos, tém-se registado actos delinquentes que
outrora ndo faziam parte do nosso catalogo: importamos crimes como o trafico e consumo
de estupefacientes; os assaltos e agressbes com armas brancas; o carjacking e

homejacking; a pequena criminalidade, grupal e juvenil, etc. Naturalmente que a abertura de
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fronteiras, a livre circulacdo de mercadorias e bens, € também uma abertura ao crime
internacional, ao branqueamento de capitais e ao crime de colarinho branco.

Em termos de segurancga interna, hoje, mais do que ontem, ela tem que ser
acautelada com presenca policial, com medidas proactivas e preventivas, com crescimento
acentuado de policiamento comunitério e de proximidade. Repare que, a misséo principal da
GNR é prevenir a criminalidade, velar pela seguranca dos cidaddos e dos seus haveres.
Essa missdo — a misséo principal da Guarda -, é desempenhada pelos militares que prestam
servico nos Postos Territoriais € nos Destacamentos de Transito. Mas é nos Postos
Territoriais que se registam as caréncias mais significativas. E ao patrulheiro que tudo
pedidos e exigimos, mas que menos conseguimos apoiar.

Certamente que quando refere, na sua questdo “novas ameacas a segurancga
interna” ou “novo conceito de seguranca interna”; deixe que |he refira o seguinte:
ultimamente muito se tem divagado sobre a atribuicdo de algumas tarefas de seguranca
interna aos militares das Forcas Armadas. Ora esse conceito é de todo uma aberracao.
Repare que um 6rgdo de Policia Criminal (OPC) é preparado, instruido e formatado para
lidar com questbes de cidadania, de realizar um trabalho que garanta o livre funcionamento
das instituiges democraticas, a paz e o respeito pela dignidade humana. Privar uma pessoa
da liberdade néo é tratar com coisas, fazer uma emboscada, um golpe de mé&o ou actuar
numa zona infiltrada — guerra de guerrilha. Também ndo é pegar num arsenal de armas e
arame farpado e garantir a todo o custo que na sua trincheira ou no seu territorio ninguém
pora o pé, pois saira cadaver. Lidar com cidaddos ndo é lidar com inimigo; garantir o
cumprimento do ordenamento juridico ndo é garantir a inviolabilidade territorial por forcas
inimigas.

Quanto as novas valéncias da Guarda, elas sdo uma mais-valia. E se a sociedade,
sofre as suas mudancas, também a GNR tende a acompanhar as novas realidades. Se
recuarmos alguns anos, por exemplo em 2000, registando-se um aumento do fenémeno do
consumo de estupefacientes, foi atribuida & GNR a competéncia na valéncia de investigacéo
criminal, que até entdo estava reservada a Policia Judiciaria. Fui um passo de gigante que a
Guarda teve que dar. Tivemos que formar homens habilitando-os a essa valéncia.

Depois foi necessario o envolvimento da GNR em missdes internacionais relacionada
com a seguranca e paz publica em diversos pontos do planeta. Naturalmente que a Guarda
teve que aprontar os seus contingentes, dando-lhes formacdo, aculturando-os e sempre
com o cuidado de acautelar a sua integridade fisica e a boa imagem do Pais e da Guarda.

Surgem questdes com a seguranca da comunidade escolar e, mais uma vez a
Guarda este a altura com a especializagdo de militares da Guarda nos programas Escola
Segura, Apoia a Idosos, Apoio ao Comércio, etc, etc.

Surgem questdes ambientais, e novamente a GNR é dada competéncia nessa

matéria e surge o SEPNA. Para acompanhar a evolucao social e responder a fenébmenos
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criminais perpetrados por grupos juvenis algo desintegrados da sociedade, foram criados os
PIR; mais tarde surge o Grupo de Intervencdo de Proteccdo e Socorro — que ainda hoje se
continua a duvidar se a missdo que desempenha serd mesmo enquadravel na missédo da
Guarda -, mas como, felizmente as catastrofes naturais que se tém registado no nosso Pais,
sdo os incéndios; mas o Pais, para essa missao ja tinha bombeiros, sapadores bombeiros,
etc.

Em termos de saude publica, ndo me restam duvidas que o nosso SEPNA é uma

mais-valia e tem dado um contributo sério e responsével nesta matéria.

Pergunta 2 — Meu Coronel, sendo a GNR “ (...) uma for¢ca de seguranca de
natureza militar, constituida por militares (...) ” (n.° 1 do artigo 1° da LO da GNR), e
sendo uma forga integrante do Sistema de Seguranca Interna, como vé a misséo da
GNR no Comando Territorial qgue Comanda, tendo designadamente em linha de conta
o feedback que Ihe chega das entidades com as quais coopera?

Resposta 2 - A GNR é de facto, uma forca de natureza militar. Mas isso ndo € um
constrangimento ou limitacdo na cooperacdo com outros organismos. Da valéncia militar
ressalvam-se as virtudes da disponibilidade para o servico, do espirito de corpo e
camaradagem, do empenho e dedicagdo e abnegacdo pelo servico e o respeito pela
hierarquia. O militar habituou-se a cumprir os deveres que a misséo lhe impde e as tarefas a
que o servi¢co o obriga. Sabe que ha direitos e deveres, sabe que & missdo e tarefas, sabe
que hé disciplina, hierarquia, conduta e virtudes militares. Aprende a conhecer-se, a saber, a
saber fazer e a saber estar.

E vasta a cooperacdo com outros Forcas e Servicos de Seguranca e outros
organismos. Coopera com as Forcas de Seguranca na producdo de seguranca, na troca de
informacdes policiais, em operac¢des conjuntas de prevencdo e combate a delinquéncia e a
criminalidade. A estreita cooperacédo e coordenacao de accbes € a forma mais eficaz no
combate a criminalidade. A delimitacdo geografica de area/zonas de ac¢do nao tem sido
uma barreira intransponivel, embora, aqui e ali, tenha havido uma ou outra contestagao... ha
sempre quem entenda que “a quinta” é dele. Depois também ¢é verdade que ha questbes
pouco claras que nos conduzem a duvidas: Vejamos, a PSP tem um Corpo de Seguranga
Pessoal, mas a GNR também tem essa valéncia; as escoltas a Altas Entidades, cabem a
guém?, a competéncia de investigacdo de um crime de pequeno trafico/consumo de droga,
a partir de quando é da competéncia da PJ?. Sabe, depois “ninguém gosta de entregar o
ouro ao bandido”.

Embora haja algumas &reas pouco claras, ha cooperacdo, mas da mesma forma, ha
duplicacéo de servigcos entre as Forcas de Segurancga, e essa duplicagdo nem sempre €
proveitosa.

A GNR coopera ainda com outros VAarios organismos:
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NA AREA POLICIAL.
Exerce competéncias de:
POLICIA CRIMINAL;
POLICIA ADMINISTRATIVA.
E nestas vertentes coopera com:
-MINISTERIO DO AMBIENTE;
-DIRECCAO GERAL DOS ESPECTACULOS;
-ASAE;
-MINISTERIO DA AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS;
-GOVERNO CIVIL;
-AUTARQUIAS LOCAIS:
a) CAMARAS MUNICIPAIS;
b) JUNTAS DE FREGUESIA;
-FEDERACOES E ASSOCIACOES DESPORTIVAS;
-INSPECCAO DE JOGOS;
-DIRECCAO GERAL DAS FLORESTAS;
-DIRECCAO GERAL DOS SERVICOS PECUARIOS;
-DIRECCAO GERAL DOS SERVICOS HIDRAULICOS;
-IMPRENSA NACIONAL CASA MOEDA;
-SOCIEDADE PORTUGUESA DE AUTORES;
-SANTA CASA DA MISERICORDIA;
-DIRECCAO GERAL DOS SERVICOS PRISIONAIS;
-MINISTERIO DA SAUDE;
- DELEGACAO DE SAUDE;
-DIRECCAO GERAL DO TURISMO;
-SECRETARIA GERAL DA ADMINISTRACAO INTERNA;
-INSPECCAO GERAL DE TRABALHO;
-MINISTERIO DA EDUCAGCAO;
NA AREA DE SEGURANCA E ORDEM PUBLICA COOPERA COM:
-MINISTERIO PUBLICO;
-TRIBUNAIS;
-PSP; PJ; SEF; ASAE;
-COMISSAO DE PROTECCAO DE MENORES;
-PROVEDOR DE JUSTICA;
-AUTARQUIAS LOCAIS;
NA VERTENTE DE FISCALIZACAO E REGULARIZACAO DA CIRCULACAO
RODOVIARIA COOPERA COM:
-ESTRADAS DE PORTUGAL;
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-BRISA,;
-DIRECCAO GERAL DE VIACAO;
-DIRECCAO GERAL DOS TRANSPORTES TERRESTRES;
-PREVENCAO RODOVIARIA PORTUGUESA;
-COMISSAO DISTRITAL DE SEGURANCA RODOVIARIA;
-AUTARQUIAS LOCAIS;
EM MATERIA FISCAL E ADUANEIRA COOPERA COM:
1. MINISTERIO DAS FINANCAS (REPARTICOES DE FINANCAS);
2. DIRECCAO GERAL DAS ALFANDEGAS E IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO;
3. DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS;
4. DIRECCAO GERAL DE AERONAUTICA CIVIL;
EM MISSOES DE APOIO E SOCORRO COOPERA COM:
-LIGA DE BOMBEIROS PORTUGUESES E FEDERACAO NACIONAL DOS BOMBEIROS
PORTUGUESES;
-SERVICO NACIONAL DE BOMBEIROS;
-MINISTERIO DO EMPREGO E SEGURANCA SOCIAL;
-INSTITUTOS DE SOLIDARIEDADE SOCIAL;
-SERVICO DE PROTECCAO CIVIL (NACIONAL, DISTRITAL E CONCELHIO);
-DIRECCAO GERAL DOS HOSPITAIS;
-CRUZ VERMELHA PORTUGUESA;
-INSTITUTO NACIONAL DE EMERGENCIA MEDICA;
-INSTITUTO NACIONAL DE SOCORROS A NAUFRAGOS;
-COMISSAO ESPECIALIZADA DE FOGOS FLORESTAIS (MUNICIPAL / DISTRITAL
INACIONAL);
-AUTARQUIAS LOCAIS;
COOPERA EM MISSOES HONORIFICAS E DE REPRESENTACAO:
1. PROTOCOLO DE ESTADO;
2. ADIDOS MILITARES ESTRANGEIROS;
MISSOES DE NATUREZA MILITAR:
-COLABORACAO COM AS FORCAS ARMADAS;
-COLABORAGCAO COM OS TRIBUNAIS EM MATERIA CRIMINAL-MILITAR.

De todos os quadrantes chegam rasgados elogios pelo trabalho dos nossos

profissionais.
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Pergunta 3 - De acordo com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2009, de 12 de
Agosto, Lei esta que regula o Sistema Integrado de Informacao Criminal, entende o
meu Coronel que a interoperabilidade que, segundo o RASI de 2009, é pretendida
entre os sistemas de informacdo dos 6rgdos de policia criminal (como é o caso da
GNR) na troca e partilha de informacdes, resulta eficaz do ponto de vista do seu
funcionamento?

Resposta 3 - Acho que € um dos aspectos mais salientes e importantes dos érgaos
das Forcas de Seguranca. Havendo uma boa base de dados - que ha -, ndo faz sentido que
cada policia tenha a sua base, oculte dados ou informacgdes policiais ou ndo partilhem essa
ferrramenta/informacéo. Naturalmente que a partilha de informacéao resulta no alto contributo
para o combate a criminalidade, sendo, pois, uma mais-valia.

Isso tem sido operacionalizado, com a figura que recentemente foi criada, do Sr.
Secretério-geral de Seguranca Interna. Havia algumas questdes, havia como que uma
espécie de “quintas”, entre as Forgas de Seguranca. Cada policia/GNR tinha a sua Base de
Dados — que n&o partilhava e por vezes até ocultava. E a presenca do Secretario-Geral, a
sua coordenagao, conduziu a que as policias deixassem a sua “quinta” e vissem o Pais, o
espaco europeu e internacional. A coordenacao e cooperagdo policial, quer a nivel nacional,
qguer a nivel internacional, foi sem duivida uma mais-valia para a Seguranca Interna.
Naturalmente que, quando se tem a informacdo numa boa base de dados, e essa
informacdo chega em tempo (til aos elementos das Forcas de Seguranca, é sempre
vantajoso pelo contributo que temos, em tempo real, e para as ac¢des e medidas que temos
gue tomar. Pode-se consultar o sistema sobre qualquer informacdo e, se ela existe no
sistema, entdo esta esta disponivel para todos, portanto ndo ha informacao oculta. Agora, é
preciso que o sistema funcione, que seja operativo. Hoje ainda ndo temos todos os Postos
ligados a RNSI, e os poucos que temos tém registado problemas, quer ao nivel da lentidao —
por vezes para receber uma simples queixa que ndo demoraria mais de meia hora a
dactilografar e imprimir, demoram-se cerca de trés horas; porque o sistema € lento (nédo é
em rede de fibra Optica), os computadores sdo antigos e tém uma diminuta capacidade,
estao obsoletos, etc. Mas temos esperanca que a RSNI ira ser uma ferramenta muito Gtil as
Forcas de Seguranca

No dominio do Sistema Integrado de Informagfes Criminais é importante que cada
Forca, cada Policia compreenda a tipologia dos crimes, as respectivas competéncias e a
cooperagdo que é preciso ter. Limando algumas questfes de ética e cooperando de forma
leal e integrada, o combate ao crime sera mais eficaz e, certamente prestaremos um melhor

contributo aos cidadaos.
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Pergunta 4 - Na opinido do meu Coronel, o que vé de (til nas missdes
internacionais que a GNR desempenha desde 2000, quando “ projectou para o
estrangeiro uma forgca auto-sustentada de escaldo Companhia, para a missédo de paz
em Timor (...) ” (Branco C. , 2010, p. 257)?

Resposta 4 - Essa questdo é politica e eu sou militar. Entendo que a imagem da
Guarda sai prestigiada, todavia os nossos cidadaos, o “povao”, ha-de questionar sempre da
razdo porque a sua Guarda nado esta a policiar a sua rua, a sua Vila ou Cidade. E se lhe
perguntarem onde quer a sua Guarda, se € a policiar a sua localidade ou a policiar outras
localidades fora do seu Pais, julgo que a resposta sera clara. E uma questio sempre
delicada, naturalmente que, o cidadao vai sempre dizer que quer a Guarda na sua rua, no
seu bairro, na sua cidade, mas por outro lado ha que pensar que ndo estamos nho mundo
sozinhos, isolados, temos 0S nNOSSOS compromissos, temos as nossas ligacbes
internacionais, 0s nossos acordos internacionais e temos que lhe dar cumprimento. Pode e
€ prestigiante para o Pais e para a Guarda dar o seu contributo nas missdes internacionais
de paz, mas nao tenhamos duvidas de que para o cidaddo comum isso tem o valor que tem;
um valor de reduzido prestigio. O maior prestigio, é aguele que a Guarda lhe d4 diariamente
qguando |he presta um servico de qualidade total; quando se entrega na defesa da sua
seguranca e paz publica, quando sabe que tem por perto alguém que, em caso de
necessidade ou perigo, esta ali proximo e vem em seu auxilio.

Podemos pensar que a presenca da GNR em missdes internacionais prestigia a
Guarda, mas, como disse, para a esmagadora maioria dos cidaddos, esse prestigio &
incipiente. A Guarda saira mais prestigiada quando tiver nas ruas, no policiamento de
proximidade e em contacto com os cidaddos um significativo numero de patrulheiros bem
formados, com postura e sentido de dever, que saibam servir os cidadaos, que preste um
trabalho proficiente, que saibam estar, saibam fazer e saibam ser agentes da forga publica;
guando no atendimento aos cidadaos estiverem graduados que saibam de servico policial e
ajam com cortesia, com profissionalismo e com entrega a causa publica; quando nos PTer
forem comandados por Sargentos e ou oficiais coadjuvados por sargentos adjuntos e haja
em todos os Postos um graduado (sargento) de ronda, que apoie as patrulhas, que
supervise, coordene e controle a actividade das patrulhas e ajude o comandante a libertar-
se da imensa carga administrativa — papeis: Autos, inquiricdes, inquéritos, deprecadas,

oficios, etc, etc.
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Pergunta 5 - Tendo em conta a falta de efectivos, a qual constitui problema
maior, principalmente nos Postos Territoriais no Interior do nosso Pais, entende o
meu Coronel gue os militares que formam as for¢cas projectadas no estrangeiro teriam
mais razao de ser, se empregues no interior do TN?

Resposta 5 - A missao principal da Guarda cumpre-se com as patrulhas dos Postos
Territoriais, e se nos Postos Territoriais se cumpre a misséo principal da Guarda, ai devia
ser o local onde a caréncia de meios se nao fizesse sentir. Todavia, parece-me que 0
sistema esta quase invertido. E nos Postos que se registam as maiores caréncias em
efectivos, meios auto, informaticos, logisticos, condi¢des de trabalho, etc.

Por outro lado ha normas de onde claramente se retira a menor dignificacdo dos
patrulheiros, comparativamente com outros militares, que desenvolvem actividades que néo
seja a patrulha. Falo de suplementos, subsidios, etc. SO para termos uma ideia, por
exemplo, um s6 diploma consegue atribuir ao patrulheiro um suplemento de cinquenta e
nove euros e uns trocos e a outros militares — que até correm bem menos riscos e mais
calculados -, um suplemento na ordem dos quatrocentos e sessenta e dois euros! Isso é
uma discrepancia de decisbes que nada ajudo a motivacdo do patrulheiro e de quem
cumpre a missao principal da Guarda. Essa missao principal, como disse é cumprida nos
Postos Territoriais, é ai onde se regista a maior caréncia de meios, a todos o0s niveis.

Pode questionar-se se a Guarda, que tem cerca de 24 500 militares, tem feito uma
gestao adequada dos seus meios humanos e da sua implantacgéo territorial.

Tenhamos consciéncia que os Postos Territoriais estdo desguarnecidos; isto é, tém
poucos efectivos. Deu-se a reorganizagdo de 2009 e todos tinhamos a expectativa de que
os Postos iriam ser reforgados com mais efectivos. Isso foi uma “fraude”, pois os efectivos
gque foram para os Postos foi pouco mais que nada e, saiba-se, alguns deles foi “gente que
ninguém queria em lado algum”. Alimentamos uma ilusdo e, mais uma vez, a reorganizacao
ficou aquém do que era espectavel.

Ha medida que foram criadas as diversas valéncias, estas foram desfalcando os
Postos Territoriais, ficando estes desertificados. Depois, porque no servico policial se
perdem muitas noites e o desgaste fisico e psicoloégico ndo tem a compensagdo que
merece, muitos dos nossos militares aceitam qualquer tipo de convite e tudo fazem para se
libertarem do servi¢o de patrulha, - que é desgastante, mal pago, nada prestigiante a vista
das cupulas.

Outro aspecto importante que tem que ser equacionado prende-se com as
populacdes que servimos. Com efeito, se ha zonas densamente povoadas, outras ha que
sdo quase um deserto e cuja ocorréncia ou novidade é nada ocorrer. Ai ndo h& necessidade
de existir um Posto aberto, pois 0s poucos militares que ai tem fazem imensa falta em areas
onde residem mais pessoas e onde a ac¢ao dos criminosos ndo param de crescer. Se hao

tivermos uma visao estratégica do futuro, ndo tenhamos dividas que a Guarda volta a levar
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“‘porrada” e sera “corrida” de locais onde se registam crescimentos demograficos e
apreciavel densidade populacional, - onde a ac¢do da Guarda pode ganhar prestigio. Deixo
0 aviso, a Guarda deve preocupar-se em reforcar os Postos Territoriais onde faz sentido a
sua presenca. Naturalmente que deve policiar toda a sua Zona de Accgéo. Para o fazer
precisa de recursos, e 0s recursos tém que ser dirigidos para a missao principal.

Pergunta 6 - Meu Coronel Tendo em conta que a GNR é uma Forca de
Seguranca e que a sua missdo-base é a de garante da Sl, e atendendo ao facto de que,
em simultdneo, se encontra apta a desempenhar um papel importante no
restabelecimento e manutencdo da paz em missdes internacionais, com o0 que
contribui para a DN, qual entdo o futuro para a GNR? Sera descabido que possa vir a
constituir-se em um quarto ramo das FFAA, uma vez que se trata de “ (...) uma forga
de seguranga de natureza militar, constituida por militares (...) ” (n.° 1 do artigo 1° da
LO da GNR)?

Resposta 6 - Isso é uma utopia, na minha opinido ndo se pode confundir de maneira
nenhuma a Seguranca Interna de um pais com a Defesa Externa de um pais, séo questdes
completamente diferentes.

NOs ndo podemos estar com ideias de amadorismos, colocar as For¢as Armadas a
tratar de questbes de Seguranca Interna, € como dizer a um pedreiro para ir pintar um
prédio. Portanto, ndo vamos brincar com coisas sérias, podemos estar aqui com uma
apeténcia para, resolver o problema do Exército, das Forcas Armadas e da sua falta de
missdo, ou justificar carros de combate, helicopteros, submarinos, etc, etc. Sei que tém
dificuldade em justificar a existéncia de tantos quadros de topo e tantos milhdes de euros.
Mas, como disse, o cidaddo ndo se coaduna com brincadeiras desse género. Privar o
cidaddo da sua liberdade é uma coisa séria, exige actos legais e responsaveis. N&o
podemos brincar. As pessoas sao pessoas, nao sao coisas. Ndo podemos confundir o que é
uma defesa contra um ataque langado sobre um territério ou um Pais, ou a sua Seguranga
Interna. A Seguranca Interna tem a ver com um ordenamento juridico, com seguranca de
cidaddos, com paz publica. Cabe a Sl a preservacdo dos cidadaos e suas propriedades,
garantir a ordem, a seguranga e tranquilidade publicas, proteger as pessoas e bens,
prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicoes
democraticas, o regular funcionamento dos direitos e liberdades fundamentais; no fundo, as
actividades de Sl séo juridicamente tuteladas pelas leis Penais e Processuais Penais e
outras normas organicas das policias e de seguranca, e estas medidas destinam-se a
proteger valores como a vida humana, a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem
democratica.

Ja a Defesa é de matéria e natureza diferente. Os seus elementos sdo instruidos e

treinado para accdes de guerrilha, de luta pela posse ou defesa de um territorio. Deve
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ocupar-se de um conjunto de medidas a tomar contra agressdes ou ameacas externas, para
garantir a independéncia nacional, a integridade do territorio e a seguranca das populacdes
contra ataques externos. N&o é uma fungéo policia.

N&o posso de forma alguma lidar da mesma forma com um cidaddo e um inimigo.
Sao questbes completamente diferentes, como disse, a Segurancga Interna de um Pais nao
deve, nem pode ser tratada por amadorismos.

A GNR tem uma missdo de garantir a Seguranca Interna do pais, seguranca e

tranquilidade das pessoas, ndo tem a ver com ataques externos.

OBSERVAGOES POR PARTE DO ENTREVISTADO:

Pergunta - Apraz-lhe proferir algum comentario que, no seu entender, adicione
algo de relevante relacionado com o teor e o objectivo deste trabalho?

Resposta - Se esta minha entrevista 0 ajudou na preparacédo do seu trabalho, se
respondeu as suas expectativas, fico satisfeito. Se contribuiu para o deixar confuso, lamento
esse facto. Na vida estamos constantemente a aprender. E ha coisas que ndo conseguimos
aprender nos bancos da escola ou faculdade. Um fil6sofo dizia que héa trés formas de agir
sabiamente: pela meditacdo, pela imitacdo e pela experiéncia. E € esta ultima que se néo
lecciona; que € porventura a mais amarga, mas seguramente aquela que melhor nos
prepara para a vida.

Ha duas virtudes das quais nos devemos orgulhar: o nosso trabalho e a nossa honra.

Orgulhe-se dessas duas virtudes. Dedique-se de alma e coracdo a profissdo que
agora abraca; deixe obra feita e pela qual se possa orgulhar. Seja exigente, sereno,
prudente, audaz e humilde. Aja sempre com respeito pelos preceitos legais. Faga carreira,
mas deixe obra feita. Tudo tem um preco, mas a nossa honra, essa ndo tem pre¢o, nao se

vende. E o reduto inviolavel que configura o Homem.

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA 95



Apéndices

APENDICE H - ENTREVISTA 3

Entrevistado: Coronel Sousa

Cargo/Funcéo: Comandante do Comando Territorial de Faro, da GNR.
Local: Comando Territorial de Faro - Largo S&o Sebastido, n.° 18 — Faro.
Data: 12/07/2010.

LEGITIMACAO DA ENTREVISTA:

Pergunta - Antes de dar inicio a entrevista, apraz-lhe colocar alguma questao
ou tem alguma davida sobre o trabalho e/ou esta entrevista?

Resposta - O Sr. Coronel Sousa nada referiu.

Pergunta - Serd de mau tom que esta entrevista seja gravada e posteriormente
utilizada no trabalho que estou a efectuar?
Resposta - O Sr. Coronel Sousa concordou.

COLHEITA DE DADOS:

Pergunta 1 - Qual a opinido do meu Coronel relativamente ao processo
evolutivo da GNR face as novas ameacas a Seguranca Interna (Sl), nomeadamente na
prevencdo de catastrofes naturais e na defesa do ambiente e da saude publica, visto
que tal integra o novo conceito de Sl, e, por conseguinte, o alargamento do mesmo?

Resposta 1 - Do ponto de visto da Seguranca Interna, sendo um conceito muito lato
gue abrange um conjunto alargadissimo de vectores, entre a prevencdo de catastrofes
naturais, a defesa do ambiente e da saude publica, todas elas convergentes no principio da
Proteccdo - a Seguranca Interna, importa salientar que o seu objectivo €, em tracos gerais, a
melhoria da qualidade de vida das pessoas. No que diz respeito ao ambiente, na area
sobretudo de grande tecnicidade exige que os mecanismos de Estado estejam providos de
recursos, estejam conscientes do risco e das ameacas e estejam, sobretudo, muito bem
coordenados, numa gestdo de esforcos que garantam a interoperabilidade dos subsistemas.

O sistema de Seguranca Interna tem no subsistema Proteccao Civil a contribuicéo
dos varios agentes de Proteccdo Civil. No caso particular da GNR, para além do contributo
propriamente dito nos fins da Sl, a criacdo de um Servico de Proteccdo do Ambiente resulta,

em grande medida, da conviccdo do impacto que a degradacdo do meio ambiente tem no
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progresso da sociedade, dai ter merecido acolhimento generalizado. Ao sublinhar a sua
importancia e ao acrescentar valor na qualidade de vida a protec¢cdo ambiental passou a ser
um dominio integrante do conceito alargado de Seguranca Interna, sobretudo, por se
considerar uma area de grande vulnerabilidade e, também, pelos custos que exige para o

seu controlo.

Pergunta 2 — Meu Coronel, sendo a GNR “ (...) uma for¢ca de seguranga de
natureza militar, constituida por militares (...) ” (n.° 1 do artigo 1° da LO da GNR), e
sendo uma forca integrante do Sistema de Seguranca Interna, como vé a misséo da
GNR no Comando Territorial que Comanda, tendo designadamente em linha de conta
o feedback que Ihe chega das entidades com as quais coopera?

Resposta 2 - Na regido do Algarve, a interactividade dos varios 6rgédos, forcas e
servigos, embora necessite de alguma optimizacéo é bastante boa. Verificamos isso quando
integrados nas accdes de proteccao civil, se regista uma grande capacidade de colaboracao
e cooperagcdo. Ha questdes que se levantam e ultimamente tem-se falado muito na
interactividade/interoperabilidade entre as forgas policiais e as for¢cas armadas.

Entendo que uma acc¢do de cooperacdo que visa um objectivo de natureza interna a
intervencd@o das Forcas Armadas sO pode ser vista num quadro de excepcionalidade. Nao
me parece que hoje possamos entender essa perspectiva de cooperacdo em todos os
momentos da vida. Caminhamos para um quadro de ameacas cada vez mais rebuscado.
Neste momento, a criminalidade transnacional e organizagdo criminal que a suporta obriga
os Estados a congregar todas as suas “armas” para conter, frustrar e, em ultima analise,
aniquilar os agentes de tao graves ilicitos. E, num quadro tdo complexo e dotado de meios
s6 com recursos bem coordenados € que os Estados poderdo combater tdo perniciosas
ameacas, pelo que s6 sob um plano constitucional bem claro poderemos recorrer as Forgas
Armadas para proteccdo do Estado e da qualidade de vida dos cidaddos. E quando nés
tivermos que empenhar as FA é porque de facto o grau da ameacga, é de tal ordem, que
normalmente as for¢as para o controlo social interno deixam de ter capacidade de resposta.
Contudo, ndo deveremos ser potenciadores de um conceito de Seguranca Interna tdo aberto
gue possa, sem ser num quadro de excepgcdo (ameaca externa) abrir as portas a
intervencdo das Forgcas Armadas no plano interno. Mas aceito que FS e FA dever&do em face
das ameacas especificas cooperar e operar recursos especiais para fazer face a situacdes
limite, particularmente, quando tenham origem externa.

Todavia, importa esclarecer o seguinte problema. A quem competiria o Comando
tactico de uma operagéo onde estivessem envolvidos FS e FA? Quando ha intervengéo das
FS e FA estamos na presenca de operacdes de caracter militar ou estamos na presenca de
operacOes de caracter policial. Eu creio que ha um trabalho ainda muito grande para fazer

de discernimento desde tipo de situacfes. No caso da Seguranca Interna, ha um conjunto

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA 97



Apéndices

significativo de entidades que garantem a Seguranca Interna. Algumas delas com
responsabilidade territoriais. A pergunta €, quando as For¢cas Armadas tivessem que intervir,
dentro de quadro de responsabilidade territorial da GNR estariamos numa “linguagem”
militar, de comportamentos da mesma natureza, com doutrinas idénticas, etc. E quando
fosse com a Policia de Seguranca Publica seria facil, ou sera facil militares e civis
conviverem, quando provavelmente uns ndo se quereriam subordinar aos outros. E evidente
que isto precisa de ser esclarecido, se for estabelecido na lei, hd que respeitar a lei, mas &
preciso equacionar estes problemas para depois a partir deles encontrar a solugdo. Quando
se fala nos meios, que é uma outra questdo que me parece interessante. Mesmo fora de um
quadro de excepcionalidade eu julgo que ha meios materiais que sendo detidos pelas
Forcas Armadas e ndo estando na disponibilidade das Forcas de Seguranca poderdo ser
utilizadas e operados por elementos das Forcas de Seguranca num quadro de operacéo
policial. Nesta perspectiva € que eu julgo que tem que haver algum cuidado muito embora
diga que a uns anos atras equacionar este tipo de situacbes era uma “heresia” porque se
traia o conceito de seguranca interno, mas hoje assiste-se a uma alteragdo ao quadro
intelectual do pensamento no que a Seguranca Interna diz respeito E resta-me dizer que eu
creio que é saudavel que o conceito venha a crescer, a espelhar outras realidades mais

actuais.

Pergunta 3 - De acordo com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2009, de 12 de
Agosto, Lei esta que regula o Sistema Integrado de Informagédo Criminal, entende o
meu Coronel que a interoperabilidade que, segundo o RASI de 2009, é pretendida
entre os sistemas de informac&o dos 6rgdos de policia criminal (como é o caso da
GNR) na troca e partilha de informacg®es, resulta eficaz do ponto de vista do seu
funcionamento?

Resposta 3 - Na minha opinido, deveria resultar uma maior eficacia. O problema que
se nos tem colocado, é que nos nao temos a cultura da recolha, ja tivemos, perdemo-la na
sequéncia do 25 de Abril. Hoje h4 uma formacdo que se dirige em outras areas do
conhecimento da actividade policial, mas que ndo tem valorizado sistematicamente com a
profundidade a area da recolha, tratamento da informac&o. No caso do Comando Territorial
de Faro, ha cerca de um ano e meio, que colocamos a funcionar um pequeno moédulo na
area das informag0fes, que faz o estudo de alguns dados que sao recolhidos através das
denuncias dos crimes de que temos conhecimento. Portanto recolhendo esses dados,
temos de trabalha-los. Esse facto tem potenciado a nossa ac¢do no terreno. Se subirmos
um patamar, naturalmente que vamos ter um grau de exigéncia maior, que tem a ver com o
intercambio da informac&o entre os varios agentes de seguranga do Estado. Essa partilha
gue é fundamental para o éxito de todos, e € essa partilha que tem sido o grande 6bice que

temos encontrado. Ja ha muito tempo que isso foi estudado, mas sempre se verificou uma
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grande dificuldade de os sectores partilharem a informacédo. Creio que esse € um dos
problemas, mas ndo me parece que o0 seja na sua totalidade, acho que o grande problema é
gue o conceito ainda ndo conseguiu vingar entre as entidades que tutelam as informagdes.
Ha aqui uma dificuldade que j& tem uma idade avancada e que ndo nos tem permitido ser
tdo eficazes quanto isso. No entanto uma policia sem informacédo, é uma policia com um
grau de ineficacia muito acentuado. E nds olhamos para isso e a0 mesmo tempo a imagem
que retiramos, € que nds préprios somos incapazes de perceber que € na partilha que
poderemos melhorar o sistema de policiamento. Torna-se ainda mais importante, numa
altura em que todas as outras policias do mundo, pelo menos ho mundo em que estamos
integrados, tém feito um esforco e algumas delas tém levado vantagem, para que essa
partilha seja feita. E temos verificado que os Estados entre si partilham alguma informacao,
mas depois dentro do proprio Estado € mais dificil. Com um sistema mais fluido poderiamos
proteger melhor, eu julgo que sim. Portanto, falta dar a liberdade de partilhar a informacéo

gue é essencial para a nossa acgao.

Pergunta 4 - Na opinido do meu Coronel, o que vé de util nas missdes
internacionais que a GNR desempenha desde 2000, quando “ projectou para o
estrangeiro uma forca auto-sustentada de escaldo Companhia, para a missédo de paz
em Timor (...) ” (Branco C. , 2010, p. 257)?

Resposta 4 - As missfes internacionais, resultam dos compromissos que 0s varios
Governos tém definido com as organizacdes internacionais de que fazem parte, ou mesmo
perante necessidades de paises amigos que solicitam ajuda. No caso de Timor, trata-se de
uma situagdo muito especial, que resulta de vinculos centenéarios, em que N6s préprios nos
sentimos com a obrigacao de ajudar. Mas isso € um caso especifico, em termos gerais, 0S
compromissos internacionais que Portugal tem com outros Estados advém das convencdes
subscritas. Os diversos Governos, tém pedido a GNR para representar o Estado nesses
compromissos, tem um significado fundamental, que se insere hum conjunto triangular de
ideias que foram pensadas na Guarda.

A primeira, € a formacéo, que é fundamental na Guarda. Particularmente a formagéo
do seu quadro de oficiais que passou a ser feito numa escola militar, com uma estrutura
curricular que lhe deu um conhecimento mais consentdneo com a sua Um segundo vértice,
€ a internacionalizacdo. A Guarda precisava de cumprir esta tarefa da internacionalizacéo,
porque tinha Know-how, vontade, meios, argumentos, para representar 0s compromissos de
Portugal. Ainda bem que foi possivel, por dai resultou grande prestigio para o Pais e um
grande reconhecimento para a GNR. Um terceiro vértice, € o da inovagdo, incorporacao das
novas tecnologias. Processo mais lento e caro e em fase de implantagéo.

Sao esses trés pilares que fizeram o que a Guarda € hoje.
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Portanto, as missdes internacionais foram uma forma de se projectar e de se

apresentar ao Mundo e de granjear reconhecimento internacional.

Pergunta 5 - Tendo em conta a falta de efectivos, a qual constitui problema
maior, principalmente nos Postos Territoriais no Interior do nosso Pais, entende o
meu Coronel gue os militares que formam as forcas projectadas no estrangeiro teriam
mais razao de ser, se empregues no interior do TN?

Resposta 5 - Nao tenho uma ideia miserabilista dos meios. Eu acho que um
comandante deve conseguir cumprir a sua missao com 0s meios que tem. Se nds retirarmos
meios para o cumprimento da missao para cumprirmos outra, ndo iremos cumprir a missao.
Portanto eu creio que as missfes internacionais, relevam relativamente as questdes do
policiamento geral em Portugal, e relevam porque, uma for¢ca que tenha uma competéncia
técnica, que tenha experiéncia, que seja reconhecida internacionalmente. Mas acima de
tudo ndo podemos querer ser tdo redutores ao ponto de dizer, acabe-se com as missdes
internacionais para reforgar os Postos, ndo. Estamos acima de tudo a fazer uso de uma
parte do sistema, sistema equilibrado, que tem for¢cas que podem ser empenhadas nos
varios dominios da nossa misséo. E se nos deixarmos de ter essas forgas para as missfes
diplomaticas do Estado portugués, para resolvermos problemas internos, nao resolvemos
problemas internos e deixamos de ter esse espaco que foi conquistado. O sistema é
equilibrado e que tera de continuar a ser aperfeicoado e ndo andarmos numa situagédo de
regresso a um passado miserabilista, numa visdo conica do sistema. Temos de ter vistas
mais largas e colocarmo-nos ao nivel dos outros e o nivel dos outros é sermos melhores e

cada vez mais conhecidos por aquilo que fazemos.

Pergunta 6 - Meu Coronel Tendo em conta que a GNR é uma Forca de
Seguranga e que a sua missdo-base é a de garante da Sl, e atendendo ao facto de que,
em simultaneo, se encontra apta a desempenhar um papel importante no
restabelecimento e manutencdo da paz em missfes internacionais, com 0 que
contribui para a DN, qual entdo o futuro para a GNR? Sera descabido que possa vir a
constituir-se em um quarto ramo das FFAA, uma vez que se trata de “ (...) uma forga
de seguranga de natureza militar, constituida por militares (...) ” (n.° 1 do artigo 1° da
LO da GNR)?

Resposta 6 - Eu creio que a histdria do 4° ramo esta ultrapassada, pois resulta de
aspectos de natureza histérica. Ndo ha hoje, naquilo que diz respeito a essa observacao,
ndo h& qualquer tipo de comparacdo. Hoje a Guarda tem o0 seu espago e convive no
conjunto das missbes que lhe foram conferidas, convive com outros agentes em paz,

ocupando o seu espaco e cumprindo as suas missoées. Isto do ponto de vista histérico.
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Do ponto de vista do sistema, Seguranca Interna, nem as Forcas Armadas, nem a
Guarda, interessa 0 4° ramo. Uma vez que a Guarda tem a sua autonomia, 0s seus oficiais,
0S seus sargentos, 0s seus guardas, as suas missdes ndo sdo de natureza militar, muito
embora esteja apta a desempenhar miss6es militares de objectivo limitado. Mas ndo é uma
forca com competéncias técnico tacticas para desempenhar operacdes militares de caracter
ofensivo. Mas nunca visando os principios das Forcas Armadas em missdes militares, que &
aniquilar o inimigo, nés ndo temos inimigo, mas sim adversario. H4 um conjunto de regras
gue nédo sao afins a ambas, muito embora haja muitos aspectos de proximidade daquilo que
é ser militar. Também jurdmos pelo sacrificio da vida.

Mas do ponto de vista que é o conceito actual, eu creio que ndo ha essa ideia, ndo é
a ideia que predomina. Mas naturalmente que, somos militares e actuaremos se necessario
for em complementaridade com as Forcas Armadas. Agora, o contrario, ndo. As Forcas
Armadas ndo actuam em complementaridade das Forgas de Seguranca em operagdes
militares. Portanto, eu acho que é uma questdo que esta encerrada, ndo vejo essa
necessidade de integracdo, a complementaridade pode erguer-se no sistema de Sl, mas

nao devemos estar sobre o mesmo “chapéu’.

OBSERVAGOES POR PARTE DO ENTREVISTADO:

Pergunta - Apraz-lhe proferir algum comentéario que, no seu entender, adicione
algo de relevante relacionado com o teor e o objectivo deste trabalho?

Resposta - Na minha opinido, a questdo da Seguranga Interna € de facto uma
guestao de natureza colectiva, nao ha aqui o Estado ter uma obrigacdo e todos os outros
esperarem que o Estado assuma isso. O problema é que o Estado tem de ter um papel na
explicacao e esclarecimento de cada um nesta problematica da Seguranca Interna.

Comecei por dizer que a Segurancga Interna significa, qualidade de vida e para se ter
gualidade de vida, tém que se ter seguranca interna e esse é um aspecto fundamental. Esta
relacdo tem que ser compreendida, sob pena de as pessoas ndo participarem no esforco
gue visa a Sl, nem o Estado se consegue impor a consideracdo das pessoas, para que
estas aceitem as suas decisdes, como decisbes certas e favoraveis a sua qualidade de vida.
Parece-me que este aspecto de natureza comunicacional, que o Estado néo faz esse
esforco de entendimento da realidade. Por outro lado, a questdo da seguranca, diz respeito
a tudo, tem a ver com todo o processo produtivo, com todas as areas de intervencao.
Portanto, ndo ha sitio nenhum, onde essa questdo da seguranca néo se coloque. Enquanto
se remeterem as questdes de seguranca para segundo plano, os resultados n&o serdo os

melhores.

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA 101



ANEXOS

A GNR E O NOVO CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA 102



Anexos

ANEXO | - EXTRACTO DA LEI DE SEGURANCA
INTERNA

Lei n.°53/2008 de 29 de Agosto

Aprova a Lei de Seguranca Interna

(...)

CAPITULO |
Principios gerais
Artigo 1.°
Definicdo e fins da seguranca interna

1 - A seguranca interna é a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir
a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidadaos e o respeito pela legalidade democratica.

2 - A actividade de seguranca interna exerce -se nos termos da Constituicdo e da lei,
designadamente da lei penal e processual penal, da lei quadro da politica criminal, das leis
sobre politica criminal e das leis orgéanicas das forgas e dos servi¢cos de seguranca.

3 - As medidas previstas na presente lei destinam -se, em especial, a proteger a vida
e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica, designadamente contra
o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a
espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou catastrofes, a defender o ambiente e

a preservar a saude publica.

(...)
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CAPITULO IV
Forcas e servigos de seguranca
Artigo 25.°
Forcas e servigcos de seguranca
1 - As forcas e o0s servicos de seguranca Sao organismos publicos, estdo
exclusivamente ao servi¢co do povo portugués, sdo rigorosamente apartidarios e concorrem
para garantir a seguranca interna.
2 - Exercem func¢bes de seguranca interna:
a) A Guarda Nacional Republicana;
b) A Policia de Seguranca Publica;
c¢) A Policia Judiciaria;
d) O Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
e) O Servico de Informagbes de Seguranca.
3 - Exercem ainda fungBes de seguranga, nos casos € nos termos previstos na
respectiva legislagéo:
a) Os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional;
b) Os 6rgaos do Sistema da Autoridade Aeronautica.
4 - A organizagdo, as atribuicbes e as competéncias das forcas e dos servigcos de

seguranca constam das respectivas leis orgénicas e demais legislacdo complementar.

(...)

CAPITULO VI
Disposic¢des finais
Artigo 35.°
Forcas Armadas
As Forcas Armadas colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da
Constituicdo e da lei, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de Segurancga Interna e ao
Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas assegurarem entre si a articulagdo

operacional.
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ANEXOJ - EXTRACTO DA LEI ORGANICA DA GNR

Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro
Aprova a organica da Guarda Nacional Republicana

(...)

TITULO |
Disposicdes gerais
CAPITULO |
Natureza, atribuicdes e simbolos
(...)
Artigo 2.°
Dependéncia

1 - A Guarda depende do membro do Governo responsavel pela area da
administracgao interna.

2 - As forgas da Guarda sdo colocadas na dependéncia operacional do Chefe do
Estado-Maior-General das For¢cas Armadas, através do seu comandante -geral, nos casos e
termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forcas Armadas e do regime do estado
de sitio e do estado de emergéncia, dependendo, nesta medida, do membro do Governo
responsavel pela area da defesa nacional no que respeita a uniformizacdo, normalizacao da

doutrina militar, do armamento e do equipamento.

(...)

TiTuLO Il
Organizacgéo geral
CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 19.°
Categorias profissionais e postos
1 - A Guarda esta organizada hierarquicamente e os militares dos seus quadros
permanentes estdo sujeitos a condi¢do militar, nos termos da lei de bases gerais do Estatuto

da Condicéo Militar.
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2 - Os militares da Guarda agrupam-se hierarquicamente nas seguintes categorias

profissionais, subcategorias e postos:

a) Categoria profissional de oficiais:

i) Oficiais generais, que compreende os postos de tenente -general e Major-General;

i) Oficiais superiores, que compreende os postos de coronel, tenente-coronel e major;

iii) Capitaes, que compreende o posto de capitdo;

iv) Oficiais subalternos, que compreende o0s postos de tenente e alferes;

b) Categoria profissional de sargentos, que compreende 0s postos de sargento-mor,
sargento-chefe, sargento-ajudante, primeiro-sargento, segundo-sargento e furriel;

c) Categoria profissional de guardas, que compreende os postos de cabo-mor, cabo-chefe,
cabo, guarda principal e guarda.

3 - As promoc0es a oficial general realizam -se por escolha de entre os oficiais com
formacdo de nivel superior e qualificagbes complementares idénticas as exigidas para
acesso aos postos de contra -almirante ou de Major-General das Forgas Armadas.

4 - As promog0es a oficial general, bem como as promogdes de oficiais generais, do
guadro de pessoal da Guarda, sdo sujeitas a aprovagdo pelo Ministro da Administragédo
Interna e a confirmacéo pelo Presidente da Republica, sem o que ndo produzem efeitos.

5 - Os postos da subcategoria de oficiais generais sdo constituidos pelo ndmero

maximo de 11 efectivos.

(...)

CAPITULO Il
Estrutura de comando
SECCAO |
Comando da Guarda
(...)
Artigo 30.°
Junta Superior de Saude
1 - A JSS é o 6rgdo a que compete julgar o grau de capacidade para o servi¢co de
oficiais, sargentos e guardas que, por ordem do comandante -geral, lhe forem presentes,
bem como emitir parecer sobre 0s recursos relativos a decisdes baseadas em pareceres
formulados pelas juntas médicas da Guarda.
2 - A JSS é constituida por trés médicos nomeados pelo comandante -geral, que
designa, de entre eles, o presidente.
3 - Quando funcionar como junta de recurso, a JSS é composta por dois médicos

designados pelo comandante-geral, que ndo tenham intervindo anteriormente no processo,
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e por um médico escolhido pelo requerente, o qual, ndo sendo indicado no prazo que para o

efeito for fixado pelo comandante -geral, é substituido pelo médico que este designar.
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ANEXO K - EXTRACTO DA LEI DE DEFESA NACIONAL

Lei Organica n.° 1-B/2009 de 7 de Julho
Aprova a Lei de Defesa Nacional
(-..)
CAPITULO |
Principios gerais
Artigo 1.°
Defesa nacional
1 - A defesa nacional tem por objectivos garantir a soberania do Estado, a
independéncia nacional e a integridade territorial de Portugal, bem como assegurar a
liberdade e a seguranca das populagdes e a proteccdo dos valores fundamentais da ordem
constitucional contra qualquer agressao ou ameaca externas.
2 - A defesa nacional assegura ainda o cumprimento dos compromissos

internacionais do Estado no dominio militar, de acordo com o interesse nacional.

(...)

CAPITULO V
Forcas Armadas
(-.r)
Artigo 24.°
Missdes das Forcas Armadas
1 - Nos termos da Constituicao e da lei, incumbe as Forcas Armadas:
a) Desempenhar todas as missdes militares necessarias para garantir a soberania, a
independéncia nacional e a integridade territorial do Estado;
b) Participar nas missdes militares internacionais necessarias para assegurar 0S
compromissos internacionais do Estado no ambito militar, incluindo miss6es humanitarias
e de paz assumidas pelas organizacfes internacionais de que Portugal faca parte;
c) Executar missdes no exterior do territério nacional, num quadro auténomo ou
multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos
portugueses;
d) Executar as acc¢des de cooperagdo técnico -militar, no quadro das politicas nacionais de

cooperacao;
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e) Cooperar com as forcas e servicos de seguranca tendo em vista o cumprimento
conjugado das respectivas missées no combate a agressdées ou ameacas transnacionais;
f) Colaborar em missbes de proteccéo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

2 - As Forgas Armadas podem ser empregues, nos termos da Constituicdo e da lei,
guando se verifique o estado de sitio ou de emergéncia.

(...)

CAPITULO VIII
Disposicdes finais
(-..)
Artigo 48.°
Forcas de seguranca

1 - As forgas de seguranca colaboram em matéria de defesa nacional nos termos da
Constituicdo e da lei.

2 - Compete ao Chefe do Estado -Maior -General das Forgcas Armadas e ao
Secretério -Geral do Sistema de Seguranga Interna assegurar entre si a articulagdo

operacional, para os efeitos previstos na alinea e) do n.° 1 do artigo 24.°
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ANEXO L - EXTRACTO RESOLUCAO DO CONSELHO DE
MINISTROS

Exposicdo de Motivos

A presente Proposta de Lei surge na sequéncia da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 45/2007, de 19 de Marco. Esta resolucdo comprometeu-se a promover a
alteracdo da Lei de Seguranca Interna, de modo a criar um Sistema de Seguranca Interna
que corresponda ao quadro dos riscos tipicos do actual ciclo histérico. Assim, procura
atender a fendmenos de criminalidade de massa, criminalidade grave e violenta,
criminalidade organizada e transnacional — especialmente a dedicada aos traficos de
estupefacientes e substancias psicotropicas, de pessoas e armas -, criminalidade
economica e financeira (englobando a corrupgcdo, o trafico de influéncia e o
branqueamento), sabotagem, espionagem e terrorismo.

No n.° 3 do artigo 1.° introduz-se um conceito estratégico de seguranga interna,
assente nestes fendmenos criminais e ainda na prevencdo de catastrofes naturais e na
defesa do ambiente e da saude publica. Tal conceito ndo substitui, todavia, um conceito
mais abstracto de seguranca interna, tendencialmente perene, referido a defesa da ordem,
da seguranca e da tranquilidade publicas, a proteccao de pessoas e bens, a prevencédo da
criminalidade em geral e a salvaguarda das instituicdes democraticas, dos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos e da legalidade democratica, que continua a ser
consagrado no n.° 1 do artigo 1.°.

Por outro lado, varias alteragbes correspondem a actualizagfes legislativas. Cabem,
neste ambito, as referéncias a lei-quadro de politica criminal e as leis sobre politica criminal
no artigo 1.°, aos conceitos de funcionario na acepgdo do Codigo Penal e de terrorismo,
criminalidade violenta ou altamente organizada nos termos do Codigo de Processo Penal no

artigo 5.° e as leis organicas das forcas e dos servigos de seguranca no art. 21.°. (...).
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ANEXO M - EXTRACTO DA LEI DE SEGURANCA
INTERNA (LEI N.° 20/87)

CAPITULO |
Principios Gerais
Artigo 1°
Definicdo e fins de seguranca interna

1 - A seguranca interna é a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicbes democraticas, o regular
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democratica.

2 - A actividade de seguranga interna exerce-se nos termos da lei, designadamente da lei
penal e processual penal, das leis orgénicas das policias e servi¢cos de seguranca.

3 - As medidas previstas na presente lei visam especialmente proteger a vida e a
integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica contra a criminalidade

violenta ou altamente organizada, designadamente sabotagem, espionagem ou terrorismo.
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