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RESUMO

Nas sociedades democraticas contemporaneas, a Policia, enquanto representante do Estado, esforga-se
por revestir o poder (que lhe é atribuido) de autoridade, assente nos principios de legitimidade e
legalidade. Porém, como resultado das transformages sociais ocorridas ao longo dos anos, so visiveis
a desinstitucionalizagdo galopante e a desregulagdo crescente da vida social, 0 que acarreta uma
(aparente) crise de autoridade, que afeta ndao s6 a Policia, como as restantes instituicdes de controlo
social formal e informal.

Propusemo-nos estudar o crime de resisténcia e coagao sobre funcionario (RCSF), encarado como um
indicador, ainda que indireto, do esbatimento das regulagdes sociais e, particularmente, dos sistemas de
controlo social formal. Neste contexto, o ilicito criminal é entendido enquanto conduta suscetivel de
evidenciar manifestagdes de desregulagdo social nas sociedades contemporaneas, pelo que procuramos
perceber se é possivel estabelecer um padrdo nas ocorréncias de RCSF que permita prevenir e atuar
sobre este problema social, recorrendo a uma analise tripartida (macro, meso e microssistémica).

Com a pretensdo de estudar o crime de RCSF, segundo estes trés niveis de analise, para averiguar a
existéncia ou ndo de regularidades sociais, optamos por uma abordagem mista, onde concorrem,
simultaneamente, duas dimensdes: uma quantitativa (que se evidencia) e uma qualitativa. Deste modo,
do ponto de vista metodologico, recorremos a um método misto através da combinagdo de tendéncias
estatisticas com analise documental.

Os resultados alcangados permitem observar a existéncia de diversidades, nomeadamente nos ambitos
geografico, sociodemografico, comportamental e situacional. Essa diversidade revelou um conjunto de
padrdes transgressores associados a perfis sociais, contribuindo para clarificar a ilicitude como
expressdo de uma regularidade social. Refutamos a ideia de que a ocorréncia do crime de RCSF (e dos
crimes contra a autoridades publica) estd indelével e quase exclusivamente associada as grandes
cidades e aos espagos urbanos.

Palavras-chave: controlo social; Policia; autoridade; desregulagdo social, crime de resisténcia e coagdo
sobre funcionario.
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ABSTRACT

In contemporary democratic societies, the Police, as a representative of the State, endeavours to put the
power (assigned to it) of authority based on the principles of legitimacy and legality. However, as a result
of the social transformations that have occurred over the years, is visible the rampant
deinstitutionalization and the growing deregulation of social life, which leads to an (apparent) crisis of
authority, which affects not only the Police but the other formal and informal social control institutions.
We proposed studying the crime of resistance and coercion against public employees (RCSF), seen as a
criminal indicator, even if an indirect one of the fading of social regulations and, particularly, formal
social control systems. In this context, the criminal offence is understood as conduct capable of showing
signs of social deregulation in contemporary societies, so we tried to understand if it is possible to
establish a pattern in the occurrences of RCSF that allows to prevent and act on this social problem,
using a tripartite analysis (macro, meso and microsystemic).

Intending to study the crime of RCSF, according to these three levels of analysis, to ascertain whether or
not social regularities exist, we opted for a mixed approach, where two dimensions simultaneously exist:
a quantitative one (which is evident) and qualitative. Thus, we used a mixed-method from a
methodological perspective by combining statistical trends with documentary analysis.

The results achieved allow us to observe diversities, namely in the geographical, sociodemographic,
behavioural, and situational spheres. However, this diversity revealed a set of transgressive patterns
associated with social profiles, effectively contributing to clarify illegality as an expression of social
regularity, i.e., as a sum of events. It should be noted that, with the data obtained in the course of this
investigation, we refute the idea that the occurrence of the crime of RCSF (and crimes against public
authorities) is indelible and almost exclusively associated with large cities and urban spaces.

Keywords: social control; Police, authority; social deregulation; crime of resistance and coercion against
a public official.
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Introducéo

Ao longo da Histéria da humanidade, as sociedades conseguiram garantir a sua propria sobrevivéncia porque
criaram normas e principios com base na sua cultura, cuja finalidade assentava (e assenta) na orientagdo das
relagbes entre individuos e grupos sociais. A vida social dos individuos tende para o equilibrio que é
conservado, em grande medida, pela estabilizagdo, previsdo, regulagao e uniformizagdo que 0s quadros
valorativos e normativos presentes impdem aos membros da sociedade durante as suas interagdes sociais
(Felgueiras, 2017; Giddens, 2004), proporcionando a emergéncia da ordem social.

A padronizagdo das condutas existente numa pluralidade de individuos apoia-se em sangOes repressivas e
gratificadoras e, por consequéncia, “é produto de um constrangimento” (Rocher, 1977a, p. 101). Contudo, o
constrangimento representa uma obrigagdo moral pessoal (autocontrolo) a que cada individuo obedece, mais
do que uma pressao exterior exercida sobre 0s individuos (Elias, 1993). Com isto, reforga-se a ideia de que
0 controlo social é, sem dlvida, representado e exercido por certas instituicbes como a Policia ou 0s
Tribunais, mas é igualmente difuso e generalizado porque cada individuo exerce-o sobre si e sobre os
outros, sendo agente, objeto e sujeito do constrangimento (Rocher, 1977a).

Todavia, 0 desvio social é inevitavel e, por isso, as instituicdes de controlo social, com especial destaque
para as formais, sdo imprescindiveis para a manutencao saudavel das sociedades. Neste sentido, cabe ao
Estado, através da Policia, garantir a seguranga e ordem publicas através da prevencdo e repressao da
criminalidade e das condutas violadoras de normativos legais (ou sociais). A par de outras fungdes sociais, “a
fungdo policial contribui decisivamente para o controlo, integragdo e coesdo sociais no seio da sociedade
hodierna” (Clemente, 2000, p. 133).

Nas sociedades democraticas contemporaneas, a Policia, enquanto representante do Estado, esforga-se por
revestir 0 seu poder de autoridade, assente nos principios de aceitabilidade social (legitimidade) e legalidade.
Porém, como resultado das transformagdes sociais ocorridas ao longo dos anos e com maior impacto no
ultimo século, sdo visiveis a desinstitucionalizagdo galopante e a desregulagdo crescente da vida social
(Fernandes, 2006), com uma consequente crise de autoridade profunda (Adorno, 1998; Arendt, 1992;
Branco, 2016; Carvalho, 2013; D’Allonnes, 2008; Monet, 2006), que afeta ndo s6 a Policia, como as restantes
instituicdes de controlo social formal e informal.

Ao ter em consideracdo o cardter inovador, atual e pertinente que deve revestir a presente investigagao,
decidimos abordar a tematica da ordem social e das desregulagdes sociais contemporaneas. Esta opgdo
deve-se ao interesse em explorar 0 crime de RCSF, inserido da subdivisdo de crimes contra a autoridade
publica, que coloca em causa a propria legitimidade do Estado. O ilicito criminal referido é, neste contexto de
investigagdo, assumido como um indicador, ainda que indireto (um proxy), do esbatimento das regulagoes
sociais e, particularmente, dos sistemas de controlo social formal. Relativamente a tematica escolhida, esta
ilicitude é entendida como instrumental (i.e., como o campo empirico do qual se extraem 0s elementos para
a discussdo a fazer sobre o controlo social). Deste modo, desenvolvemos a seguinte pergunta de partida:
“Existirdo regularidades sociais captaveis pela investigagdo empirica nas ocorréncias de resisténcia e coagao
sobre funcionario?”.

Propomo-nos estudar o crime de RCSF enquanto conduta suscetivel de evidenciar manifestagdes de
desregulagdo social nas sociedades contemporaneas, cingindo-nos a Portugal, procurando encontrar padroes

Catarina Monteiro Anudrio de Ciéncias Policiais 2019 | 2020 13



Crise de Autoridade? Estudo das ocorréncias de resisténcia e coagdo sobre funcionario

transgressores associados a perfis sociais, a fim de contribuir para a clarificagdo desta ilicitude como
expressdo de uma regularidade social ou, inversamente, como evidéncia de singularidades individuais. O
objetivo primordial da investigagdo passa por perceber se é possivel estabelecer um padrdo nas ocorréncias
do ilicito, que permita prevenir e atuar sobre este problema social.

Para isso, torna-se necessario recorrer a um conjunto de objetivos operacionais, nomeadamente identificar as
tendéncias do crime de RCSF a nivel nacional e regional (abordagem macro), caracterizar 0s suspeitos e 0s
contextos das ocorréncias de RCSF (abordagem meso) e identificar os contextos sociais relacionaveis com
este ilicito, bem como captar as condigBes provadas em que o crime de RCSF ocorreu e a existéncia de
eventual criminalidade conexa (abordagem micro).

A vida em sociedade

1.1. Homem, Sociedade e Cultura

No quadro da tradigdo filosofica Ocidental, a concegdo de que o Homem tem uma dimensdo social basica
comegou a ser tema de reflexdo na Antiguidade Classica, momento em que os fildsofos gregos, de um modo
geral, partilhavam a ideia de que o Homem tem uma “necessidade essencial de viver em comunidade”
(Trujillo, 2015, p. 98). Esta realidade estd associada a um instinto priméario que fez com que Aristoteles
identificasse o Homem como sendo um “animal social”, na tentativa de expressar que o individuo sé seria
capaz de desenvolver uma vida plenamente humana se estivesse inserido numa sociedade.

As sociedades sempre procuraram garantir a sua constituigdo e existéncia duradoura através de um conjunto
de ideias, valores, normas e comportamentos comuns a que se da o nome de cultura, a qual, “aprendida,
partilhada e transmitida, torna possivel a vida em sociedade” (Alves, 2006, p. 155). Deste modo, a formagdo
de uma sociedade ocorre quando varios individuos se organizam em relag0es sociais estruturadas segundo
uma unica cultura, ou seja, € por intermédio da cultura que a sociedade se constitui, vive e perdura pelas
sucessivas geragdes (Giddens, 2004).

A cultura é entendida como o conjunto de aspetos das sociedades humanas que sdo aprendidos e ndo inatos
(ou herdados) e que se referem aos modos de vida e comportamentos dos membros de uma sociedade ou
de grupos pertencentes a uma sociedade (Demartis, 2006; Lakatos & Marconi, 1999; Machado, 2007). Os
elementos da cultura sdo partilhados pelos integrantes da sociedade e organizam, objetiva ou
simbolicamente, o contexto comum onde estes vivem as suas vidas, tornando possivel a cooperagdo e
comunicagao entre eles (Giddens, 2004; Rocher, 1977a).

Por definirem aquilo que é considerado importante ou desejavel, os valores sdo fundamentais em qualquer
cultura, uma vez que atribuem significado e orientam os seres humanos na sua interagdo com o mundo
social. Para Giddens (2004), as normas sdo “as regras de comportamento que refletem ou incorporam 0s
valores de uma cultura” (p. 22), ou seja, constituem-se como um dos mais importantes elementos de coesao
e de reprodugdo cultural.

1.2. Processo de socializagdo (e de individuagao)

Inerente a condigdo humana, a socializagdo é entendida como o processo vitalicio no qual o comportamento
humano €, continuamente, configurado para se tornar adequado ao meio social onde o individuo desenvolve
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a sua vida (Bahia, 2018; Giddens, 2004; Rocher, 1977a). Através do processo de socializagdo, 0 Homem
“deixa de depender exclusivamente do seu patrimonio genético no relacionamento com o meio envolvente”
(Clemente, 2000, p. 45), permitindo a integragdo numa comunidade de semelhantes com a partilha de um
patrimonio cultural. Apesar disso, a socializagdo ndo é uma espécie de programagao cultural, na medida em
que os individuos nao absorvem de forma passiva as influéncias socioculturais a que estao sujeitos e tém,
pelo contrario, uma participagdo ativa ao longo de todo o seu desenvolvimento social (Alves, 2006; Damon,
1983; Martins, 2019).

0 processo de socializagdo envolve um conjunto diversificado de agéncias de socializagdo e “constitui o
principal canal de transmissdo da cultura através do tempo e das geragdes” (Giddens, 2004, p. 27). A
formalizacdo de modelos operada pela relagao com os outros diz respeito “quer a primeira socializagdo, que 0
individuo empreende na infancia e através da qual se torna um membro da sociedade” (Demartis, 2006, p.
45), quer a “qualquer processo subsequente que introduz um individuo j& socializado em novos setores do
mundo objetivo da sua sociedade” (Berger & Luckmann, 2004, p. 175), distinguindo-se dois modos de
socializagdo principais: a socializagdo primaria e a socializagdo secundaria.

De uma maneira geral, a socializagdo consiste no processo através do qual se dao as aprendizagens e
interiorizagbes dos elementos socioculturais, i.e., das normas e valores que regem a vida do grupo social
(Lakatos & Marconi, 1999). Mas, para além do processo de socializagdo, Damon (1983) defende que o
desenvolvimento social de um individuo implica a analise do mesmo na qualidade de Ser isoladamente
considerado. Assim, simultaneamente aos modos de socializagdo primaria e secundaria, tidos como a fungdo
integradora do desenvolvimento social em razao de assegurem a devida inser¢do e adaptagdo do individuo na
sociedade, da-se um processo de individuagdo, que assume uma fungdo diferenciadora do desenvolvimento
social porque garante a formagao da identidade pessoal do individuo (Alves, 2006; Damon, 1983).

Apesar de os contextos socioculturais influenciarem o comportamento humano, isso ndo significa que o0s
individuos sejam desprovidos de individualidade ou livre-arbitrio. Embora as interagGes que os individuos
estabelecem entre si condicionem, de certo modo, as suas personalidades, valores e comportamentos, “a
socializagdo esta também na origem da propria liberdade e individualidade” (Giddens, 2004, p. 29), pelo que,
ao longo do desenvolvimento social, os individuos fortalecem o sentido de identidade e a capacidade de
pensar e agir de forma independente (Alves, 2006; Martins, 2019).

1.3. Ordem social

No decorrer da vida humana, as ag0es e 0s impulsos emaocionais e racionais de pessoas isoladas cruzam-se
constantemente de modo amistoso ou hostil e essa interdependéncia entre as pessoas da origem a uma
ordem sui generis — a ordem social —, produto da atividade humana e fruto da sua continua exteriorizagao.
Uma vez que 0 organismo humano tem uma ineréncia instavel, o Homem vé-se obrigado a proporcionar a si
mesmo um ambiente estavel para a sua conduta. Embora “nenhuma ordem social existente possa ser
derivada de dados bioldgicos, a necessidade da ordem social enquanto tal provém do equipamento bioldgico
do Homem” (Berger & Luckmann, 2004, p. 77).

A ordem social surge como resultado de um sistema de convengdes com normas e regras socialmente
aceites, que encontra a sua origem no contrato e no consenso sociais (Goffman, 1983). O sistema de
convengoes sociais €, desta forma, tacitamente aceite pelos individuos integrantes da sociedade e conduz a
uma ordem que €é encarada como sendo a normalidade e que, por conseguinte, gera uma sensagdo de
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confianga no sistema social (Misztal, 2001; Rocher, 1977a). A relacdo estreita entre as nogdes de
normalidade e confianga “pressupde que as pessoas € a comunidade nutram sentimentos de seguranga,
certeza e familiaridade” (Felgueiras, 2017, p. 5), no decorrer das interagdes sociais. Este foi, precisamente,
um dos problemas identificados por Bauman (2006) na formulagdo do conceito de modernidade liquida, com
0 qual identifica uma quebra generalizada de confianga individual e nas institui¢des, circunstancia que se
opde ao que se vivia em sociedades pretéritas.

A vida humana em sociedade desenrola-se num cenario de relativa ordem porque obedece a uma certa
regulagdo (Rocher, 1977a) e, segundo Felgueiras (2017), essa ordem tem como objetivo suprir ou minimizar
acontecimentos inesperados, estando alicergada na capacidade que cada individuo tem para prever e confiar
nas interacdes estabelecidas durante a sua vida. A confianga, enguanto mecanismo de protecao, possibilita a
prevencdo da tensdo, da desordem e do conflito sociais (Goffman, 1983). Deste modo, o estado de
“normalidade, como a ordem social, & uma conquista coletiva para a qual todos nds contribuimos através do
cumprimento das regras da vida quotidiana” (Misztal, 2000, p. 8).

1.4. Sistemas de regras sociais

Inevitavelmente vinculadas aos sistemas de valores de uma sociedade, “as normas decorrem de praticas e
decisdes tomadas no seio de um grupo e apontam para a aceitagdo e partilha desses valores” (Carvalho,
2010, p. 18), permitindo a manutengdo e continuidade da ordem social. Os valores, as normas e as regras
existentes numa sociedade orientam os individuos na sua interagdo com o mundo social e, quando
interiorizados de forma eficaz, tendem a concretizar-se nos comportamentos dos individuos, através de
maneiras de agir regulares e, portanto, previsiveis.

Para Ribeiro (2019), a vivéncia em sociedade é possivel gragas a regras e sistemas de regras socialmente
produzidos que conseguem garantir 0 seu funcionamento, “assumindo, ainda, um papel determinante na
estrutura, nas praticas, linguagem, costumes ou nas normas e leis dessas comunidades” (p. 6). Nesta linha
de raciocinio, os sistemas de regras sociais “sdo meios socialmente produzidos e reproduzidos para
estruturar e regular efetivamente a agdo coletiva intencional, incluindo a dominagdo social e o
estabelecimento da ordem social” (Burns & Flam, 2000, p. 20).

A criagdo e transformagdo de regras sociais € um processo de carater exclusivamente humano, no sentido
em que sdo os membros de uma sociedade que criam, mantém, alteram ou extinguem os sistemas de regras
socias. Estes sistemas tém um carater omnipresente e sao fortemente condicionantes da agdo e interagao
sociais (Burns & Flam, 2000; Demartis, 2006), sendo essenciais para 0 desenvolvimento da vida social, pois
a sua inexisténcia ndo permitiria a partilha de um padrdo de comportamentos e préticas, ndo existindo
expetativa nem previsdo do comportamento de terceiros (Clemente, 2012; Felgueiras, 2017)

Os membros de uma sociedade ou grupo seguem regras e aplicam, em maior ou menor grau, sistemas de
regras sociais, sendo legitimo questionar quais as razdes que os levam a adotar comportamentos em
consonancia com os sistemas de regras estabelecidos. Sendo algumas regras mais efémeras e outras mais
representativas, a sua adesdo por parte dos integrantes de uma sociedade ou de um grupo assenta, entre
outros fatores, no seu conhecimento, no significado que Ihes € atribuido e nas sangdes impostas quando as
regras sao violadas (coercdo) (Ribeiro, 2019). Desta forma, para que os atores humanos ajam em
conformidade com as regras sociais estabelecidas, distinguem-se duas classes de motivagdes: 0s incentivos
de base social e os incentivos intrinsecos e auto motivados (Burns & Flam, 2000).
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Os sistemas de regras sociais surgem, assim, como condicionantes do comportamento dos individuos no
decorrer das suas interagOes sociais, mas ndo sao determinantes absolutos do mesmo (Burns & Flam, 2000;
Clemente, 2012; Giddens, 2003; Ribeiro, 2019). Isto quer dizer que, apesar da maior parte das pessoas
tender a conformar-se com 0s sistemas de regras sociais, no sentido em que adaptam o seu comportamento
aquilo que é a expetativa dos restantes membros da sociedade, a ocorréncia de desvio €&, também ela,
inevitavel.

0 conceito de desvio social reporta para comportamentos contrarios aos estabelecidos pelas normas sociais,
quebrando as expetativas e valores que os restantes membros tomam como corretos (Cusson, 1995). Quanto
aos fatores que facilitam ou contribuem para o desvio, Johnson (1960) elenca: (1) as caréncias de
socializagdo; (2) as sangOes fracas, no sentido em que as recompensas positivas e punigdes negativas
perdem o seu poder orientador ou determinante da conduta se forem débeis; (3) o cumprimento mediocre,
no caso das sangdes serem fortes, mas a sua aplicagdo nao ser frequente; (4) o alcance indefinido da norma;
(5) o sigilo das infragdes, evidente quando o individuo comete praticas ndo conformes com as normas, mas a
sua ndo exposi¢do faz com que o controlo social ndo tenha efeitos imediatos; (6) a execugdo injusta ou
corrupta da lei; e (7) a legitimagdo subcultural do desvio.

1.5. Regulagdo social

Os sucessivos avangos tecnoldgicos e cientificos, entre outros fatores que se abordardo adiante, alteraram e
continuam a alterar, inevitavelmente, situagdes da vida humana, tornando-a, gradualmente, mais complexa.
Para as sociedades que se encontram nestas circunstancias, a regulagdo, considerada um redutor de
complexidade, é entendida como “a constante agao histdrica de institucionalizagao” (Fernandes, 2006, p. 13).
Nesta linha de pensamento, Berger & Luckmann (2004) consideram que “a institucionalizagdo ocorre sempre
que h& uma tipificagdo reciproca de agOes habituais” (p. 79), sendo cada tipificagdo uma instituigao, um
produto historico.

As instituigBes sociais sdo instrumentos reguladores e normativos das agdes humanas que se definem como
sendo estruturas “relativamente permanentes de padrbes, papéis e relagdes que os individuos realizam
segundo determinadas formas sancionadas e unificadas, com o objetivo de satisfazer necessidades sociais
basicas” (Fichter, 1973, p. 297). Segundo Durkheim (1998), as instituigbes sociais sdo estruturas que
determinam as regras e 0s procedimentos sociais ao assumir o papel pedagogico de socializar o individuo,
ndo sendo, necessariamente, entidades fisicas. Assim, o principal objetivo das instituigdes sociais prende-se
com a correta insergdo do individuo na sociedade, através da transmissdo dos valores, normas e regras de
conduta em vigor no meio social.

Para além de participarem na organizagdo da sociedade e no processo de socializagdo dos individuos, as
instituicdes sociais sdo formas de controlo social. Nesta perspetiva, € possivel analisar as instituigdes sociais
como um padrdo de controlo social, i.e., como “uma programagdo da conduta individual imposta pela
sociedade” (Berger & Berger, 1977, p. 193), consistindo na “tradugdo dos elementos culturais (valores,
ideias, simbolos), que por natureza tém um carater geral, em normas de a¢do, em papéis sociais, dos grupos
que exercem um controlo direto e imediato sobre a agdo social” (Rocher, 1977h, p. 21).

As instituicGes sociais controlam a conduta humana ao estabelecerem padres de comportamentos, uma vez
que canalizam a agdo humana numa dire¢do, em detrimento de outras. Para Berger & Luckmann (2004), o
“carater controlador é inerente a institucionalizagdo” (p. 80), ou seja, é independente de quaisquer
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mecanismos de sangdes especificamente estabelecidos para apoiar uma instituicdo. S6 pela sua existéncia,
as instituicdes submetem a atividade humana a controlo social (primario) e outros mecanismos de controlo
social (secundarios) s serdo necessarios no caso de 0s processos de socializagdo ndo serem totalmente
bem-sucedidos. O desvio social evidencia que a existéncia das instituices (s6 por si) ndo é suficiente para
efetivar o controlo social adequado, provocando uma ameaga a integragao do grupo ou sociedade, que reage
através de mecanismos de controlo social secundarios.

Neste sentido, o conceito de controlo social pode assumir alcances divergentes. Por um lado, é entendido no
sentido de vigiar e punir comportamentos ndo conformes com as normas sociais. A criagdo de recompensas
e punigbes tem, nesta interpretacdo, a capacidade de orientar a reagdo consoante 0 comportamento seja
positivo ou negativo. Por outro lado, mas considerando o sentido anterior, o controlo social assume uma
dimensdo interna e antecipadora, i.e., 0S processos sociais como a socializagdo e a respetiva interiorizagdo de
determinadas normas e valores da sociedade constituem-se como formas de controlo da sociedade (Avila,
2007; Berger & Luckmann, 2004; Clemente, 2000; Elias, 1993).

1.6. Policia enquanto instituigao de controlo social

Na Idade Contemporénea, das diversas instituicdes presentes na sociedade, o Estado emerge com especial
relevo por se tratar da principal pessoa coletiva, a instituicdo das instituicoes, cuja génese se alicerga na
necessidade “que cada grupo humano sente de preservar 0s seus membros e a sua coletividade na
globalidade” (Clemente, 2000, p. 59), podendo ser considerada a entidade politicamente organizada com
poder soberano para governar um povo dentro de uma area territorial delimitada.

Na qualidade de instituicdo suprema de carater publico, cabe ao Estado um leque de finalidades,
nomeadamente (1) a garantia da soberania, (2) a manutencdo da ordem e (3) a promogdo do bem-estar
social (Lakatos & Marconi, 1999). Para prosseguir a sua demanda coletiva, o Estado é detentor de um
monopolio centralizado e legitimo do uso da forga, o que quer dizer que (idealmente) detém o controlo da
violéncia.

Torna-se possivel 0 desempenho do seu papel fundamental no funcionamento e organizagdo da sociedade,
decorrente dos poderes normativo e coercivo que procuram proporcionar “‘um ambiente de ordem,
preservando os direitos individuais e coletivos” (Lakatos & Marconi, 1999, p. 191). Apesar da possibilidade
de recurso a forga ser um elemento diferenciador, o Estado ndo pode cingir a sua esséncia a essa premissa
pois ela constitui uma “condi¢do necessaria, mas insuficiente da existéncia institucional do poder politico”
(Clemente, 2000, p. 205). Assim, o monopolio estavel do uso da forca pressupde inevitavelmente a
condugdo a automatismos e autolimitagdes individuais (autocontrolo), que vao afastando o Homem do seu
estado mais selvagem (a que aludiu Rousseau), no sentido infindavel de controlar os impulsos, e que Elias
(1993) denominou como segunda natureza do Homem.

As fungdes policiais de vigilancia, prevengdo e repressao sdo essenciais a harmonia e coesdo internas da
coletividade humana e s6 o Estado tem a capacidade de cumprir cabalmente com os designios sociais
inerentes a essas fungdes. Para Clemente (2010), a conformidade social para com as regras estabelecidas
assenta fortemente na vigilancia, que marca diversos contextos e ambientes da vida social. Assim,
pertencente ao aparelho coativo do Estado, a Policia opera no interior da sociedade como “instituigao formal
de pressdo e controlo social” (Clemente, 2000, p. 124), detendo a responsabilidade primaria de aplicar a
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forga, atribuida de forma objetiva pelo Estado, com o designio de assegurar a seguranga e a ordem nas
sociedades (Morgan, 2000; Newburn & Reiner, 2007; Soares, 2013).

A Policia ¢ a instituicao de controlo social coativo mais visivel e escrutinada nas sociedades contemporaneas
(Clemente, 2010; Cunha, 2004; Jorge, 2018; Lourengo, 2012; Valente, 2015), desempenhando atividades
proibitivas ou construtivas consoante o carater repressivo ou ampliativo dos direitos dos individuos. Ao
materializar o monopolio da violéncia do Estado, a Policia exerce pressdo e controlo sociais, que assumem
mormente um teor formal sobre os membros da sociedade. No entanto, os cidadaos encaram a Policia como
a guardia simbdlica da ordem e da estabilidade social, uma vez que protege 0S valores sociais e 0S
mecanismos de controlo social (Jackson & Bradford, 2009).

Nas sociedades democréaticas, entende-se que a “administragdo da justica estd alicercada no apoio das
respetivas comunidades, tendo em conta a percegdo da legitimidade por parte dos cidaddos e do seu
consentimento” (Felgueiras, 2017, p. 1). A percegdo favoravel da comunidade é imprescindivel para que a
Policia obtenha a confianga e apoio dos cidaddos e a sua atividade seja considerada legitima. Para Jackson &
Bradford (2009), a manutengdo da ordem e a eficacia dos mecanismos de controlo social sdo fatores
determinantes para o reforgo da confianga puablica na Policia, o que quer dizer que os cidaddos tém,
imperativamente, de reconhecer a Policia como representante legitima do Estado Democrético para que
acatem as suas ordens de forma pacifica.

Os individuos consentem a delegagdo da fungdo policial num organismo publico especializado e dotado de
capacidade coativa — a Policia — por considerarem que esta € a melhor via para assegurar a satisfacdo de
algumas necessidades coletivas (Clemente, 2000; Felgueiras, 2017; Panichi, 2015). O carater unilateral do
recurso a coagao fisica por parte do poder publico é revestido pela condigdo legal e legitima que deve estar
presente na acdo e, neste contexto, torna-se essencial distinguir dois conceitos — poder e autoridade. O
poder é encarado como a capacidade que alguns individuos detém para fazer valer oS seus interesses,
mesmo quando 0s outros se opdem, surgindo como uma estrutura composta por individuos que “decidem e
usam a forga como argumento final para serem obedecidos” (Clemente, 2000, p. 206). Ja a autoridade é o
uso legitimo do poder, ou seja, emerge quando um grupo obedece de forma consentida porque reconhece a
legitimidade de quem emana as ordens (Clemente, 2000; Dahrendorf, 1992; Giddens, 2004). Idealmente, a
Policia, enquanto face visivel do Estado e subordinada aos principios orientadores da sua atividade (Valente,
2015), apesar de ser dotada de poder, tem, necessariamente, de estar revestida de autoridade.

O panorama social contemporaneo

2.1. Transformagdes sociais

A vida social dos individuos tende para o equilibrio, conservado, em grande medida, pela estabilizagdo,
previsdo, regulagdo e uniformizagdo que oS quadros normativos presentes impdem aos membros da
sociedade durante as suas interagdes sociais (Felgueiras, 2017; Giddens, 2003). Os valores e normas
interiorizados ao longo dos processos de socializagdo, para além de permitirem a construgdo da ordem
social, operam como um inibidor face as exigéncias das transformagdes sociais (Rocher, 1977b).

Todavia, vimos que 0s valores e as normas ndo tém um caréater universal, uma vez que variam no tempo e no
espaco, de forma natural ou deliberada, o que corrobora a ideia de que as sociedades (e, por conseguinte, as
relagbes sociais humanas) estdo num processo de mutagdo constante. Nao existem sociedades estéticas,
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nem equilibrios eternos (Silva, 1994) e assume-se que o equilibrio social pode ser desafiado, dando lugar a
transformagdes mais ou menos evidentes numa sociedade.

Para Rocher (1977b) é possivel distinguir dois tipos de transformagbes sociais: (1) a evolugdo social,
enquanto “conjunto de transformagodes sofridas por uma sociedade durante um periodo que excede a vida de
uma geragdo ou mesmo de varias geragdes” (p. 84), e (2) a mudanga social, como o conjunto de
“transformagOes observaveis e verificaveis em periodos de tempo mais curtos” (p. 84), sendo possivel
observa-la em éreas geograficas e contextos socioculturais mais limitados. Os primeiros estudos na area da
sociologia interessaram-se pela evolugdo social na tentativa de descrever tendéncias seculares das
sociedades humanas ou mesmo da humanidade; contudo, a sociologia contemporanea tem como preferéncia
0 estudo dos fenémenos de mudanga social, i.e., de transformagdes sociais de menor amplitude espacial e
temporal. A presente investigagdo tem uma maior aderéncia a esta Ultima perspetiva.

Ainda que a distingdo entre evolugao e mudanga sociais seja relevante, é pertinente ressalvar a inexisténcia
de uma descontinuidade absoluta entre ambas. Em termos concretos, as grandes transformagdes ocorridas
nas sociedades contemporaneas, nomeadamente ao nivel dos valores e dos estilos de vida, constituiram-se
como resultado de um efeito agregado de mdltiplas mudangas, algumas quase impercetiveis (Silva, 1994), e
a seu tempo (longo) poderdo assumir-se, sob critérios muito exigentes, como evolugoes.

2.2. Mudanca social

Os avangos preliminares relativos a compreensdo do significado da mudanga social (Marx (1818-1883),
Durkheim (1858-1917) e Mumford (1895-1990)) defendiam que a sua origem se alicercava em fatores
demograficos, técnicos e economicos, considerando-os dominantes e determinantes (Valade, 1995). A
inevitabilidade das mudangas sociais, tomando um leque de fatores, explicava-se no sentido em que o0s
mesmos, devido a forte influéncia que exercem nas condigdes de vida de uma sociedade, conduzem quer a
desajustamentos e desequilibrios, quer a novas perspetivas, ideologias e pensamentos responsaveis por
alteragOes na estrutura da economia e do trabalho, na distribui¢ao do poder e, consequentemente, no modo
como os individuos estabelecem as suas relagdes sociais.

Ndo obstante estes fatores (ainda) serem considerados importantes enquanto influenciadores de mudangas
sociais, a Historia das sociedades contemporaneas fragilizou a convicgdo que defendia o seu carater
dominante e determinante (Rocher, 1977b; Valade, 1995). Reduzir as mudangas sociais a um conjunto de
fatores ou leis condicionais e probabilisticas ndo consegue abarcar a multiplicidade e complexidade das
situagOes e processos verificaveis na vida social do Homem, sendo que se exige uma explicagdo empirica
local, uma vez que se trata de um conjunto singular e virtualmente irrepetivel de condigdes e interagdes
sociais (Silva, 1994).

Hoje, assume-se que toda a interagdo social humana é passivel de fomentar mudanga e, por isso, “a
mudanga social deve ser analisada como resultante de um conjunto de agdes individuais” (Valade, 1995, p.
352) dentro de um sistema de interdependéncias formado pelas relagbes que 0s agentes sociais mantém
entre si. A identificagdo dos elementos instaveis de um dado contexto social, com base numa escala
microscopica, é suscetivel de constituir um bom indicio de prova para compreender o significado, sentido e
alcance da mudanga que se processa nas sociedades (Machado, 2007; Silva, 1994).
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Para Valade (1995), as interagGes sociais constituem um somatorio de desequilibrios microssociais
geradores de mudangas macrossociais. Deste modo, torna-se teoricamente verossimil que as transformagoes
operadas a uma escala macrossocial e cronoldgica, refletidas no que comummente se designa por mudanga
social, ou seja, toda a “transformacdo observavel no tempo, que afeta, de uma maneira que ndo seja
provisoria ou efémera, a estrutura ou o funcionamento da organizagdao social de uma dada coletividade e
modifique o curso da sua Historia” (Rocher, 1977b, p. 92), se reflitam em niveis sistémicos inferiores,
nomeadamente 0 exo-, 0 Meso- e 0 microssistema.

Para explicar a relagdo sistémica descrita recorremos a Bronfenbrenner (1979), que entende a envolvente
social ecologica do individuo como um conjunto de estruturas concéntricas, interrelacionadas, cujo epicentro
é representado pelo proprio individuo. Os diferentes subsistemas considerados (micro, meso, exo € macro)
estdo dispostos numa escala de proximidade em relagdo ao centro, sendo que as mais diretas interagoes se
realizam no nivel microssistémico, mas ndo descartando o envolvimento e influéncia permanentes dos
restantes niveis mais complexos cuja influéncia no desenvolvimento humano é incontornavel e decisiva, bem
como do chamado cronossistema, este Ultimo entendido como a mutagdo dos contextos ao longo da vida
(Bronfenbrenner, 1979; Machado, 2007).

E percetivel que “o estudo socioldgico da mudanca social ndo pode, com efeito, circunscrever-se a visdo
macroscopica, descontextualizada e despersonalizada, que se confunde com a variagdo dos indicadores de
sintese das transformagdes sociais que marcam cada periodo histérico” (Machado, 2007, p. 109). Contudo, a
transicdo de uma perspetiva baseada na investigacdo das causas fundamentais para uma abordagem
interacionista ndo significa dispensar a utilizagao de instrumentos de anélise gerais, cujo nivel de abstragdo e
formalidade permitem aplicagdes equivalentes a casos diferenciados.

Sendo a adogdo de uma visdo exclusivamente macrossistémica insuficiente para compreender “0s pequenos
jogos sociais que constituem a trama social” (Pais, 1986, p. 11), devem os planos micro e macro ser
conjugados através da aplicagdo produtiva de proposicdes explicativas gerais a casos empiricos, seguida de
uma avaliagdo das proposicoes gerais através do confronto critico dessas multiplas andlises (Silva, 1994;
Valade, 1995). Isto quer dizer que, ao revelar-se no espago social dos individuos, a mudanca das sociedades
resulta da conjugagdo de forgas macrossociais (a estrutura politica e social) com a agregacdo de efeitos
resultantes da existéncia dos niveis exossistémico (a comunidade institucional), mesossistémico (a
comunidade imediata) e microssistémico (o ntcleo familiar e os recursos de proximidade) (Machado, 2007).

2.3. Desregulacdo das relagdes sociais na pos-modernidade

Se é certo que “a emergéncia da pos-modernidade esta estritamente relacionada @ emergéncia desta nova
fase do capitalismo avangado, multinacional e de consumo” (Jameson, 1985, p. 26), ndao é menos real que ha
uma preocupagdo generalizada em relagdo a fragilizagao dos lagos sociais. Aos impulsos tecnoldgicos e as
transformagdes da organizagdo do trabalho estdo associadas outras mudangas, como a alteragdo dos estilos
de vida, das caracteristicas sociais e biogréficas anteriormente conhecidas, das formas de amar, das
estruturas de influéncia e de poder, das formas politicas de opressao e de participagdo e das concegdes da
realidade (Beck, 2013).

Neste contexto, a pos-modernidade reflete a aceitagao do efémero, do cadtico e da esquizofrenia, culminando
na perda de profundidade. Sendo as grandes cidades um foco intensificador dos problemas sociais que
atingem a sociedade no geral, a p6s-modernidade compreende o espago urbano como algo fragmentado,
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marcado por uma pobreza simbdlica (Adelman, 2009; Harvey, 1992). Os seus tragos fundamentais, enquanto
realidade cultural e ideoldgica, materializam-se na efemeridade que reduz todas as dimensdes da vida pos-
moderna a traumatica flexibilidade (Pastana, 2013), resultando na “atomizagdo do social em redes flexiveis”
(Harvey, 1992, p. 46).

As tecnologias de informagdo tém um papel crucial nas transformagdes sociais contemporaneas,
constituindo-se como ferramentas que alteram os padrdes de sociabilidade daqueles que estdo familiarizados
com as mesmas (Castells, 2012). O desenvolvimento tecnoldgico mudou radicalmente inimeras formas de
sociabilidade, proporcionando a comunicagdo em massa; contudo, no mesmo impulso, aniquilou outras
tantas. Na conjuntura atual, a revolugao eletronica e o poder dos meios de comunicagdo social na formagao
da cultura e da subjetividade (Adelman, 2016) sdo os principais responsaveis pela abundancia de novas
formas de comunicagdo, que tornou inumeras relagdes sociais fluidas e efémeras, prevalecendo “ligagdes
frouxas e compromissos revogaveis” (Bauman, 2007, p. 11).

As drasticas mudancgas, em profundidade e velocidade, culminam num sistema social contemporaneo que
comega, gradualmente, a perder a capacidade de preservar o proprio passado e a viver numa mudanga
perpétua que erradica as tradigbes anteriormente preservadas, sendo 0s meios de comunicagdo que mais
evidentemente propiciam essa “amnésia histérica” (Jameson, 1985, p. 26). Embora as sociedades sejam
indissociaveis da tradigdo, ndo é possivel “remeter exclusivamente para a tradicdo ao procurar conhecer as
comunidades do presente” (Machado, 2007, p. 117).

As ruturas nas categorias valorativas, racionais e institucionais construidas ao longo da modernidade classica
(Beck & Beck-Gernsheim, 2002) levaram ao desaparecimento de elementos tradicionais, de aspetos
estruturais da populagdo e da sociedade e de caracteristicas de comportamentos e mentalidades. Barreto
(2005) considera que, apesar das ruturas, contradicdes e diferengas e gracas a nacionalidade e identidade
cultural, os individuos mantém sentimentos de pertenga em relagdo a sociedade. Contudo, é inegavel que as
sociedades pos-modernas estdo submersas num cenario de crise de identidades aos mais variados niveis
(Dubar, 2006), provocado pelo corte acentuado com a tradigdo, levando a que os individuos percam as suas
referéncias e, por conseguinte, a que as sociedades resvalem para a instabilidade e para a crise (Hobsbawm,
1995).

As sociedades contemporaneas apresentam uma desinstitucionalizagdo generalizada, onde é visivel a
desregulagdo vasta da vida social (Fernandes, 2006). Evidencia-se o racionalismo e o individualismo, no
sentido tragico dos conceitos (Bahia, 2018; Beck & Beck-Gernsheim, 2002; Dubar, 2006; Fernandes, 2006;
Giddens, 2004; Junior, 2010; Vandenberghe, 2014), que estdo na base da “experiéncia de desenraizamento e
de errancia, vinculados a perda de referéncias simbolicas” (Garcia & Coutinho, 2004, p. 131). Em tempos de
desregulacdo, descentralizagdo e individualizagdo, a perda dos valores tradicionais da sociedade, a busca
incansavel pela autorrealizagdo e pela conquista de objetivos individuais em detrimento dos coletivos, as
novas formas de organizagdo das relagdes sociais € a forte influéncia da economia na vida dos individuos sdo
fatores que contribuem para a emergéncia da anomia nas sociedades contemporéneas (Castilho, 2019;
Costa, 2005).

Num ambiente social onde se estabelecem objetivos ilimitados, como a ascensdo social e econdmica,
estrangulam-se, paralelamente, 0s meios legais para os alcangar. Os €sCassos  Mecanismos
institucionalmente prescritos refletem-se na impossibilidade de satisfazer todas as aspiracdes individuais,
muitas vezes impostas pela sociedade, o que conduz a frustragdo, tendo como resultado a perda da
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relevancia da (i)licitude dos meios utilizados para atingir os fins pretendidos (Pinto, 2017). Este cendrio faz
crescer uma preocupagdo generalizada, uma vez que se torna facil, e até tentador, cair num estado de
anomia, onde ndo existe consideragdo pelas normas sociais e éticas que regem a sociedade.

Encarada como um problema de regulagdo e de controlo social (Ferreira, 2017), a anomia refere-se a
auséncia ou desagregacdo dos valores e das normas sociais, por forga da existéncia de patologias sociais.
Para além de todas as motivagoes ja descritas, considera-se que o estado anémico € um dos efeitos da
contemporaneidade na auséncia do Estado Democratico de Direito, que deixou de ser universal e passou a
ser, paulatinamente, substituido pela l6gica do capital, em detrimento da representagdo democratica do bem
comum como ordem social (Castilho, 2019; Ramirez et al., 2018).

2.4. Fragilizagdo da autoridade (policial)

A defesa generalizada de que a pds-modernidade é marcada por um fenomeno de profunda crise de
autoridade (Adorno, 1998; Arendt, 1992; Branco, 2016; Carvalho, 2013; D’Allonnes, 2008; Monet, 2006) leva
ao entendimento (também difundido) de que muitos dos conflitos contemporéneos orbitam em torno da
legalidade, do poder e da autoridade (Dahrendorf, 1992). O caminho inexoravel rumo a anomia traduz-se na
deterioragdo da ordem, da lei e da autoridade (Adorno, 1998).

A reconfiguragdo das relagbes interpessoais traz como resultado o enfraquecimento da autoridade, que €
visivel em diversos contextos sociais (Aquino, 1999; Storino, 2016). Relacionada com a anomia, a perda de
eficacia de certos tipos de controlo social por parte das instituigGes tradicionais, como a familia, a escola, a
religido e, até mesmo, a Policia, é explicada por Storino (2016) ao referir a existéncia de uma estreita
associagdo “entre a desestabilizagdo dos valores culturais de uma determinada sociedade e a irregularidade
da conduta dos seus membros” (p. 23).

Como referido, a Policia necessita “do apoio e da cooperagdo voluntaria dos cidaddos para assegurar a
ordem e a seguranga publicas” (Lourengo, 2012, p. 182), pelo que a sua agdo tem de ser reconhecida como
legitima por parte dos cidaddos, ou seja, tem de assentar na percegdo que os cidaddos tém sobre 0 modo
como os policias exercem o poder que Ihes estd atribuido e na confianga que neles depositam (Lourengo,
2012; Monet, 2006). Ndo € viavel assegurar o cumprimento da lei através do exercicio continuo e regular do
poder sem retirar 0 seu fundamento da legitimidade, i.e., do reconhecimento dos que consentem perante a
atuagdo dos que detém o poder (Branco, 2016; Cunha, 2004; Jackson & Bradford, 2010a; Lourengo, 2012;
Tyler, 2004; Zanetic, Manso, Natal, & Oliveira, 2016). Deste modo, a atuagdo da Policia ndo pode ter por base
0 uso exclusivo da forga, necessitando, pelo menos parcialmente, de assentar na legitimidade e na confianga
dos cidadéos.

Assim, a questdo central ndo gravita em torno dos meios de aquisigdo e instituicdo do poder (neste caso do
Estado e da Policia), mas sim na crenga e reconhecimento por parte dos que consentem, os cidaddos. Para
as Policias que atuam de forma eficaz e de acordo com os valores democréticos, a questdo da legitimidade,
com 0 consequente apoio e colaboragdo externos, é vital para que mantenham a sua capacidade de atuagao,
uma vez que se trata da instituicdo que representa, de modo mais expressivo, 0 poder do Estado e que tem
um contacto mais direto e intrusivo no quotidiano dos cidadaos (Clemente, 2012; Herbert, 2006).

A expetativa que os individuos tém relativamente a uma Policia justa, eficiente e que desempenha a sua
atividade com base nos valores que norteiam a sociedade esta diretamente relacionada com a confianga que
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nela depositam (Lourengo, 2012). Deste modo, a percecdo de um tratamento justo e eticamente correto, ao
aumentar a confianga, reflete-se na cooperagao ativa em relagdo a participagdo de crimes, no consentimento
voluntario de obediéncia para com a lei e as instrugdes/ordens dadas pelos policias e, por Ultimo, na maior
facilidade de intervencdo policial direta em situagdes de pequena delinquéncia e incivilidade (Jackson &
Bradford, 2010a, 2010b; Tyler, 2011).

A disposi¢ao dos membros da sociedade para acatar as ordens emanadas pela Policia decorre da percegao
que tém em relagdo a sua legitimidade. Porventura, parece que na contemporaneidade assistimos a uma
quebra da confianga dos individuos na Policia, que Jackson & Bradford (2010b) defendem estar relacionado
com o vasto conjunto de mudangas sociais (sobre as quais temos vindo a discorrer), que sdo favoraveis a
sentimentos de exclusdo e marginalizagdo social, as quais se acrescentam as mudangas ocorridas no seio
das instituicdes policiais, que se transformaram em organizagOes mais complexas, originando, muitas vezes,
a perda de proximidade com as populagdes.

Como vimos, as pessoas encaram a Policia como a guardid simbdlica da estabilidade e da ordem sociais, que
protege os valores da sociedade e os mecanismos de controlo social, mormente os informais (Jackson &
Bradford, 2009). Nesta perspetiva, os mecanismos de controlo social informal regulam e contém a maior
parte dos desvios sociais, pelo que, segundo Felgueiras (2017) e Jackson & Bradford (2009), quando estes
mecanismos tém a capacidade de conter a maioria dos desvios sociais, esse sucesso fica associado a Policia,
mas se, a0 invés, 0s mecanismos informais forem débeis, a Policia pode perder a confianga que as
comunidades depositam em si. Contudo, estas premissas tornam-se mais complexas no contexto
individualista que caracteriza as sociedades p6s-modernas, onde o controlo social informal vem perdendo,
paulatinamente, a sua eficacia reguladora.

A medida que os sistemas de controlo social informal se tornam menos eficazes, os individuos tornam-se
mais exigentes para com a Policia (Felgueiras, 2017). Porém, nestas circunstancias, também o controlo
social formal fica fragilizado, uma vez que a confianga e legitimidade que eram atribuidas a Policia sdo postas
em causa (Monet, 2006). Este cendrio ndo se cinge as instituigdes policiais, sendo notério que todas as
instituicBes sociais “vivem um processo de crise e desinstitucionalizagdo” (Santos, 2004, p. 3), ja referido,
onde se inclui a familia, a escola, a religido, o sistema de justica criminal, entre outras instituigoes.

Na contemporaneidade, “os membros da sociedade estdo muito menos propensos a aceitar imposices de
autoridades, tradigbes ou comunidades, 0 que, por conseguinte, enfraquece o controlo social formal” (Veloso
& Fonseca, 2017, p. 220). Destacam-se, principalmente, as conflitualidades que acompanham o processo de
urbanizagdo e o surgimento das grandes cidades, produtoras de subculturas diversificadas e menos
deferentes para com a aceitagdo voluntaria do poder atribuido as Policias (Costa, 2005; Jackson & Bradford,
2010b; Lourengo, 2012; Veloso & Fonseca, 2017; Vieira, 2016; Zanetic ef al., 2016), podendo observar-se
alguma fragilizagao do controlo social formal (Burns & Flam, 2000).

Em suma, é possivel verificar a fragilizagdo dos sistemas de controlo social: onde, nos informais,
0s lagos de socializagdo tradicionais sdo substituidos pelos meios de comunicagdo a larga
escala, incapazes de desempenhar a mesma fungdo de dar coesdo as sociedades: nos
formais, a sua rutura é retratada, especialmente, pela crise mundial das Policias (Garland, 2005;
Veloso & Fonseca, 2017). Focados nas consequéncias da anomia, Adorno (1998) e
Dahrendorf (1992) vislumbraram uma contemporaneidade marcada pela crise de legitimidade (em
relagdo as normas sociais) entrelagada com uma crise de autoridade (em relagdo ao poder para
impor essas mesmas normas), que conduzem a desregulagao social.
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A violéncia contra policias

3.1. Violéncia contra policias

Muitos autores defendem que, no século XXI, as sociedades tém como questdes societais centrais o
aumento da violéncia e do sentimento de inseguranga, onde se assiste ao crescimento de fenémenos de
violéncia difusa (Panichi, 2015; Santos, 2004; Veloso & Fonseca, 2017; Young, 1999), sobretudo nos
centros urbanos (Carvalho, 2013; Costa, 2005; Lara, 2012; Lourengo, 2012; Mollenkopf & Castells, 1991;
Rodrigues, 2006; Santos, 2004; Velho, 2004; Veloso & Fonseca, 2017; Vieira, 2016), mas ndo descartando o
rumo exponencial que a violéncia segue nas zonas rurais e nas pequenas cidades (Endlich & Fernandes,
2014). Ndo obstante, outras teorias defendem que o mundo nunca foi tdo pouco violento como na
contemporaneidade, ao encarar que a violéncia, crueldade e brutalidade das relagbes sociais assumem uma
trajetoria decrescente (Alves, 2016; Cunha, 2020; Damon, 2017; Mendonga, 2015; Muchembled, 2014;
Pinker, 2011), considerando que a humanidade atravessou um processo de pacificagdo de maneiras e de
comportamentos.

No que concerne, concretamente, a violéncia contra policias, uma clara evidéncia de desregulagdo social,
este ndo pode ser encarado somente como uma agressao dirigida a uma pessoa, mas sim como uma ofensa
perpetrada contra uma autoridade representante do Estado (Brito, 2017; Ribeiro, 2019), pelo que pode ser
considerado um problema social. Importa clarificar que este tipo de violéncia pode assumir diversas formas,
desde injlrias e ameagas ou, N0S €asos mais graves, agressoes fisicas e, até, homicidio (Ellrich & Baier,
2016).

3.2. 0 crime de RCSF

Em Portugal, a criminalizagdo da violéncia contra policias é vasta e determinados crimes, quando cometidos
contra elementos das Forgas e Servigos de Seguranca (FSS), sofrem uma agravacdo penal, o que enfatiza o
carater sancionatorio da agdo. Apesar do extenso leque criminal, o presente trabalho cinge-se ao estudo do
crime de RCSF e, neste sentido, importa ter em consideragdo que este ilicito criminal ocorre quando ha uma
reacdo ativa por parte do cidaddo face a intervengdo policial (controlo formal). Ao praticar comportamentos
passiveis de serem tipificados como crime de RCSF, o cidaddo evidencia uma discrepancia significativa entre
a expetativa do papel do cidaddo e o seu comportamento, (alegadamente) contribuindo para afetar a
instituicdo policial, na qualidade de representante digna e legitima do Estado.

Face ao seu enquadramento penal e aos pressupostos definidos adiante, quando um cidaddo adota uma
conduta de RCSF, reage ilicitamente contra a agdo policial e coloca em causa a autonomia do Estado, pelo
que a sua “incriminacdo pretende proteger o valor da autoridade publica” (Ribeiro, 2019, p. 12). Com uma
tipificagdo penal relativamente estavel, o crime de RCSF, previsto e punido no artigo 347.° do Codigo Penal
Portugués (CP), é um crime publico apresentado na parte especial do CP — Secgdo | do Capitulo Il do Titulo
V. Segundo Henriques & Santos (2000), “tutela-se o interesse do Estado no desempenho livre das fungdes
dos servidores publicos, visando o respeito pelas suas atribui¢des e atos legitimos” (p. 1494), o que quer
dizer que o bem juridico protegido ndo tem uma natureza eminentemente pessoal e, pelo contrario, assenta o
Seu escopo na autonomia intencional do Estado (Gongalves, 2002).

0 crime em apreco esta direcionado para vitimas especificas, a saber: 0s funcionarios' e os membros das
Forgas Armadas, Militarizadas ou de Seguranga. Apesar disso, € inegavel que a esmagadora maioria das
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vitimas sdo membros das FSS e, em concreto, da Policia de Seguranga Publica (PSP) e da Guarda Nacional
Republicana (GNR). Pelo contrario, ao sujeito ativo da acdo tipica ndo Ihe € exigida nenhuma qualidade
especial, pelo que o ilicito toma a classificagdo de crime comum, i.e., pode ser cometido por qualquer
pessoa. Quanto ao resultado, trata-se de um crime de perigo no sentido em que ndo é necessario que o bem
juridico protegido seja lesado, ou seja, 0 crime é consumando com a simples criagdo de uma situagdo de
perigo para 0 bem juridico protegido, podendo ou ndo produzir-se um dano efetivo a0 mesmo (Eiras &
Fortes, 2010).

E um crime de execugdo vinculada, pelo que é imperativo o preenchimento dos elementos constitutivos do
tipo objetivo (1) e subjetivo (2)), nomeadamente: (1) a oposigdo & autoridade publica no exercicio de ato
relativo as suas fungoes, quando perpetrada através do emprego de violéncia, concretamente ameaga grave
ou ofensas a integridade fisica (OIF) (Ribeiro, 2019); e (2) que a conduta referida seja dolosa, no sentido em
que o agente tem conhecimento e vontade de praticar o facto. Depreende-se que o0 meio de execugdo
(violéncia), pode ser fisico (uso da forga fisica) ou psiquico (ameaga de ato material violento com o fim de
impedir que 0 agente da autoridade exerga as suas fungdes), sendo que “a gravidade moral se afere pela
seriedade com que € feita e pela potencialidade de produzir o efeito desejado” (Gongalves, 2002, p. 958).
Com isto, ficam excluidas as situagbes em que os individuos se limitam & inagdo, a fuga ou a oposi¢do
branda, ndo empregando violéncia capaz de incutir medo ao Homem “médio” (Eiras & Fortes, 2010).

0 artigo 347.° do CP vai além do crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do CP, porgue
ndo se limita a sancionar 0 ndao cumprimento de uma ordem ou mandado legitimos, comunicados e emitidos
por autoridade competente. Pelo contrario, o crime em estudo procura incriminar “uma atividade dirigida ao
agente da autoridade” (Henriques & Santos, 2000, p. 1496), onde se exige que a agdo esteja revestida de
dolo, traduzido na vontade livre e consciente de empregar violéncia contra a autoridade publica (Gongalves,
2002), adotando condutas perturbadoras da seguranga e tranquilidade publicas.

Opc¢des metodoldgicas para operacionalizar o estudo do crime de RCSF

Em rigor, quando Fernandes (2006) se refere as transformages sociais desregulatorias ou quando
mencionamos 0s Sistemas de regras sociais formais e a sua fragilizagdo (Burns & Flam, 2000) nas
sociedades contemporaneas, estamos a aludir a transformagdes de nivel macrossistémico, mas que tém
repercussdo concreta, empiricamente captavel, em niveis sistémicos inferiores, particularmente nos niveis
meso e micro, onde a agdo conflituosa e ilicita do crime de RCSF tem lugar e pode ser captada. Neste
sentido, 0 estudo do crime em questdo, assumido por Jorge (2018) e Ribeiro (2019) como um fenémeno de
desregulagdo social e, efetivamente, como um problema social, exige uma abordagem transversal a todos 0s
niveis sistémicos referidos.

Tendo como mote para a investigagdo a pergunta de partida, cujo objetivo primordial passa por perceber se é
possivel estabelecer um padrdo nas ocorréncias deste ilicito, pretendemos dar resposta @ mesma através de
uma analise empirica tripartida, operacionalizando os niveis macro, meso e microssistémico?

1. A nivel MACRO/CRONO, construgdo de uma série histérica do crime de RCSF, inserido na categoria
de crimes contra o Estado, na subdivisdo dos crimes contra a autoridade publica, que permita
identificar diversas tendéncias a nivel nacional e regional.

2. A nivel MESO, realizagdo de uma analise da informacdo existente sobre o crime que viabilize a
caracterizagdo dos suspeitos e dos contextos onde as ocorréncias de RCSF se desenrolam.
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3. A nivel MICRO, realizagdao de uma analise em profundidade de ocorréncias julgadas e transitadas,
procurando identificar os contextos sociais de proximidade relacionaveis com este ilicito, bem como
captar as condig8es provadas em que o crime de RCSF ocorreu e a eventual criminalidade conexa.

Com a pretensdo de estudar o crime de RCSF, segundo as trés perspetivas mencionadas, para averiguar a
existéncia ou ndo de regularidades sociais que permitam prevenir e atuar sobre este fenomeno de
desregulagdo social, optamos por uma abordagem mista, onde concorrem, simultaneamente, duas
dimensdes: uma quantitativa (que se evidencia) e uma qualitativa. Deste modo, do ponto de vista
metodoldgico, recorremos a um método misto através da combinagdo de tendéncias estatisticas (dados
quantitativos relativos a estatisticas criminais) com andlise documental (dados qualitativos provenientes da
leitura das decisGes judiciais), proporcionando, deste modo, um melhor entendimento do problema de
investigagdo (Creswell, 2015). Trata-se de um estudo de carater sobremaneira exploratorio e descritivo, no
sentido em que ensaia procedimentos novos, recorre a algumas fontes ndo exploradas anteriormente e
descreve o fenémeno mediante um estudo delimitado no espago e no tempo (Lakatos & Marconi, 2002).

4.1. Método quantitativo

4.1.1. Abordagem macroscépica e cronolégica

Na abordagem & escala macroscopica e cronologica, de &mbito nacional, pretendemos extrair um conjunto de
dados que permita descrever a evolugdo do crime de RCSF (numa banda temporalmente dilatada, entre 1998
e 2018), bem como a sua distribui¢do geografica e segundo as autoridades policiais que reportaram o ilicito.
Torna-se ainda possivel a caracterizagdo dos suspeitos e das vitimas do crime de RCSF, segundo os
atributos sociodemograficos género e idade. Numa ldgica ja ndo diacronica, mas sincronica, e ainda num
plano macroscopico, suportado numa agregagao de dados a escala municipal, esbogou-se uma analise
estatistica bivariada, com recurso ao estabelecimento de relagdes de associagdo (ndo causal) entre 0s crimes
contra a autoridade publica e outras varidveis sociais, agrupadas pelas dimensdes criminal, demogréfica e
economico-social.

0 que procuramos com esta abordagem macroscopica e cronologica de longa duragdo é compreender as
tendéncias gerais, quer a nivel nacional, quer a nivel regional, que o crime de RCSF apresentou ao longo de
duas décadas. Pretendemos, apoiados pela nossa revisdo teorica, encontrar respostas (ainda que
exploratorias) que nos permitam equacionar a possibilidade da evolugdo dos crimes contra a autoridade
publica, e em particular de RCSF, ser entendida como um proxy da desregulagdo social que se sinalizou
anteriormente.

Procedemos a recolha de dados secundarios preexistentes disponiveis no Sistema de Informagdo das
Estatisticas da Justica (SIEJ) da Diregdo-Geral da Politica de Justica/Ministério da Justica (DGPJ/MJ) através
da sua plataforma online (Estatisticas da Justi¢a), pelo qual se acede a dados oficiais relativos & criminalidade
participada, entre outras areas tematicas. Com base neste dispositivo eletronico de dados, torna-se viavel a
construgdao de séries temporais alargadas (desde 1998), independentemente das mudltiplas alteragdes na
tipificagdo penal que ocorreram ao longo do periodo temporal considerado.

Relativamente aos instrumentos de andlise e tratamento de dados, recorremos ao Microsoft Excel (como
suporte da recolha efetuada no SIEJ), e posteriormente ao software estatistico IBM SPSS V.25, com vista a
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concretizar anélises de estatistica descritiva e bivariada®. Utilizamos o software QGIS para a elaboragdo de
mapas teméticos, facilitando a leitura e a interpretagdo dos resultados.

4.1.2. Abordagem mesoscépica

A presente investigacdo desenvolve-se a imagem das necessidades da PSP e, por isso, 0 nivel mesoscopico
tem correspondéncia com o dmbito de responsabilidade territorial dessa Forca de Seguranca. E a escala da
comunidade imediata, de proximidade. Procuramos analisar a informagéao existente sobre o crime em estudo
que viabilize a caracterizagdo dos suspeitos e das ocorréncias de RCSF, segundo os critérios estabelecidos.
No fundo, trata-se de um procedimento analitico corolario do nivel de andlise anterior, onde nos afastamos
da analise nacional, que engloba as ocorréncias reportadas por todas as FSS, concentrando-nos nas areas
territoriais de responsabilidade da PSP.

Apesar da atuagdo da PSP decorrer, predominantemente, em areas urbanas, a verificagdo da existéncia de
desigualdades na distribui¢do geografica do crime de RCSF, resultante de contextos demograficos, sociais,
culturais e econdémicos também eles muito especificos a escala regional, levou-nos a optar por prosseguir a
presente investigacdo, concretamente no que concerne a caracterizagao dos suspeitos e das ocorréncias de
RCSF, recorrendo apenas aos dados referentes ao Comando Metropolitano de Lisboa (COMETLIS), entre
2009 e 2019. Esta opgdo advém do facto do COMETLIS ser o maior Comando Territorial da PSP, i.e., no qual
estdo integrados mais policias e onde, porventura, existem mais ocorréncias de RCSF (em termos absolutos)
registadas nesse mesmo periodo.

De referir que a caracterizagdo da vitima, embora de extrema importancia, ndao sera possivel realizar na
presente investigacdo, uma vez que esses dados nao nos foram disponibilizados pela PSP nem existem no
SIEJ.

4.2. Método qualitativo

4.2.1. Abordagem microscopica

A concretizagdo do 3.° objetivo especifico desta investigagao tem por base a analise de dados documentais
(Bell, 2010; Quivy & Campenhoudt, 2008), mais especificamente de Acorddos Judiciais que tém como
decisdo final a condenagdo dos arguidos acusados da pratica do crime de RCSF. Este é o terreno da
abordagem qualitativa e do conhecimento das varidveis que mais diretamente caracterizam o nivel
microssistémico (onde se materializam 0s processos proximais téo ao gosto da visdo criminologista).

A convicgdo inicial tinha como fonte para a concretizagdo da abordagem microscopica os Acorddos Judiciais
relativos a ocorréncias de RCSF que tivessem tido lugar nas areas de responsabilidade escolhidas no 2.°
objetivo, neste caso as Divisoes Policiais (DP) do COMETLIS. Contudo, tal ndo foi possivel por limitagdes
externas ao investigador. A existéncia de um racional na escolha dos Acorddos Judiciais era suportada por
uma base regional/local e exigia uma intervengdo por parte dos servigos informaticos da DGSI que nao se
logrou concretizar, ficando a presente abordagem microscopica prejudicada.

Assim sendo, 0 corpus que permite concretizar o objetivo microscopico, encarado como “o conjunto de
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos” (Bardin, 1979, p. 96), é
constituido por 25 Acoérddos Judiciais dos 5 Tribunais da Relagdo portugueses, concretamente de Lisboa,
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Porto, Guimardes, Coimbra e Evora, cuja decisdo judicial resultou na condenagdo do arguido e ndo admite
recurso da decisdo proferida (de acordo com os pressupostos definidos no artigo 400.° do Cddigo de
Processo Penal Portugués), por nenhuma das partes envolvidas no processo. Relativamente as vitimas,
consideramos os profissionais das Forgas de Segurancga, em especifico da PSP e da GNR, e tivemos ainda
em consideragao as alteragdes na tipificagdo penal, pelo que apenas analisamos decisdes em que a data da
pratica do ilicito foi posterior a 15 de setembro de 2007, data de entrada em vigor do diploma legal que
procede a pendltima alteragdo do artigo 347.° do CP (RCSF). Quanto a dltima alteragdo, como apenas
introduz o limite minimo da pena, ndo foi tida como relevante para efeitos de selegdo do corpus.

Para alcangar os objetivos propostos, utilizamos os Acorddos Judiciais disponiveis na plataforma online da
DGSI (Bases Juridico-Documentais). Apos a sele¢do dos Acorddos Judiciais relevantes para o presente
estudo, procedeu-se a elaboragdo de um esbogo de analise de conteddo. A sistematizagdo dos dados fez-se
através de uma matriz elaborada no Microsoft Excel e 0s restantes dados tidos como relevantes foram retidos
numa tabela elaborada no Microsoft Word.

Andlise e discussao dos resultados

5.1. Abordagem macroscopica e cronoldgica

Nos niveis de analise macroscépico e cronologico privilegia-se a caracterizagdo do fendémeno social criminal
(RCSF) a uma escala agregada, na qual os atores sociais, tomados individualmente, estdo ausentes, e onde
se relevam as tendéncias estatisticas criminais e a relagdo entre varidveis econdmico-sociais, criminais e
demograficas.

5.1.1. Tendéncias criminais

No intervalo temporal de 1998 a 2018, a variavel “criminalidade total reportada” (Figura 1) assume um
comportamento pouco regular, mas suscetivel de ser explicado em dois grandes ciclos (cfr. linha de
tendéncia polinomial da criminalidade total reportada): um primeiro, até 2008, onde o conjunto total dos
ilicitos criminais reportados regista uma propensdo tendencialmente crescente, embora irregular; e,
posteriormente, num ciclo que se estende de 2009 a 2018, uma tendéncia predominantemente decrescente,
mas igualmente irregular. O coeficiente de determinagdo desta linha ajustada é bastante elevado (R*=0,8647),
0 que reflete bastante qualidade do ajustamento da linha de regressao.

A Figura 1 expressa, ainda, a evolugdo do crime de RCSF, em periodo temporal homologo, verificando-se
que a variavel assume um comportamento idéntico a anterior, com uma linha de tendéncia curvilinea (linha
polinomial dos crimes de RCSF reportados) que reflete, também, a existéncia de dois ciclos opostos. Apesar
de tendencialmente idénticas, as variaveis em analise apresentam ciclos predominantemente decrescentes em
momentos distintos. Para o crime de RCSF, o primeiro ciclo (crescente) prolonga-se, embora irregularmente,
até 2012, sendo que s6 a partir de 2013 é que o volume total de participagdes do ilicito criminal assume uma
tendéncia decrescente.

Mudando a perspetiva da analise, a Figura 2 permite compreender o comportamento da variavel “crimes
contra a autoridade publica”, no intervalo temporal de 1998 a 2018.
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Figura 1 - Andlise retrospetiva alargada (1998-2018) da criminalidade total reportada
e dos crimes de RCSF reportados
Fonte: SIEJ-DGPJ/MJ. Elaboracdo propria.
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Figura 2 - Andlise retrospetiva alargada (1998-2018) dos crimes contra a autoridade publica, em termos absolutos, e
dos crimes de RCSF e de desobediéncia, em termos percentuais

Fonte: SIEJ-DGPJ/MJ. Elaboragdo propria.

Ao analisar a expressdo quantitativa absoluta deste leque de crimes, denotamos semelhangas com a
tendéncia evolutiva do crime de RCSF (vertida na Figura 1), importando relembrar que o crime de RCSF esta
contido na variavel “crimes contra a autoridade publica”. Tal como no caso anterior, é em 2012 que se da o
maior numero absoluto de crimes reportados, sendo também a partir desse ano que se assiste a um
contraciclo, iniciando-se uma tendéncia decrescente até a atualidade. Todavia, a linha de tendéncia referente
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ao0s crimes contra a autoridade publica (linha polinomial dos crimes contra a autoridade publica reportados)
apresenta um ajustamento menor (R?=0,9217).

Para além disso, podemos comparar a percentagem de crimes de RCSF e de crimes de reportados as
autoridades policiais, em relagdo ao total de crimes contra a autoridade publica. Esta representacdo destaca o
facto de o crime de desobediéncia ser o mais reportado dos crimes contra a autoridade publica, sendo que
apenas entre 1998 e 2000 é que ndo regista mais de 50% das ocorréncias totais reportadas na subdivisao de
crimes contra a autoridade publica.

Quanto ao crime de RCSF, o segundo mais reportado no leque de crimes considerado, evidencia-se um ciclo
crescente entre 1998 e 2000, com o pico nos 40,5% de crimes reportados, seguido de um ciclo mais longo,
onde a percentagem de crimes de RCSF reportados se situa entre os 27,4% e os 35,1%, assumindo um
valor percentual (i.e., percentagem do total de crimes contra a autoridade publica) quase constante ao longo
do periodo em andlise. Ribeiro (2019) reflete sobre as variagdes observadas quanto a proporgao do crime de
RCSF e aponta que as mesmas tém a sua origem nas alteragdes verificadas ao nivel da tipificagdao penal (em
2007 e em 2013), concretamente “no que respeita a interpretagdo dos pressupostos para a sua aplicagao” (p.
13), resultantes do surgimento de novas e mais complexas realidades sociais, justificando a visivel
estabilizagdo atual com a consolidagdo da resposta policial & ilicitude que Ihe €é dirigida.

5.1.2. Distribuigdo das ocorréncias de RCSF pelas autoridades policiais que reportaram o ilicito

De modo a visualizar a distribuicdo dos crimes de RCSF, reportados entre 1998 e 2018 pelas autoridades
policiais, recorremos a Figura 3. Importa reforgar que a representagdo ndo se refere as vitimas do crime de
RCSF, mas sim as autoridades que registaram 0 mesmo, uma vez que, COMOo vimos na parte tedrica, apesar
de ser um crime com vitimas especificas, estas ndo se restringem ao leque representado.

Verificamos que a PSP registou cerca de 59% do total de crimes de RCSF, seguida da GNR, com pouco mais
de 40%. As restantes autoridades policiais tém uma representagdo pouco significativa (0,54%), que se pode
justificar pelo facto de ndo terem uma presenca tao vasta como as duas primeiras no territorio nacional.

GNR
40,17%
Policia Maritima
0,11%

Policia Municipal
0,08%

Outro

0,54%
ASAE
0,05%

SEF
0,01%

Policia Judicidria
PSP 0,29%
59,29%
PSP GNR ASAE SEF Policia Judiciaria Policia Maritima Policia Municipal

Figura 3 - Representagdo percentual dos crimes de RCSF registados (1998-2018), por autoridade policial
Fonte: SIEJ-DGPJ/MJ. Elaboragdo propria.
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As discrepancias entre os valores apresentados pelas duas Forgas de Seguranga mais representativas podem
ser interpretadas com o facto de a PSP ter responsabilidades territoriais, maioritariamente, em éareas urbanas,
que, como defende a maioria dos autores na literatura analisada, sdo catalisadoras de fendmenos de desvio e
de desregulagao social, onde existe maior propensao para fenémenos de RCSF.

Os resultados permitem concluir que o crime de RCSF ndo & um fendmeno urbano por exceléncia,
alargando-se a contextos com caracteristicas populacionais e territoriais nao urbanas. Esse facto é, ainda que
subtilmente, notado pela elevada representagdo que a GNR revela. Nao se excluirdo, por conseguinte, duas
hipoteses: a primeira, que corresponde ao controlo viario nacional, da responsabilidade da GNR, que suscita
muitas situagdes que podem resultar em ocorréncias de RCSF (bem como em desobediéncia); a segunda,
gue mesmo em territorios ndo tdo urbanos, a propensdo para a desregulagdo social ser também elevada.

Mesmo ndo sendo possivel caracterizar as vitimas do crime quanto a sua profissdo, sabe-se que a
esmagadora maioria pertence as FSS, mais concretamente & PSP e a GNR. Os dados obtidos, ainda que ndo
sejam referentes as vitimas, permitem o fortalecimento dessa concegdo, que se explica pelo carater
eminentemente fiscalizador e repressor da atividade policial, com capacidade para potencializar condutas
contestatarias associadas a situagoes de RCSF.

5.1.3. Distribuicdo geogréfica das ocorréncias de RCSF

Para realizar a andlise da distribuicdo geogréfica do crime de RCSF reportado as autoridades policiais
optamos por agregar os dados por Distritos continentais e por Regides Auténomas. Foi utilizada uma escala
de cores baseada em quintis, favoravel a andlise criminal em toda a extensdo dos territorios considerados,
embora se verifique que, em determinados intervalos, o total de crimes de RCSF reportados numa regido
apresenta uma discrepancia consideravel em relagdo a outras regies que integram o mesmo quintil.

Por considerarmos relevante o estudo dos dados criminais de acordo com as especificidades de cada regido
administrativa ou estatistica (Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos - NUTS),
inserimos tal incursdo no escopo desta investigagdo. Deste modo, baseamos a analise na distribuigdo dos
valores do crime de RCSF por 100 mil habitantes (prevaléncia), o que permite a realizagdo de comparagoes
entre locais com diferentes volumes populacionais.

Por intermédio da Figura 4 podemos observar a distribuigdo dos crimes de RCSF reportados as autoridades,
por 100 mil habitantes, nos anos de 1998 e 2018. A leitura dos dados possibilita uma dupla analise:
primeiramente, a observagdo das variagdes criminais no territorio nacional, ao considerar cada ano de forma
isolada; e, noutra perspetiva, a comparagdo do ilicito criminal pelas regioes definidas, nos anos observados, 0
que permite captar as diferengas entre 0os dois momentos. De referir, ainda, que as duas representagdes do
territorio nacional partilham a mesma legenda por forma a ser mais percetivel a interpretacdo dos dados e a
comparagao entre as regioes.

Constatamos que no ano de 1998 a maior prevaléncia de crimes de RCSF ocorreu na Regido Auténoma da
Madeira e nos Distritos de Lisboa e Faro, com uma taxa de 19,0/100000, 16,7 /100000 € 15,4/100000 Crimes de
RCSF, respetivamente. As regides que apresentaram valores mais residuais foram o Distrito de Braganga com
zero registos do crime de RCSF, sequido pelos Distritos de Vila Real (1,8/100000), Braga (2,1100000), Viana do
Castelo (2,4/100000), Leiria (2,7/100000), Santarém (3,6/100000), Castelo Branco (3,8/100000) e Aveiro (4,2/100000).
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Quanto ao ano de 2018, as regides com mais crimes de RCSF reportados as autoridades policias foram os
Distritos de Faro, Beja, Setubal, Portalegre e Lisboa, com uma taxa de 30,3/100000, 23,3/100000, 21,8/100000-
21,6/100000 € 18,8/100000 Crimes de RCSF, respetivamente, sendo valores bastante mais elevados do que 0s
registados em 1998 (nessas mesmas regides). Relativamente as regides que apresentaram as taxas de crime
de RCSF por 100 mil habitantes mais baixas, temos o Distrito de Braganga (6,4/100000) € @ Regido Auténoma
da Madeira (7,5100000)-

[
[
[7.2-10,8[ "
(10,8 - 15[ 2018 @
i[lS ~30,3] 1998

Figura 4 - Distribuicdo geografica do crime de RCSF, por 100 mil habitantes
(prevaléncia), no territorio nacional, em 1998 e 2018

Fonte: SIEJ-DGPJ/MJ. Elaboragdo propria.

Analisadas as variagOes observadas no territorio nacional para cada um destes anos (correspondentes as
balizas temporais selecionadas a partir da disponibilizagdo de dados no SIEJ), passamos a comparagdo dos
registos do ilicito criminal pelas regides definidas, tendo em consideragdo os dois anos em estudo. De um
modo geral, 0 ano de 2018 apresenta taxas de criminalidade (RCSF) muito superiores as de 1998, sendo que
apenas na Regido Autbnoma da Madeira é que diminuiu, passando da regido com a taxa mais elevada (em
1998) para uma das que apresenta menor registo deste ilicito por 100 mil habitantes (em 2018).

Ao comparar as regides consideradas, nos dois anos em andlise, salientamos os Distritos de Vila Real e Beja,
que revelam, em 2018, um aumento de, aproximadamente, 5,5 vezes mais face a 1998, seguidos dos
Distritos de Braga e Viana do Castelo, com um aumento de cerca de 5 vezes mais. As regioes de Aveiro,
Castelo Branco, Guarda, Leiria, Santarém, Setlbal e Agores revelam que a taxa de prevaléncia em 2018 é
entre trés e quatro vezes superior a de 1998. Por fim, mencionar o Distrito de Portalegre que, apesar de ja
em 1998 ser uma das regides que apresentava maior prevaléncia do crime de RCSF, em 2018 aumenta essa
mesma taxa para mais do dobro.
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ImpGe-se conhecer até que ponto 0 pais se tornou mais homogéneo ou heterogéneo em termos do crime de
RCSF, recorrendo, para isso, a taxa de prevaléncia por regioes, neste mesmo periodo (1998 e 2018). Com
efeito, o calculo do coeficiente de variagdo* aponta inequivocamente para uma menor heterogeneidade em
2018 (CV= 43%), comparativamente com a observada em 1998 (CV= 80%). Este decréscimo de
heterogeneidade de Portugal, tomando a escala distrital e insular, foi acompanhado do aumento (mais do
dobro) do valor obtido para a taxa de prevaléncia.

5.1.4. Esbogo de uma caracterizagio estatistica bivariada envolvendo os crimes contra a autoridade puablica

A diversidade observada nos resultados anteriores, em termos da evolugdo temporal que viu aumentar 0s
valores de prevaléncia do crime de RCSF, no territério nacional, e diminuir acentuadamente a sua
heterogeneidade, fazendo com que mais regides conhecessem casos registados de RCSF, levou a considerar
a possibilidade de ensaiar uma caracterizagdo estatistica bivariada que procurou conhecer a relagdo entre 0s
crimes contra a autoridade publica e outras varidveis criminais, demograficas e, ainda, econdmicas e sociais.
Nesse sentido, foi criado um ficheiro de dados com um conjunto de variaveis e indicadores, organizado de

acordo com as dimensdes de analise expressas na Tabela 1.

Tabela 1 - Dimensdes de anélise (demogrdfica, criminal e econémico-social)®

Dimensado de analise

Variavel/indicador

Denominagao no ficheiro

Populagdo média residente

PMA2017

Populagdo estrangeira que solicitou estatuto de
residente por 100 habitantes (média 2011_2018)

Pop_estrangeira

Demogréfica Percentagem de Lugares com menos de 5000 Hab_inf_5000
habitantes
Percentagem de Lugares com mais de 5000 Hab_sup_5000
habitantes
Crimes contra a autoridade publica CAP2017
Crimes contra a autoridade publica por 100 mil CAP2017_100000
habitantes
Taxa de criminalidade (em permilagem) TaxCriminalidade
Crimes contra a integridade fisica (% do total) CclF

Criminal Roubo por esticdo na via publica (% do total) Roub_estic
Furto de veiculo e em veiculo motorizado (% do total) | Furto_veiculo
Condugdo de veiculo com taxa de alcool igual ou Alcool

superior a 1,29/l

Condugdo sem habilitagdo legal

Cond_sem_hab

Crimes contra o patriménio CcPatr
Indicador per capita Ind_per_capita
o , Percentagem de Poder de Compra PDc
Econémico-social
Fator de Dinamismo Relativo FDR
Desigualdade (80/P20) Desig

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: Por limitagdo de dados disponiveis atualizados, designadamente no site do Instituto Nacional de Estatistica, a analise
empreendida refere-se ao ano de 2017.
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O tipo de relagdo estatistica estudado ndo pressupde a existéncia de relagdes de causalidade (relagdo
causa/efeito) entre os crimes contra a autoridade publica e as varidveis convocadas. Para isso teriamos que
dispor de um modelo tedrico que suportasse tal relagdo; contudo, a abordagem tetrica que fizemos
anteriormente ndo nos autoriza a formulagdo de hipdteses que estabelegam relagdes de causa-efeito, pois as
transformagdes sinalizadas na revisdo teorica sdo, essencialmente, captaveis a uma escala macroscopica.

Esta andlise bivariada permite, no entanto, desconstruir algumas falsas evidéncias a proposito deste tipo de
criminalidade (crimes contra a autoridade publica), comummente associado a quadros sociais disruptivos,
fortemente urbanizados, anénimos e socialmente desfavorecidos. Estas caracteristicas estdao parcialmente
presentes, de facto, nos resultados, mas ndo sdo as unicas e ndo sdo, sobretudo, generalizaveis.

Desde logo, o facto do valor médio de crimes contra a autoridade puablica em Municipios exclusivamente
compostos por lugares (aglomerados populacionais) com menos de 5000 habitantes (média=61,2/100000)
ser superior a média observada para os restantes Municipios, incluindo os totalmente compostos por lugares
superiores a 5000 habitantes (p=0,025). Parece, por conseguinte, que a ilicitude contra a autoridade publica
ndo é um fenémeno urbano por exceléncia, alargando-se a outros contextos com caracteristicas
populacionais e territoriais ndo exclusivamente urbanas.

De resto, controlando essas mesmas variaveis (cfr. matriz de correlagBes parciais expressa na Tabela 2),
desenvolveu-se uma analise bivariada, suportada nas dimensdes de analise expostas na referida Tabela 1, e
apuraram-se valores de associagdo estatistica significativa com a variavel “crimes contra a autoridade publica
(por 100 mil habitantes)”, destacando-se o seguinte:

1. A associagdo com o volume populacional ndo é significativa, invalidando o argumento da densidade
populacional como preditor deste tipo de ilicitude, como alids podemos verificar aguando da analise da
distribuicdo da taxa de prevaléncia do crime de RCSF pelo territorio nacional.

2. A maior presenca de populagdo estrangeira no Municipio associa-se positivamente, e com forte relevancia
estatistica, & pratica deste tipo de crime, o que parece ser congruente com 0s dados obtidos na analise
mesoscopica avangada adiante.

3. Relativamente as varidveis e indicadores que comp@em a dimensdo econémico-social, apenas se encontrou
uma associacdo estatisticamente significativa (mas nem por isso muito forte) com o indicador “fator de
dinamismo relativo”, o qual pretende refletir o poder de compra de manifestagdo irregular, geralmente sazonal,
e que esta relacionado com os fluxos populacionais induzidos pela atividade turistica. Esta relagdo, ndo sendo
acompanhada com a percentagem de poder de compra, remete-nos, uma vez mais, para territorios expostos a
uma maior influéncia exterior, tornando-os suscetiveis a condutas mais irregulares e conflituantes,
nomeadamente com representantes da autoridade publica.

4. Sem ser surpreendente, a associagdo estatistica com outras varidveis da dimensdo criminal, e com
probabilidades significativas, deixa em aberto questdes relevantes para compreender o ilicito contra a
autoridade publica, bastante relacionado com outras condutas penalmente sancionadas que identificam uma
atmosfera social de alguma desregulagdo social, associagdo estatistica que ndo integra, porém, alguns crimes
(como é o caso do furto de e em veiculo) que fazem parte de uma ilicitude diferente.

5. Uma ultima nota para a associagdo estatistica ndo muito forte, mas ainda assim estatisticamente significativa,
entre a varidvel “crime contra a autoridade pablica (por 100 mil habitantes)” e o stock de crimes dessa
natureza. Com efeito, este resultado suporta a ideia segundo a qual um elevado nimero de casos pode nao
significar uma prevaléncia criminal elevada, levantando em termos da gestdo policial destes ilicitos
(prevencdo/repressao) a questdo de se procurar enfrentar mais diretamente o stock, no sentido da sua
redugdo ou procurar gerir o sentimento de inseguranca por ele gerado.
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Tabela 2 - Matriz de correlagbes parciais (procedimento pairwise)
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Fonte: Elaboragdo propria.

5.1.5. Caracterizagdo dos suspeitos e das vitimas quanto ao género e 2 idade

Os dados disponiveis na plataforma online da DGPJ/MJ permitem, ainda, realizar a caracterizagdo dos
suspeitos e das vitimas identificados pelas autoridades policiais no ambito do crime de RCSF, entre 1998 e
2018, tendo em conta 0 género e a idade. Por considerarmos relevante para a presente investigagdo, iremos
debrugar-nos na andlise dos dois elementos referidos, com o objetivo de compreender a sua distribuigdo,
tanto nos suspeitos como nas vitimas do ilicito em estudo.

Quanto ao género dos suspeitos de crimes de RCSF, tal como se verifica na generalidade dos crimes, a
esmagadora maioria dos suspeitos sao homens, sendo que as mulheres se mantém entre os 5% e 0s 13%
do total identificado por ano, com uma ligeira tendéncia de crescimento. Estes resultados podem ser
explicados com base nos contextos socioculturais em que mulheres e homens desenvolvem 0s seus
processos de socializagdo. As mulheres, ao longo da Historia da humanidade, embora com maior
esbatimento nas sociedades contemporaneas, tém vindo a ser educadas de forma a tornarem-se mais
conformistas com a sua realidade social, i.e., tém maior propensao para se moldarem e adaptarem as normas
definidas pela sociedade. Os homens, pelo contrario, sdo, historicamente, mais impulsivos, competitivos e
violentos. Para além disso, 0s processos de transgressdo social estdo, também, muito dependentes dos
contextos em que homens e mulheres, particularmente os jovens, se movimentam e das praticas sociais que
nesses contextos se praticam.
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Esta analise sobre o efeito de género na transgressdo das normas sociais pode ser observada para outro tipo
de ilicitos. O marcador de género acentua uma clivagem (pelo menos comportamental) que ndo se encontra
tao fortemente evidenciada noutros dominios da vida social e, até, nalgumas praticas sociais. No que respeita,
por exemplo, ao consumo de dlcool, e porventura noutros comportamentos aditivos, a relagdo de
masculinidade ndo é tdo acentuada. Podera admitir-se, como hipdtese, que a RCSF, bem como a
desobediéncia, a ilicitude material (crimes de furto, roubo e outros), a violéncia interpessoal (crimes contra a
integridade fisica) e a ilicitude contra as normas e valores da vida em sociedade serdo um ultimo reduto da
afirmagdo masculina no quadro da vida social? Que consequéncias poderdo daqui advir, em termos
prospetivos, para o trabalho policial, no que respeita a prevengdo deste tipo de condutas, sabendo-as
essencialmente masculinas?

Relativamente a idade, embora com algumas irregularidades, assiste-se a uma tendéncia decrescente quanto
a proporgdo de suspeitos entre 0s 16 e 0s 24 anos e, simultaneamente, a um aumento, em percentagem do
total anual, dos suspeitos com 25 anos ou mais. Os cidaddos com menos de 16 anos, identificados pela
pratica do crime de RCSF, correspondem a uma proporgao bastante irrelevante de casos em todo o periodo
temporal considerado. Estas conclusdes vao ao encontro do que €é defendido por Engel (2003), ao considerar
que os jovens ndo demonstram maior propensdo para adotar comportamentos desafiadores perante a Policia,
e podem ser justificadas pelo progressivo envelhecimento da populagdo, pela possivel reincidéncia criminal
dos suspeitos que vdo (também eles) envelhecendo ou, ainda, pela visivel transferéncia das condutas
contestatarias do plano publico e material para o virtual, através das redes sociais. Torna-se evidente que a
desregulagdo social, neste caso materializada pelo questionamento da autoridade dos representantes do
Estado, ndo se cinge as geragbes mais jovens e, cada vez mais, é levada a cabo por adultos e idosos
(Ribeiro, 2019).

No que respeita as vitimas do crime de RCSF, identificadas pelas autoridades policiais no periodo
compreendido entre 1998 e 2018, é possivel observar que a representagdo percentual anual relativa ao
género assume um comportamento semelhante a dos suspeitos do mesmo ilicito, sendo que as vitimas do
género masculino prevalecem e as do género feminino fixam a sua representatividade anual num intervalo de
2% a 11%.

Este perfil, maioritariamente masculino, estd associado a masculinizagdo da conduta ilicita, explorada
anteriormente, mas também a fatores como a existéncia de menor representatividade feminina no leque de
membros das Forgas de Seguranga (que apesar de ndo serem as Unicas vitimas possiveis para o
preenchimento do ilicito criminal, correspondem, porventura, a maioria), aliada ao facto da maior parte dos
elementos policiais - que desempenham funges operacionais suscetiveis de desencadear agdes desordeiras
e contestatarias por parte dos cidadaos — serem homens.

Quanto & representagdo percentual anual das vitimas do ilicito em causa, identificadas no periodo temporal
anteriormente mencionado, segundo a idade das mesmas, verifica-se que as vitimas até aos 24 anos tém
uma representatividade bastante diminuta e com tendéncia decrescente, mantendo-se entre 0s 2,5% € 0s
13%. A discrepancia entre os dois grupos etarios pode encontrar 0 seu &mago na propria distribui¢do etéria
que se considerou no presente estudo, uma vez que, em bom rigor, 0 grupo etario correspondente as vitimas
com idade igual ou inferior a 24 anos, apenas compreende individuos com 19 anos ou mais (idade minima
para ingressar nas Forgas de Seguranga), compreendendo um leque de idades muito inferior quando
comparado com o outro grupo em andlise (“25 anos e mais”).
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5.2. Abordagem mesoscépica

Sem prejuizo deste objetivo mais operacional, subordinado a uma perspetiva de investigagdo-agao, a
caracterizagdo dos suspeitos e das ocorréncias de crimes de RCSF é (til para a compreensdo sociolégica do
fendémeno da ilicitude dirigida contra o Estado.

Para melhor percegdo dos resultados obtidos, importa esclarecer algumas das variaveis consideradas. Deste modo, a
variavel “turno de servigo” foi dividida de acordo com os trés turnos operacionais, a saber: 00h00-08h00, 08h00-16h00
e 16h00-00h00. Quanto a varidvel “Divisdo Policial”, consideramos as cinco DP Integradas (12, 22, 32, 4% e 5% DP de
Lisboa), as seis DP Destacadas (Amadora, Cascais, Loures, Qeiras, Sintra e Vila Franca de Xira) e as cinco DP de
competéncia Especifica (Seguranca a Instalagbes, Seguranga Aeroportudria, Seguranga a Transportes Publicos,
Investigagdao Criminal e Transito). O “local de ocorréncia” estd classificado como via pablica, transportes publicos,
edificio comercial/industrial, recinto desportivo/espetaculo, residéncia particular, instalagao/viatura policial e outros. Por
altimo, o “Modus Operand?” (MO) utilizado pelo suspeito pode ser OIF, ameaca através de coagdo verbal, ameaga de
agressao com objetos, ameaga de agressao com arma branca, ameaga de agressdo com arma de fogo, ameaca de
agressao através de forga fisica e outros.

5.2.1. Caracterizagdo sociodemografica dos suspeitos

Destacar as principais caracteristicas que os suspeitos do crime de RCSF apresentam pode ser relevante para
preparar 0s policias para as ocorréncias com que se deparam. Ao conhecer previamente qual o perfil de
suspeitos mais recorrente neste tipo de ilicito em especifico, torna-se possivel desenvolver estratégias e
taticas de intervengdo policial mais ajustadas a esse mesmo perfil. Como sabemos, tendo em conta a
consideragdo dos atributos género e idade (analise macro), a ilicitude ndo é transversal. Essa caracterizagdo,
realizada no ambito macroscopico, revela-se manifestamente insuficiente para alcangar um perfil consistente
dos suspeitos, pelo que procedemos a caracterizagdo dos suspeitos do ilicito em estudo, identificados pela
PSP, no COMETLIS, no periodo compreendido entre 2009 e 2019, tendo por base as estatisticas policiais do
Sistema Estratégico de Informagdes (SEl) da PSP. Estes dados sdo processados no SEI no ambito do
expediente administrativo policial e, em cada registo, é possivel obter informagdo sobre vitimas e suspeitos,
local da ocorréncia e outros dados de contexto. A extracdo efetuada no 4mbito desta pesquisa chamaremos
amostra, mas efetivamente trata-se de todas as ocorréncias de RCSF registadas no COMETLIS e no periodo
considerado.

A caracterizagdo sociodemografica dos suspeitos tem em consideragdo as seguintes variaveis: género,
escaldo etario, habilitagdes literarias, situagdo profissional, profissdo, local de residéncia (Distrito e Municipio)
e nacionalidade dos suspeitos.

A amostra é composta por 6049 suspeitos, sendo a maioria (86,0%) do género masculino e 11,5% do
género feminino. De referir que 2,5% dos registos sobre os suspeitos do crime de RCSF ndo dispdem de
dados guanto ao género. Relativamente a idade, mais de um tergo dos suspeitos apresentava idades entre 0s
20 e 29 anos (37,9%) e aproximadamente um quarto entre os 30 e 39 anos (24,7%), pelo que 62,6% dos
suspeitos identificados tinha idade entre 0s 20 e os 39 anos. Evidenciam-se, ainda, os 11,7% de suspeitos -
criangas e jovens (entre 0s 10 e 0s 19 anos) - e 0s 14,8% de suspeitos na faixa etaria dos 40 aos 49 anos.

Ao escrutinar o nivel de escolaridade, constata-se que 59,2% dos suspeitos identificados apresentava o 2.°
ou 0 3.° Ciclos do Ensino Basico, tendo 15,8% o Ensino Secundario e 12,6% o 1.° Ciclo do Ensino Basico.
Somente 6,0% dos suspeitos tinham habilitagdes de Ensino Superior. Desconhecem-se as habilitagdes
literarias de 2865 suspeitos, o que corresponde a 47,4% da amostra. Quanto a situagdo profissional dos
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suspeitos identificados, verifica-se que a maioria (52,3%) eram ativos empregados. Os suspeitos
desempregados apresentavam, igualmente, uma proporgao elevada (33,5%).

A andlise dos suspeitos identificados quanto a profissao revelou-se complexa pela diversidade de ocupagdes
profissionais existentes, pelo que optamos por agregar os suspeitos por grupo profissional, de acordo com a
Classificagdo Portuguesa das Profissdes. Ficam excluidos desta analise 2758 suspeitos (45,6% da amostra),
uma vez que os seus registos ndo dispunham de profissdo identificada, sendo que 57 eram aposentados e
616 eram estudantes. Ainda assim, torna-se possivel destacar 5 grupos, concretamente os “Trabalhadores
nao qualificados da industria extrativa, construgdo, industria transformadora e transportes”, os “Vendedores”,
os “Trabalhadores qualificados da construgao e similares, exceto eletricista”, os “Trabalhadores dos servigos
pessoais” e os “Condutores de veiculos e operadores de equipamentos moveis”, que apresentam uma
representagdo percentual de 15,0%, 12,9%, 9,6%, 8,6% e 7,9%, respetivamente.

No que concerne ao primeiro grupo, apenas duas profissdes estdo representadas, a saber: repositor de
produtos em prateleiras e operario da construgdo civil, este dltimo numa proporgao muito superior. Nos
“Vendedores”, destacaram-se as profissdes de operador de caixa, empregado de balcdo e vendedor
ambulante, em mercados e em lojas. O grupo referente aos “Trabalhadores qualificados da construgdo e
similares, exceto eletricista” engloba, mormente, profissées como carpinteiro, pintor de construgoes,
ladrilnador, armador de ferro, estucador ou canalizador. Para os “Trabalhadores dos servigos pessoais” as
profissdes mais recorrentes foram cozinheiro, cabeleireiro e empregados de mesa ou de bar. Por dltimo, no
grupo de “Condutores de veiculos e operadores de equipamentos méveis” as profissdes de motorista de téxis
e de veiculos pesados foram as que assumiram maior expressividade, com especial enfoque na primeira.

Importa destacar o “Pessoal dos servigos de protegdo e seguranga”, que apesar de assumir uma proporgao
menos elevada (4,5%) ndo deixa de ser surpreendente, uma vez que as profissdes associadas foram as de
porteiro, seguranca (vigilante privado), membro das FSS, entre outros, atividades profissionais que tém uma
relacdo de proximidade e/ou colaboragdo com o trabalho policial.

Quanto ao Distrito e Municipio de residéncia dos suspeitos identificados pela PSP, no COMETLIS, no
periodo compreendido entre 2009 e 2019, a esmagadora maioria residia no Distrito de Lisboa (92,5%).
Residiam no Distrito de Setbal 3,9% dos suspeitos com residéncia identificada. Os suspeitos residentes
noutros Distritos que ndo os mencionados foram bastante residuais, podendo, no entanto, evidenciar-se 0s
Distritos de Faro, Porto e Santarém, com 0,7%, 0,6% e 0,5%, respetivamente. Ficam excluidos da presente
analise 1480 suspeitos que ndo dispunham de residéncia identificada, os quais constituem 24,5% da
amostra.

A andlise da distribuicdo dos suspeitos identificados pela PSP, no COMETLIS (2009-2019), de acordo com a
respetiva nacionalidade vai ao encontro do que defendem Carneiro (2012), Dias (2017), Domingues (2010) e
Galego (2013). Destaca-se que a esmagadora maioria dos suspeitos do crime de RCSF foram cidaddos de
nacionalidade portuguesa (64,2%). Os suspeitos oriundos dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) assumiram uma representatividade de 24,3%, seguindo-se suspeitos de outros paises europeus
(4,0%), com maior proporgdo de romenos, ucranianos, franceses, moldavos, ingleses, espanhois, alemaes e
polacos. Os brasileiros apresentaram, igualmente, uma proporgao consideravel (3,1%).

Estes resultados sdo inequivocos em relagdo a sobrerepresentagdo de estrangeiros neste universo de autores
suspeitos do crime de RCSF, quando comparados com a proporgdo de estrangeiros residentes em Portugal,
facto aparentemente ndo valorizado pela literatura, mas que nos interessa relevar no ambito deste estudo
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exploratorio. Reforga-se a ideia concebida na abordagem macroscopica de que os Municipios que
apresentam maior presenga de populagdo estrangeira, bem como os territorios expostos a uma maior
influéncia exterior sdo mais suscetiveis a condutas irregulares e conflituantes, nomeadamente contra
representantes da autoridade pablica.

A relagdo cidaddo-policia subordina-se a principios universais de relacionamento humano (alguns
normativamente definidos), mas ndo descarta regras de civilidade, respeito, aceitagdo da autoridade e
reconhecimento da instituicdo policial, que sdo principios bastante dependentes do sistema sociocultural no
qual um cidadao desenvolve(u) os seus processos de socializagdo. Nao seria de excluir a hipdtese de que
situagbes de interagdo conflitual (culminando em crimes contra a autoridade publica) entre cidaddos
estrangeiros e policias portugueses possam, também, decorrer de comportamentos-espelho que em Portugal
nao sdo aceites, reproduzindo outras formas de relacionamento, porventura, mais permissivas ou que nao
valorizam certas condutas (por exemplo ofensas, ameagas, injurias ou incumprimento de ordens).

De referir que ndo se dispde de informacdo quanto ao local de residéncia de muitos dos suspeitos
identificados com nacionalidade ndo portuguesa. Apesar de acreditarmos que algumas dessas situagoes
resultam apenas de um preenchimento incompleto dos campos, aquando da elaboragdo do respetivo
expediente, ndo podemos deixar de parte a hipdtese de que alguns dos suspeitos residam no estrangeiro.
Para além disso, através dos dados fornecidos, ndo foi possivel averiguar qual o pais de origem dos
suspeitos, 0 que pode ser relevante, uma vez que suspeitos de nacionalidade portuguesa podem ter residido,
durante parte da sua vida, noutros paises. Assim, consideramos que seria proficuo compreender,
independentemente da nacionalidade dos suspeitos, qual o seu pais de origem, uma vez que, COMO
analisado na parte teorica, os processos de socializagdo (primarios e secundarios) moldam o individuo a
sociedade (Berger & Luckmann, 2004; Clemente, 2000; Demartis, 2006; Lakatos & Marconi, 1999; Ramirez
et al., 2018), pelo que este Gltimo assume comportamentos que se coadunam com a Sua experiéncia social e
que podem ndo corresponder aos valores e normas em vigor na sociedade portuguesa.

5.2.2. Andlise estatistica descritiva e inferencial bivariada relativa aos suspeitos

A andlise da distribuicdo dos MO por escaldo etario dos suspeitos, permite verificar que existe uma
associagdo entre estas varidveis (y’ss=87,045, p=0,001). Deste modo, os suspeitos do escaldo etério
compreendido entre 0s 10 e os 19 anos revelaram uma tendéncia de recurso a ameacga de agressao com
objetos significativamente superior a dos suspeitos dos restantes escaldes etarios. 0s suspeitos entre 0s 40 e
0s 69 anos revelaram uma tendéncia de adogdo de MO de ameaca através de coagdo verbal
significativamente superior aos suspeitos mais jovens e mais idosos. Quando aos suspeitos com idades entre
0s 20 e os 29 anos verificou-se a tendéncia de recurso a outros MO que ndo 0s expressamente
considerados, tendo-se, por exemplo, a ameaga com recurso a animal.

No que concerne a relagdo entre o local de ocorréncia do ilicito em estudo e a situagdo profissional dos
suspeitos identificados no COMETLIS (2009-2019), observa-se a existéncia de uma associagdo significativa
entre as varidveis (x’18=65,456, p<0,001). Os suspeitos estudantes revelaram uma tendéncia
significativamente superior a dos restantes suspeitos para a realizagao de crimes em transportes publicos, 0s
empregados para a realizagdo de crimes em recintos desportivos/espetaculos e os desempregados em
residéncias particulares.
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Por fim, procedemos a andlise da coincidéncia (ou ndo) entre a DP onde a ocorréncia de RCSF teve lugar e o
local de residéncia dos suspeitos identificados e foi possivel verificar que as duas variaveis estao associadas,
no sentido em que muitos dos suspeitos que praticaram o ilicito tinham residéncia no mesmo municipio.
Deste modo, nas DP integradas temos que a esmagadora maioria dos suspeitos residia no Municipio de
Lisboa, sendo que para cada uma das DP essa proporgao se manteve entre os 50,8% e o0s 76,2%.
Relativamente as DP Destacadas, observou-se uma tendéncia semelhante, onde a proporgao de suspeitos do
crime de RCSF a atuarem no Municipio de residéncia oscilou entre 58,4% e 78,8%.

Contudo, nestas DP, regra geral, verifica-se, igualmente, uma propor¢do consideravel de suspeitos que
residiam em Municipios limitrofes & DP onde praticaram o ilicito. Por fim, quanto as DP de competéncia
especifica, apesar de ndo terem uma area territorial delimitada e desenvolverem a sua atividade por toda a
area territorial do COMETLIS, observdmos que a maioria dos suspeitos do ilicito tinha residéncia no
Municipio de Lisboa, numa proporgao que se fixou entre os 27,9% e os 70,1%.

Estes dados relevam para a compreensdo do fenomeno dos crimes contra a autoridade publica, na medida
em que parte deles (mesmo que minoritaria) ocorre aparentemente num contexto de mobilidade entre areas
residenciais (ou outras) de Municipios diferentes. Poderd essa transi¢do de cendrios comportamentais sugerir
a alguns desses perpetradores de crimes um sentimento de alguma impunidade por se encontrarem fora da
sua area de residéncia e, de algum modo, a coberto de uma alegada inatingibilidade?

5.2.3. Caracterizagdo das ocorréncias de RCSF

Conhecer as caracteristicas das ocorréncias de RCSF revela-se crucial para perceber o evento disruptivo que
a norma juridica sanciona. A presente amostra é constituida pelos 4653 crimes de RCSF registados pela PSP,
no COMETLIS, entre 2009 e 2019, e os elementos tidos em consideragdo na analise recaem sobre 0 més,
dia e hora das ocorréncias, os turnos de servi¢o, a DP, o Municipio e o local de ocorréncia do ilicito e 0 MO
utilizado pelo suspeito.

Através da analise da frequéncia por més de ocorréncia, verificou-se que margo e maio foram os meses em
que se observou um indice significativamente superior de ocorréncias de RCSF, respetivamente 10% e 9,5%.
Em oposicdo, setembro foi 0 més com menor indice, apresentando 7,5% das ocorréncias registadas no
periodo considerado.

Quanto aos dias da semana, verifica-se que a ocorréncia de crimes de RCSF nos dias Uteis oscilou entre
12,1%, (segundas-feiras) e 13,7%, (sextas-feiras), e ao fim de semana entre 17,8% (domingos) e 18,3%
(sabados). A andlise efetuada indica a existéncia de diferengas significativas de criminalidade entre o fim de
semana e os dias Uteis, apresentando-se, aos sabados e domingos, valores significativamente superiores aos
das ocorréncias registadas durante os dias uteis.

Em relagdo a hora do dia em que a ocorréncia teve lugar, foi possivel observar que a incidéncia de crimes é
distinta em fungdo da hora, sendo que esta diferenciagdo € estatisticamente significativa. No periodo horario
das 15h as 03h as situagdes de crime de RCSF foram significativamente superiores as ocorridas no periodo
das 04h as 14h. As 07h deu-se a menor observancia criminal (1,3%) e as 18h a maior (6,6%). Ndo se dispde
de registo horario de 0,4% das ocorréncias.

No decurso da andlise anterior, quanto aos turnos de servigo tem-se que o turno com maior incidéncia de
ocorréncias criminais foi o das 16h00-00h00, com 47,7% das ocorréncias de RCSF, sendo esta incidéncia
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significativamente superior a ocorrida nos turnos de servico das 00h00-08h00 e 08h00-16h00, com,
respetivamente, 28,7% e 23,2% dos crimes de RCSF reportados no COMETLIS, entre 2009 e 2019.

A andlise da distribuicao dos crimes de RCSF, registados pela PSP, no COMETLIS, entre 2009 e 2019, por
DP permitiu verificar que as Divisdes de Loures e Amadora foram aquelas onde se observou maior ndmero
de registos, nomeadamente 19,4% e 16,4%, seguidas pela DP de Sintra (11,5%) e pela 3* DP (9,7%).
Concordantemente, o Municipio com maior observancia de crimes de RCSF foi o de Lishoa, com 36,2% dos
crimes registados entre 2009 e 2019, uma vez que engloba a 1%, 2% 3% 4% e 5 DP. Seguem-se 0s
Municipios da Amadora (16,3%), Loures (12,0%) e Sintra (11,9%).

No que concerne ao local da ocorréncia, a maioria (66,3%) dos crimes em estudo ocorreu na via publica,
sendo a ocorréncia do crime neste local estatisticamente superior face aos restantes locais. Além disso,
11,6% das ocorréncias de RCSF ocorreram em edificio comercial/industrial, 7,9% em residéncias particulares
e 5,0% em transportes publicos. Uma reduzida proporgdo de 3,6% teve lugar em instalagbes/viaturas
policiais e 1,9% em recintos desportivos/espetaculos. De referir que 3,8% dos crimes de RCSF registados
ocorreram noutros locais que ndo os anteriormente especificados.

A andlise da caracterizagdo do MO utilizado pelos suspeitos no COMETLIS (2009-2019), revela que o MO
mais frequente teve por base as OIF, correspondendo a 41,6% dos crimes de RCSF. Seguem-se a ameaga de
agressao com recurso a objetos (27,6%) e a ameaga através de coagdo verbal (26,7%). Podemos acrescentar
que os MO referidos apresentam uma frequéncia significativamente superior (quando comparados com 0s
MO ndo referidos).

5.2.4. Diversidades relevantes na pratica do crime de RCSF

Ao analisar a distribuicdo dos MO por DP, verificamos que existe uma associagdo entre as duas variaveis
(%200=163,284, p=0,008). As Divisdes de Seguranca a Transportes Publicos, Seguranga a Instalagbes e
Amadora revelaram uma tendéncia de pratica de crimes de RCSF com recurso a OIF significativamente
superior a ocorrida nas outras DP. A 12 e 3% Divisdes de Lisboa apresentaram uma tendéncia de ocorréncia
de crimes com ameaga de agressao através de forga fisica significativamente superior a das outras DP e as
Divisoes de Transito e de Cascais de ocorréncias por ameaga de agressdao com objetos. Relativamente aos
crimes onde o MO foi a ameacga através de coagdo verbal, é possivel concluir que apresentaram maior
relevancia na DP de Loures e na 22 DP de Lisboa face as restantes DP, o de ameacga de agressao com arma
branca na DP de Qeiras, outros MO na 2% DP de Lisboa e, por ultimo, ameaga de agressao com arma de fogo
na DP de Cascais.

A distribuicdo do local de ocorréncia do crime de RCSF por DP evidencia, igualmente, a existéncia de uma
relagdo significativa entre as varidveis (y2w0)=2422,224, p<0,001). Verifica-se que na DP de Transito, na 42
DP, na 12 DP e na DP da Amadora houve uma tendéncia de ocorréncia de crimes de RCSF na via publica
significativamente superior a ocorrida nas restantes Divisdes. Na 22 DP de Lisboa e nas DP de Vila Franca de
Xira, Loures e Sintra a tendéncia foi que o ilicito criminal ocorresse em residéncia particular. Quanto as
situagOes que tiveram lugar em transportes publicos observou-se uma tendéncia de elevada magnitude nas
Divisoes de Seguranga a Transportes Publicos e de Seguranga Aeroportudria face as restantes DP. Para os
crimes ocorridos em recintos desportivo/espetaculo, a 3% DP de Lisboa e a DP de Oeiras revelaram maior
tendéncia. Por fim, observou-se uma tendéncia de ocorréncias em instalagdo/viatura policial na Divisdo de
Sintra e em edificios comerciais/industriais na Divisao da Amadora.
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Uma andlise conjunta do MO em fungdo do local de ocorréncia do crime de RCSF, permite verificar que estes
aspetos ndo sdo independentes, havendo uma relagdo entre as variaveis (y?%s=107,638, p<0,001). Deste
modo, nos crimes ocorridos em residéncia particular os suspeitos revelaram uma tendéncia de recurso a OIF,
ameaga de agressao com arma branca e ameaga de agressdo através de forga fisica significativamente
superior a dos restantes locais de ocorréncia. Ja nos crimes de RCSF em recintos desportivos/espetaculo
houve uma tendéncia significativa de recurso a ameaga de agressdo com objetos, comparativamente a outros
locais de ocorréncia. Em transportes publicos os crimes tenderam a ocorrer mais frequentemente através de
OIF do que noutros locais e em instalagdo/viatura policial a tendéncia foi 0 recurso a ameaga através de
coagao verbal.

Finalmente, o turno de servico é outro dominio que apresenta uma relagdo significativa com a DP
(%?30=146,278, p=0,000). Tem-se assim que, comparativamente com as outras DP de Lisboa, a 1% e a 42
Divisoes e a DP de Cascais tendem a ter um registo de ocorréncias significativamente superior no turno das
00h00-08h00, a DP de Transito de Lisboa no turno das 08h00-16h00 e, por fim, a Divisdo de Seguranga
Aeroportudria de Lisboa e 3% DP de Lisboa no periodo das 16h00-00h00. Relativamente as restantes DP ndo
se observa qualquer tendéncia predominante em nenhum dos turnos de servigo.

5.2.5. Sintese da abordagem mesoscdpica

Sem prejuizo de reforgar o entendimento relativamente aos resultados obtidos na presente abordagem em
sede de consideragOes finais, cabe esclarecer, ainda que genericamente, o valor heuristico da informagao
reunida. Deste modo, e ndo olvidando o caréter de aplicagdo operacional que permite o desenvolvimento de
estratégias e taticas de intervengdo policial mais ajustadas aos perfis de suspeitos e ocorréncias obtidos,
podemos destacar algumas consideragbes Uteis para a compreensao mais sociolégica do fendmeno da
ilicitude dirigida contra o Estado, concretamente a RCSF.

Os resultados apoiam a ideia (formulada com os resultados macroscopicos) de que o ilicito de RCSF ndo é
transversal. Em termos sociol6gicos, percebe-se que as caracteristicas demograficas, criminais e econémico-
sociais tém relagdo com a pratica de crimes de RCSF, sendo possivel identificar caracteristicas
predominantes, quer nos suspeitos, quer nas ocorréncias, 0 que revela que ndo se trata de uma conduta
(totalmente) idiopatica.

5.3. Abordagem microscépica

Os objetivos que nos propusemos a atingir com o desenvolvimento empirico da presente investigagdo
exigem a realizagdo de uma analise de dmbito microscopico, sem a qual ndo é possivel retirar conclusdes
que exigem interpretagbes com recurso a uma escala mais fina. A partir desta abordagem pretendemos
escrutinar quais 0s contextos sociais relacionaveis com o crime de RCSF, as condi¢des provadas em que 0
ilicito ocorreu e a eventual criminalidade conexa que lhe esta associada. Assim, é imperativo que se proceda
a andlise em profundidade de ocorréncias transitadas em julgado, através da leitura das respetivas sentengas
judiciais, recorrendo aos Acorddos Judiciais dos Tribunais da Relagdo portugueses.

Por contextos sociais relacionaveis entendemos toda a envolvente social a que o arguido esteve exposto até a
data da pratica dos factos e, mais amplamente, até a data da decisdo judicial. Primeiramente, consideramos o
ambiente familiar experienciado pelo arguido importante, desde logo, pelo papel que essa instituigdo
desempenha (ou deveria desempenhar) no processo de socializagao primaria, o qual permite a adequada
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insercdo dos individuos na sociedade, tal como vimos ao longo do desenvolvimento tedrico do presente
estudo (Berger & Luckmann, 2004; Demartis, 2006; Martins, 2019). Mas, para além disso, temos em conta a
situagdo profissional do arguido (empregado/desempregado), a existéncia de antecedentes criminais e o
ambiente social onde se desenrolam, habitualmente, as suas vivéncias diarias.

A partir da analise dos respetivos Acorddos, foi possivel averiguar que muitos dos arguidos provém de
familias estruturalmente desequilibradas, onde se podem destacar os casos de abandono parental, de
progenitores associados ao consumo de drogas e dlcool ou de falta de figuras de referéncia. Os contextos
instaveis a que os arguidos foram expostos, em particular na infancia e na adolescéncia, estdo, igualmente,
associados a disfuncionalidades educativas, afetivas e materiais, bem como a vivéncias de privagoes e de
maus-tratos, com capacidade para influenciar o desenvolvimento psicoafectivo saudavel.

Esta realidade cria lacunas graves, nomeadamente ao nivel do fornecimento das bases sociais e da
interiorizagdo dos valores socialmente aceites que permitem a adequada integragdo dos individuos na
sociedade. Torna-se claro que o0s processos de socializagdo primarios, quando caracterizados pela
dificuldade em concretizar as fungbes de integragdo, supervisdo e controlo eficaz do cumprimento das
normas vigentes na sociedade, propiciam a adogdo de estilos de vida associais que, por sua vez, provocam
acentuadas repulsas no que concerne ao respeito pelas regras e orientagdes transmitidas.

Mormente nos arguidos mais jovens, foi possivel verificar que, ndao obstante a introdugao precoce no mundo
das praticas aditivas e do crime, os familiares, de uma maneira geral, adotam uma postura (aparentemente)
patenteada pela permissividade e desvalorizagao de determinadas condutas socialmente convencionais, entre
as quais a resisténcia e o confronto com as autoridades policiais. Nao raras vezes, tratam-se de jovens
imaturos e emocionalmente fragilizados, com pouca capacidade e ambigdo para perspetivar o futuro a médio
e longo prazos, conformando-se com a realidade onde se inserem.

A maioria dos arguidos apresenta dificuldade em aceitar regras e limites e, quando se vém confrontados com
situagOes que percecionam como adversas, adotam posturas e atitudes reativas, o que pode estar associado
aos défices de competéncias pessoais e sociais que apresentam, bem com, nalgumas circunstancias, a
problemas do foro psicoldgico.

Relativamente ao contexto social que os arguidos experienciavam a data dos factos, destacamos que alguns
residiam em bairros de habitagdo social, muitas vezes associados a Zonas Urbanas Sensiveis e encarados
como focos de criminalidade, como o trafico de droga, e, porventura, de intolerncia para com a atividade
policial. Foi ainda possivel verificar a existéncia de arguidos adequadamente inseridos na sociedade,
respeitadores e respeitados, oriundos de familias estaveis, sem antecedentes criminais e com empregos
fixos. Tal conjuntura (minoritria) corrobora o que temos vindo a defender relativamente a disseminagdo da
violéncia contra policias por todos 0s grupos sociais.

Numa perspetiva distinta, a reflexdo sobre as condi¢bes provadas em que o crime de RCSF ocorreu
pressupde a andlise das (1) condutas que antecedem o ilicito em estudo, i.e., 0s comportamentos
antissociais, criminais ou ndo, que precedem e culminam na ocorréncia de RCSF, mas também (2) o crime
propriamente dito, onde se consideram as condutas que preenchem o tipo objetivo do crime de RCSF,
nomeadamente a ameaga grave e/ou a OIF. Esta analise permite evidenciar a quebra do sistema de valores e,
consequentemente, do controlo social formal, neste caso materializado no ilicito em estudo.
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A este nivel, podemos verificar que em quase todas as ocorréncias analisadas a atuagdo policial ocorreu
devido a proatividade dos elementos das Forgas de Seguranga ou a solicitagdo por parte dos cidadaos, sendo
que apenas uma das situagdes analisadas ocorreu no decurso de uma agdo coletiva, i.e., agdo de fiscalizagdo
de transito. Quando referimos que houve solicitagdo do cidaddo, vale esclarecer que esta pode ser direta,
quando é aquele que aborda os policias e lhes pede auxilio, ou indireta, nas circunstancias em que a
ocorréncia é comunicada via radio e os elementos policiais se deslocam, posteriormente, ao local.

A analise das condutas que antecederam o crime em estudo revela que todas as ocorréncias de RCSF, a
excecdo de uma, foram precedidas de comportamentos que ndo se coadunam com as normas e os valores
sociais, podendo estes representar meras condutas antissociais, que se materializam num desvio daquilo que
sd0 as expetativas em relagdo as condutas esperadas por parte dos individuos, embora ndo sejam revestidas
de elevada censurabilidade, ou, pelo contrario, constituirem-se como desvios criminais. Apesar de 0s
contextos em que cada ocorréncia se desenrolou serem, necessariamente, distintos e revelarem
caracteristicas singulares, € possivel evidenciar algumas regularidades nos contextos que anteciparam o
ilicito, ou seja, torna-se verossimil perceber quais os diferentes tipos de condutas que geram uma situagdo
de RCSF.

Nesta linha de raciocinio, destacam-se as ocorréncias em que os membros das Forgas de Seguranga foram
chamados ao local por haver noticia de situagbes de disturbios ou agressoes, seja em residéncia particular,
entre vizinhos ou familiares, em estabelecimentos comerciais, concretamente cafés ou na via publica.
Seguidamente, as situagBes com mais representatividade tiveram origem na desobediéncia a ordem legitima
de paragem, emanada pela autoridade policial e associada a situagbes de transito. Também as situagbes em
que as autoridades policiais abordaram os arguidos na sequéncia de infragdo ao Codigo da Estrada e as
ocorréncias de violéncia doméstica foram catalisadoras de crimes de RCSF. Estes resultados foram, ainda
que parcialmente, verificados na literatura analisada por autores como Brito (2017), Domingues (2010),
Ellrich & Baier (2016) e Sousa (2013).

Ainda no dmbito da reflexdo relativamente as condigoes provadas em que o crime de RCSF ocorreu, temos
as condutas que preenchem, concretamente, o tipo objetivo do ilicito que, como referido, tem por base
situages de violéncia (ameaga grave e/ou OIF). Neste sentido, podemos acrescentar que por violéncia se
considera, de forma genérica, todo o0 ato de forca ou hostilidade que seja idoneo a coagir (na presente
andlise, em especifico) membros das Forgas de Seguranga. A existéncia provada destes comportamentos,
que materializam o crime em estudo, é determinante para a decisdo judicial condenatéria.

Em sintonia com o que é defendido por Carneiro (2012) e Galego (2013), foi possivel constatar que, em
muitas das ocorréncias, o MO foi, simultaneamente, de indole fisica e psicoldgica, uma vez que 0s arguidos
praticaram atos contra a integridade fisica dos policias, como murros, pontapés, arranhdes e empurroes, mas,
na mesma situagao, proferiram expressoes ameagadoras e intimidatorias. Noutra perspetiva, o crime de RCSF
foi perpetrado com recurso a ofensas & integridade fisica, incluindo, para além das condutas citadas
anteriormente, arremesso de pedras e outros objetos, tentativa de atropelamento e disparos com arma de
fogo. Podemos referir, ainda, algumas situagdes de ameaca através de coagdo verbal e ameagas de agressao
com arma branca e de fogo.

Todas as decisdes judiciais analisadas deixavam expresso, de forma clara, que os membros das Forgas de
Seguranga se encontravam no exercicio legal das suas fungdes profissionais, devidamente uniformizados e
identificados enquanto tal, estando os arguidos conscientes que atentavam contra a autoridade pablica. Para
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além do mais, fazia-se referéncia ao facto dos arguidos terem pleno conhecimento de que 0s
comportamentos por si adotados, impedindo ou constrangendo os elementos policiais de exercerem,
livremente, as suas fungdes, eram proibidos e punidos por lei penal, o que se traduz no preenchimento do
tipo subjetivo do crime de RCSF, concretamente, o dolo.

Por fim, ao procedermos a analise da eventual criminalidade conexa com o crime de RCSF, procuramos
explorar quais os ilicitos criminais que surgem associados ao crime em estudo, i.e., em cendrio de concurso
de crimes, que outros delitos sdo mais recorrentes. De referir que, dos 25 acorddos analisados, 15
culminaram na condenacgdo do arguido em concurso de crimes, 0 que significa que, para além do crime de
RCSF, outros ilicitos criminais foram imputados aos arguidos.

E possivel concluir que, na maioria das situagdes analisadas, surgem associados ao crime de RCSF os
crimes de injuria agravada e de ameaga agravada, ndo estando estes associados a nenhum padrdo de
ocorréncia especifico, pelo que podem surgir, por exemplo, na sequéncia de situagbes de reposicao da
ordem e da tranquilidade publicas, de distirbios ou de infragdes ao Codigo da Estrada. Por outro lado,
genericamente associados s situagoes de desobediéncia a ordem legal de paragem, muitas vezes, no ambito
de acdes de fiscalizagdo de transito, os crimes conexos com o de RCSF sdo o de condugdo sem habilitagdo
legal, 0 de condugdo perigosa de veiculo rodoviario e o de desobediéncia.

Importa ainda referir que as penas aplicadas, em concurso de crimes ou ndo, eram na sua maioria penas de
multa, onde os valores monetarios minimos e maximos foram €720,00 e €2.400,00, respetivamente. Uma
quantidade elevada de decisdes judiciais culminou em penas de prisdo suspensas na sua execugdo e uma
peguena minoria de condenag@es resultou na pena de prisdo efetiva dos arguidos, sendo que, estas Ultimas,
tinham sempre associados outros delitos criminais, a excegdo de uma situagdo, em que o arguido foi
condenado a pena de prisdo efetiva tendo cometido somente o crime de RCSF.

Esta realidade vai ao encontro do defendido por Adorno (1998), Domingues (2010) e Ribeiro (2019) que
referem a disseminagdo de um grande sentimento de impunidade por parte dos autores deste tipo de ilicito
(crimes contra a autoridade publica), uma vez que as consequéncias para oS mesmos, até nas situagdes em
que se concretiza a condenagdo, sdo meramente simbdlicas, ndo assumindo, como deviam, o carater
preventivo especial e geral e potenciando, desta forma, o reforgo da ndo conformidade perante a lei. O
Acorddo do TRL, processo n.° 60/16.2PFALM.L1-5, de 05-11-2019, refere que a crescente frequéncia com
que as autoridades publicas vém sendo postas em causa, relacionada com a crise do Estado e das
instituicdes, também defendida por Adorno (1998), Arendt (1992), Branco (2016), Carvalho (2013),
D'Allonnes (2008), Fernandes (2006) e Santos (2004), exige que se tenha em conta 0 carater preventivo
geral aquando da determinagdo da medida da pena, caso contrario surgirdo repercussoes desfavoraveis ao
nivel da manutengdo da ordem e tranquilidade publicas, indispensaveis para a preservagao da seguranga e da
liberdade (Clemente, 2000; Felgueiras, 2017; Panichi, 2015), valores essenciais e constitucionalmente
consagrados no Estado de Direito que vivemos.

Consideracdes finais

0 desenvolvimento empirico da presente investigagdo, paulatinamente construida com o intento de estudar o
crime de RCSF na qualidade de conduta suscetivel de evidenciar manifestagdes de desregulagdo social nas
sociedades contemporaneas (ja amplamente discorridas pela teoria macrossocioldgica), tinha como objetivo
primordial perceber se é possivel estabelecer um padrdo nas ocorréncias deste ilicito. Com vista a alcangar o
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objetivo primordial foram delineados trés objetivos operacionais, que encontram correspondéncia com as
abordagens macro, meso e microscopica desenvolvidas.

Pretendemos aferir se 0s objetivos inicialmente propostos foram atingidos de forma integral, possibilitando a
maior compreensdo deste problema social contemporaneo. Deste modo, e apesar de ndo termos recorrido a
hipoteses de investigacdo que necessitem de confirmagao ou infirmagdo, podemos apurar 0 seguinte:

e Em fungdo dos resultados obtidos, principalmente na andlise macroscopica, podemos verificar que a
evolugdo do crime de RCSF em Portugal acompanha, embora apenas parcialmente, a evolugdo da
criminalidade geral. Como vimos, ambas as varidveis apresentam dois ciclos opostos, um primeiro
tendencialmente crescente e um segundo tendencialmente decrescente; contudo, esse comportamento
idéntico apresenta um desfasamento temporal, na medida em que o ciclo decrescente do total de crimes
de RCSF reportados ocorreu posteriormente e nao variou negativamente tanto quanto a criminalidade
geral. A analise da evolugdo temporal e regional do crime de RCSF permite perceber a existéncia de uma
continuidade ou descontinuidade de um modelo socializador. Isto conduz a entender, por exemplo, 0s
dois ciclos encontrados como regularidades sociais que poderdo indiciar transformagdes sociais ainda
nao consolidadas.

o Foi, igualmente, observavel a existéncia de diversidade regional do crime de RCSF pelo territdrio
nacional, sendo que a comparagdo do ano de 1998 com o de 2018 permitiu concluir que a prevaléncia
criminal do ilicito aumentou consideravelmente, na mesma medida em que diminuiu acentuadamente a
sua heterogeneidade. Isto significa que, na atualidade, mais regides conhecem casos registados de RCSF,
face ao panorama vivido h4 duas décadas atras. Os crimes de RCSF tém alastrado como uma mancha de
6leo, poupando neste momento alguns Municipios (mas cada vez menos).

o A caracterizagdo estatistica bivariada (realizada ao nivel macroscopico), que traduz a relagdo entre oS
crimes contra a autoridade publica, onde se inclui a RCSF, e outras varidveis criminais, demogréficas e
economico-sociais, permitiu a desconstrugdo de falsas evidéncias a proposito deste tipo de criminalidade,
comummente associado a quadros sociais disruptivos, fortemente urbanizados e socialmente
desfavorecidos. De forma resumida, apurou-se que essas caracteristicas, embora parcialmente presentes,
ndo sdo generalizaveis.

o Para além disso, também a andlise de &mbito mesoscopico permitiu identificar caracteristicas
predominantes, quer nos suspeitos, quer nas ocorréncias, o que revela que o crime de RCSF ndo é uma
conduta idiopatica. Pelo contrario, e apesar de se tornar evidente a existéncia de padrdes de
comportamento social distintos, 0s mesmos encontram associagdo com a maioria das variaveis
consideradas na investigagdo. Retém-se a ideia-chave de que as ocorréncias de RCSF ndo apresentam
um padrao uniforme de distribuicdo pelo territério nacional, estando este facto (no presente estudo)
associado as variaveis consideradas.

o A andlise macroscopica constituiu-se como um prendincio no que concerne a revelagao da existéncia de
associagdo estatisticamente significativa entre o ilicito contra a autoridade publica e outras condutas
penalmente sancionadas. Este cenario indicia que a ocorréncia de crimes contra a autoridade publica tem
lugar em atmosferas sociais suscetiveis a alguma desregulagdo social. Contudo, foi no decorrer da
abordagem microssocial que se tornou vidvel a andlise dos comportamentos que antecedem o crime de
RCSF e, nesse sentido, verificamos que o mesmo comporta um leque de condutas antissociais, criminais
ou ndo, evidenciadoras da quebra do sistema de valores e, consequentemente, do controlo social formal,
neste caso materializado no ilicito em estudo. Por outro lado, quando procedemos a analise da
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criminalidade conexa com o crime de RCSF, verificamos que muitas ocorréncias estdo associadas a
outras tipificagbes penais, com grande destaque para os crimes de injdria agravada e de ameaca
agravada.

e Embora o tipo objetivo do ilicito apenas seja preenchido quando sucedem atos de violéncia (OIF e/ou
ameaca grave) contra vitimas especificas, a analise das condutas que antecederam o crime em estudo,
bem como a averiguagdo da existéncia de criminalidade conexa revela que a esmagadora maioria as
ocorréncias de RCSF estd associada a outro tipo de comportamentos antissociais, sejam eles praticados
antes, durante ou ap6s o crime de RCSF propriamente dito. Estes resultados, decorrentes da
investigagdo, comprovam que o ilicito ocorre, muitas vezes, associado a outros crimes ou condutas que
nao se coadunam com os valores € normas sociais estabelecidos.

Relativamente a pergunta de partida “Existirdo regularidades sociais captaveis pela investigagdo empirica nas
ocorréncias de resisténcia e coagdo sobre funcionario?”, parece-nos que a resposta é afirmativa. Ao longo do
desenvolvimento empirico foi possivel observar a existéncia de diversidades, nomeadamente nos ambitos
geografico, sociodemografico, comportamental e situacional. Contudo, essa diversidade revelou um conjunto
de padrbes transgressores associados a perfis sociais, contribuindo, efetivamente, para clarificar a ilicitude
como expressdo de uma regularidade social, i.e., como uma soma de acontecimentos.

Neste sentido, os resultados alcangados revelam-se proficuos ao cumprimento dos objetivos estabelecidos e,
consequentemente, a melhor compreensao do crime de RCSF. De destacar que, com os dados obtidos no
decorrer da presente investigagao, refutamos a ideia de que a ocorréncia do crime de RCSF (e dos crimes
contra a autoridades publica) estd indelével e quase exclusivamente associada as grandes cidades e aos
espacos urbanos. Como vimos, 0s menores aglomerados populacionais revelam, igual ou superiormente,
prevaléncias elevadas de crimes desta tipologia, pelo que o maior volume populacional ndo é determinante
para a ocorréncia da licitude.

Nao sendo objetivo do presente estudo averiguar a existéncia efetiva de uma “crise de autoridade” na
sociedade contemporanea (neste caso em Portugal), sentimo-nos na obrigacdo de mencionar este ponto.
Parece-nos 0bvio que os resultados obtidos, apoiados pela revisdo teorica previamente realizada, permitem
afirmar que a evolugdo dos crimes contra a autoridade publica, e em particular a RCSF, pode ser entendida
como um proxy da desregulagdo social observada na contemporaneidade. Sabemos que 0s valores e as
normas sociais vigentes, quando interiorizados de forma correta, tém a capacidade de inserir os individuos na
sociedade e que, aparentemente, nas sociedades contempordneas nao se apresentam suficientemente
robustos para condicionar a ocorréncia de crimes contra a autoridade publica. Mas serd isso suficiente para
transpor a realidade para um cenario de crise?

No seguimento da reflexdo sobre o processo legitimador das expetativas dos cidaddos perante a atuagdo da
Policia torna-se imperativo referir que a instituicdo policial tem de adaptar a sua capacidade de resposta, ndo
s6 nas grandes metropoles, como também nos restantes meios sociais, promovendo politicas que reforcem a
legitimidade e confianga que os cidaddos em si depositam. Isto é essencial na medida em que, em termos de
eficiéncia, criar e assegurar condigbes para o cumprimento voluntario da lei tem resultados mais favoraveis
do que o seu cumprimento coercivo. Este mesmo desafio se coloca a outras instituigdes sociais, como a
familia, a educacdo, a saude, a economia e outras.

Ndo obstante as motivagbes e ambigbes que tornaram esta investigagdo possivel, depardmo-nos com
algumas limitagGes relacionadas maioritariamente com a recolha e obtengdo dos dados. Primeiramente, os
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dados facultados pela PSP apresentavam-se bastante incompletos em alguns campos e, quando preenchidos,
assumiam inimeras designagdes para a mesma categoria. Face a isso, a organizagdo e tratamento das bases
de dados fornecidas revelou-se um procedimento exaustivo, que nos tomou muito tempo.

Por outro lado, ndo foi possivel levar avante a convicgao inicial que tinha como fonte para a concretizagao da
abordagem microscopica os Acorddos Judiciais relativos a ocorréncias de RCSF que tivessem tido lugar nas
areas de responsabilidade escolhidas no 2.° objetivo, neste caso as DP do COMETLIS. Tratou-se de uma
limitagdo externa ao investigador, uma vez que se exigia a intervengdo por parte dos servigos informaticos da
DGSI, ficando a presente abordagem microscopica parcialmente prejudicada.

Como futuras linhas de investigagao sugerimos o aprofundamento do presente estudo, i.e., analisar outros
Acérddos Judiciais, como os proferidos pelo Supremo Tribunal de Justica, por forma a densificar os
resultados agora obtidos. Por outro lado, envergar pela andlise de decisGes judiciais que julgam o arguido
pela pratica de crimes de RCSF e culminam na absolvigdo do mesmo pode revelar caréncias ao nivel dos
procedimentos adotados pelos policias, nomeadamente o erro na identificagdo do ilicito, muitas vezes
confundido com outros crimes, ou mesmo 0 preenchimento vago e pouco exaustivo dos campos descritivos
do expediente policial.
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Notas:
' 0 artigo 386.° do CP dispde relativamente ao conceito de funcionario.

2 Estatipologia surge aqui por analogia com a teoria da ecologia do desenvolvimento humano, de Bronfenbrenner (1979),
sucintamente exposta anteriormente neste texto.

3 A parametrizagdo da estatistica utilizada observou os valores habitualmente sugeridos pela literatura. A estatistica inferencial foi
efetuada através da realizagdo de testes de hipotese ndo paramétricos, nomeadamente o teste de ajustamento do qui-quadrado
(para uma variavel, onde se deteta a desigualdade de distribuicdo entre categorias) e o teste de independéncia do qui-quadrado
(para testar a existéncia de associagdo entre duas varidveis de tipo qualitativo, recorrendo-se ao critério de Residuais Ajustados
com valores absolutos superiores a 1,96 para a identificagdo das categorias associadas). Foi considerado com significancia
estatistica a observagdo de um p-valor inferior a 0,05 (Pestana & Gageiro, 2014).

40 calculo do coeficiente de variagdo (CV) corresponde & divisdo do desvio-padrao pela média e é apresentado em percentagem.
Quanto maior o valor, maior a heterogeneidade observada.

5 A opcdo por considerar a categoria supra-ordenada “crimes contra a autoridade publica” em detrimento da subcategoria crimes
de RCSF decorre do facto dos valores, ainda assim, baixos de crimes de RCSF excluirem bastantes Municipios e terem noutros
valores bastante reduzidos.

54 Anuario de Ciéncias Policiais 2019 | 2020 Catarina Monteiro



