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CAPITULO VI
A PERDA DE ELOS ENTRE AS NACOES

“O conflito, diz-nos Simmel, fixa o momento positivo que tece com o seu
caracter de negacao uma unidade'”. Ele gera assim entre amigo e inimigo
marcas conjuntas e partilhadas, desde que ambos respeitem certas regras
e observem certos cédigos: tal como em todos os grandes cismas, a guerra
fria foi simultaneamente conflito e identidade. Durante quarenta e cinco
anos esta identidade desempenhou um papel significativo na vida dos
paises. Pos em confronto nagdes conduzidas por actores idénticos (os
Estados), meios equivalentes (as armas nucleares) e acima de tudo objec-
tivos concorrentes (a ideologia).

Hoje em dia o efeito de unidade desapareceu. Tal como noutros campos
sociais, uma linha de conflito forte deu lugar a linhas de conflito dispersas
e instdveis. Seja qual for a sua intensidade, estes conflitos difusos
ou abertos tém a caracteristica comum de escapar cada vez mais & logica
dos afrontamentos tradicionais entre Estados. Essa perda de sentido
dos conflitos ndo é exclusiva do mundo dos Estados. Pode encontrar-
-se¢ igualmente no mundo do trabalho, um mundo onde operdrios e
empregados vivem em universos demasiade atomizados para que ‘as
suas reivindicagbes ou os seus combates se encaixem numa légica
de conjunto que lhes conferiria um sentido forte e colectivo™. A crise do
elo entre as nagoes e a crise do elo social avangam hoje em paralelo. Ao
langar a ideia de “nova ordem internacional”, os seus promotores despre-
zaram esta ligacdo socioldgica essencial entre conflito e identidade.
Supds-se que seria possivel substituir rapidamente uma identidade
construida com base num conflito por uma identidade colectiva baseada
na cooperagéo e na interdependéncia. Implicitamente, a hipdtese da nova
ordem mundial assentava na existéncia de uma relagio complementar
entre o consense planetdrio muito superficial, subsequente 4 queda do
muro de Berlim, a mundializacao dos problemas e a universalizagio da
problemitica da “democracia de mercado”. A guerra fria era assim
percebida como um véu que tinha obscurecido a realidade do mundo, e
0 seu termo como uma vasta operagio de revelagfo da realidade ilumi-
nada pela Razdo.

Ao pbr de lado as clivagens ideologicas, o pés guerra fria era suposto
restaurar uma espécie de contrato natural entre as nagdes. Ora esta
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atitude parece contudo esbarrar com dois obsticulos importantes. O
primeiro advem dos “efeitos em cadeia” — politicos, sociais e psicolégicos
- decorrentes do que se designa a “privagdo de inimigo”. O segundo
resulta da dificuldade, paradoxal, em criar um elo social forte entre as
nagbes num momento em que se encontram cada vez mais interde-
pendentes.

A privagio de inimigo

A relacio com o Outro constitui um dos problemas fundamentais de
qualquer sociedade humana organizada. Para se definir a si propria, tem
necessidade de se construir ou de encontrar uma exterioridade, um
estranho. Prolongando a anélise de Simmel sobre a relacio entre conflito
e identidade, Carl Schmidt chegou mesmo a afirmar que a discriminagio
entre amigo e inimigo estd na base do politico e constitui a razao de ser
dos Estados, detentores do jus belli’.

O peder de identificar o inimigo seria assim o acto politico por
exceléncia e a prépria condig¢do que confere um sentido a organizacao
das relagdes entre os homens. Com este inimigo a relagdo nio sera
sistematicamente conflituosa; nem resultara também na guerra aberta.
Mas terd com ele em permanéncia uma relagio de exterioridade que
exclui uma acomodacio durdvel e ndo afasta a eventualidade de uma
guerra:

“O inimigo politico ndo serd forqosamente mau na ordem da
moralidade ou inconveniente na ordem estética. Nao desempe-
nhard for¢osamente o papel de um concorrente ao nivel da econo-
mia; poderd mesmo, eventualmente, ser vantajoso fazer negécios
com ele.(...)

“Acontece simplesmente que ele é o Outro, o estranho, e que os
conflitos com ele ndo serdo resolvidos nem por um conjunto de
normas gerais (...) nem pela sentenca de um terceiro*”.

Néo existe por isso fatalidade ou necessidade histérica em construir um
novo inimigo. O exemplo histérico da China antiga mostra alids que se o
inimigo € gerador de identidade, a privagao de inimigo pode conduzir &
exploracao de outras fontes de sentido, de outros mecanismos de identi-
dade.
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O mwdelo historico da China antiga

Na histéria da China, ha dois grandes modelos de articulacio do sentido
e do poder’. O primeiro modelo situa-se entre os séculos IV e IIl A.C. No
infcio, a China nio constitui um todo unificado. O seu imperador - o filho
do Céu — encontra-se desprovide de qualquer autoridade politica. O
império compde-se de um mosaico de feudos senhoriais que estdo perma-
nentemente em guerra entre si e que procuram impor-se uns aos outros.
Num desses reinos — o de Qin — um ministro tenta, no séc. XIV A.C,,
uma verdadeira brecha ideolégica ao teorizar a hegemonia do reino de
Qin sobre os outros reinos.

Para Shang Yang, o fundamento do dominio deve basear-se na manipu-
lagdo. Mas, contra o que poderia pensar-se, a manipuiacio nao se define
como urn exercicio refinado assente no engano, no equivoco, na incerteza
ou opacidade. Bem pelo contréario, tende a fundamentar o dominic na
brutalidade dos seus cbjectives. Ou, por outras palavras, a ambigao
politica do legisnio — a teoria de Shang Yang — consiste emn fazer aceitar aos
povos chineses que o poder do Estado € necessario, inelutdvel, mesmo
que haja antagonismo absoluto entre os seus interesses e os do povo,
mesmo se 0 bem do Estado é um mal para os outros, mesmo se o deminio
de um Estado transforma os subditos em escravos. Nao se trata maisde
dominar pela astticia, mas de dominar eliminando-a. Para ld chegar, o
dominio deve ser interiorizado por cada familia e ndo imposto pelos
agentes da ordem publica, porque, segundo Shang Yang, “quando a
ordem € assegurada por cada familia, o soberano reina sobre o universo®”.
Para tornar implacével e previsivel a aplicagdo das leis, o sistemna legista
apoia-se sobre dois recursos fundamentais: a agricultura e a guerra. A
primeira deve “atestar as barrigas para melhor esvaziar as cabegas”, e
permitir igualmente a constituigdo de excedentes indispensaveis a qual-
quer esforgo de guerra. O que faz a forca deste sistema, é o elo estreito que
estabelece entre a riqueza e a guerra. A constitui¢do de excedentes
agricolas como base da condugdo da guerra tem por objectivo reforcar o
poder do reino ao mesmo tempo que controla estreitamente a populacao.
O trabalho nos campos, tal como a conscrigdo, sdo os Gnicos quadros
sociais nos quais vivem entdo os chineses do reino de Qin. Neste edificio
da dominagdo, tudo ou quase tudo parece ter sido previsto, incluindo o
risco de negligéneia social consequente da acumulagio excessiva de
excedentes agricolas.
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Para prevenir este risco, o legisme considera dever destruir, para além de
um certe limite, todos os excedentes acumulados. Ao mesmo tempo, evita
o risco de ver aparecer grupos de mercadores auténomos que viriam
contestar o sistema de ferro assim construido. A perenidade da ordem
politica era portanto teoricamente assegurada por uma destruigao pro-
gramada e parcial de todos os excedentes agricolas, de modo a permitir
a retoma do ciclo de produgio e guerras com os outros reinos. A guerra
é simultaneamente um fim e um meio.

Com efeito, neste sistema tudo estava previsto. Tudo salvo a eventuali-
dade mais remota: a de um éxito completo deste regime politico a um
ponte tal que todos os outros reinos chineses ficassem submetidos, que a
unidade da China fosse realizada e desaparecesse em permanéncia o risco
de guerra.

E foi precisamente o que ocorreu. No ano 221 A.C,, um soberano Qin
conseguiu submeter toda a China e unificd-la. Mas, logo que se conso-
lidou a paz, o poder do reino estiolou, pois o cimento que fazia a sua
coesdo (a existéncia de um inimigo) tinha desaparecido. Os excedentes
agricolas acumularam-se e deixaram de ser destruidos. A guerra perdera
a razao de ser uma vez que a unidade da China estava assegurada.

QO sistema sogobrou entio, porque o império ja ndo conseguia produzir
um sentido. Continuava certamente a ser confrontado com inimigos néo
chineses a que chamava Barbaros. Mas estes encontram-se tdo afastados
do centro que acabam por se tornar abstractos. Nao podem em qualquer
caso preencher a fungio mobilizadora que foi a da guerra contra os reinos.
Esta privagdo de inimigo traumatizou as elites. Confrontadas com a
brutalidade de colapso do império que acabava de realizar a sua unidade,
passaram a reflectir colectivamente sobre 0os meics que pudessem voltar
a conferir um sentido ao sistema politico, para lhe permitir escapar aos
inconvenientes do sistema legista, Em resumo debrugaram-se sobre a
mesma questao sobre a qual se debrugam todos os grandes Estados desde
o fim da guerra fria: como construir uma identidade sem a existéncia de
um inimigo? Como definir um elo entre nagdes fora da guerra?

A estas duas questdes fundamentais, [ia-Yi tenta responder a partir do
final do século II A.C., “inventando” uma politica do sentido que estruturara
a sociedade chinesa até ao século XIX.

Comecga por tirar as li¢gdes do voluntarismo legista e retoma a tradicio
confucionista privilegiando desta vez o rito a lel. Permanece-se sem-
pre no quadro de uma adequagdo entre sociedade e natureza. Mas a
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natureza ¢ mais sinénimo de convengdes do que de brutalidade. Ao
sistema legista sucede um sistema ritualista que propde uma estrutura
de sentido colectivo construida sebre um nivel duplo: o da sociedade
e o do Estado. Ao nivel do Estado, o sistema ritualista constrol uma
nova simbdlica que se exprime no Mingtang, o palicio das L.uzes. Este
surge como uma representagdo do mundo com o seu tecto redondo -
comoe o Céu — suportado por uma base quadrada — a Terra — compor-
tando quatro fachadas orientadas segundo quatro direc¢des a volta de
uma sala central. {...) O imperador deslocava-se para esta morada a
fim de corresponder a estacdo do ano conveniente e de indicar, através
da sua posi¢do a configuracio do momento (...} A deambulacao geral
do soberanoc tecia a trama de um tempo sazonal convertide em norma
liturgica (...). Assim, o soberano, pelas suas peregrinacdes num edificio
que representa o universo (...), difunde e segrega por reducio simbo-
lica a configuragao estruturante da natureza. Cumpre desta forma um
duplo acto de educagao e de governo’.

() soberano torna-se assim o simbeolo de uma norma celeste difundida nio
s6 em toda a sociedade chinesa, como também para além dela, entre os
“Barbaros”. Sao os gestos rituais do soberano, registados nos éditos reais
e difundidos pelas escolas, que revelam um sentido. Este exprime o
movimento celeste por meio dos ritos. E o rito que fundamenta o poder
na medida em que permite a coesdo da sociedade a partir da familia, e
ainda a difusdo de uma mensagem civilizadora para os Barbaros, que
também sdo chamados os “crus” pois vivem num mundo onde o Céu ja
ndo cobre a Terra. H4 no ritualisme um sentido para si proprio e um
sentide para os outros, um sentido instrumentalizado colocado ao servico
de uma poténcia. O sentido € pensado politicamente para assegurar a
perenidade do império, para escapar a definicio identitdria baseada
numa relagdo demasiado forte, mesmo exclusiva com o inimigo. O facto
deste sistema de sentide se ter mantido desde o século II A.C. até ao
século XIX (ou seja, até a penetragio ocidental) enquanto o sistema legista
nac durou mais de deis séculos, permite tirar quatro ligdes provisérias
mas talvez essenciais a compreensdo do pés guerra fria:

- de maneira implicita ou explicita, as sociedades humanas e politicas
tém todas necessidade de sentide para se organizarem e sobreviverem
perante os outros;
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— & construgao de sistemas de sentido baseados na existéncia de um
inimigo total tem virtudes mobilizadoras fortes, mas igualmente muito
vulneraveis a longo prazo;

- nao € inevitdvel construir um sistema de sentido assente apenas na
existéncia de um inimigo total. A construcio de uma exterioridade
baseada em valores, porque mais fecunda, é preferivel a4 confusao
apressada facilmente estabelecida entre exterioridade e inimigo, entre a
indispensdvel definigao de si e a inevitdvel estigmatizagdo do Outro;

- os sistemas de sentido tém necessidade, para se construirem, de assen-
tar numa combinagao de actos voluntdrios e de valores politicos ou
culturais preexistentes.

O futuro da guerra

O colapso da Unido Soviética teve lugar a um ritmo e em condigdes
excepcionais que recordam as circunstdncias do colapso do primeiro
império chinés. Assistiu-se ndo 56 ao desaparecimento de um regime cuja
legitimidade repousava na eventualidade da guerra ou pelo menos na
permanéncia do conflito. Mas, para além disso, este desaparecimento
efectuou-se sem transicao alguma, como se nao existisse situacio inter-
média possivel entre a sua postura agressiva e o seu completo colapso.
Esta perda de sentido subsequente & privacdo de inimigo afecta em
primeiro lugar o instrumento de ac¢do mais crucial da guerra fria: o
aparelho militar. Havia entdo no Ocidente um consenso social bastante
amplo para aceitar um esforgo de guerra proporcional a percepgio da
ameaca. Para além disso existia também uma relativa unidade quanto aos
fins ultimos da guerra. Pode dizer-se que havia coesdo, articulagio entre
a poténcia militar (meios) e a politica militar (objectivos), entre o sentido
e o poder. Com o colapso do “inimigo total”, esta articulacio desfaz-se em
pedacos. As politicas militares ndo tém, nem no Ocidente nem no Oriente,
a possibilidade de se reciclarem na definigdo de um “novo inimigo” com
as virtudes de coeréncia que o modelo soviético tinha para as sociedades
ocidentais. Com efeito, seria ilusério e superficial acreditar que a defi-
ni¢do de um novo inimigo — mugulmano ou japonés — voltaria instanta-
neamente a dar sentido as relagbes internacionais, restabeleceria um elo
forte entre as nagdes. Porque, por detrds do colapso da Unido Soviética,
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colocam-se duas interrogagbes essenciais: a do futuro da guerra e do
poder militar nas relagdes entre grandes poténcias, e também a do futuro
das relagdes entre Estados num sistema mundial que ja ndo se limita
apenas a eles.

A guerra impensduvel entre na¢des democriticas

Com a morte da URSS, passou a ser possivel encarar uma transformacao
das regras do jogo mundial sem que essa transformagio seja natural-
mente precedida por um afrontamento militar generalizado entre as po-
téncias dominantes do mundo. E certo que a decomposicao do antigo
império soviético e a ascensao do nacionalismo russo tornam dificil a
construcao de uma percepgio colectiva baseada na ideia de uma pacifi-
cacao das relagdes mundiais. Contudo, a soma dos conflitos em curso ou
futuros n&o é comparavel com os custos potenciais de um holocausto con-
secutivo ao afrontamento nuclear entre as duas antigas grandes poténcias.
E por isso que, se o mundo do pés guerra fria parece muito afastado do
Projecto de paz perpétua de que falara Kant, o fim da Unido Soviética
confirma a propensao historica das grandes nagdes desenvolvidas a nio
recorrer a guerra para regular os seus diferendos® por exemplo, hojé é
dificil imaginar a eventualidade de um conflito militar entre a Franca e a
Alemanha, entre a Franga e a Inglaterra ou entre os Estados Unidos e o
Canadd. Neste processo, combinam-se e interactuam trés elementos: a
pertinéncia decrescente dos ganhos territoriais como fonte do reforgo do
poder de uma nagdo, o peso bem conhecido das interdependéncias
econdmicas, a convergéncia crescente dos sistemas politicos. Tomados
separadamente, nenhum destes factores garante o nio recurso i forga.
Albert Hirschman sublinhou que a interdependéncia econémica podia
ser uma fonte de guerra®. Por outro lado, os fendémenos econdémicos de
mundializago ou de desmaterializagao nao estdo vocacionados para
abolir, como frequentemente se cré, os conflitos de territorialidade simbé-
lica (localizagdo da sede do Banco Central Europeu e das diferentes
institui¢bes criadas pelo Tratado de Maastricht...)"¥. Mas, tanto nestes
conflitos como noutros, o recurso a forga parece impensavel por razées de
custo, de eficicia e de valores!..

Mesmo se a Riissia ndo segue os contornos mais acabados de uma
“democracia de mercado”, mesmo se a tentagio de recorrer ocasional-
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mente a forga militar constitui para os seus dirigentes um importante
trunfo politico, designadamente para “agrupar” os russos vivendo fora
da nova Russia, estd fora de questdo que ela possa reconstruir-se e
repensar-se na base tnica da hostilidade ac Ocidente. Neste vasto pais, a
infinita fragmentagdo das representacoes e das identidades é demasiado
forte, demasiado avangada para que, por simples efeito mdgico, um actor
politico ou religioso venha ocupar-se da crise do sentido™. Este processo
parece tanto mais dificil de gerir quanto é talvez pela primeira vez na
histéria moderna da Russia que a constru¢do de uma identidade nacional
ou politica ndo pode para se reconstruir apoiar-se, na existéncia de uma
forte ameaga exterior. Se existe ameaga, ela vem antes de tudo dos
proprios russos quando é certo que os Estados Ocidentais, e singular-
mente os Estados Unidos, conduziram, nos primeiros anos do poés guerra
fria, uma politica sistematica de humilhagfo politica da Riissia, politica
essa de que se comega apenas a tomar consciéncia. Curiosamente, poucas
pessoas se ocuparam até hoje em medir as responsabilidades do Ocidente
nas crispagdes nacionalistas russas.

Seja como for, com o colapso da Unido Soviética assistimos provavel-
mente ao alargamento do circulo das nagbes para as quais a guerra
generalizada se tornou dificilmente concebivel. Neste circulo tomam
lugar ndo sé o conjunto dos Estados democraticos ocidentais, mas talvez
também certos espacos democratizados da América Latina. A rentncia
simultinea do Brasil e da Argentina a arma nuclear sdo disso testernunho.
Nesta parte do mundo, a baixa tendencial do recurso a for¢a para regular
as relagdes entre as nagdes deve muito & aparicio de regimes democra-
ticos que, mais do que em qualquer outro lugar, se constituiram contra os
regimes militares.

Recorrer a forga consiste de facto em reintroduzir os militares na arena
politica e em pdr em risco um jogo dermocratico sempre precirio. Consta-
ta-se por outre lado — particularmente no Brasil - que os desregulamentos
econdémicos e sociais recriam em certos sectores da populagio uma
procura da ordem e portanto o regresso dos militares ao poder®.

A experiéncia demeocrética é demasiado fragil e demasiado recente para
que por si sd o recurso & guerra possa ser considerado impensavel. Assim,
seria errado minimizar a sua influéncia ao aceitarmos que este factor se
combina com outros que apontam no mesmo sentido. Ha com efeito um
desaparecimento dos conceitos universais aos quais as nagdes latino-
-americanas, por exemplo, poderiam recorrer para legitimar um conflito
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armado. Mesmo o recurso “nacionalista” estd hoje seriamente abalado,
quer por ser identificado com o poder militar, quer porque, fundamental-
mente, ninguém acreditar que uma politica nacional de isolamento possa
fazer avancar a solugao de qualquer problema colectivo™. Deste ponto
de vista, as politicas de reformas econdmicas liberais contribuiram forte-
mente para fazer saltar os ferrolhos nacionalistas ainda existentes na
América Latina® De modo caético, mas provavelmente crescente, os
Estados latino-americanos parecem convergir na necessidade de atenuar
ndo s6 a sua fragmentacio politica pelo repudio da guerra, mas igual-
mente em a transcender pela dindmica do reagrupamento econdmico.
Mas, ao contrario do que prevalecia nos anos sessenta, a procura de uma
certa unidade ndo se fundamenta mais sobre uma identidade politica
voluntarista. Define-se e constroi-se na base de uma necessidade: unir-se
para prevenir uma desclassificagdo econdémica a escala mundial.

Sobre todos estes factores insere-se um ultimo, que naoc & o menor: na
América Latina como no resto do mundo, a maior parte das apostas
tendem a pensar-se, colocar-se e resolver-se a niveis que se sobrepdem ao
quadro nacional estatal. E o caso dos grandes problemas sociais — droga,
criminalidade, ambiente — ou dos grandes problemas econdmicos —
liberalizagao econémica, endividamento. Perante estes desafios, a
mobilizacio de certos meios militares e o recurso  forga ndo sdo natural-
mente excluidos. O papel crescente desempenhado pelos militares na luta
contra os narcotraficantes é disso exemplo. Mas, mesmo ai, existe, em
termos de sentido e de simbélica politica, uma diferenca fundamental
entre sistemas sécio-politicos que fazem da eventualidade do recurso a
forca armada contra um inimigo declarado um elemento central da sua
identidade politica {(como foi o caso durante a guerra fria) e regimes
politicos que a usam de modo ocasional ou duradouro para combater
adversarios que contestam a sua autoridade.

Por toda a parte onde se torna cada vez mais impensavel, a guerra conduz
as nacfes a inventar necessariamente outros meios de identificagio que
nio os da “nagio em armas”. E por exemplo notivel ver como e quanto
o fim da guerra fria pde em causa uma parte da identidade politica da
Suiga, baseada embora, na neutralidade. Os vives debates em curso neste
pais, sobre o futuro do exército de conscri¢io sublinham a extrema
dificuldade em manter uma tensiao colectiva forte num contexto de
enfraquecimento da ameaga de Leste e da construgio politica da Europa.
O desaparecimento da ameaga esta assim estreitamente ligado a impos-

NACAO
£DEFESA




Zaki

Laidi

S i AR P R

sibilidade de prosseguir uma politica de defesa assente em bases estrita-
mente nacionais.

Guerra e identidade

O que confirma o fim da guerra fria, néo é certamente a guerra enquanto
que modalidade de recurso & forga entre os homens, mas o esgotamento
do seu valor como instrumento de construgao de uma identidade colec-
tiva nacional suportada pelo Estado. O que recua tendencialmente, é
menos a guerra enquanto recurso a violéncia armada do que a guerra
enquanto instrumento de resolugdo de diferendos entre as nagdes. Se é
dificil ver e ler - a ndo ser de modo muito fragmentado — o pés guerra fria
como a emergéncia de um sistema kantiano baseado na elevacio da
consciéncia universal de um bem comum, parece adquirido que o nome
do pés guerra fria se lerd cada vez menos como um sistema rousseaitista
em que a guerra se definia fundamentalmente como uma relagio de
Estado a Estado®. Haveria assim uma relacdo estreita entre o declinio
relativo da violéncia interestadual e o enfraquecimento do papel dos
Estados na dinimica mundial. Esta realidade nao faria sendo confirmar o
que a sociclogia histérica sempre tem sublinhado: o papel decisivo da
guerra na criagdo dos Estados".

O ressurgimento de grandes conflitos regionais interestaduais nio é
igualmente de excluir. Paradoxalmente, é alids na Asia — onde a prospe-
ridade econémica cresce indiscutivelmente — que este risco é maior, por
for¢a da auséncia de uma identidade regional forte e da impossibilidade
para um actor de se impor naturalmente aos outros (Jap4o, India, China,
Coreia). Mas a partir de agora é improvavel ver construirem-se ordens
regionais cuja estrutura teria sido clarificada ou simplificada por um
afrontamento militar classico entre Estados.

Uma vez mais, este recuo das guerras interestaduais cldssicas nao é
premincio nem de um apaziguamento dos conflitos nem do seu recrudes-
cimento, mas fundamentalmente de uma perda de sentido. Por outras
palavras, os conflitos armados serdo interpretados como tendo cada vez
menos um significado politico imediato e traduzivel em relagdo a uma
representagio global do mundo.

Contrariando a ideia da nova ordem mundial, os conflitos regionais
tendem crescentemente a inscrever-se numa relagio mais frouxa com os
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Estados e as categorias do universal. A desvinculacio do universal
significa que os actores podem prosseguir os seus fins de guerra sem
terem de se apoiar numa problemdtica universalista, sem recorrer a
discursos novos ou estruturados, indispensaveis ao prosseguimento do
combate. Os rebeldes angolanos da UNITA em Angola ou os Khmers
Vermelhos no Camboja continuam a luta contra os poderes instituidos
apesar do contexto mundial que os aguentava anteriormente se ter
desintegrado. A desideclogizagiio do mundo dispensa-os a partir de agora
de produzir um discurso politico articulado para os ajudar a mobilizar
apoios internacionais de tipo politico ou militar.

A contrapartida desta perda de referéncias politicas e universalistas é
uma violagdo sem precedente das regras da guerra, principalmente a
associagao crescente de civis as logicas da guerra. Na quase totalidade dos
conflitos regionais que sobrevivem & guerra fria mas em contextos radi-
calmente modificados (Angola, Camboja, Afeganistao), passou-se de uma
dindmica de internacionalizagio balizada pelas superpoténcias a uma
internacionalizacdo construida por vezes no vazio, de uma desvinculagao
universalista a uma vinculagdo particularista. A predac@oe econdmica, o
poder bruto ou a inércia da guerra sdo tanto meios como fins da guerra:
nao se faz necessariamente a guerra para atingir objectivos previamente
definidos, e é fazendo a guerra que se encontra a motivagao necessaria 4
sua continuagdo. Nestes casos — particularmente numerosos - a guerra
nio é mais a continuagdo da politica por outros meios — como no esquema
cldssico de Clausewitz — mas por vezes a expressio priméaria de formas de
accao ou de organizagde em busca de sentido. Passou a ndo ser —ou em
todo o caso é cada vez menos — uma instituigdo cuidadosamente contro-
lada ou manipulada pelos Estados®. E antes um processo que revela a
desregulagdo interna de certas sociedades e as perdas de sentido que dai
decorrem?. A capacidade de mobilizar apoios de tipo étnico ou regional
é muito mais premente do que a procura de apadrinhamentos politicos
externos. E por isso que o fim do apoio sul-africano 3 UNITA ou do apoio
chinés acs Khmers Vermelhos nao modificou radicalmente a forga destes
movimentos®.

Esta desvinculacao ideolégica dos conflitos esta contudo estreitamente
ligada a um outro processo, igualmente importante: a desvinculagio
estatal. Para prosseguir a guerra e conquistar o poder, importa antes de
tudo entrar e manter-se no mercado da guerra, entendido no sentido do
lugar onde se trocam armas por recursos mais ou menoes raros.
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No conflito cambojano, o factor externo permanece essencial a sobre-
vivéncia politica dos Khmers Vermelhos. Mas as consideracdes
geopoliticas tradicionais ou ideolégicas sao suplantadas por factores
economicos, e os actores estatais por uma associagdo complexa de
actores sociais, de facgdes politicas ou militares. £ esta desvinculagdo
estatal e universalista, em que se misturam légicas puablicas e pri-
vadas, onde se cruzam consideragdes econémicas e calculos politicos
que nos leva a falar, de modo crescente e aproximado, de “mafias”,
para designar processos e actores com os quais apenas cOmegamos a
familiarizar-nos. A alianga dos militares e dos homens de negécios
tailandeses manifesta-se nio s6 no Camboja, mas também no Laos, na
Birménia ¢ amanha talvez no Vietnam?.

Por isso, a desvinculagdo estatal dos conflitos ndo deve levar-nos a
enterrar demasiado depressa o jogo sempre complexo dos Estados. A
l6gica de predagdo a que se entregam os actores tailandeses é perfeita-
mente compativel com um projecto hegemonico cldssico na regiao: a
reconstrugio de uma grande Tailindia®

Para além disso os Estados desempenham paradoxalmente um papel
crescente nesta desvinculagao estatal dos conflites. Em certos casos,
como no Camboja, a privatizagdo da guerra serve de fundo nao so
ao enriquecimento dos dirigentes tailandeses mas também ao seu
projecto hegemonico. Noutros casos, sao os Estados, avidos de recur-
sos financeiros, que alimentam sem moderagdo nem principios poli-
ticos os mercados privados da guerra. A Russia, as antigas repiblicas
soviéticas ou os antigos paises da Europa de Leste contribuem
grandemente para essa dindmica de desregulacio da guerra 2 escala
internacional. Nessa regido, sentido e poder estdo ainda profunda-
mente separados.

Compreender-se-a pois facilmente que, no mundo do pés guerra fria, o
problema central da guerra pbe-se menos em termos de intensidade do
que de identidade. Ou, por outras palavras, o que estd em causa nio é
tanto perguntar se caminhamos para um mundo mais pacifico ou mais
conflituoso mas sim poder atribuir um significado, um sentido, ao ema-
ranhado de espagos de guerra e de espacos pacificados.
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CAPITULO VII

O ELO SOCIAL MUNDIAL (I)
CONFLITOS SEM IDENTIDADE

Se, com o fim do grande cisma Leste-Oeste, a guerra parece dever mudar
de identidade, ¢ justamente porque deparamos com uma mutagao pro-
funda do jogo mundial. De um sistema largamente conduzido e regulado
apenas pelos Estados, evoluimos para um sistema social mundial onde
nio ha a partir de agora fronteira entre o interno e o externo, o que ¢
vélido tanto para os Estados que perderam o inimigo, como para as
empresas que tém de enfrentar a globalizagao do mercado e ainda para os
individuos, que ji ndo podem subtrair-se ao processo de mundializagao.
Mas este sistermna social mundial parece longe de estar plenamente cons-
tituido e organizado. As dindmicas econdmicas ou sociais que o atraves-
sam encontram dificuldades em organizar-se como sistema. Dito de outro
medo, 0s actores miltiplos e os problemas que se manifestam no mundo
nio mantém sempre entre si relagdes estaveis, identificaveis, regulares ou
complementares’. Ao mundializar-se, o elo social desregula-se.

No seio deste sistema social mundial, a questdo tradicional da paz e da
guerra entre nagdes permanece bem presente. Contudo, esta questao nao
permitird mais a atribuigio de um sentido 4 realidade do mundo, e a paz
deixara de garantir por si s6 a seguran¢a desse mundo. Por exemplo,
slogans como “o mundo vive em paz” serdo cada vez mais dificeis de
resultar, mesmo num plano regional, nao sé porque as realidades do
nosso mundo serao cada vez mais contrastantes, mas também e sobretudo
porque o estado de paz - tecnicamente a ndo beligerancia ~iden tificar-se-a
cada vez menos com a seguranca de uma nagao. A Europa comunitdria,
por exemplo, vive intenisa e simultaneamente com a ideia de que a guerra
é hoje impensdvel entre nagoes da Unido Europeia e ¢ obrigada a consta-
tar que a guerra troa na Europa (Jugoslavia). O cardcter extremamente
contrastado e simultineo destas duas percepgdes complica & evidéncia a
construgdo de representagdes estaveis e amplifica o sentimento de insegu-
ranca: poder-se-a viver em paz sentindo-se ao mesmo tempo inseguro?
Por isso o que entra em jogo, é talvez menos o equilibrio estratégico
classico entre unidades estatais concorrentes do que o equilibrio de
sistemas sociais mundializados, desejosos de encontrar articulagdes no-
vas entre sentido (identidade) e poder (recursos). Ver-se-a assim emergir
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um numero consideravel de questdes, de problemas e de crises que
afectardo de forma duradoura o equilibrio do sistema social mundial, sem
por isso subverter a tradicional relagdo de paz e guerra entre as nagoes.
Um desastre ecolégico, uma epidemia, uma pirataria informaética
mundializada, manipulacdes financeiras ou genéticas, operagdes de desin-
formagdo ou deslocalizaghes econémicas em massa sdo outras tantas
fontes potenciais de desequilibrios que se acomodarao perfeitamente com
um estado de paz entre as nagdes. Podemos levar o raciocinio ainda mais
longe e dizer que a manifestagio de alguns destes desequilibrios implica
necessariamente a existéncia de um espago interestadual pacifico e regu-
lamentado. Os traficantes de droga e as mafias tém necessidade da
estabilidade do mundo ocidental para fazer frutificar os seus beneficios.
Raymond Aron pdde definir a guerra fria como uma relacdo dialéctica
entre “pazimpossivel e guerra improvavel”. O pés guerra fria poder-se-ia
definir como uma relagdo entre uma “pacificacio imperfeita e uma
seguranca inatingivel”.

No inicio do capitulo anterior, dizfamos que a crise do elo entre as nacdes se
assemelhava & crise do elo social no interior de cada nacio. Precisamos a
partir de agora de levar mais longe esta observacio e mostrar que esta coin-
cidéncia ndo é fortuita, que a crise do elo entre as nacdes nio é de facto mais
do que a expressio da crise do elo social mundial. Actualmente é impossivel
dissociar os campos sociais, viver na ficcio de um “espaco internacional”
destacado do “espago social”. Decorre daquinao s6 uma interacgdo crescente
entre actores sociais (Estados, empresas, associacdes, etc.) — o que ji é
conhecido desde hd muito tempo — mas uma analogia crescente nos seus
modos de acgdo — o que & mais recente. Esta analogia nio é fortuita, mas antes
a expressao do aparecimento de um sistema social mundial.

Choca com efeito ver que a dificuldade que as nacoes tém hoje, no pés
guerra fria, em estabelecer um elo entre si, é acompanhada por uma
dificuldade paralela que os actores sociais (operarios, sindicatos, patronato)
tém em pensar novas relagdes para além do imaginario da luta de classes
e portanto para além da guerra fria. Tal como os Estados que devem
repensar totalmente a sua relagio com a seguranca para além do binédmio
“paz/guerra”, os actores sociais sao obrigados a pensar a seguranca do
mundo de trabalho para além do binémio “trabalho/ desemprego”. Ha
no intimo de cada nagéo, tal como nas relacdes entre as nagdes, Um repor
em causa do fundamento e da finalidade do elo social, se admitirmos que
a relagdo com a guerra simbolizava em termos gerais a relacio com o
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Qutro num sistemna inter estados, e que a relagao com o trabalho simbo-
lizava em termos igualmente muito gerais a relagdo com os outros no
mundo do trabalho. Por natureza, nem a guerra nem o trabalho desapa-
recem naturalmente do campo do pensavel. Na relagdo com a guerra tal
como na relagdo com o trabalho janao existe a fungao identitaria explicita
que havia entre as nagdes e as sociedades. Desapareceram as virtudes
“englobantes” que essas relagdes exerciam na vida colectiva das socie-
dades e das nagoes.

Esta evolugio exprime-se e manifesta-se pelo menos em dois planos:

- por uma separagao entre conflito e identidade;

— pela procura prioritdria de uma identidade que relegue para segundo
plano a ideia de projecto colectivo.

Os conflitos estio privados de identidade

Na separagdo entre conflito e identidade, o défice ideolbgico desempenha
um papel essencial. Mas esta explicagéo nio é de modo algum suficiente.
O enfraquecimento das identidades de conflito afecta também os sistemas
social-democratas baseados no compromisso, confirmando assim que a
perda de sentido dos conflitos sociais (como de resto dos conflitos mili-
tares) é menos um caso de intensidade do que de identidade. Os conflitos
estdo mais do que nunca presentes, mas nao € possivel [é-los com nitidez.
Dois factores conjugam-se e alimentam-se mutuamente: a mundializagéo
das actividades e o progresso tecnoldgico.

A mundializacdo tende com efeito a destruir cada vez mais a unidade de
lugar, o centro identitario e o quadro espacial comum nos quais os actores
sociais se conhecem e se reconhecem. As actividades de producgdo, de
investigacdo, de contabilidade ou de formagio encontram-se dispersas,
acentuando a desvinculagdo territorial das empresas. Esta desintegracao
é avivada pelo desenraizamento da competigao econémica que exacerba
a concorréncia entre os territorios (deslocalizagde) e cada vez mais entre
centros de lucro no seio de uma mesma empresa. Com o contributo da
revolucdo da informacao, os custos de desmantelamento ou de transfe-
réncia das actividades de uma regido para outra ou de um pais para outro
tendem a diminuir®. Actualmente uma empresa consegue, por exemplo,
organizar a sua actividade de producao na base de um dia de trabalho de
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vinte e quatro horas sem que para isso tenha de recorrer ao trabalho
nocturno: basta-lhe transferir electronicamente os seus dados de pro-
dugdo para um pais que pertence a um fuso horario diferente®. Em termos
de sentido, a consequéncia fundamental desta evolugao é colocar a
relagdo entre mundializagdo e universalidade numa base cada vez mais
antagénica sem para tal criar uma nova identidade de conflito estavel ¢
englobante. O sentimento de pertencer a um mundo comum nio immplica
a partilha de um sentido comum’.

Enquanto os conflitos sociais podiam encontrar o seu prolongamento no
imagindrio da luta de classes & escala mundial, a mundializacio instala
tanto o sentimento de vulnerabilidade profissional, como a percepgao de
uma escolha inefutdvel entre a preservacio do seu interesse ¢ o de um
Outro, indefinivel ou flutuante. Por isso, a recomposicao do conflito social
em novas bases identitdrias fundamentadas numa clivagem entre o
nacional e o0 mundial parece muito improvavel. Por um lado porque a
medida que a relagdo com a mundializacio é vivida pelas nacdes em
termos mais conflituais, a tensdo e as arbitragens a ela ligadas tendem a
repercutir-se no plano nacional, sob a forma de uma oposigio — ou pelo
menos de uma tensdo — entre “sector protegido” (funcionarios) e “sector
exposto” (sector privado). Apesar do crescimento do sentimento geral de
inseguranga econémica, ele é sentido de forma muito desigual, precisa-
mente conforme se trate do sector exposto ou protegido®.

Por outro lado, partindo do principio de que esta reconstrucio da iden-
tidade pelo conflito possa operar pela vertente da mundializacio - como
0 sugeriu o debate sobre 0 GATT e a cultura em 1993 -, ela nao podera
de forma alguma realizar-se na base de uma clivagem entre profissdes ou
entre actores sociais, porque a fragmentacdo do mundo do trabalho
provocada pelo progresso tecnoldgico € considerdvel. A revolugio da
Inteligéncia e os progressos da robotizacio arrastaram a desclassificacio
de um grande mimero de profissdes dotadas de uma forte identidade (o
mineiro ou o sideriirgico, etc.). Provocam deste modo uma recomposicao
pmmmhegkhﬂdmaﬁdmmmmed%pmﬁﬁ&5aemcmmmu&m&
a progressdo das profissdes do sector de servicos em detrimento dos
empregos industriais. Simultaneamente, a ligacdo entre o homem e a
maquina desapareceu a favor da hiperespecializacao das profissdes que
perturba a sua unificacdo simbélica e acelera a transformacio dos siste-
mas classicos de produgio em massa reforcando as formas de trabalho
parcial ou temporario. Por se identificar cada vez mais a um servigo e
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cada vez menos a uma maquina o trabalho tem tendéncia a tornar-se
abstracto. Fala-se alids sempre mais em emprego e menos em profissdo,
como se se tratasse mais de conquistar uma posigao na hierarquia do que
possuir uma competéncia ou uma qualificagio fornecedora ~ como tal —
de identidade®. Este défice de sentido tem uma consequéncia paradoxal,
socialmente desestabilizadora: leva a considerar o trabalho, o emprego,
como uma obrigacio que a sociedade ndo é capaz de satisfazer, no
momento em que o Estado tem tendéncia para libertar a sua responsabi-
lidade e limitar os seus compromissos’. Neste dominio como em outros,
a acuidade econémica e social de um problema (o emprego) é inegavel-
mente amplificada pela dificuldade que os actores tém em representar a
sua realidade, em simbolizar o seu presente e o seu futuro.

A crise do sentido ou a dificuldade em pensar a unidade

Os actores sociais encontram-se assim confrontados com esta manifes-
tacdo da crise do sentido: apercebem-se das diferengas que os separam
uns dos outros na formacio de uma identidade, mas tém dificuldade em
formalizar essa diferenca, em sistematiza-la. Ao mesmo tempo, a neces-
sidade profunda que por vezes experimentam em se unirem, am
reconstituir as identidades colectivas perante tantas mudangas e desatios
depara com a dificuldade em pensar a sua unidade.

Esta dificuldade simultinea em pensar a diferenga e a unidade manifesta-se
noutros campos sociais, e singularmente no campo religioso onde a
questio do sentido ¢é essencial. No mundo cristdo, por exemplo, as
iniciativas ecuménicas sentem a realidade deste obstdculo. Catélicos e
ortodoxos reconhecem muito naturalmente o cardcter menor das suas
diferencas teoldgicas, mas esta constatagio comum conduz paradoxal-
mente a uma certa desilusio. “Entre catdlicos romanos e ortodoxos,
observa Christian Duquoc, as divergéncias teologicas sio menores. Mas
volta-se constantemente a elas sem compreender que sio metdforas de
uma separagao de facto®.” Por outro lado, a ideia de fim ou de totalidade
que implica por vezes a “unidade” ¢ de natureza a acentuar as diferencas
reais entre instituicdes religiosas preocupadas com a coeréncia e praticas
religiosas dispersas. Sera interessante constatar a este respeito que o
Conselho Ecuménico das Igrejas admite que o fim da guerra fria modi-
ficou a representacio que tinha do ecumenismo. “O ecumenismo, decla-
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rava recentemente o pastor Kaiser, estava ligado a uma visio global do
mundo onde os particularismos constituiriam outros tantos obstaculos a
ultrapassar. Em 1993, passam a ser reivindicados”®. A prova disso é que
se as igrejas pensam por vezes em unir-se, os fiéis nao pensam senio em
diversificar as suas praticas e as suas filiaces.

Assim, qualquer que seja o dominio ou o campo social considerado,
logo que se tenta recompor conflitos eclodidos ou comportamentos em
torno de um eixo central e mobilizador, este parece esquivar-se. Até
porque os conflitos ndo se resumem mais a jogos de actores claramente
identificdveis. Inscrevem-se em processos, em encadeamentos dificeis
de descodificar. A dificuldade em pensar e em combater a exclusio
resulta do facto de os excluidos apresentarem perfis heterogéneos, de
serem mais as vitimas de légicas de situagdes do que de légicas
histéricas ou sociais determinadas®®. E a razao pela qual a exclusdo é
identitariamente desestruturante enquanto que a exploragiao era
identitariamente estruturante". Reivindicava-se o facto de ser explo-
rado; assume-se dificilmente a situacio de excluido. A exploragdo nio
excluia a esperanga, porque o “explorado” estava integrado. O ex-
cluido, esse luta contra a marginalizacao.

O que é chocante, ¢ ver como esta problematica se reencontra nas relacoes
internacionais, nas relacdes entre Estados ricos do Norte e Estados pobres
do Sul. Nunca, por exemplo, a existénecia de um conflito Norte-Sul
pareceu tao naturalmente impor-se aos actores do sistema internacional,
Mas, logo que se trata de “formalizar” esta oposicdo, esbarra-se com a
relatividade dos termos Norte e Sul, pois hd ja muito de Sul no Norte e de
Norte no Sul. Aideia de conflito Norte-Sul remete alids simultaneamente
para a de um fosso entre ricos e pobres — reflectido pela pressdo migraté-
ria - e para a de uma capacidade de recuperacio econémica — traduzida
pela concorréncia. Hé igualmente varios Norte e vérios Sul. E se entre o
Norte e o Sul, as zonas de friccio sdo considerdveis, existern igualmente
zonas de passagem muito numerosas de que as migragdes, 0 comeércio ou
a difusao dos “media” sao a ilustragao quotidiana. Ai ainda, a légica da
situagdo prevalece sobre o determinismo sécio-histérico dos actores.
Assim, embora o conflito Norte-Sul seja vivido de forma preocupante,
tanto no Norte como no Sul, nio consegue, nem no Norte, nem no Sul,
recompor de modo decisivo as identidades politicas dos Estados. E se o
sucesso econémico da Asia arruinou definitivamente as teorias do “blo-
queio” econdémico do Sul pelo Norte, todos admitem que os modelos
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asiaticos s6 serao reproduziveis de forma muito imperfeita sob outros
céus. Neste dominio, como em outros alids, o debate ganhou em maturi-
dade intelectual mas perdeu provavelmente em eficicia politica. Por
outras palavras, o facto de admitir a complexidade das coisas e das
solucdes conduz a uma fraca propensio para procurar solugbes novas. No
dominio da ajuda ao desenvolvimento, por exemplo, o malogro dos
processos de transferéncia de recursos do Norte para o Sul conduz a
desqualificagdo da propria ideia de ajuda mais do que & sua redefinigéo.
Os apelos ao aumento da ajuda publica ao desenvolvimento soam no
vazio. Convém dizer que o fim da guerra fria é acompanhado por uma
desvalorizagio preocupante da propria ideia de redistribuigdo, que esta
se exprime num plano social (ricos e pobres), regional (regides integradas,
regides de segunda) ou internacional ( paises ricos, paises pobres). A este
respeito é chocante ver como a ideia de secesso ganha terreno ndo so em
Itdlia, mas também no Brasil onde o Sul desenvolvido ndo vé porque
motivo devera continuar a partilhar a sua existéncia com um Norte
miseravel,

Entre os paises do Norte, o conceito de “triade” — conjunto Estados
Unidos-Europa-Japdo — parece singularmente pobre a vista daquilo a
que se chamava a “solidariedade” atlantica. E um conjunte que do
exterior, aparece integrado, mas que na realidade nao constitui de forma
alguma um sistema. A expressao “mundo ocidental” soa hoje quase falsa,
porque a acumulacio de divergéncias de interesses nos dominios da
economia, da defesa e da cultura conduz a questionar se a base intangivel
de valores comuns ndc estd também em vias de abrir fracturas. Mas,
simultaneamente, europeus e americanos teriam dificuldade em forma-
lizar as suas diferengas ou em reinterpretar os seus conflitos de interesses
na perspectiva mais ampla e talvez mais mobilizadora de um conflito de
valores. Nada de essencial opde europeus e americanos. Mas é a definigdo
daquilo que € essencialmente comum que falta precisamente encontrar.
Por momentos os Estados preocupados com a sua legitimidade parecem
tentados a ornamentar os seus conflitos de interesses assimilando-os a
conflitos de valores. Mas, simultaneamente, receiamn que wma tal atitude
venha a fragilizar as ligacdes existentes de uma interdependéncia forte e
largamente adquirida. Todos os actores do sistema social mundial encon-
tram-se assim confrontados com a necessidade de se diferenciarem uns
dos outros ao mesmo tempo que se situam num jogo de limitagdes
comuns.
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A esta primeira disjungdo acrescenta-se uma segunda, igualmente para-
doxal. Para existir e sobreviver identitariamente, importa encontrar as
suas referéncias, cultivar a sua diferenca, construir a sua exterioridade.
Mas sabe-se igualmente que toda a construgio identitdria passa cada vez
mais pela interacgdo com o Outro e menos pela santuarizacio. Transita
mais pela interdependéncia do que pela introspeccio. Os socidlogos do
trabatho tém sublinhado bem que a identidade do trabalho é cada vez
mais tributdria de factores exteriores. A qualificagiio profissional nio
chega; convém juntar-lhe uma espécie de qualificacio social que se pode
definir como uma capacidade de comunicar com os outros, de se valorizar
fora do quadro estrito do seu trabalho. “O trabalho diferencia-se cada vez
menos dos outros jogos do poder e de influéncia nos quais participa
qualquer individuo enquanto ser social®®. Assim, nao é suficiente viver as
relagdes sociais num modo conflitual para esperar retirar desta relacao
uma identidade melhor definida ou mais clara.

Os Estados encontram-se confrontados com uma problematica pratica-
mente idéntica. Poderdo ocasionalmente encontrar no aparecimento de
um adversario politico uma nova figura do inimigo. Mas a “rentabilidade
identitaria” desta iniciativa serd necessariamente limitada por diversas
razdes. A primeira ¢ de ordem pratica. O aumento da nipofobia, por
exemplo permanecerd sempre muito relativo na medida em que o “con-
sumidor nipéfilo” contradiz o “cidaddo nipéfobo”. A diabolizacao do
Japao ou do mundo mugulmano nac permitira as sociedades ocidentais
reencontrar facilmente uma identidade no pés guerra fria.

A segunda razdo é ainda mais importante. Com o fim da guerra fria,
assistimos a uma subversdo profunda da relagio com o Outro, que se
situa bem para 1 da questéo da privagie de inimigo. A questio reside na
transformagéo daquilo a que Marcel Gauchet chama “a economia geral da
alteridade”. Na légica da guerra fria tal como em todas as logicas
teleologicas que a precederam existia simultaneamente um Outro e um
Além". Hoje a realidade ¢ singularmente mais complexa, porque perde-
mos simultaneamente o sentido da finalidade e a figura do inimigo que
legitimava o esforgo colectivo orientado para o acesso a esta finalidade.
De repente, o campo da alteridade desloca-se do “exterior” para o
“interior”. Passa a partir de agora pelo interior das sociedades e pelo
préprio interior dos individuos®. Privadas de referencias estaveis, as
sociedades tornam-se “disponiveis” para deslocagdes internas, deslocaces
resumidas na expressao brutal: “ O inimigo estd em nés.” E esta temética
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que prolifera na Europa de Leste sob a expressao genérica e aproximada
de “regresso ao nacionalismo”. E é a sua extensdo possivel a Furopa
Ocidental que constitui problema. Essa oscilagdo é fundamental porque
estd no centro da crise do sentido. Com efeito serd sempre mais dificil,
quer para um individuo, quer para uma celectividade, admitir que a
origem de um problema deve ser procurada em si e nao no Outro.
Ser-lhe-a por isso mesmo mais dificil aceitar que a fronteira entre si
préprio e o Qutro, entre o bem e o mal, apresenta um caracter cada vez
mais relativo.

Isto explica amplamente porque motivo o desaparecimento de uma
ameaga claramente identificavel é acompanhado por um sentimento de
vulnerabilidade muito forte nas sociedades ocidentais saidas vitoriosas
no final da guerra fria.
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CAPITULO VIII

O ELO SOCIAL MUNDIAL (II)
ACTORES SEM PROJECTO

Por conseguinte, todo o actor social encontra-se agora privado da possi-
bilidade de ver o seu espago de referéncia natural garantir-lhe de modo
estavel e sereno as raizes da sua identidade. Esta deve ser renegociada,
porque deixou de estar naturalmente disponivel. Esta “construcio” da
identidade vale, como se viu, tante para os actores do mundo do trabalho
a procura de qualificagdo social, como para os actores estatais obrigados
a pensarem-se nuimn sistema social mundial e ndo num tinico sistema de
Estados.

Ainda ha pouco, a entrada num mundo profissional equivalia a entrada
numa ordem social. Eram aceites os ritos, os cddigos e as limitagdes. As
contestagdes sindicais mais radicais ndo eram as menos respeitadoras das
regras desta ordem. Em contrapartida, recebia-se um estatuto, uma
vinculagdo a um mundo rico de promessas, de “realizagdes” e de recur-
s0s. O mundo dos Estados néo funcionou de maneira diferente. O facto de
aceder a soberania politica era quase um fim em si proprio (adeséo
simbolica as Nag¢des Unidas). Conferia ndo sé uma identidade (“Soti um
pais do Terceiro Mundo, do campo socialista ou do mundo livre”), mas
um meio de reempregar localmente os recursos de uma identidade
conferida de algum modo pelo préprio sistema internacional. Aos Esta-
dos ndo se colocava a “questdo do sentido”, porque a oferta de sentido era
superabundante. E a razao pela qual um recurso como o terceiro mundismo
exerceu efeitos poderosos sobre sociedades politicas desarticuladas pela
historia (Argélia) ou fragilizadas pela sua heterogeneidade cultural e
politica (India, Jugoslavia). £ o que explica o fascinio que a “politica
internacional” exerceu durante muito tempo sobre os paises do Terceiro
Mundo. A partir do momento em que a identidade era conferida a um
actor, em troca, poder-se-a dizer, da sua “filia¢do no mundo” (do trabalho
ou dos Estados), este podia naturalmente projectar-se no futuro, desim-
pedir as vias e os meios para maximizar os seus recursos materiais
(saldrios mais elevados para os assalariados, ajuda econdmica crescente
para os Estados) ou simbélicos (procura de um estatuto social ou interna-
cional). Para o actor social ou internacional, importava menos interrogar-se
sobre quem era do que sobre a melhor maneira de concretizar as suas
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expectativas. A valorizacao da ideia de projecto nao era, nestas circuns-
tAncias, sendo a projecgéio para o futuro de uma identidade aparente-
mente dominada.

Paradoxalmente, a articulagio natural dos conceitos de projecto indivi-
dual, social ou nacional era tanto mais conseguida e natural quanto os
“diferentes mundos” (por exemplo, o do trabalho ou dos Estados) esta-
vam enredados numa teia de interdependéncias muito mais frouxa do
que hoje. Um conflito social podia filiar-se mais facilmente num conflito
internacional de natureza ideoldgica (a luta de classes 4 escala mundial)
na medida em que a sua resolugido sé marginalmente dependia dele. As
grandes negociagdes comerciais permaneceram por muito tempo “social-
mente abstractas”, porque as questées em jogo eram muito limitadas.
Tratava-se no essencial de desmantelar os obstdculos tarifarios a livre
circulagdo dos produtos, enquanto que a problematica actual das nego-
ciagdes comerciais envolve dreas muito mais importantes: a harmoni-
zacdo das condigdes sociais e culturais da produgio mercantil através do
mundo’.

Hoje em dia, o emprego nacional, por exemplo, depende muito directa-
mente do contexto mundial. Mas esta dependéncia s6 é pensada como um
ponto de vulnerabilidade. A interdependéncia econdmica e social do
mundo do trabalho e do mundo dos Estadoes encontra-se assim reforcada
economicamente mas simbolicamente deslocada. H& de algum modo
vinculac@o crescente ao mundo mas desvinculagio ao sentido colectivo.
A procura identitaria forte que todos os actores do sistema social mundial
exprimem apés a guerra fria destina-se precisamente a preencher esse
afastamento. Mas este preenchimento tem um prego muito elevado: o de
um considerdvel retraimento utépico, porque a mundializagédo é em si
prépria pobre em reserva de sentido. Ela impde a todos os actores do
sistema social mundial a necessidade de se projectarem deixando em
suspenso a questdo do projecto.

Com efeito, nomundo do pds guerra fria, o divércio do sentido e do poder
exprime-se através do desfasamento entre o imperativo da projecciio e a
auséncia de projecto. Por projecgio deve entender-se a necessidade de
actores individuais ou colectivos inscreverem de forma cada vez mais
incisiva o seu presente num futuro que se tornou temporalmente mais
proximo pela compressao do tempo e espacialmente mais vasto pela
mundializacio dos espacos de referéncias. Para um individuo, o impera-
tivo de projeccao traduzir-se-a pela necessidade de pensar cada vez mais

NAGAO
£DEFESA




Zaki Latdi

LR

cedo e em termos cada vez mais personalizados no seu futuro profissional
(formagdo) ou social (protecgdo). Essa projecgio impor-lhe-a renegociar a
sua relagdo com o espago integrando a mundializacio na escolha da sua
profissdo e das suas qualificagoes (aprendizagem de linguas, mobilidade
no estrangeiro).

A logica do projecto aparenta-se a um produto acabado. Implica um
esforco de problematizacdo do futuro, de simbolizacio do devir, de
subtragdo de uma comunidade humana social, politica, 4 realidade nio
para a negar, mas para a transcender. Ora hoje em dia h4 nao s6 afasta-
mento entre 16gica de projecgio e légica de projecto, mas percepgao destas
duas dindmicas em termos contraditérios. No plano internacional, os
grandes Estados véem na urgéncia dos problemas uma limitagao tal, que
lhes restringe a possibilidade de descobrir uma perspectiva global, um
verdadeiro projecto, quando ¢ a l6gica da imediacao e da urgéncia que
asfixia todos os dias cada vez mais a sua imaginacdo politica, a sua
capacidade de abrir um caminho, uma via, um projecto. Perderam aquilo
a que se poderia chamar a “linguagem das prioridades”, como se esta
estivesse demasiado ligada a era da utopia: a urgéncia é simétrica da
utopia. Comportam-se mais como actores enredados em sequéncias su-
cessivas e forgados a mobilizar competéncias para se adequarem a deter-
minadas situa¢bes na medida em que as circunstancias o vao exigindo®
Os Estados perderam nao sé o monopélio do sentido como foram obri-
gados a encontrar um, tal como os outros actores sociais e em circunstancias
mais ou menos idénticas. A projecgdo substituiu-se assim ao projecto. Dai
a sensagao tao forte que os Estados tém de inscrever a sua ac¢io no futuro
sem serem capazes de lhe atribufr um significado. Se, por exemplo,
muitos planos governamentais para o emprego sofrem de falta de inspi-
racio e de credibilidade, é precisamente porque se langam em projeccdes
sem as situar numa perspectiva. Pensam as vezes no futuro, mas nao
conseguem de todo em todo pensar v futuro. Existe por exemplo uma
diferenca essencial entre o facto de proceder a uma redugio mais ou
menos planificada do tempo de trabalho para conter o aumento do
desemprego, e o de inscrever este esforgo num projecto que se esforgaria
por pensar e simbolizar o lugar dos individuos numa sociedade onde o
trabatho nao seria mais um “absoluto”. No primeiro caso hd projecgao —
imposta pela restricdo do desemprego - e no segundo caso, projecto,
porque a tomada em consideragio do desemprego é acompanhada por
uma representacdo do futuro, os actores sociais — e especialmente os
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assalariados -- vivem uma contradicao idéntica. O aumento do desempre-
go coloca a preocupagao pelo futuro no centro da sua vida quotidiana. A
sua projecgao no futuro é permanente, mesmo indispensavel. Mas, simul-
taneamente, nenhum sindicato, nenhum actor sonha em falar de projecto
social. Trata-se agora quando muito de conservar e nao mais de con-
quistar.

O poder militar & procura de sentido

Tomemos um outro exemplo, o do poder militar: o hiato entre projeccio e
projecto € igualmente flagrante. Em 1994, a Franga nunca tinha projectado
tantas forcas militares fora do seu territério. Contudo, ninguém se atreveria
a falar de um verdadeiro projecto francés, de uma politica militar francesa.
E certo que os estados maiores sdo perfeitamente qualificados para pensar
nos sistemas de armas de amanha, para integrarem os conceitos de flexibili-
dade operacional, de cooperagao interarmas e de “légica indefinida” para
tomar na devida consideragfio o papel crescente da informacéo no exercicio
da guerra’. Mas nem por isso seriam capazes de se substituirem ao actor
politico para elaborarem um projecto, uma politica militar. A légica da
projecgdo, € a adaptagao das forcas armadas aos cenarios operacionais do
poder militar no mundo do pés guerra fria. A légica de projecto é a
subordinacio das for¢as militares & definicao de objectivos no quadro de uma
doutrina politica de emprego de forgas*. Em Franga, a forga e a credibilidade
da politica nuclear ndo tinham que ver somente com os estragos que era
susceptivel de causar a um adversario na base do principio da dissuasio do
“forte ao fraco”; resultava também das condigdes politicas nas quais o uso da
arma atdmica era potencialmente recomendado. Era assim precisamente o
sentido que conferia & arma nuclear o estatuto de instrumento de poder
politico e ndo o seu poder destruidor enquanto tal. No mundo actual, jd nao
existe uma verdadeira politica nuclear, porque as condicoes em que a arma
nuclear poderia ser utilizada sdo mais evasivas do que nunca. Se bem que a
arma nuclear permaneca um instrumento de protec¢do ou de santuarizacao,
tormou-se de imediato bastante mais delicado assimild-la a um vector de
poder politico-militar, ao navio almirante de uma poténcia identificavel por
todos os seus potenciais adversdrios.

Embora todos os grandes paises disponham de meios para projectar
forcas para além das suas fronteiras e em condi¢des novas, isto ndo
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significa de forma alguma que estejam dispostos a agir de acordo com, ou
em consequéncia de uma visdo, de um projecto ou de uma ambicdo.
Dispdem de instrumentos de poder, mas carecem de uma politica militar.
Na realidade, se as poténcias militares tém dificuldade em encontrar um
sentido quando, paradoxalmente, o sentimento de inseguranca tende a
aumentar, € justamente porque, também ai, terdo cada vez mais de gerir
situagdes de “crise sem inimigo”, quando tradicionalmente a elaboracio
de uma estratégia pressupoe a existéncia de um inimigo previamente
identificivel’. Com efeito é cada vez mais reduzida a possibilidade de
uma acgdo militar desencadeada pela existéncia de um inimigo, e serd
antes o desenvolvimento de uma légica de situagio na qual se é forgado
a participar, que fard surgir aqui ou ali um adversdrio cu um inimigo. A
acgdo humanitaria entra muito claramente neste nove quadro. Contudo,
e apesar das aparéncias, o empenhamento dos Estados em acgdes huma-
nitarias ndo é de natureza a preencher o hiato entre projecgdo e projecto,
entre sentido e poder. No decorrer das operacdes, a politica humanitéria
torna-se um instrumento de poder e deixa de ser uma possibilidade de
conferir sentido.

Qualquer que seja a apreciagao retrospectiva que se faga sobre a guerra do
Golfo, pode constatar-se que a resolucdo 688, que determinou a inter-
vengio humanitdria no Curdistio, assentava numa articulagao quase
coerente do humanitdrio e do politico: a intervengdo humanitria era
explicitamente destinada a abrir o caminho a uma operagao politica clara,
a protecgdo dos curdos contra a repressao e a garantia militar da autono-
mia do Curdistdo, e o receio de um afluxo de refugiados curdos suscep-
tivel de desestabilizar a vizinha Turquia. O que se constata desde essa
crise, é a autonomizacédo crescente da politica humanitaria em relacio aos
objectivos politicos que era suposta servir — os casos jugoslavo e somaliano
ilustram essa evolugao. No caso jugoslavo, a acgao humanitéria foi, num
primeiro tempo, o instrumento implicito de correccdo de um grave erro
politico: o reconhecimente, sem verdadeiro projecto, das antigas repu-
blicas jugoslavas pela comunidade internacional. Ao longo dos meses, o
humanitirio ocupou um lugar preponderante na politica ocidental, por-
que nao era possivel 4 comunidade internacional vislumbrar uma solugéo
politica para os problemas em questo: a politica humanitdria deixou de
ser um principic para se tornar num fim em si mesma. Com a crise
somaliana, a separacao entre estratégia politica e politica humanitaria
assumiu um aspecto caricatural. Neste caso, ndo s6 se desencadeou uma
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operagao humanitdria apds um periodo de total desinteresse pelo proble-
ma, mas, esperou-se até que essa opera¢do humanitiria desencadeasse
uma dindmica politica de reconciliagao.

Através de trés crises -~ Curdistio, Bosnia, Somdlia — , assistiu-se pois a
uma evolucio: de instrumento de acgdo politica, o humanitario tornou-se
a prépria acgdo politica antes de incarnar o estddio terminal da inacgao
politica. A ac¢do humanitaria, que se pretendia um novo manancial de
sentido num mundo desorientado, tende ela prépria a acusar uma forte
perda de sentido & medida que assume a sua autonomia em relagiio ao
politico. Tende paradoxalmente a tornar-se uma fonte fugidia de poder
mais do que uma fonte de sentido. A intervengio dos Estados Unidos na
Somalia demonstrou, uma vez mais, o seu ascendente sobre os Europeus,
mas ndo a sua capacidade de regular a crise. Ao intervir no Ruanda, a
Franga “mantém a sua categoria” de poténcia africana. Mas nunca a sua
incapacidade em agir sozinha neste continente se revelou tdo grande. Esta
“catastrofe humanitdria” confirmou por outro lado a inadaptagéo pro-
funda das politicas humanitarias tanto no planc da prevengio como no da
resolugio de fundo dos conflitos. Poder-se-ia dizer que através desta crise
o humanitério “transbordou” o seu proprio terreno.

Para compreender este hiato entre projecgio e projecto e coloca-lo acima
das contingéncias do debate politico, é necessério relembrar a problemad-
tica de Koselleck sobre a relagac decisiva entre a espera e a experiéncia.
O fim da guerra fria fez desaparecer o horizonte de espera. Nao nos resta
pois como espago disponivel sendo o campo da experiéncia, da imediagio
quotidiana, um campo onde se misturam na maior confusdo o que se é
(identidade), o que se faz (ac¢do), o que se quer (projecto). Decorre daqui
um inevitdvel desajustamento entre fins e meios que a politica humani-
taria hoje reflecte. Assistiu-se assim na Somalia & interveng¢ao de organis-
mos humanitarios cuja principal missao consistia em cuidar das vitimas
da “guerra humanitdria” desencadeada pelas for¢as onusianas.

Nesta confusdo a politica ndo desaparece. Semn ela, o humanitario nao
teria obtido o lugar que ocupa no campo da politica internacional. Pelo
contrario, muda de sentido. Contribui para descentrar as questoes do
campo do projecto, da finalidade, da perspectiva para o do meio, da
imediagdo, da urgéncia. O humanitdrio torna-se um campo de acgao
muito largamente construido e alimentado pelos Estados, que, sem esta-
rem munidos de projecto se projectam nele. Por este facto, o menor acto
humanitdrio torna-se um acto politico, a iminéncia da partida de um
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comb6io humanitario um acto diplomatico. Decidiu-se enviar 50 000
capacetes azuis para a Bosnia nio para garantir a existéncia politica deste
pais, mas sim o0 seu desmembramento oficial. A vastidio dos meios
empregues (logica de projeccao) é tanto maior quanto ndo é colocada ao
servico de nenhuma finalidade precisa ou convincente. Na ocorréncia, é
a incapacidade da comunidade internacional em encontrar uma solu¢ao
que lhe impde uma tal profusio de meios. Isto explica claramente porque
motivo, na crise dos Balcds, quanto mais garantias os governantes déo as
respectivas opinifes piblicas acerca das razdes dos seus empenhamentos
e activismo humanitdrio, mais estas vivem a passividade dos ditos
governantes com resignagio ou na indignagéo. Nao se poderia ilustrar
melhor o desfasamento entre a acgdo e o sentido da acglo, entre a
projeccdo e o projecto.

O tempo de paragem simbélica das nacdes

A consequéncia mais fundamental de todo este encadeamento é a de fazer
da dindmica do retraimento a 1dgica preponderante do sistema mundial do
amanha. Os Estados serdo levados menos a cooperarem — como a retérica
da nova ordem mundial o sugeria — do que a evitarem qualquer compro-
misso excessivo provocado por imperativos de poder previamente esta-
belecidos. A dinémica do retraimento ¢ acima de tudo umna representacao.
Nio estd teorizada nem € teorizavel. E sentida de maneira confusa e
contraditéria antes de ser pensada. Nas suas facetas e modalidades,
diferencia-se das no¢des de “retirada do mundo”, de santuarizacio ou de
isolacionismo pelo menos por uma razdo: as dinimicas da intervencio e
da retirada deixaram de ser pensaveis no sistema social mundial. Ne-
nhum actor pode hoje “sair” do jogo mundial ou “entrar” nele. O jogo
é-lhe imposto. Para os Estados a mundializagao traduz-se em primeiro
lugar pele desaparecimento do opting out, a possibilidade simbélica de
mudar de sistema, de sair do jogo, de se reclamar de uma “outra politica”
para retomar uma expressao familiar do debate publico francés. A dind-
mica do retraimento ¢ pois necessariamente mais complexa. Responde a
necessidade das sociedades ocidentais de marcar um “tempo de paragem
simbélica” no momento apds a guerra fria, em que tém o sentimento de se
encontrarem empenhadas num processo profundo de renegociacio da
sua relacdo com o tempo (aceleracao) e com o espaco (mundializagio).
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Os Estados tém necessidade de reencontrar as suas referéncias porque
agora sabem que j& nao sao senhores do sistemna internacional mas mais
modestamente os actores privilegiados de um sistema social mundial.
Devem, segundo a metafora de Clifford Geertz, deixar de ver o mundo
como uma paisagem molddvel a sua imagem a partir de uma posigdo
hierarquica clara e previamente definida (construir o mundo a imagern da
América, por exemplo), e passar a ver-se como parte de uma “enorme
colagem” de que seriam uma pega central, mas apenas uma peca entre
muitas outras’. Os “Estados conceptivos” cederam o lugar aos “Estados
adaptadores”. E esta mudanga fundamental que condena a partir de
agora que os Estados definam um conceito “arquitectural” do mundo,
qualquer definigdo ex cathedra de uma nova ordem mundial. A questio
ndo é mais a construgdo de uma nova ordem mundial assente apenas
sobre os Estados, mas a regulacao do sisterna social mundial nascente.

Porque terem deixade o mundo exclusivo dos Estados para se fundirem
no sistema social mundial, os Estades {4 ndo tém de procurar projectar-se.
A projeccio impde-se-lhes pela propria configuragéo do sistema mundial.
Mas, ao mesmo tempo, esta dindmica desencadeia neles um reflexo
identitério que lhes impde sifuareni-se nesse sistema social mundial. E essa
necessidade de se situar que classificamos de tempo de paragem simbélica.

A procurn de “espagos de fuga”

A primeira forma de retraimento € de natureza econémica. Manifesta-se
pela tentagdo das grandes economias de se subtrairem as disciplinas
econdmicas e financeiras impostas pela mundializagao. Face aos impera-
tivos de convergéncia econémica, que toleram cada vez menos “deriva-
¢des”, que produzem todos os dias mais normas para igualizar as condi-
¢oes da competigio, os Estados ocidentais procuram “espacos de fuga”,
exploram e ocupam os espacos residuais de soberania ainda nado parti-
lhados. A mundializacao tende a ser vivida politicamente pelos Estados
como um processo de estrangulamento contra o qual nao € mais possivel
lutar, mas do qual é possivel tentarem distanciar-se, pelo menos simboli-
camente®.

Essa procura de margem de manobra perante a dindmica da mundializagao
responde a vdrias consideragdes. A primeira tem a ver com o orgulho
residual dos Estados que pretendem reafirmar a sua soberania simbdlica.
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Nada é mais humilhante para eles do que ver a sua autonomia desgastada
por movimentos de capital muito mais poderosos do que os seus dispo-
sitivos de luta contra a especulagdo. Nada lhes é mais dificil do que
integrar a perda de sentido relativa dos grandes agregados nacionais,
como é o caso do saldo da balanca de transacdes®.

Tomar consciéncia deste facto é uma coisa; enuncia-lo politicamente é
uma outra, pois significa expor-se a afrontar uma erosao acentuada da
ideia de nago. Toda a sua atitude consistird assim em gerir simbolica-
mente o desfasamento entre uma realidade econémica mundializada e
complexa e uma representagio politica territorializada e simplificada
(“a nagdo”). A medida que os factores de convergénecia econdmica
entre as sociedades avangadas se acentuarem, a gestdo deste desfasa-
mento simboélico entre sentido (a nagdo a qual tudo é referido) e poder
ganhard cada vez maior amplitude. Ora, hoje em dia, os Estados estdo
confrontados com uma dificuldade dupla. Ndo s¢ tém cada vez maior
dificuldade em avaliar - mesmo no dominio das indiistrias militares —
o seu grau de dependéncia relativamente a ind ustrias de outros paises,
mas, por acréscimo, sentem dificuldades em pensar a soberania em
termos diferentes dos da propriedade juridica das empresas, quando
o controlo estrangeiro pode ser exercido sem propriedade dlrecta
sobre o capital®.

A esta primeira razao de querer escapar simbolicamente aos constrangi-
mentos econdmicos globais, junta-se uma segunda mais concreta: respon-
der a solicitagdes sociais ou a imperativos politicos que requerem solu-
¢Oes rapidas, politicamente baratas. As condigdes em que se operou a
reunificagdo econdmica da Alemanha sdo a este respeito exemplares. Elas
sublinham que a prética do “cada um por si” (a Alemanha faz pagar caro
ao resto da Europa as condi¢bes da sua reunificagdo) néo resulta de forma
alguma de divergéncias doutrindrias com os seus parceiros, mas antes de
uma espécie de uniformizacdo das estratégias econémicas. Ao escolher
financiar a sua reunificagdo pelo empréstimo e ndo pelo imposto, a
Alemanha comportou-se, por assim dizer, como a América. Recorreu &
facilidade e preferiu drenar a poupanga mundial e ndo o rendimento dos
seus habitantes. Um dos grandes problemas da coordenacio e da regulacio
mundiais tem origem no facto de hoje em dia a maior parte das economias
recorrerem as mesmas politicas para assegurar a sua autonomia, o que,
num mundo interdependente, significa perturbar os outros ao procurar
isolar-se'.
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E muito claramente no dominio orcamental que os Estados procuram um
espaco de fuga — & alids o tnico dltimo grande sector de autonomia do
poder ptiblico. De 1,2% em 1989 - 0 ano da queda do mundo de Berlim
— o nivel médio dos défices piblicos dos paises do G-7 passou a 4,2%
no final de 19932 A correspondéncia entre o fim da guerra fria e o
crescimento dos défices publicos ndo é fortuita. Deve-se em parte aos
“efeitos em cadeia” da reunificacio alemi. Também se explica pela
recessdo e pelos encargos crescentes, impostos aos sistermas sociais com o
envelhecimento das populagdes. Mas é preciso tomar em conta um factor
ainda mais importante: a deslegitimagio politica da maior parte dos
governos ocidentais, consequéncia da queda do comunismo que conduz
muito logicamente a maior parte deles a encontrar na despesa publica o
instrumento privilegiado da sua sobrevivéncia politica. Sobre todos estes
factores implanta-se uma procura de Estado crescente gerada por duas
modalidades da mundializacdo: a necessidade de protecgédo social ligada
a destruicao das profissdes de fraca qualificagao {e ao aumento do
desemprego) e a extensdo crescente da esfera mercantil em detrimento
da n&o mercantil. H4, com o fim da guerra fria um crescimento excep-
cional da procura de Estado que, uma vez mais, nao consegue encontrar
apoio politico para se exprimir e legitimar. Esse hiato é tanto mais sentido
quanto esta pressdo intervém num contexto global de “retirada do Esta-
do”, mesmo se 0s excessos desta retirada sio agora reconhecidos.

O fim das superpoténcias

Embora a crise da cooperagio internacional resulte destes diferentes
factores, ndo seria plenamente compreendida sem tomar em conta um
outro factor central do pds guerra fria: a auséncia de um actor
superpoderoso capaz de impor uma disciplina colectiva aos outros. A
dificuldade que experimenta um organismo como o FMI em impor uma
disciplina colectiva aos paises do G-7 resulta muito claramente dessa
incerteza das relacbes de forga, do desaparecimento de um actor capaz de
produzir hegemonia. No pés guerra fria e sobretudo apés a guerra do
Golfo os Estados Unidos acreditaram que o seu poder politico-militar
podia ser convertido em termos econémicos. Por outras palavras, acredi-
taram que a sua autoridade politica os ajudaria a impor ao Japéo e a
Alemanha os termos de um relangamento econémico — sem prejuizo para
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si no plano orgamental, por exemplo. Este poder de ligar a economia ao
politico € hoje mais fraco pelo menos por duas razdes. A primeira tem a
ver com o processo de recuperagao econémica da Europa e do Japdo em
relacdo aos Estados Unidos: estes trés conjuntos representam hoje forgas
mais ou menos equivalentes. A segunda tem a ver com a natureza cada
vez menos fungivel dos atributos do poder. Quer dizer que é cada vez mais
dificil amealhar o poder politico ou militar para obter dos seus parceiros
concessdes comerciais ou tecnolégicas. Se a economia e a politica estio
mais do que nunca ligadas, as armas diplomatico-estratégicas perderam
demasiado terreno em relagao as outras realidades do campo interna-
cional para permitir que um Estado retire delas vantagens decisivas em
outros dominios®.

O fim da guerra fria consagra no campo internacional o enfraquecimento
dos factores diplomatico-estratégicos cldssicos e, partindo dai, o esgota-
mento provivel do conceito de grande poténcia. A este respeito, a temitica
do “mundo unipolar” enunciada pelos Estados Unidos era puro contra-
senso'!. Certamente que a crise do GATT permitiu sublinhar a dureza dos
jogos do poder entre europeus e americanos, mas estes provavelmente
nunca tiveram a ideia ou a possibilidade de comparar as concessdes
comerciais dos europeus com a manutengio da sua garantia militar na
Europa. '

Se o conceito de superpoténcia esta provavelmente condenado a enfra-
quecer com o fim da guerra fria, é porque o custo da supremacia tende a
tornar-se proibitivo. Mas a tomada em consideragao dos custos exponen-
ciais do poder nao poderia ser apreciada sem referéncia a clivagem
crescente entre o poder militar e o poder econdmico. A procura da forca
militar € perturbada pela procura da forca econdémica.

Durante a guerra fria, a investigagdo militar implicava a investigagio
civil. Havia um esquema linear relativamente simples que permitia
passar da investigacdo pura a investigacio aplicada ao sector militar e
depois ao sector civil. As contrapartidas dos grandes programas militares
sobre a economia civil eram tais que a retengio dos orcamentos de
investigacao e desenvolvimento pelo sector militar ndo apresentava um
cardcter negativo. Os Estados Unidos conseguiram assim ser simultanea-
mente uma grande poténcia econdmica e militar, e construir uma “econo-
mia de guerra fria” nao desprovida de racionalidade. Actualmente esta
articulacao é cada vez menos ficil de assegurar. Ndo sé porque a legitimi-
dade popular da poténcia militar nos paises ocidentais parece desgastar-se,
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mas também e sobretudo, porque a evolugio tecnoldgica impde uma
clivagem crescente entre o civil e o militar. Neste dominio assiste-se
também ao fim de uma época, a que comegou com a revolugio industrial
e durante a qual o poder militar andou a par com o poder econémico®. Se
abase tecnoldgica da investigagio civil e militar é comum, as especificagdes
dos produtos militares sdo cada vez mais definidas a montante. Ou seja,
€ necessdrio definir com rapidez a finalidade civil ou militar de um
programa de investigagio, enquanto antigamente a distin¢do era feita a
jusante. Resulta dai uma arbitragem entre investiga¢io civil e militar,
uma vez que a correlacado entre investigagdo militar e competitividade
econdémica surge agora como negativa. De mode simplificado, pode
dizer-se que a tecnologia militar apresenta certas particularidades que
estdo em contradicdo com as regras de organizagao do mercado tecnolégico
mundial: privilegia os protagonismos aos custos e a fiabilidade, esta
submetida a ciclos de desenvolvimento cada vez mais longos (enquanto
que, em toda a parte no sector “civil”, se procura reduzir esses ciclos),
apoia-se em processos de produgido ineficazes, impede, por razdes de
seguranca, as transferéncias de tecnologia®. A constru¢ao de uma potén-
cia militar j4 ndo permite por si s6 o desenvolvimento de uma poténcia
tecnologica, o que tem efeitos negativos na representagao colectiva que as
sociedades podem ter da utilidade da poténcia militar. Em casos comd o
da Alemanha, essas consideragdes de pura racionalidade econdémica
tendem, embora provisoriamente, a sobrepor-se a representa¢des histéd-
ricas e culturais valorizando o recuo ou justamente o que Hans Peter
Schwarz chama a Machitvergessenheit, isto €, o esquecimento de poder'™
em 1991, a Suiga vinha considerdvelmente a frente das nagdes s quais os
alemaes desejavam poder identificar-se'®. O culto da interioridade assu-
me neste contexto um significado forte, porque a Alemanha interessa-se
acima de tudo por si prépria.

Este sentimento de ter de escolher entre a for¢a bruta e a prosperidade
material encontra o seu prolongamento no rendimento decrescente da
poténcia militar. Para fazer face a novas ameacas e projectar-se, as
grandes poténcias militares tém de desenvolver sistemas de defesa cada
vez mais caros e complexos. Mas para isso é-lhes necessdrio encontrar
cada vez mais parceiros na investigacio militar®. Ora esta atitude, hoje
indispensavel, levanta o problema basico de saber como € que as grandes
poténcias militares poderao desenvolver programas conjuntos de finan-
ciamento de investigagdo sem ter que partilhar o dominio tecnolégico. E
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este o problema do equilibrio entre cooperaciio e competigéo, que até as
empresas, empenhadas nesta via muito antes dos Estados, tém frequen-
temente dificuldade em resolver. Este esquema seria relativamente facil
de construir num mundo onde a ameaca fosse muito intensamente
partilhada e onde um dos parceiros decidisse compensar o seu empe-
nhamento tecnoldgico pela proteccde militar de um outro parceiro. Foi
esse precisamente o caso da alianga nipo-americana durante a guerra fria.
Esse esquerna nao desapareceu totalmente. Mas a sua erosdo comegajaa
fazer-se sentir. Os Estados Unidos e o Jap&do deixaram de estar unidos pela
existéncia de uma ameaga conjunta. De um modo mais geral, a crise da
cooperagdo no seio dos paises ricos tem a ver com a erosdo simultanea das
trés grandes fontes de regulacio das relagdes internacionais: uma ameaga
partilhada que permitia relativizar os conflitos, a presenga de um actor
dominante (os Estados Unidos), o controlo dos Estados sobre as econo-
mias. E necessario pois tentar organizar uma regulacio internacional que
seria baseada na identificagao de interesses comuns e ndo nas ameagas
comuns, que assentaria na colaboracdo entre associados-rivais e ndo
numa relagfio hierdrquica entre dominantes e dominados, que teria em
conta a perda de controlo dos Estados sobre certos aspectos da realidade
internacional. Estdo em causa mudancas fundamentais particularmente
dificeis de levar a cabo, mas nem por isso menos indispensaveis.

O segundo problema decorre do desfasamento entre o custo econdmico
de uma politica credivel de seguranga militar (instalagdo de uma rede de
misseis anti-misseis) e a capacidade de win nimero crescente de actores
politico-militares se dotarem de armas de destruicdo pouco sofisticadas
(misseis balisticos pouco precisos, armas quimicas) constituindo aquilo a
que se chamou o “nuclear do pobre”. O custo de uma dissuasao do “forte
ao doido” é colossal. Por dissuaséo do “forte ao deido”, deve entender-se
a dificuldade em interpretar a estratégia de “novas poténcias nucleares”,
o risco de ver um tirano utilizar a arma nuclear sem medir as respectivas
consequéncias para O seu pais ou para 0 seu pOVO.

Assim, a posse de um engenho militar de primeira grandeza apresentaria
o risco de facilitar o acesso ao dominio tecnoldgico a concorrentes com
quem a cooperagio se tornaria indispensédvel, e o inconveniente de ser
cada vez mais cara tendo em vista a sua decrescente eficicia politica.
Mesmo se ndo é imaginavel ver as antigas grandes poténcias da guerra
fria renunciar pura e simplesmente ao poder militar, € a partir de agora
certo que a posse de um engenho nuclear se pora cada vez menos em
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termos de supremacia total. Tratar-se-a menos de poder fazer tudo s6, de
descobrir os meios de aniquilar totalmente o seu adversario, do que de
agir antes do outro, compilando as informagdes indispensaveis a decisao
politica. Num mundo estruturadoe pela velocidade, a arma absoluta ja ndo
existe. O futuro esta nas armas de exclusividade, sendo as mais decisivas a
observacao e a informacgao®.

Essa mudanca ndo conduzird por si s6 ao desenvolvimento de politicas
mais “reflectidas”. Mas as informacGes que providenciard aos Estados
ajuda-los-ao a melhor conduzir estratégias de responsabilidade limitada
baseadas no distanciamento, no retraimento e na precaucdo. Esse
distanciamento sera simultaneamente técnico (recurso as armas de preci-
sdo guiadas a distdncia), medidtico (a emocédo vivida pela televisio) e
politico (a recusa de um compromisso politico na base de principios
pré-estabelecidos)®.

A légica da precaugio

A terceira fonte de retraimento deve procurar-se no lugar usurpador que
hoje em dia ocupa, a ldgica dos ciistos, quer no plano material quer no
simbélico. E através deste prisma que actualmente é apreciada toda a
acgdo publica, e que ela se inscreve no campo interno ou se prolonga no
espago internacional. Noutros termos, é-se levado a julgar da eficacia de
uma politica externa em termos compardveis aos que seriam utilizados
para avaliar a eficicia de uma prestacdo, de um servigo. Esta evolugio
tem a ver com o progresso constante da logica mercantil na vida social e
com a auséncia de uma simbdlica colectiva capaz de a conter ou de a
transcender. O crescimento em forga do imperativo de rentabilidade tem
como consequéncia submeter todas as institui¢bes sociais e politicas a
“obrigacéo de resultado®”. Perante esta 16gica, os actores sociais reagem
em dois tempos. Experimentam tomar em consideragdo esta restricio,
zelando ao mesmo tempo para que ela ndo os fragilize demasiado. Num
relatéric que é muito considerado, Frangois Ewald mostrou bem como “o
imperativo de resultado” desenvolvia no foro médico o que ele designa
por “légica de precaugao®”. Em vez de assumir o risco de uma acgéo da
gual ndo se conseguiria justificar o resultado a curto prazo, preferir-se-a
nao actuar, declinar qualquer nova responsabilidade. A inac¢éo torna-se
paradoxalmente a melhor maneira de cumprir a sua obrigacao de apre-
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sentar resultados. E o proprio sentido da acgdo colectiva que de imediato
fica modificado. Procurar-se-a menos proteger os outros do que proteger-se
a 51 proprio; tentar-se-a menos agir do que tomar precaucdes a fim de nédo
incorrer numa sangio colectiva imposta pela obrigacido de um resultado
imediato. Decorre dai uma transformagdo profunda da finalidade da
acgao colectiva. Esta jd nédo é definida ou atribuida previamente. Esta a
partida limitada e contida pela légica dos custos, de que deriva uma
desvalorizagdo em cadeia da acgéo colectiva, do projecto comum a partir
do momento em que este se encontre assimilado a uma tomada de risco.
As tradugoes internacionais desta l6gica sdo evidentes, porque as opi-
nides publicas avaliam cada vez mais a acgdo exterior dos respectivos
Estados segundo a ldgica de custos. Uma vez extintos os fogos da queda
do muro de Berlim, o pds guerra fria mudou de sentido. O que aparecia
come a alverada de uma nova era marcada por um relancamento de
cooperagao entre os estados transformou-se numa soma de cargas infi-
nitas cuja importancia fora inicialmente subestimada. Quem ousaria falar
hoje em “dividendos da paz”? Antes de organizar o pds guerra fria, serd
necessario desmantelar primeiro as estruturas herdadas da guerra fria.
Esse desmantelamento parece dificil de operar nao s6 porque choca com
resisténcias bem conhecidas, mas sobretudo porque ninguém consegue
orientar, dar um sentide & mudanca. Este desmantelamento exprime-se
através de quatro grandes apostas: a unificago alemé; a transigdo para o
mercado das economias da Europa de Leste e da Ruissia; a resolucio dos
diverses conflitos regionais directa ou indirectamente ligados ao fim do
conflito Leste-Oeste (Médio-Oriente, Camboja, Salvador, Africa do Sul); a
reconversdo dos potenciais militares dos paises ocidentais.

Esses problemas constituem objectivamente uma fonte de dificuldades e
de constrangimentos financeiros consideraveis para os paises mais desen-
volvidos do mundo. Areunificacdo custa a Alemanha o equivalente anual
de 5% do seu PIB*. O desmantelamento da economia militar americana
€ por seu lado extremamente dificil de realizar, porque poe em causa mais
de um milhdo e meio de empregos®. O custo da manutengao da paz no
mundo pela intervencao das Nag¢des Unidas é também muito elevado.
Contudo arriscar-nos-iamos a cometer um enorme contrasenso se vis-
semos na restrigdo dos custos uma espécie de absoluto inultrapassavel.
Um custo terd apenas uma importancia relativa; ndo faz sentido sen&o em
relagéio a uma finalidade que se lhe associa. Se as Nag¢des Unidas atraves-
sam uma grave crise financeira, nac € porque as operagdes que conduz
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pelo mundo sdo numerosas, mas muito simplesmente porque as grandes
nacdes que a controlam nio se mostram minimamente dispostas a finan-
ciar acgdes multilaterais que ndo dominariam completamente. Basta
recordar que os custos acumulados do orcamento e das operagdes da
ONU equivalem ao financiamento de um dia e meio de operagdes ame-
ricanas na guerra do Golfo ou ao prego de dois “avides furtivos” ameri-
canos. A letargia da ONU, que se explicava outrora pelo veto soviético e
hoje pelo peso dos “constrangimentos financeiros”, revela na realidade a
crise do sistema interestadual, a dificuldade simultidnea dos Estados tanto
em entenderem-se como em delegar a sua autoridade a um poder
“supranacional” por pequeno que ele seja. O custo pretensamente eleva-
do da manutengio da ordem mundial nao é mais do que um alibi para a
falta de projecto colectivo da comunidade internacional, para a desva-
lorizacao sem precedente do préprio conceito de comunidade intemna-
cional®,

Se, ac contrdrio do que sucedeu com o Plano Marshall, a ajuda & Russia
coloca problemas, ndo é por causa do encargo financeiro que provoca nas
economias ocidentais, mas pela incerteza profunda que se mantém quan-
to a possibilidade de ajudar 4 conversao rdapida ao mercado das antigas
economias socialistas?. Paradoxalmente, esse cepticismo parece crescer a
medida que se acalma o debate ideoldgico-econémico entre partidarios
do “gradualismo” e da “terapia de choque”™. Com efeito existe hoje um
consenso suficientemente amplo para admitir que a conjugacao da esta-
bilizagdao macro-econémica, da liberalizacdo dos mercados, da privatizagao
das empresas e do desenvolvimento das infra-estruturas publicas servira
de suporte a4 economia de mercado™. Mas a articulacdo destes quatro
processos ndo é redutivel a nenhum modelo em particular. O peso das
condicGes internas do éxito € tal (coesdao social, vontade politica dos
dirigentes, existéncia de um consenso nacional) que, pouco a pouco , se
expande a ideia de uma utilidade decrescente da ajuda externa e, por
consequéncia, uma percepgéao crescente do seu custo proibitivo. Forque a
obrigacédo de resultados tangiveis e imediatos se tornou central, os gover-
nos ocidentais poderdo cada vez menos justificar compromissos estaveis
no longo prazo.

Nessas condigOes, hd razdo para apostar que os apelos ac combate pelo
alargamento da democracia que sucederia a contfengdo do comunismo
permanecerio sobretudo retdricos. Com efeito, de momento, é a légica da
"menor oferta” democratica que parece agora triunfar, mesmo se esta
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I6gica de precaugdo aparenta dever ser travada pela existéncia e pelo
reforgo de fragmentos de “solidariedade mundial”. Pierre Hassner vé
esta solidariedade, assente numa articulagio imperfeita e aleatéria entre
0 que ele chama “a concertagio, a consciéncia e a especializagdo™”, A
ideia de concertacao remete para a de comunidade internacional, a de
consciéncia para o desenvolvimento de grandes movimentos
transnacionais de solidariedade (Amnistia Internacional, por exemplo), e
a de especializagdo para a profusdo de institui¢bes encarregadas de
esclarecer os responsaveis pela decisdo sobre as questées cada vez mais
complexas e dificeis de resolver politicamente. Mas a dificuldade provem
do facto de estas trés dinamicas mundiais, que unem de algum modo o
Interesse (dos Estados), a Razao (dos povos) e o Saber (dos especialistas),
terern hoje dificuldade em constituir um sistema, em fazer sentido. Com
efeito, a ideia de um mundo organizado por um “concerto de nagdes” é
ambivalente. A interdependéncia crescente entre os Estados faz com que
eles sejam compelidos a chegar a acorde sobre um numero infinito de
assuntos e de problemas. O “concerto das na¢des” é desse ponto de vista
indispensdvel a regulagdo mundial. Contudo a sua legitimidade perma-
nece mal assente. Quando as grandes nagées conseguem por-se de acordo
sobre um certo numero de regras ou de atitudes a adoptar (Guerra do
Golfo, por exemplo) nao escapam & censura de quererem fazer acordos
nas costas dos mais fracos ou dos mais desfavorecidos. Dai as resisténcias
politicas manifestas que a problematica da nova ordem mundial encontra
nos paises do Sul. Mas a partir do momento em que os grandes Estados
expdem & luz do dia as suas divergéncias, é a propria ideia de comuni-
dade internacional que fica desacreditada. Entre estas duas hipéteses
encontra-se uma terceira: a da inacgdo concertada dos grandes paises.
E o que se poderia chamar coligagdo passiva. Desde o fim da Guerra do
Golfo constitui a modalidade dominante da ac¢éo internacional. Ela
demonstra a extrema fragilidade do consenso mundial. Porqué entio o
que parecia adquirido desde a Guerra do Golfo esté ferido de caducidade
nas trés grandes crises internacionais do pés guerra fria: Bésnia, Somalia
e Ruanda? Para além do facto de o Kuwait possuir riquezas que fazem
uma falta atroz & Bésnia, nfio pode deixar de notat-se a coincidéncia entre
o cardcter inédito destes novos conflitos — o seu carcter nao interestadual
— e a dificuldade dos grandes Estados em definir uma linha de conduta
clara. A partir daf surge uma questdo essencial: se os Estados nio conse-
guem nem compreender estes conflitos nem resolvé-los € porque nao se
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sentem afectados por eles, ou muito mais seriamente porque se acham
condenados a nao entenderem conflitos que ja ndo obedecem as antigas
classificagbes dos conflitos entre Estados? Se essa for a hipdtese correcta
levaria a mostrarmo-nos particularmente pessimistas quanto ao futuro da
regulaciao mundial porque é um facto adquirido que os conflitos classicos
de tipo interestadual estao tendencialmente condenados a atenuar-se em
proveito de novas formas de conflitualidade internacional (guerras civis,
conflitos étnicos, etc.).

Na realidade, e apés a Guerra do Golfo, as negociagdes comerciais do
GATT sao quase as tnicas a ter demonstrado a eficicia da concertagao
entre as nagdes, 0 que tenderia a provar que a dindmica mercantil é
justamente a Unica dindmica sobre a qual os Estados conseguiriam enten-
der-se porque seria também a unica onde o preco de um desacordo
duradouro seria o mais prejudicial aos seus interesses directos.
Abordando agora a segunda dimenséo do problema, isto é, a existéncia de
uma “consciéncia universal”, que preencheria de algum modo o dngulo
morto da razdo dos Estados, constata-se que também aqui a ambiguidade
prevalece sobre a clareza. A favor daquilo a que se chamaria a consciéncia
universal poderiam ser atribuidas trés evolugdes positivas. A primeira
tem a ver acima de tudo com a densificagio da rede mundial das
solidariedades que faz com que actualmente possam ter lugar verda-
deiras mobilizagbes internacionais para além da logica dos interesses dos
Estados ou das grandes organiza¢des mundiais. Isto € valido tanto para
os comités contra a purificagdo étnica como para a mobilizacdo interna-
cional contra o projecto da barragem de Narmada na India. Essa solida-
riedade social mundial ndo é somente quantitativa. No plano qualitativo,
permite aos principios de universalidade assumir um contetido mais
concreto, de encarregar-se tanto dos direitos colectivos como dos direitos
individuais. Procedendo assim deram-se duas aberturas: a passagem do
universalismo abstracto a um universalismo mais concreto ou plural (a
Declaracio da Conferéncia de Viena sobre os Direitos do Homem de 1993
por oposigao a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 é a
melhor ilustragao desta mutagio) e a “nova permeabilidade juridica” que
faz hoje que a distingao tradicional entre ordem interna e ordem externa
ndo tenha sido abolida mas confundida. A segunda evolugao deve ser
procurada na sofistica¢do juridica crescente que caracteriza o mundo
actual e faz que se disponha de um arsenal juridico impressionante sobre
cada problema ou situagdo dada. De uma aceitagdo geral dos Direitos do
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Homem tende a prosseguir-se para a atengio aos direitos da mulher, da
crianga ou das minorias. Enfim, parece inegdvel que no conjunto dos
problemas do munde o nosso conhecimento tende a aumentar e a tornar-se
acessivel ao maior niimerc de pessoas mesmo se este acesso passa cada
vez mais através do prisma da emogao e da simplificagio mediética. Mas
seria errado deduzir destes diferentes elementos um progresso da cons-
ciéncia universal que tornasse proibitivo o recurso a barbdrie.

O genocidio dos Tutsis no Ruanda tenderia a demonstrar que a
“mobilizagao da consciéncia universal” tem dificuldade em se exprimir
de maneira preventiva. Leva também a duvidar muito fortemente da
ideia segundo a qual a conjungo das pressoes internacionais da opinido
publica e dos media tornariam dificil a partir de agora a condugio de
acgbes em contradigdo flagrante com os direitos do Homem. Por acrésci-
mo, a sofisticagao juridica é igualmente enganadora. Por um lado porque
muito frequentemente os novos textos ndo fazem mais do que
“sedimentar-se” a textos mais antigos que permaneceram até agora sem
efeito: isto € manifesto, por exemplo, no dominio do direito humanitario®.
Por outro lado porque a sofisticagao juridica dos textos e das definicdes
nao é de uma perfeigao absoluta. E, por exemplo, claramente utilizada
pelos Estados para travar os pedidos de asilo politico, ou mais grave
ainda para justificar o seu “nao empenhamento”*. Assim viu-se os
responsaveis americanos recusarem falar de genocidio a propésito do
Ruanda com o receio de vir a ter a obrigagao juridica de ali intervir. Os
Estados ocidentais que pretendem basear a sua ac¢do internacional
sobre um certo universalismo estio assim reduzidos actualmente a
procurar formas de acgao e de legitimidade que lhes permitam facilitar
a mundializagao dos seus valores sem terem de tomar em conta os
custos que esta logica de situagio lhes impde em termos politicos
(perdas de vidas humanas), econémicos (transferéncia massiva de
recursos) ou sociais (risco migratério). A moda da politica humanitaria
parece inscrever-se justamente nesta perspectiva na medida em que
permite conciliar trés imperativos: o de uma legitimagio espontinea
dificilmente recusavel (“defender vidas humanas”), o de uma accao
limitada no tempo permitindo evitar o risco tdo temido do envolvimento
das opinides piiblicas, e por fim o de uma recusa de solucées de funda
a aplicar aos problemas, seja porque estas poriam em causa as respon-
sabilidades passadas de certos Estados na génese de um conflito
{exemplo da Franga no Ruanda ou da Europa na Bésnia), seja porque
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provocariam a mobilizagac de meios econdmicos ou militares incom-
pativeis com a légica da precaucao.

Constata-se assim, desde o final da guerra fria, a existéncia de um
divércio mal vivido entre uma maior mobilizacdo das consciéncias, uma
sofisticagdo juridica cada vez mais elaborada e uma incapacidade de
actuagao igualmente forte. A dnica evolucio que provavelmente é de
dificil reversibilidade deve ser procurada no enfraquecimento da sobera-
nia estatal. Do Curdistdo ac Ruanda passando pela Somaélia a mutagéo
parece indiscutivel. Mas vé-se bem que esta importante mutagdo néo esta
isenta de perigos graves.

Resta por fim a légica da especializagao. Também ela ndo escapa ou quase
nao escapa a ambiguidade ou & ambivaléncia interpretativa. Face a
problemas de sentido ou a questdes de fundamento o especialista est4 tdo
desprevenido como o Estado ou o cidadao. A especializagio pretende
assim fundamentar escolhas que de algum modo perderam o seu funda-
mento.

NOTAS

CAPITULO VI

1. Georges Simmel, Le Conflit, Saulxures, Circé, 1992, pag. 20.
2. Bernard Perret et Guy Roustang, L'économie contre la seciété, pag. 40.

3. Carl Schmidt, La notion de politique. Théorie du partisan, Paris,
Flammarion, 1992, pdg. 84.

4. Ibid, pag. 64.

5. O desenvolvimento que se segue deve muito a reflexdo de Jean Lévi,
que quis partilhar connosco quando de uma comunicagio oral feitano
Seminario do CERI em Paris sobre “L’ordre mondial relaché”, a 9 de
Fevereiro de 1993.

6. Citado por Jean Lévi, em Les fonctionnaires divins. Politique, despotisme
et mistique en Chine ancienne, Paris, Le Seuil, 1989, pag. 95.

7. Ilnd, pag. 148. Sobre os principais escritos legistas ler Jean Lévi,
Dangers du discours, Paris, Alinéa, 1985.
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8. A questdo da obsolescéncia da guerra nas relagcbes entre nagoes
democraticas fol e continua a ser objecto de um nimere considerdvel
de artigos e de cbras. Entre as mais importantes, citamos: Martin
Shaw, Post-Military Society. Militarisni, Demilitarization and War at the
end of the XXth Century, Cambridge, Polity Press, 1991; Evan Luard,
The limited Sword. The Erosion of Military Power in modern World Politics,
Londres, Tauris,1988; Stephen Cimbala, Force and Diplomacy in the
future, New York, Praeger, 1992 e sobretudo John Mueller, Retrent from
Doomsday. The Obsolescence of major Wars, New York, Basic Books,
1989, John Mueller faz recuar a obsolescéncia da guerra entre nacdes
democraticas ao fim da Primeira Guerra Mundial. Para ele o declinio
da guerra é comparavel ao declinio do recurso ao duelo ou 4 escrava-
tura. A semelhanca destes dois processos, a guerra é posta em causa
em trés fases: primeiro ¢ controversa, depois torna-se singular e por
fim cai em desuso. As teses de Mueller foram amplamente discutidas
sem terem sido radicalmente contestadas. Ver Carl Kaysen, “Is War
obsolete? A Review Essay”, International Security, Primavera 1990;
Akhtar Majeed, “Has the war system really become obsolete?”, Bulletin
of Peace Proposals, vol.22(4), 1991. A incompatibilidade entre guerra ¢
democracia foi, num plano mais filoséfico, brilhantemente dessnvol-
vida por Michael Doyle, “Kant, Liberal legacies and foreign affairs”,
Philosophy and Public Affairs”, vol. XIL, n.” 3-¢, Verdo 1983. Ver também
Bruce Russet, “Democracy and Peace”, in B. Russett, H. Starr and
R. Stoll{eds.), Choices in World Politics, New York, Freeman, 1989.
Sobre o estado mais recente desta questdo, recomenda-se o nimero
especial da revista Interactions, “Democracy and War: research and
reflections”, vol.18 (3}, 1993.

9. Albert Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade,
Berkeley, University of California Press, 1945, Mark Gasioruski,
“Economic interdependence and intemmational Conflict”, International
Studies Quarterly 30 (1) 1986, pag. 36 e Helen Milner, “Commerce
mondial. Une nouvelle logique des blocs?”, in Zakit Laidi (dir.),
L'Ordre mondial reldché”, ob. cit. pags. 139-140.

10. Financial Times, 25 de Qutubro de 1993,

11. John Mueller, em Retreat from doomsday. The Obsolescence of major War,
obra cit., escreveu: “Uma ideia torna-se impossivel nio porque seja
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repreensivel ou porque se tenha renunciado a ela, mas quando deixa
de ser pensada como uma opgao concebivel.(...) Por outras palavras,
a paz pode criar hdbitos e uma rotina”, pag. 240.

12. Ver Kathy Rousselet, L'église orthodoxe Russe et la Politique, Paris,
Documentation frangaise, 18 de Setembro 1992, PPS, n°687.

13. Financial Times, 19 de Maio 1993.

14. Georges Confignal, “Le systéme interaméricain aprés la guerre froide”,
in Zaki Laidi (dir), L'Ordre mondial reliché, obra cit., pags. 225-226.

15. A evolugao politica interna do México e a perspectiva de assinatura
de um tratado de livre troca entre os Estados Unidos e o México
constituem os simbolos mais representativos desta evolucio. A con-
versao da quasi-totalidade da inteligéncia mexicana a ideia do tratado
com os Estados Unidos € a este respeito reveladora. Ver o artigo de
Carlos Fuentes, “Un pari sur UAlena”, Libération, 30 de Agosto de
1993. Refiram-se também os importantes efeitos das politicas de
ajustamento estrutural iniciadas pelo FMI e pele banco mundial nesta
regido desde o inicio dos anos 80. Sobre a evolugio da América latina
e da sua integragio no tempo mundial, ler Jorge Castaneda, Utopin
unarnied. The Latin American left after the Cold War, New York, Knopf,
1993,

16. Jean-Jacques Rousseau, D contrat social, Livre 1, citado em Pierre
Hassner, “Paix et Guerre”, in P. Raynaud e 5: Rials (dirs.), Dictionnaire
te philosephie politique, Paris, PUF.

17. Perry Anderson, L'Etat absolutiste, Paris, Maspero, 1978; Stein Rokkan,
Un modele géo-économique et géopolitique de quelques sortes de variants en
Europe de I'Quest, Paris, AFSP, 1976; Charles Tilly, “War making and
State making as organized Crime”, in P.Evans etal., Bringing the State
back in, Cambridge University Press, 1985; K.J. Holsti, “I.’Etat et |'état
de guerre”, Etudes internationales, Dezembro 1990. “Na medida em
que um inimigo comum ajuda a manter ou mesmo a criar solidarie-
dade e obriga a um esfor¢o comum, a guerra foi através da histéria,
o estimulante mais eficaz a4 coesfio dos Estados”, pdg. 14. Stanislas
Andreski, Wars, Revolutions, Dictatorships. Studies of historical and
contemperary Problems, from a comparative view Point, Londres, Franz
Cass, 1992. Ver também Martin Shaw, “War and the National State in
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18.

19.

20.

21,
22,
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social theory”, in David Heid e John B. Thompson (eds.), Social Theory
of Modern Societies, Cambridge, Cambridge University Press, 1989.

K.J. Holsti, “L’Etat et l'état de Guerre”, art. cit.; Michael Howard,
La Guerre dans Ihistoire de I"Occcident, Paris, Hachette-Pluriel, 1988;
John Keegan, A History of Warfare, Londres, Huntchinson, 1993 e
Russell Leng, Interstate Crisis behaviour, 1816-1980: Realism versiis
Reciprocity, Cambridge, Cambridge University Press, 1993.

Guy Hermet, Culture et démocratie, Paris, Albin Michel/UNESCO,
1994, pag. 228.

A propésite do caso cambojano, a andlise de Christian Lechervy,
“Le Khmer rouge: homo bellicus versus homo econonticus”, Cultures et
conflits (8), Inverno 1992-1993, pags. 3-14. Ver mais genericamente
para uma perspectiva tedrica dos conflitos do pds guerra fria, o
excelente artigo de Didier Bigo, “Les conflits bipolaires: dynamiques
et caractéristiques”, Cultures et conflits”(8), Inverno 1992-1993,
pags. 3-14.

International Herald Tribune, 14 de Janeiro 1993.

Elizabeth Becker, “The Guarantors should help Protect Cambodja
from the Thais”, International Herald Tribinte, 19 de Maio de 1993,

CAPITULO VII

1.

Robert Mundell e Alexander Swoboda definem um sistema como um
“agregado de unidades diferentes que mantém entre si interacgdes
regulares com o fim de assegurar uma forma de controlo”, R. Mundell
e A. Swoboda (eds.), Monetary Problems of the International Econemy,
Chicago, University of Chicago Press, 1969, pag. 343. Ver também
George Modelski, Lang Cycles in world Politics, Londres, Mac Millan,
1987.

. Nunca sera demais insistir sobre o facto de que o factor fundamental

da mundializacio reside em primeiro lugar na reducéo dos custos da
informac&o e da sua transmissdo, isto independentemente das “eco-
nomias de escala” realizadas. Assim, um computador dotado de uma
poténcia de 4.5 milhGes de instrugdes por segundo passou de 4,5
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milhdes de délares em 1980 a 10.000 délares em 2000. Michael Norton,
The Corporation of the 1990s. Information technology and organizational
transformation, Oxford, Oxford University Press, 1991, pag. 9.

. United Nations, World Investnient Report, 1993. Transnational Corporation
and Integrated International Production, New York, United Nations,
1993, pag. 160.

. Jean-Marc FPerry, Les puissances de I'éxpérience, Paris, CERF, 1991,
pag. 18. A mundializagdo levanta naturalmente outras questdes de
sentido que ndo podemos sendo esbogar, mas que estruturarao a
partir de agora uma boa parte da reflexio em relages internacionais
no futuro. Entre elas, a mais importante respeita ao elo entre a
soberania e a territorialidade. Fste elo estd no centro da reflexdo de
economistas, particularmente os que se encontram confrontados com
as seguintes questdes: o caracter “nacional” da propriedade tem
ainda um significado real? Alocalizagdo de uma empresa no territorio
nacional é condicao de uma autonomia nacional? A nacionalidade dos
accionistas tem consequéncias nas escolhas da empresa? Pode-se
identificar a concorréncia entre empresas nacionais a uma concorrén-
cia entre nacdes? Nio existem respostas categoricas para todas estas
questdes. E deste ponto de vista , nao se pode dizer que as reflexdes
cientificas ou para-cientificas sobre o assunto sejam destituidas de
toda a subjectividade nacional. De um modo geral, a literatura japo-
nesa tende a subestimar ao mais alto grau a questio nacional. Para
Kenichi Ohmae, o paladino da globalizagio, a questdo nacional nao
faz mais sentido no plano econdémico. Mas é possivel perguntar com
legitimidade se esta interpretacdo nao estd, consclente ou inconscien-
temente, ao servico dos interesses econdémicos japoneses que tém por
caracteristica serem simultaneamente muito mundializados mas tam-
bém “imunizados” contra qualquer controlo estrangeiro. Ver Kenichi
Ohmae, The borderiess world. Power and Strategy in the interlinked
Economy, New York, Harper Business, 1990. Encontra-se este mesmo
tipo de ambiguidade nos escritos de Robert Reich, em L’ Econoniie
mondialisée, Paris, Dunod, 1992, a proposito do caso americano. Para
Susan Strange que se interessou pelas relagdes entre empresas e 0
Estado nas relacdes internacionais, o problema maior das relacoes
interestados é o da atracgdo. Nao se trata mais de adquiric um
territério, mas sim de atrair para o seu territério investimentos produ-
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tores de valor acrescentado. V. “State, Firms and Diplomacy”,
International Affairs 68 (1),1992, pag. 7.

Em Global financial Integration, Richard Q'Brien pos em evidéncia
através de estudos dos mercados financeiros os limites da “desterri-
torializagao”. Sublinha que mesmo no dominio mais volatil e mais
imaterial (a finanga), a localizacio desempenha um papel nio
desprezdvel. “Ha ainda fortes tendéncias a favor de uma concen-
tragdo geogréfica das bolsas e das operacdes das sociedades que
intervém na bolsa”, pdg. 77. Ver por fim o excelente relatério do
Grupo dos Dez, International Capital Movements and foreign Exchange
Markets A report to the Ministers and Governors by the Group of Deputies,
Abril 1993 Ver por fim o suplemento ao The Economist, 27 Junho 1992,
Num plano mais geral, existe agora uma literatura muito abun-
dante sobre a questao da soberania. H4 primeiro as reflexdes dos
juristas que nos incitam a repensar o problema da soberania a
partir dos trabalhos bésicos de Jean Bodin. Voltar a Bodin ¢ indis-
pensavel se se quer precisamente compreender como a sua reflexao
se tornou obsoleta. Bodin identifica a soberania ao “caracter abso-
luto da poténcia de comando (do Estado) sem grau de superiori-
dade”. Ora, de facto, (a mundializagio econémica e financeira) ou
de direito (o Tratado de Maastricht), a soberania dos Estados ‘esta
mais do que nunca partilhada. Que esta partilha seja consentida e
nao imposta néo retira nada & sua realidade. O Estado encontra-se
por toda a parte no mundo numa situagio que Bodin qualifica de
“monstruosa”: precisamente a da partilha da sua soberania, da sua
limitacado por outros actores, do cardcter fragil da sua unidade.
Certamente Bodin coloca a ideia de partilha da soberania na ordem
interna: recusa admitir limites a plenitudo potestatis do soberano.
Mas a dimensio internacional do problema est4 implicitamente
contida na sua andlise. Quando afirma que “o rei de Franca é
imperador no seu reino”, opde claramente esta soberania absoluta,
num quadro territorial e nacional, a um imperium, a um dominus
mundi fundado sobre fidelidades tao vastas geograficamente como
frouxas juridicamente. Por isso seria demasiado simples ver nesta
desterritorializagdo que é também uma desnacionalizacdao, um
processo linear e univoco. Por um lado porque os actores que
corroem a soberania do Estado ndo tém nenhuma pretensio a
substituir-se plena e conscientemente a ele e a propor urn sentido
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colectivo. Por outro lado, para nido ser menos real, a erosdo da
l6gica interestadual na dindmica mundial esta longe de ser total ou
irreversivel. Da mesma maneira que foram necessdrios varios sécu-
los aos estados europeus nao sé para se verem livres da autoridade
do Papa, mas para estabelecer entre si relagdes fundadas sobre
outros principios que ndo a pertenga & mesma comunidade crista,
decorrerd um longo periodo entre a erosdo do sistema interesta-
dual nas relacdes mundiais e a organizagao destas mesmas relagdes
mundiais fora do sistema dos Estados. Entre os trabalhos sobre
Bodin, citamos: Julian H. Franklin, Jean Bodin et la naissance de la
théorie absolutiste, Paris, PUF, 1993; Simone Goyard-Fabre Jean
Bodin et le droit de la Republique, Paris, PUF, 1989; Simone
Goyard-Fabre, Les fondements de l'ordre juridique, Paris, PUF, 1992;
Georges Mairet, Le Maitre et ln Multitude. ['Etat moderne entre
Machiavel, Shakespeare et Gorbachev, Paris, Editions du Felin, 1991 e
Blandine Kriegel, La République incertaine, Paris, Quai Voltaire,
1993. Os internacionalistas nio deixam de participar neste debate.
Citamos entre outros: R.B.J. Walker e Saul Mendlovitz (eds.),
Contending Sovereignties. Redifining political Communities, Boulder,
Lyenne Rienner Publishers, 1990; Cornelia Navari (ed.},
The Condition of States. A Study in International political Theery,
Philadelphia, Open University Press, 1991; L.J. Blake, Sovereignty,
Power beyond politics, Sheapheard, Walwyn, 1988 e Joseph Camillieri
e Jim Falk (eds.), The end of Sovereignty. The Politics of a shrinking and
fragmenting world, Londres, Elgar, 1992. Em lingua francesa, a
melhor introducdo ao assunto encontra-se em Bertrand Badie e
Marie-Claude Smouts, Le retournement du monde, Paris, Dalloz/
/Presses de la FNSFE, 1992.

5. Uma sondagem recente mostrou que em Franga, o receio do desem-
prego estava muito desigualmente partilhado. 79% dos assalariados
do sector piblico declaram nao ter receio de perder o seu emprego
dentro de um ano contra 57% para os assalariados do sector privado.
La Croix, 22 de Setembro de 1993.

6. Michel Bon, Les atitudes devant le travail, Paris, Institut de 'Enterprise,
1993, pag. 14

7. Tbid., pag. 16
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10.

11.

12.

13,

14.

15.
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- Journal de Généve, 1 Agosto 1993,

. La Croix, 12 de Qutubro de 1993. Sobre a desilusio ecumeénica, ver o

artigo de Michel Kubler sobre as “oscilagdes da unidade crista”,
La Croix, 6 Agosto de 1993.

Esta evolucio foi notavelmente bem expressa por Pierre Rosanvallon,
em La nouvelle crise de L’Etat-Providence, Notes de Ia fondation
Saint-Simon, Setembro 1993.

Sobre esta relagado entre sentido, trabalho e identidade, remetemos
para as importantes reflexdes desenvolvidas a este respeito pela
revista Echanges et Projets, particularmente ao nimero de Margo de
1990, que reuniu os contributos de Bernard Perret, de Patrick Viveret
e de Jean Baptiste de Foucault. Ver também Jacques Danzelot (dir.),
“Perante a exclusdo. O modelo francés”, Esprit 1991. Sobre a relacdo
analégica entre exclusdo interna e exclusio internacional, ver Zaki
Laidi, “A exclusdo Planetdria”, Libération, 16 de Julho de 1991.

Sobre o desenvolvimento do movimento secessionista nas provincias do
Rio Grande do Sul, do Parand e de Santa Catarina, ver “Trying to Head
off a Brazilian Breakaway”, Financial Times, 3 de Novembro de 1992.

Bernard Perret, “Feu le parti des salariés”, Libération, 1 de Mar(;o‘ de
1993.

"0 mal democritico”, entrevista com Marcel Gauchet. Esprif, Ou-
tubro de 1993: “De uma economia religiosa que a fazia proceder do
exterior e do desejo do humano, passamos a uma economia em que
ela se manifesta entre os homens e eles préprios tomados como
sociedade”, pag. 70.

Este conceito de oscilagao da ameaca para o interior, das sociedades
ou dos individuos que a compdem, encontra-se ainda em vAarios
campos sociais, atestando assim a sua amplitude e realidade. Francois
Ewald em Le probleme frangais des accidents thérapeutiques. Enjeux et
selutions, Paris, Ministere de 1a Santé et de L’ Action humanitaire, La
Documentation frangaise, 1992, liga esta internalizacio da ameaca a
uma releitura do progresso: este ndo deixa s6 de ser considerado
como linear, mas cada vez mais ambivalente, mesmo ambiguo: “O
mal ndo € mais o que se opde ao bem, ele acompanha-o, reforca-o”,
pag. 45.
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CAPITULO VIiII

1. Isto é claramente revelado peles recentes debates sobre a “cldusula
social” que precederam a criagao da organizagdo do Comércio mun-
dial. Os perigos desta abordagem e desta evolugao foram bem subli-
nhados por Jagdish Bhagwati em The World Trading System at Risk,
Londres, Harvester, 1991, pag. 21.

2. Esta teoria da accéo baseada no dominio dos processos estd no centro
da analise de Luc Boltanski e Laurent Thévenot, D¢ la justification. Les
écononties de I grandeur, Paris, Gallimard, 1991. Nao fizemos aqui mais
do que alarga-la de maneira analégica ac campo internacional. Esta
necessidade que tém agora todos os actores sociais de intervir em
varios mundos é tratada na longa analise critica aos trabalhos de
Boltanski e Thévenot que fez Nicolas Dodier em Critigue, Junho, Julho
1991, pgs. 427-458.

3. Sobre as modalidades de adaptacgio das forcas armadas ao pés guerra
fria, remetemos para a excelente sintese de Alain Baer, “Que exércitos
numa neva ordem internacional’”, Défense Nationale, Margo de 1992,
bem como ao relatdrio exaustivo de Jean-Michel Boucheron, Paix et
Défense, Paris, Dunod, 1993. As implicagdes destas mudangas.na
cooperagao interforcas em Franca foram bem sintetizadas por Yves
Dujardin, “La coopération inter-armées en France”, Meméria IET,
1993.

4. Este desenvolvimento sobre a articulagio entre sentido e poder mi-
litar deve muito a reflexo de Philippe Delmas, que quis fazer connosco
a proposito da sua comunicagiio sobre “O sentido do poder militar”,
Paris, séminaire “Ordre mondial relaché”, CERI, 9 de Novembro 1993.

5. Este problema é expresso de modo muito convincente por Claude
Gilbert em Le pouvoir en situation extréme. Catastrophes et politique,
Paris, L'Harmattan, 1992. Sublinha a dificuldade com que o poder
politico depara ao gerir catdstrofes naturais ou tecnologicas, porque ja
nao possui os meios de se distanciarem em relagio a estas crises.
“Il n’est pas face a la crise, il est pris dans la crise.” Aiainda, a analogia
com o campo internacional parece-nos muito marcada. pag. 247.

6. Ver o relatdrioc sébrio, critico e circunstanciado da intervengio da
ONU na Somdélia feito por Africa Rights, Somalia: Operation “Restore
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13.

Hope”. A Preliminary Assessment, Londres, Maio 1993. Mario Bettati
sublinha por seu lado e ndo sem razdo que “a ser suprimida a
diplomacia humanitdria, ndo se acrescentaria nada a diplomacia
classica”. “Acgdo humanitaria do estado e diplomacia” em Mélanges
Merle. Les relations Internationales & I'épreuve de ln science politique, Paris,
Economica, 1993, pag. 272.

. Clifford Geerz, “The uses of diversity”, citado por Alexander Nehamas,

“La marque du poéte”, in Lire Rorty, Le pragmatisme et ses conséquences,
Paris, L'Eclat, 1992, pag. 112.

. Sobre esta dindmica do poder econémico que ndo permite ji deri-

vagio, ver Sylvia Ostry, “The Impact of globalization: Convergence or
Contflict, TEP - Toward techno-globalism”, Paris, OCDE, 1990, pag. 7.

£ cada vez maior o nimero de economistas que concordam em afirmar
que a existéncia de um saldo comercial positivo ou negativo néo tém em
si importancia. Contudo os governos néo deixam de apresentar os
numeros mensais do comércio externo como boletins de vitdria (ou de
derrota). Carlos Alberto Michalet resume o argumento nos seguintes
termos: “Na 6ptica de uma empresa, importa pouco que 0s seus resulta-
dos cansolidados sejam o resultado das suas exportagdes ou das vendas
das suas filiais no estrangeiro. Para julgar da competitividade de uma
economia nacional, € necessdrio (...) acrescentar as receitas de exporta-
¢bes e &s despesas de importagdes, as vendas e as compras das filiais. As
filiais das empresas nacionais vendem nos mercados de implantagao e
muitas vezes exportam para terceiros mercados (...). A agregacédc do
conjunto destas transagdes fornece a melhor avaliagao da competitividade
industrial de um pais”, “Globalization, attractivité et politique
industrielle”, Paris, coloquio GEMDEY, Fevereiro 1993, pég. 7.

Esta diferenga entre propriedade e controlo foi bem apresentada
a proposito do caso americano por Théodore H. Moran, “The
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