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Resumo

A presente investigacao pretende verificar, noedotda Copa do Mundo FIFA
Brasil 2014, quais aspetos podem caracterizarag@audo Ministério da Defesa brasileiro
e oportunidades de melhoria a fim de incrementaer@imento geral das operacoes
Interagéncias em futuros Grandes Eventos brasleiro

Optou-se por uma pesquisa exploratoria, bibliogea® documental, utilizando
uma estratégia qualitativa de investigacdo, comdesignde Estudo de Caso, no qual o
objeto da investigagcdo foi a atuacdo do MinistéldoDefesa na Copa do Mundo 2014.
Conclui-se que o Ministério da Defesa atuou de imamdicaz, havendo oportunidades de
melhoria nos campos doutrinario, comportamental ee pfocedimentos a serem
implementadas. A unidade de coordenacédo e proppsitestabelecimento de uma matriz
de responsabilidades e protocolos Interagénciasdesenvolvimento de doutrina
Interagéncias; e uma maior integracdo e complemeéati nas acées sdo as principais

oportunidades de melhoria no ambiente Interagéncias

Palavras-chave
Brasil, Copa do Mundo, Interagéncias, Ministério Diefesa, Oportunidades de

Melhoria.
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Abstract

This research aims to verify, in the context of fEA World Cup Brazil 2014,
which aspects can characterize the performancéefBrazilian Ministry of Defense and
improvement opportunities in order to increase twerall yield of the Interagency
operations in future Brazilian Great Events. Wes#han exploratory, bibliographical and
documentary research, using a qualitative reseastiategy, with a Case Study as a
design, in which the research object was the aadingpe Ministry of Defense in the World
Cup 2014. It follows that the Ministry of Defenceteal effectively, with improvement
opportunities in doctrinal, behavioral and procedsr fields to be implemented. The
coordination and purposes unit; the establishmehtaomatrix of responsibilities and
Interagency protocols; the development of Interagethoctrine; and a greater integration
and complementarity in the actions are the mainrowement opportunities in Interagency

environment.

Keywords
Brazil, World Cup, Interagency, Ministry of Defentmprovement Opportunities.
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Introducao

A Seguranca em Grandes Eventos, associada a qudgjédas as operacdes
militares em ambiente Interagéncias (OIA), é umuatss amplo e diversificado a ser
investigado. Isto se deve a complexidade que eavoim Grande Evento, com atores,
cujas missdes por vezes sado dificeis de seremeamanids, conciliadas e integradas.

Este trabalho tera o seguinte tema: “Operacfesapdecias: a atuacdo do
Ministério da Defesa (MD) Brasileiro na Copa do MarIFA Brasil 2014”.

No inicio do Século XXI, o Brasil foi selecionadarp sediar uma série de Grandes
Eventos, proporcionando grande visibilidade e e internacional. Segundo
Barrionuevo (2009, cit. por Colin, Kevin, 2011, 29), para o Brasil a possibilidade de
sediar Grandes Eventos] [...] foi uma afirmacasuke crescente ascensao global.

O ciclo iniciou em 2007 com os Jogos Panamericantesa como auge 0S J0Ogos
Olimpicos e Paralimpicos de Vetdem 2016. Em 2014, houve o Copa do Mundo FIFA
Brasil, com um grande empenho por parte da socedadlo governo brasileiros.
Importante citar que o nome oficial do evento fGopa do Mundo FIFA Brasil 2014”,
para esse trabalho simplificado para “Copa do Mz@ist”.

A Seguranca recebeu uma preocupacdo especial quesiilidade de ameacas
terroristas. Para Bottino (2013, p. 8), ao escollmralvo, a organizacao terrorista avalia
varios aspetos, em especial, a capacidade de tasphs “pais-alvd®. Dai a importancia
das instituicdes ligadas a Defesa, Seguranca Rlblimteligéncid estarem preparadas
para evitar problemas antes, depois e, principainearante o Grande Evento.

Raza (2012), Santos (2012) e Rosén (2010) afirmagnogcampo de estudos das
relacdes Interagéncias, particularmente entre @visilitares, precisa ser conhecido de
forma mais precisa e detalhada. Huntington (19989p destaca que € preciso estudar as
interacdes entre agéncias

O MD, coordenando os trabalhos da Marinha, Exéecit@rca Aérea, desenvolveu
uma grande rede de operacdes chamadas “Interag&nueaa melhor cumprimento da
missdo. Um dos principais objetivos foi o estregain das relacdes dos militares com a
sociedade, de modo a preservar 0 sentimento de&egi surgindo projetos estratégicos

nacionais ligados a Seguranca.

! Grandes Eventos que ocorrerdo na cidade do Riarmkiro.

2 Pais no qual sera executado o ato terrorista.

3 Designacdo brasileira para “Informacgdes” da doat®rganizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN).

4 Termo utilizado para os diferentes organismosttiricGes com uma organizagdo propria.
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Verifica-se a relevancia e justificativa da invgatao, em virtude da experiéncia
gue o MD vem adquirindo nas OIA, o ineditismo dm#ee a possibilidade de transmisséo
de conhecimentos, oportunidades de melhoria eibatus.

Sendo assim, 0 objeto da investigacao atumcdo do Ministério da Defesa do
Brasil (MDB), somente do MD, inserido no modelo de Segurangaspoepelo governo
do Brasil para a Copa do Mundo 2014, tendo comer@atia o ambiente Interagéncias.
N&o foi abordado a execucdo do emprego por paseQigdos de Seguranca Publica
(OSP), por serem coordenados pelo Ministério ddcau@MJ) brasileiro, ao passo que o
MD coordena o emprego somente das Forcas Armadéas (F

Deste modo, efetuou-se o enfoque no ambiente géecéas a luz da doutrina
brasileira, procurando apontar questbes e sugestassquais haja possibilidade de
aproveitamento de sinergias na cooperacdo e at#&olentre as FA e os OSP, para
melhorar o modelo para futuros Grandes Eventos.

Como limitacdo espacial, houve a abordagem da @&buap MD nos niveis
politico-estratégico e estratégico-militar, vemilo-se o emprego nas diversas areas de
responsabilidade do Ministério da Defesa.

Quanto a limitacdo temporal, o foco foi no pericgta que houve o inicio da
producdo da documentacgéo especifica para a Copuddo 2014 (5 de junho de 2012 —
Lei Geral da Copa) até o0 momento em que os retat@inais foram confecionados.

O modelo de investigacdo de Raymond Quivy e Luc Zampenhoudt (2013),
bem como as Orienta¢cdes Metodoldgicas para Elafiorde Trabalhos de Investigacdo do
Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM)X2) serviram de referéncia.

O obijetivo geral é verificar a atuacdo do MD besil, durante a Copa do Mundo
2014, em ambiente Interagéncias, bem como possipeigunidades de melhoria para
futuros Grandes Eventos.

A pergunta de partida (PRjuais os aspetos, no contexto da Copa do Mundo
2014, podem caracterizar a atuacédo do MD brasileire as oportunidades de melhoria
com a finalidade de incrementar o rendimento geratlas OIA em futuros Grandes
Eventos brasileiros? O apéndice A apresenta 0s objetivos especificosguptas
derivadas (PD) e hipéteses (H) formuladas do modielmvestigacéao.

A estratégia de investigacao utilizada foi a qa#lif, privilegiando os contetdos e
as correlacoes tedricas possiveis. O tipo de remmadotado foi o Hipotético-Dedutivo.
A partir de postulados identificados foi construmonodelo mental de interpretacdo do
fendmeno estudadéreixo, 2011, pp. 77, 100, 101).
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O desenho de pesquisdesign foi o de Estudo de Caso, método que descreve de
forma rigorosa a unidade de observagao, centrdetgd@o do investigador (Freixo, 2011,
p. 109). Na referenciacéo bibliografica das fom@ssultadas foi utilizado softwarepara
referenciacdo automatica, através do estilarVard - Anglid da ferramenta incorporada
no Microsoft Office Word®2007. A pesquisa exploratéria permitiu o mapeamento, a
descricéo e a elaboracdo de uma classificacaalipara a necessidade ou ndo de insercao
de novos dados relativos a pesquisa em pauta.

Como técnica de recolha de dados, realizaram-sntt@vistas com as autoridades
do Brasil citadas no apéndice B.

E importante citar que o autor participou diretateetia Copa do Mundo 2014,
como Adjunto de Operacdes do Centro de Coorderdegfefesa de Area (CCDA) do Rio
de Janeiro, integrando um comando conjunto no miperacional e como Oficial de
Operacdes da Forca Terrestrre Componente (FTQ)ived tadtico. O contato com pessoas
que participaram do planeamento e execucao da &egudo Grande Evento, com as
pessoas entrevistadas e o acesso a documenta@smdinté ligados a area de Seguranca
facilitaram o caminho da investigacao até se chagaralise dos dados e conclusdes, sem
viciar o processo com ideias pessoais do autorcdduse a isencao para que o resultado
do trabalho fosse o mais produtivo e confiavel prets

A pesquisa bibliografica possibilitou a apreserad@ conceitos tedricos, com
foco principal nos dados sobre: a doutrina em antbimteragéncias do MD e a estratégia
brasileira para Grandes Eventos.

A pesquisa documental possibilitou o0 acesso a dispos legislativos da
administracao direta; condicionantes para a atudgadD brasileiro em variados niveis e
acordos elaborados nos niveis politico-estratégiestratégico-militar nas esferas federal e
estadual; planos estratégico e operacional do Mid eéMinistério da Justica do Brasil
(MJB); protocolos firmados nas areas de Seguradbdicd e Defesa; relatorios da Copa
das Confederacdes e da Copa do Mundo 2014 e dotesrdmFIFA sobre o planeamento
e execucao da Copa do Mundo 2014.

Para o levantamento das informacfes de interessgr@uracdo de um modelo
tedrico de analise houve uma revisado de literatasaseguintes moldes:

- Fontes de busca: artigos cientificos, livros eagpafias das seguintes bibliotecas
de instituicdes brasileiras: Escola de Comando tad&sMaior do Exército (ECEME),
Escola Superior de Guerra (ESG) e Escola de GiMaval (EGN). Consulta a manuais
elaborados pelo Centro de Doutrina (C Dout) do &it@Brasileiro (EB).
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- Estratégia de busca para as bases de dadosmasr@éom os seguintes termos
descritores: “Interagéncias, Seguranca, Defesajr8ega Publica, Grandes Eventos, Copa
do Mundo 2014, FIFA, MD e GLO.” Houve a pesquisaagervo disponibilizado através
da base eletronica brasileira “CAPES periddicopéla plataforma de pesquisa “EBSCO”,
disponibilizada pelo IESM.

O estudo esta organizado em quatro capitulos eredusfes. O primeiro capitulo
aborda o MD brasileiro em ambiente Interagénciaarda Grandes Eventos, citando como
€ assegurada a Seguranca, resumindo o historisoadearticipacdo e as condicionantes
politicas e militares de atuagédo em OIA.

Os segundo e terceiro capitulos detalham como faiuacdo do MD durante a
Copa do Mundo 2014, caracterizando o Grande Evemgpetivamente, nos niveis
politico-estratégico e estratégico-militar brasdsi

O quarto capitulo analisa os resultados obtidoslesenvolvimento dos capitulos
anteriores, verificando, sob a 6tica das OIA, osspais pontos fortes e oportunidades de
melhoria para que haja uma melhoria da atuacédo BabMsileiro em Grandes Eventos
futuros.

Ainda ha os apéndices C, D e E, que servem de drajuanto e contextualizacdo
do estudo. Abordam, respetivamente, 0s conceitoshecimentos, informacdes e
interpretacdes sobre os termos “Seguranca e Defesw contextualizacédo tedrica sobre
as OIA em outros paises e organizacdes; e a dauniiitar brasileira de OIA.

Como conclusdes, verifica-se que o MD brasileitmatde maneira eficaz. Houve
disparidades no planeamento e dificuldades na e#eculogo, as principais
oportunidades de melhoria a serem implementadas r&@o campos doutrinario,
comportamental e de procedimentos. A unidade dedenoacdo deve existir para o éxito
da missdo e é o principal resultado observado. t@belecimento e execucdo de uma
matriz de responsabilidades e protocolos Interagéno desenvolvimento de doutrina
Interagéncias; e uma maior integragdo e complemdatke nas acdes sao outras

oportunidades de melhoria importantes no ambieriezdgéncias.
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1. O Ministério da Defesa brasileiro em ambiente Inteagéncias durante Grandes
Eventos
Este capitulo descreve o MDB em ambiente Interagéndurante Grandes
Eventos, sua participacdo na matriz de Segurargzanwdancas de responsabilidades
baseadas num histérico de participagdo do MD emndesa Eventos no Brasil e as

condicionantes politicas e militares de atuacéd@ebiente Interagéncias.

a. A Seguranca em Grandes Eventos

Conforme Migon (2011), verifica-se a tentativa deerir no debate a sociedade
como um todo, ampliando a abrangéncia da discudsaon viés “Defesa”, reativo, para
uma Otica “Seguranca”. A ideia norteadora € integeaplanos interno e externo, assim
como a estratégia de desenvolvimento com a eswatdg Seguranca, sob maior
participacdo do Governo, Congresso e sociedade civi

Pesquisa realizada, em 2011, pelo Instituto de Ufssx) Econdmicas Aplicadas
(IPEA), demonstrou que a maioria da populacéo leiesi confia nas FA, as quais
deveriam ser empregadas em situacfes de guerra-guaéa, bem como no combate a
criminalidade em conjunto com as Policias Militafies)°.

As liderancas politicas recorrem ao emprego das&Aeguranca Publica (Migon,
2011, p. 23) e seu emprego nos Grandes Eventoséaaltidade na matriz de Seguranca
montada pelo Governo Federal, a qual distinguedassespecificas nas areas da Defesa e
Seguranca Publica, tendo as operagdes de inteligémtimentar todo o sistema.

A CF/88 (Congresso Nacional, 1988), no seu artigd, prevé que a Seguranca
Publica € dever do Estado exercida para a preserag ordem publica, relacionando os
orgaos encarregados dessa missado: no ambito federdbolicia Federal (PF), Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e Policia Ferroviaria FaldéPFF) e no ambito estadual —
Policias Civis (PC), PM e Corpos de Bombeiros lslitis (CBM).

Cabe ao Estado, por meio do poder de policia, plisar e regular as atuagdes
individuais ou coletivas, limitando o uso, gozo mspdsicdo da propriedade e das
liberdades para garantir a paz social, resumidd@namada ordem publica (Ferreira, 2012).

Para Moreira (2011), ndo se confunde o poder d&ipotom a atividade de
Seguranca Publica. O poder de policia € o podesstgngir e condicionar o exercicio dos

direitos individuais em nome do interesse coletsando este exercido por todos os 6rgaos

> Cada estado brasileiro tem a sua respetiva Pdiliditar para cuidar da seguranca publica
estadual.
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da Administragéo Publica.

A fim de exercer o poder de policia, foram criablases legais para a possibilidade
de emprego das FA em situacfes ndo excecionaisalizacio de acdes tipicas das forcas
policiais de Seguranca Publica (Ferreira, 2013) pA liberacdo da intervencao das FA é
concedida pelo(a) Presidente da Republica (PR)ndpuae torna quase impossivel o
combate a violéncia pelas policias militares, adargarantir a Lei e a Ordem.

A CF/88 menciona claramente a Lei e Ordem. A leurda norma escrita
constituida de um direito, que se descumprida,acaasnfrator uma sancéo penal ou civil
pelo ato ilicito praticado e seu cumprimento é amedntal para a manutencéo da ordem e
progresso. O cidad&o tem a ordem de respeitar a lei

De acordo com o Manual de Operacdes de Garantiaidada Ordem (GLO)- C
85-1 (EB, 2010, pp. 1-4), garanti-las significa emggar o cumprimento da lei e a
manutencdo da ordem interna, objetivando a pres&ovala ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, apds conhecimento formal da
indisponibilidade, inexisténcia, insuficiéncia @léncia dos OSP competentes para tal.

A intervencdo das FA ndao compromete sua eficacieomi@namento juridico,
porque a sua atuacdo na sociedade acontece quaBsiadp se encontra em situacoes
criticas ou de calamidade, havendo a necessidadpetacoes de GLO (Pereira & Silva,
2012, p. 10).

Logo, as FA sao instituicbes fundamentais paraamgamento e execucdo da
Seguranca em Grandes Eventos realizados no Beasllp a possibilidade de seu emprego
em operacgdes especificas para a GLO.

b. O historico do MD em Grandes Eventos no Brasil

As responsabilidades atribuidas ao MD na MatrizS#guranca dos Grandes
Eventos sofreram mudancas no decorrer do tempo até@delo utilizado na Copa do
Mundo 2014.

Em 1992, aconteceu no Rio de Janeiro, a ECQ@n a participacdo de cerca de
100 Chefes de Estado/Governo. As FA, coordenadas5®8, garantiram a Seguranca do
evento (Bottino, 2013, p. 18).

6 Operacdes militares conduzidas pelas FA, por dectbb(a) PR, de forma episddica, em area
previamente estabelecida e por tempo limitado, assagurar o pleno funcionamento do estado denwcrat
de direito, da paz social e da ordem publica. B0, pp. 2-2)

7 Cimeira mundial para tratar sobre o meio ambiente.
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Os Jogos Panamericanos Rio 2007, deram inicio asénie de Grandes Eventos
internacionais. Enest & Young (2013) indicam qusedow-se definir acdes de prevencéo e
combate a criminalidade e violéncia, que trouxessgpactos a medio e longo prazos.

Os V Jogos Mundiais Militares (JMM) ocorreram eni20nas cidades do Rio de
Janeiro, Resende, Paty do Alferes e Seropédicadfrees, 2013, p. 27). Para esse evento,
o MD atribuiu ao Exército a missdo de comando dperagbes de Seguranca e
Inteligéncia, por meio do Comandante Militar do tee®CML)°. Coordenado e organizado
pelo MD, teve apoio dos Governos Federal e Estaduauniu mais de 100 paises na
maior edicdo até o momento (MDB, 2011a).

A Seguranca no evento foi um sucesso devido ao lmadetado para monitorar e
controlar os projetos, com foco no gerenciamentorideos e uma boa integracao,
principalmente, entre os Ministérios da Defesa, Hggortes e o Comité Organizador do
Rio (Bottino, 2013, p. 20).

O modo de atuacao das FA durante os V Jogos, isamao hierarquizacao
entre os oOrgaos e os militares, trabalhando-seralearh coordenacdo, ao invés das
serviddées do enquadramento e subordinacdo, facilgobremaneira a solucdo de
problemas diversos. Destarte, ele merece ser eagwegm operacdes futuras no ambiente
Interagéncias. Essa prética eliminou a possibiédde eventuais atritos e evidenciou o
respeito a cultura institucional dos participesnf@ida, 2012cit. por Conceicéo, 2014, p.
49).

Em 2012, a cidade do Rio de Janeiro sediou a camfex das Nacgdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20), na quakigparam lideres de quase 200
delegacdes estrangeiras, componentes de goverats, [@ivado, organizacoes nao
governamentais (ONG) e outros grupos (Bottino, 2@127). A coordenacao ficou sob a
responsabilidade do Ministério das Relacdes ExesiqgMRE). O MD coordenou a
Seguranca (Defesa e Seguranca Publica), com ogsoegastituicoes federais, estaduais e
municipais.

A perfeita integracédo foi o destaque desta OlAr@®ponto forte foi a coordenacao
Gnica de todas as atividades de Seguranca Pubedesa pelo CML, e complementando

0 apoio logistico de todas as entidades (civis ld¢am@s). O modelo de Seguranca bem

8 O MD foi criado em 1999.
9 O CML é o Comando do Exército responsavel pelee&ehos estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Espirito Santo.
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sucedido, adotado na Rio + 20, serviu de legad@rea de Seguranca em Grandes
Eventos, principalmente, na cidade do Rio de Jaf€ML, EB, 2012).

Os Grandes Eventos ocorridos até 2012 serviram gpam@nstrucdo da estrutura
organizacional para a Seguranca, aprimorando as ©knando quadros experientes,
valorizando o desenvolvimento da visdo dos objsetiestratégicos e operacionais das
instituicbes. No entanto, o modelo utilizado pasa Grandes Eventos seguintes foi
diferente, o qual sera apresentado nos capituto3. 2

Os Grandes Eventos relacionados pela PR foramgusnses (Casa Civil, PRB,
2012):

- Jornada Mundial da Juventude (JMJ) (2013);

- Copa das Confederacdes FIFA (2013);

- Copa do Mundo FIFA (2014);

- Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016).

A Operacdo JMJ para seguranca dos eventos da desi®apa ao Rio de Janeiro e
com a presenca de mais de trés milhfes de pesstmsy o novo modelo de divisdo de
coordenacdes entre os MD e MJ. As areas de Defeda Seguranca Publica eram
suficientemente "estanques" para permitir cadegasainando separadas (MD e MJ) e a
organizacdo da estrutura para atender aos Grand®®oB ndo seguiu experiéncias e
fundamentos consagrados pela literatura, como ocipio de guerra "unidade de
comando” (CML, EB, 2013).

Aquino (2014 cit. por Conceigéo, 2014, p. 47) caenpnta que a realizacao da
Segurancga por ocasido da JMJ e da Copa das Caféderpotencializou a capacidade da
Forca Terrestre de operar em ambiente Interagéncias

A Copa das Confederacdes 2013 foi o evento espgstieparatorio para a Copa do
Mundo 2014. Ocorreu em seis cidades: Rio de Jar@iesilia, Fortaleza, Belo Horizonte,
Salvador e Recife, requerendo uma coordenacacegragiéo nivel nacional (Fernandes,
2013, pp. 32,33). A Matriz de Seguranca utilizadafgi a acordada no Planeamento
Estratégico de Seguranca Publica e Defesa pargpa @pmundo 2014 (PESPD/COPA).
As oportunidades de melhoria, bem como as licGesndpmlas foram destacadas para o
aprimoramento das OIA a realizar em 2014.

Bottino (2013, p. 10), logo apds a Copa das Coméedes, questionou até que
ponto dois controles (um civil e outro militar) &guranca dos Grandes Eventos, sem

coordenacdao Unica, poderiam influir na execucaamksmos.



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

c. Condicionantes politicas de atuacéo Interagénciaa Grandes Eventos

Em ambiente Interagéncias é importante que as asssds respetivos amparos
estejam bem definidos, para possibilitar a perfexacucdo das tarefas transmitidas aos
diversos orgaos/instituicdes envolvidos. As comaiantes politicas definem esses aspetos
no nivel mais alto do Estado.

No tocante as FA, as missdes estdo definidas ndl42t da CF/8§Congresso
Nacional, 1988)que também prevé o emprego na GLO: “As FA destisara Defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionai®ringiativa de qualquer destes, da lei e
da ordem.”

A Lei Complementar (LC) n° 97/1999, modificada pe@an® 117/2004, disciplina
0 emprego das tropas federais, como medida ex@cinas operacdes de garantia dos
poderes constitucionais, da Lei e da Ordem (Ferr2dl12, p. 30).

Filho (2013, p. 31) ressalta o Art. 5°, do Decr&t®.897/2001, no qual a expresséo
“eventos oficiais ou publicos” garantem o emprege BA, na GLO em Grandes Eventos.
E a chamada “GLO Preventiva ou de Emprego Gera’,qnal as FA empregam,
preventivamente, seus meios em articulacédo e cagi@icom os OSP e com a delimitacao
da &rea e do periodo de atuagdo para o GrandedEvent

Segundo Magalhaes (2015), os artigos 3 © e 4° donmdecreto ddo amparo a
“GLO Classica ou Emergencial”, caracterizada poaw@pao delimitada e temporaria com
assuncado do controle operacional dos OSP, primg#k, no caso de contingéncia e
situacao fora da normalidade (disturbios civisufit$éncia de meios e paralisacdo dos
servigos essenciais).

Desta forma, trés documentos embasam o empredeAdasy GLO: a CF/88, a LC
n° 97/1999, e o Decreto n° 3.897/2001. Assim, rsm ke incapacidade ou insuficiéncia
operativa ou esgotamento dos OSP, por solicitagi® Rbderes Constitucionais, de
Governador de Estado ou do Distrito Federal e nhetacéo expressa do PR, as FA podem
ser empregadas em GLO.

O emprego das FA em operacbes de GLO foi exercado seguintes Grandes
Eventos citados anteriormente (Barroso, 2008):

- Eco 92 (1992);

- Jogos Panamericanos (2007);

-V JMM (2011);

- Rio+20 (2012);

- JMJ (2013).
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A Politica Nacional de Defesa (PND) (MDB, 2013c)labslece objetivos e
orientagbes para o preparo e o emprego dos setolieg’ e civil em todas as esferas do
Poder Nacional, em prol da Defesa Nacional. A PNiegenta objetivos nacionais de
Defesa importantes para ratificar a importanciaksho emprego em Grandes Eventos.
Sao eles:

- Garantir a soberania, o patrimoénio nacional etegridade territorial,

- Intensificar a projecdo do Brasil no concerto nasoes;

- Conscientizar a sociedade brasileira da impoid&has assuntos de Defesa.

Segundo Luz (2012, pp. 58, 59), no nivel politicoGabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (GSl/BResenta a estrutura adequada para
iniciar o planeamento para o emprego das FA. Ol pieitico encontra o estratégico no
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFAMib e, mais especificamente, a
Chefia de Operacgdes Conjuntas (CHOC) planeja aslaties de coordenagéao civil-militar
nas operagdes conjuntas (OpC)).

“As operacOes desencadeadas em ambiente Interagét@n pautado pela
multifuncionalidade; pela complexidade e pela uégendéncia, exigindo unidade de
esforgos das instituicdes envolvidas nas operdg@@isveira, 2013, p. 17) Nesse contexto,
0 GSI/PR e o Conselho de Defesa Nacional (CDN)rmdpsaham papeis fundamentais na
integracdo de todas as instituicbes do Poder Nakigonsiderando a melhor forma de

aproveitamento das capacidades militares e civis.

d. Condicionantes militares de atuacao Interagénciasas Grandes Eventos

A Estratégia Nacional de Defesa (END) (MD e SAE120é o documento
aprovado pela PR para orientar a reorganizacdmmenéacdo das FA e assegurar a
autonomia operacional delas. Destacam-se as segu@igbes estratégicas ligadas as OIA:

- Adestrar meios das FA para o emprego episodidaLia,

- Compatibilizar as infraestruturas de energiangparte e comunicagdes de
interesse com as necessidades da Defesa Nacional;

- Contribuir para o incremento do nivel de Seguaddacional.

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) (MDB, 2@il3. 160) esclarece as
atividades de Defesa do Brasil. Também cita o domode complementaridade em
operacdes de GLO, quando as FA sdo empregadadieumagfo com os OSP.

Segundo Oliveira (2013, p. 16), o ambiente Intemag®s em Grandes Eventos

envolve a defesa de interesses nacionais vit&8s;dano:

10
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- A manutencao da soberania e da integridade dong@etio nacional;

- A garantia da lei e da ordem e dos poderes ¢oosmais;

- O cumprimento de compromissos internacionais;

- A cooperagdo com o desenvolvimento e a defesid®oiva atuacio contra delitos
transnacionais e ambientais.

Os planeamentos das operacdes conjuntas podemosduzados nos niveis
estratégico, operacional e tatico e exigem maitagmacdo das estruturas de comando e

controle, de inteligéncia e de logistica (MDB, 2011

NIiVEIS DE PLANEJAMENTO DAS ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS E
DAS AGENCIAS NO PAIS

~_FORGAS ARMADAS, ORGAOS e AGENCIAS
(ORGAOS LOCAIS FEDERAIS, ESTADUAIS e MUNICIPAIS)

- Ministério da Defesa

- EMCFA

-Comandos da
Marinha, do Exército e

-Ministérios,

Secretarias, Conselhos,
Agéncias Reguladoras,
Autarquias, Fundagées,

- Governadores  dos
Estados, Prefeitos dos
Municipios e CONDEC,
dentre outras

da Aeronautica
- COMDABRA
- DECEA

Diretorias da  ABIN,
DPF, IBAMA, DPREF,
FUNAI, SENASP,
FNSP, INFRAERO, RF,
CONESP, dentre outros

ESTRATEGICO

-Cmt TO/ A Op
- Cmdo Cj
- EM Cmdo Cj

- Secretariados de Estados
e Municipios

- SEDEC e CORDEC.

- Outros

- Superintendéncias da
ABIN, DPF, IBAMA,
PRF, FUNAI,
INFRAERO, DRF, das
Agéncias  Reguladoras,
dentre outros

OPERACIONAL

-FNC, FTC e FAC :
-FCj

- OSP

- Defesas Civis Estaduais
-FTCj integrantes do SISBIN, e Municipais (CEDEC e
- DN, C Mil A, COMAR, Fragdes da FNSP, COMDEC)

DE, CINDACTA, CP, dentre outros - Guardas Municipais

oM - Outros

Orgaos, agéncias,
instituicbes executoras

TATICO

Figura n° 1 — Niveis de planeamento das estrutrgeizacionais e agéncias no Brasil
Fonte: (EB, 2013, p. 2.5)

Entretanto, Bichara (2014) afirma que a doutrina dia-a-dia de algumas
instituicbes € diferente da usada em Grandes Esewotaue acarreta dificuldades na
execucdo no nivel tatico. Também cita a importardda integragcdo e intercambio

doutrinérios no tocante a OIA entre as instituid@gsdas a area de Seguranca.

10 Designacéo brasileira para “protecao civil”.
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*GSI- Aviso Presidencial ou Diretriz Presidencial
Nivel *Acordo de Cooperagdo Interministerial: Min Defesa, Min Justica, Min Fazenda, etc.

Politico

¥ «Elaboragdo de Diretrizes dos Ministros: MD para o CEMCFA e Forgas Armadas; MJ para o DPF, SENASP e DPRF; MF 1
paraa SRF; etc.
« Plano Estratégico elaborado pelo EMCFA, em coordenagdo com as agéncias participantes.
* Coordenagdo e diretrizes parao i do Centro de Operagdes Conjuntas, com representagdo de todos os
atores envolvidos na operagdo.

 Elaboragdo do Plano Operacional pelo Comandante da Area de Operagées.

* Elaboragdo dos planos das agéncias participantes.

« Coordenagdo e sincronizagdo dos planos elaborados e diretrizes de funcionamento do Centro de Operagdes e do
Centro de Coordenagéo e Cooperagdo Civil-militar.

« Elaboragdo dos Planos pelas Forgas Componentes e Agéncias Regionais.
« Utilizagdo de OM especializadas em Assuntos Civis para a coordenagao civil-militar.

. de Centro de Operagdes de Assuntos Civis (COAC) nas dreas empregadas, em sintonia com as
normas do Centro C*M.

Figura n° 2 — Proposta de coordenacéo Interagéneogmgiveis de emprego
Fonte: (Luz, 2012, p. 61)

O Comandante do EB (EB, 2011) cita a importancisnt&aoperabilidade entre as
FA, bem como com as outras instituicdbes. MesmomasBichara (2014) cita que a
integracdo dos meios de Comando e Controle (C2JAasom os OSP pode melhorar. E
sugere que haja um canal de ligag@manente, possibilitando um fluxo continuo de
informagdes com as outras instituigcoes.

As FA brasileiras tém como meta o estabelecimergo udha colaboracéo
institucional com os demais atores. Aponte e Fra20®6) enfatizam que a principal
causa de insucesso nas OIA é a falta de colaboragdomplantacdo de acdes de
integragcdo, bem como a inexisténcia de uma cultdeaagéncias.

Segundo Megid (2013), general do EB e chefe das&ss@ Especial para Grandes
Eventos (AEGE) do MD durante a Copa do Mundo 2@l fecessario uma mudanca
cultural em todas as instituicdes.

Emerge, assim, em todos 0s cenarios, que o tetmrantano e o das relagbes
interpessoais adquiriram papeis significativos gease opera em ambiente Interagéncias.
Leopoldino (2013) apresenta que € necessario g cultura Interagéncias e que é
necessario transformar em definitivas as estrulutasagéncias atualmente temporarias.

Bichara (2014) afirma que a proépria instituicaoualgpertence — Policia Federal,
precisa se integrar mais com outras instituicOefsnade permitir interoperabilidade de
sistemas, intercambio doutrinario e construcéo ldaos integrados. Destaca também a
cordialidade, a confiabilidade e a disponibilidameno as principais habilidades que os
oficiais generais que atuam nos niveis politicoagsgiico e estratégico-militar devem ter
para a manutencdo de uma boa convivéncia com aaglerstituicdes, mantedo a firmeza

de seus posicionamentos e defendendo seus pontesstde sem perder de vista a
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necessidade de se manter um ambiente harmonicoalihd@g (2015) concorda com
Bichara, citando que os oficiais generais deverfidgibilidade no tratamento e rigidez na
postura. Ser um bom negociador, a fim de saber kdan o jogo de interesses das
instituicdes. Braga (2014) destaca a decisdo ecigme de gerenciar conflitos como
aspetos de destaque. Por fim, para Pereira (28&dgm ter capacidade de didlogo com
cenario antagonico, tolerancia e muita paciéncia.

Megid (2013) concorda que o compartilhamento dermécdo € outro ponto
sensivel e, acrescenta que os interesses dos aaonbgm precisam ser levados em
consideragao. A visibilidade que uma determinadénei@ procura obter durante a
operagdo pode trazer prejuizos para o cumprimemtmidsdo. Magalhdes (2015) afirma
que ha disputa de poder em busca de recursos, dram uma busca de atencdo maior da
midia em geral.

“A subordinagdo da autoridade militar & autoridadél, que pode ocorrer no
ambiente Interagéncias, pode gerar transtornos=AAsgem prioritariamente em fungéo
das necessidades fundamentais e interesses supteriigtado. Assim, as FA tém o0s seus
meétodos de planeamento, a selecdo e preparacésedssntegrantes e o emprego dos
meios sdo sempre voltados para servir ao Estadaléra, o que pode nao ocorrer com
outros atores” (Oliveira, 2013, p. 20). Braga (20dita que as FA colocam a misséo final

acima dos interesses institucionais.
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2. Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 — nivel politico-esatégico brasileiro

O presente capitulo descreve o planeamento peéfitratégico, verificando as
relagdes institucionais do MD, durante a Copa dodtu2014.

Em 2007, o Brasil enviou a Carta de Garantias paealizacdo da Copa do Mundo
2014 (PRB, 2007, p. 1), ligada a area de Segurancsiesas pelo Ministro da Justica. A
escolha do Brasil como pais-sede foi no final dsmano.

O governo brasileiro se responsabilizou em provd@dEnodo o apoio necessario
para a realizacao de dois Grandes Eventos: a Gp&ahfederacdes, em 2013, e a Copa
do Mundo 2014, esta realizada em 12 cidades-sede.

sscl.Pnd; (8P)

Rio da Janeirn {RJ)

Figura n® 3 — As 12 cidades-sede da Copa do Muntié 20
Fonte: (AEGE, 2013)

As OIA no nivel politico-estratégico acontecerans eaferas federal, estadual e
municipal, tendo em vista as dimensdes continebtaisileiras, bem como a sua estrutura
federativa, dividida em estados. Apesar do MD estaesfera federal, alguns momentos
houve a necessidade de coordenar com as autoridsideisiais € municipais para facilitar
a execucao de suas missoes.

As principais condicionantes politicas da Operagapa do Mundo 2014 eram as
seguintes:

- Promover a integracéo de esfor¢cos dos MJ, MD/RFSE COL FIFA (Comité
Organizador Local);

- Assegurar a legitimidade das a¢des nos ambiwiemal e internacional;

- Fortalecer a presenca estatal na conducdo dadaaes em proveito da matriz de

Seguranca.

11 Cerca da metade da populacdo mundial assistinzh @ Copa do Mundo.
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a. Processo de planeamento

Em 2010 e 2011 (Casa Civil, PRB, 2011) foram in&lids o Comité Gestor
(CGCOPA) e o Grupo Executivo de Acompanhamento a@gpaCdo Mundo 2014
(GECOPA), responsaveis, respetivamente, pelo detalmento das diretrizes do Plano
Estratégico das Ac¢bBes do Governo Brasileiro e ppafegracdo entre os ministérios
envolvidos e verificagdo dos resultados .

A Lei Geral da Copa (Casa Civil, PRB, 2012) dispusbbre as medidas relativas a
Copa das Confederacbes e a Copa do Mundo 2014.gar&@ea foi uma das areas
prioritarias a ser reestruturada.

Segundo Filho (2013, p. 51), a candidatura do Bpaisvia que a Seguranca seria
realizada pelo MJ, utilizando como modelo o briténpara as Olimpiadas 2012, néo
havendo a necessidade de emprego das FA. Apdstudoerais detalhado, chegou-se a
conclusdo que o MD seria imprescindivel no processmpe ndo seria possivel haver a
subordinagéo entre os ministérios. Assim, crioa-&overnanca Compartilhada, na qual a
Casa Civil da PR fez a intermediac&o entre os dematistérios.

O Planeamento no nivel politico-estratégico ocorresl anos de 2011 e 2012, se
concretizando com a elaboracdo do PESPD/COPA (PRB3c), assinado em 2012 e
atualizado em 2013. Magalhdes (2015) cita que ondb participou desde o inicio do
processo de elaboracdo desse Planeamento, ocakiormlgumas dificuldades na
coordenacdo de suas atividades com o MJ. O MD tgwse atualizar e modificar o
documento j& elaborado inicialmente pelo MJ. Os g&andes conflitos de coordenacédo
foram nas seguintes areas: prevencdo e combatrraddmo, seguranca de autoridades
(VIP) e comando e controle.

No Brasil, a Seguranca Publica fica sob a coordemaio MJ e a Defesa,
naturalmente, pelo MD. O PESPD/COPA emitiuresponsabilidades, os eixos de acéo
de cada um dos ministérios e também, de forma gernéa, a governanca da matriz de
Seguranca e distribuicdo de recursosO modelo adotado até o momento tinha o MD
assumindo a coordenacao de todas as atividaddsinaw todos os 6rgdos e instituicoes
de Seguranca Publica. O MJ deixou a SESGBmMo responsavel por coordenar as
atividades de Seguranca Pdublica, juntamente constad& -Maior Conjunto das Forcas
Armadas (EMCFAY, responsavel pelo planeamento, coordenagdo e giecdas
atividades das FA.

12 SESGE/MJ criada pelo Decreto Presidencial 7.538/ZCasa Civil, PRB, 2011a).
3 EMCFA/MD criado pela LC 136/ 2010 (PRB, 2010).
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Almeida (2012 cit. por Conceigao, 2014, p. 49) ereib(2014) citam, como
primordial, um aspeto que é bastante controversgmagéncias civis. Para esses autores,
a maximizacdo da unidade de esforcos esta relataor@m a unidade de comando, "por
meio da integracdo dos representantes dos Orgdldaresi e civis componentes da
operacdo, com a finalidade de definir a autoridade canal de comunicacdo no nivel
operacional". Mencionam, ainda, que a Unidade dedolo ndo devera restringir a
autonomia das organiza¢cdes e nem criar uma rigitatera hierarquica.

Conceicdo (2014, p. 52), reforcado pelo descritoGwa de Relacionamento
Interagéncias do Comando Militar da Amazénia (CM&D13), cita a ideia de que a
maioria das agéncias percebe a subordinacdo a orando militar como um fator de
distanciamento.

De acordo com o PESPD/COPA (PRB, 2013c, p. 3)garaaca deve ser vista por
um prisma abrangente. Assim, o PESPD/COPA deviepmaedidas de gerenciamento e
resposta em caso de catastrofes naturais, dis$(ohiis e quaisquer outros acontecimentos
que colocassem em risco a seguranca da sociedatteEsiado.

Zuccaro (2014) e Bichara (2014 ) afirmam que um i@orde crises com 0s
representantes das instancias maximas de cadaiag@&de minimizar os efeitos de uma
crise. A integragcdo dos planos e treinamentos #asof os dos OSP é fundamental para
um possivel gerenciamento de crises ou conseq@éncia

No PESPD/COPA havia a necessidade de uma fortel@oacdo entre SESGE e
EMCFA, com o propésito de planear, definir, cooaferimplementar, acompanhar e
avaliar as acoes integradas de Seguranca Pullieéesa.

Conceicdo (2014, p. 48) verifica a necessidade al®rhuma coordenacao dos
objetivos estabelecidos para a operacdo, bem comtegracdo dos esforcos politicos,
diplomaticos, militares, econémicos, humanitariosoeiais e que é necessario se tornar
normal, ndo sé durante uma operacéo ou grave orisgercambio de informacdes entre as
diversas agéncias, conferindo sinergia, confiarggilelade as operacdes.

O Guia de Relacionamento do CMA (2013) acrescemnta @ consenso em
situacOes pontuais nem sempre sera possivel esfgorazdo € preciso que se determine o
Centro de Gravidade (C8)da operacdo. Tendo por base o CG, cada lideréteciag em
seu nivel, tem uma referéncia acerca da direcégairsem suas decisdes, mesmo nas

ocasifes em que se fizer necessario priorizar garrapoio a determinado ator.

14 E o0 ponto essencial e imprescindivel de um Estada@ausa que sustenta uma vontade politica),
de forcas militares ou de sistemas diversos (EME,2014a).
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De acordo com o PESPD/COPA (PRB, 2013c, p. Prefdciodesafio estava
concentrado, principalmente, em articular esforcpspmover a integragdo e a
interoperabilidade de recursos humanos e materikds, estruturas organizacionais e
direcionar a aplicacdo de fundos publicos com taifidade, eficiéncia e eficacia, além do

legado que as acdes e investimentos deixariamagaeguranca Publica e a Defesa.

OBJETIVO: AMBIENTE SEGURO E PACIFICO

" ARTICULAGAO

e
INTEGRAGAO

Figura n® 4 — Ambiente seguro nas OIA
Fonte: (AEGE, 2013)

Os objetivos gerais do Poder Publico mais ligadoarabiente Interagéncias foram
os seqguintes (PRB, 2013c, p. 16):

- Propiciar a realizacdo pacifica dos jogos, medianintegracdo das estruturas e
processos ja aprovados em Grandes Eventos anggriore

- Possibilitar a prestacdo de uma Seguranca efltageada nos principios da
proporcionalidade, da discricao e do respeito dostbs Humanos;

- Garantir a pronta resposta nos casos de comproerb da Seguranca.

A avaliacao de risco foi feita para Agéncia Brasal@le Inteligéncia (ABIN) com
elevada visibilidade, cobertura ampla pela midieande repercussao internacional,
projecdo do pais no cenario mundial, objetivosae @ definidos (PRB, 2013c, p. 10).

Para Menezes (2014), a avaliacdo de riscos foion@i realizada e a interagao
entre as agéncias de inteligéncia foi muito boarefanto, a partilha da informacéo devia
seguir alguns principios essenciais para o fluxomansagens de inteligéncia que séo a

oportunidade e a seguranca das informacdes.
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b. Organizagao

A SESGE e o EMCFA tiveram a responsabilidade pangwdr, definir, coordenar,
implementar, acompanhar e avaliar as acfes de &@wgurnas respetivas areas de
atribuicdo. A equipe da SESGE tinha perfil hetenege com integrantes de diversos OSP
(PRB, 2013c, p. 11). Seria bom se a mesma equyasse nos dois Grandes Eventos, 0
que ndo ocorreu, causando uma maior dificuldadeprmnocdo da integracdo e
cooperacao.

O EMCFA, constituido por militares das trés FA,ementa uma melhor capacidade
para desenvolver a integracdo (PRB, 2013c, p. @2EMCFA ainda criou a AEGE,
chefiada pelo oficial general responsavel pelarrmgado dos V JMM, em 2011, e sua
equipe com experiéncia em OIA nos Grandes Eveffidaditando o trabalho no nivel
politico-estratégico. A capacidade de coordenacéamando e controle e a estrutura
hierarquizada, além do efetivo disponivel facilitara atuacéo do MD.

Conforme o PESPD/COPA (2013c, p. 13), o COL FIFA @wma empresa privada,
totalmente financiada pela FIFA e independente dafélleracdo Brasileira de Futebol
(CBF). Tinha como propoésitos o gerenciamento dogrses da FIFA, assim como garantir
que o pais sede fornecesse as condi¢des espeaifieadcontrato.

O Regulamento da Copa do Mundo 2014 (FIFA, 201tidd as atribuicbes do
COL FIFA em seis grandes areas funcionais nas @u8isguranca se fazia presente. Dai
houve a necessidade, por parte da SESGE e EMCFpartiaipacdo e acompanhamento
dos planeamentos de todas as areas funcionais.Igtmmas ocasifes, o COL FIFA se
ligava somente com a SESGE, assinando protocolitzarais entre ambos 6rgaos, nao se

comunicando muito com o MD.

Figura n° 5 — Areas funcionais da Copa do Mundo 2014
Fonte: (AEGE, 2013)
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A constituicAdo da Nova Governanca Compartilhada Seggurangca foi uma
oportunidade de melhoria ap6s a Copa das Confdikga@ fim de intensificar a

integracdo entre os tomadores de deciséo.

Figura n® 6 — Nova Governanca Compartilhada
Fonte: (AEGE, MDB, 2014)

O 6rgao de coordenacdo maximo para a Segurancaristituido pelos Ministros
da Casa Civil da PR, da Justica e da Defesa, asades pelo Ministro do GSI/PR. Esse
colegiado foi responsavel pelas decisdes no niéiqo-estratégico e a interlocugdo com
0s demais ministros em proveito das a¢bes de Segaura

No nivel estratégico nacional, a coordenacdo geiatonduzida pelo Comité
Executivo de Seguranca Integrada (CESI), tendo corgéos decisores a SESGE e o
EMCFA, sob coordenacdo da Casa Civil da PR, corarticpacédo do COL FIFA como
convidado e o MRE, a Secretaria-geral da PR (SG&P&RABIN para facilitar os esforgcos
e 0 processo de tomada de decisdo em proveito tte m@ Seguranca. Vale citar que o
COL FIFA coordenou as acfes de seguranca privaslgerdmetros privados dos locais de

interesse e integrava suas a¢des com o planean@@BSI| no nivel nacional.

c. Atividades (responsabilidades e competéncias)

Os trés grandes eixos de acao trabalhados pelastuess governamentais
envolvidas com a Segurancga Publica e a Defesa (P&RBc, p. 17 a 20) foram:

- Ameacgas externas: mais ligados as atividadesegar&nca Publica, com uma
articulacao internacional;

- Protecao de portos, aeroportos e fronteiras: atends organizacdes terroristas e
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crime organizado. A grande ligacdo Interagénciais s® aspeto de entrada de ameacas
terroristas em territério nacional, bem como agraedo na seguranca portuaria [MB e
Comissédo Nacional de Seguranca Publica nos Po@@NPORTOS)] e aeroportuaria
[FAB, PF e Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC)

- Ameacgas internas: seguranca interna com o delsamento de canais de
comunicacao e protocolos de relacionamento criadosonjuntgoara a concretizagao da
integracdo entre as instituicdes de Segurancadadblde Defesa como maior de todos os
legados.

Segundo Bichara (2014 ), como legado para os Jbg@0D16, foi constituido um
Comité com a participacdo de todas as instituitigeslas a Seguranca, independente de
ministérios, havendo a validacdo dos documentogaroitante as discussbes da area
técnica.

Se a seguranca privada contratada pelo COL FIFAfoss® garantida por aquela
entidade, as autoridades de Seguranca Publica Defdea, dependendo da especificidade
da situacdo, assumiriam e avocariam a responsadid o controle dessas areas. Houve a
elaboracédo de planos de contingéncia feitos peBGEEe EMCFA, os quais nao foram
integrados.

O Brasil ainda néo tinha tradicdo com esse modakgiado de Seguranca nas
instalacBes esportivas, no qual os OSP fazem aaseguda cidade e das vias publicas, até
o perimetro dos estadios, e a seguranca privadangesnha suas funcbes de seguranca
patrimonial e de vigilancia dentro do estadio (PR&L3c, p. 41). Esse modelo inaugurou
um novo conceito de atuacdo conjunta das forcakcpdbe privadas. Isto requereu uma
maior adaptacdo por parte da SESGE e EMCFA pargeaugdo de suas respetivas
missoes.

Para o cumprimento das missdes e responsabilidiaesutoridades publicas e
privadas envolvidas na Seguranca, foram criadaags&le coordenacdo/interesse para a
Seguranca Publica e para a Defesa, conforme afahaixo:
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Figura n° 7 — Areas de interesse ou de coorderds@efesa
Fonte: (AEGE, 2013)

Conforme Filho (2013, p. 55), essas acdes exigolammFA, além do previsto na
sua miss&o constitucional, o exercicio de suabuatbes subsidiarids estabelecidas na
LC n°® 97/1999 (Casa Civil, PRB, 1999b).

Filho (2014), apos o final da Copa do Mundo 20itbucque o emprego das FA
apresenta uma excelente relacdo custo-beneficia paEstado e a sociedade, com
prontiddo e eficiéncia, haja vista a especializat@idropa e o baixo custo se comparado
com outras instituicoes.

“A seguranca do espaco compreendeu quatro nivéispaterrestre, maritimo e
cibernético, cabendo as FA um papel fundamentaaseacdes, em coordenacdo com 0s
OSP” (PRB, 2013c, p. 24).

Figura n° 8 — Espagos de Seguranca estratégica
Fonte: (EMCFA, 2014a)

15 Acdo executada pelas FA, visando a cooperacdooctesenvolvimento nacional e com a defesa
civil (MDB, 2007, p. 17).
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O esforgo principal das FA foi caracterizado noehiestratégico, contemplando
acoes de Defesa em apoio a matriz de Seguranca,besm em suas capacidades e
relacionadas as areas tematicas mostradas na éguna.

De acordo com a AEGE, ap06s o estabelecimento desbes e a distribuicdo das
areas de coordenacgdo, foi elaborada a Matriz dgpdreabilidades de Seguranca
Integrada, integrando as responsabilidades de inatiuicdo envolvida em cada érea de
coordenacéo (MDB, 2013a).

Figura n® 9 — Modelo de matriz de seguranca intigra
Fonte: (AEGE, 2013)

Conforme o PESPD/COPA (PRB, 2013c, pp. 25, 28)at@imde responsabilidades
de todas as instituicbes envolvidas decorreu de@adle Atribui¢cdes, validado por todos
0S organismos integrantes das operacoes de Seguraitica e de Defesa da Copa de

2014. As principais instituicdes envolvidas no anke Interagéncias foram as seguintes:

Tabela n° 1- Principais instituicdes envolvidas nomabiente Interagéncias
Fonte: (o autor, 2015)

Marinha do Brasil Policia Federal Receita Federal
Exército Brasileiro Policia Rodoviaria Federal BialiMilitar
Forca Aérea Brasileira Policia Ferroviaria Federal Policia Civil
ABIN/GSI Forca Nacional de Seguranca Publi¢a Cap®ombeiros Militar
COL FIFA Empresas de Seguranca Privada Defesa Civil
Agéncias ligadas a Agua Agéncias ligadas a Ené&igiaica Guarda Municipal
Agéncias ligadas as Comunicagdes Agéncias ligana$ransportes Orgaos de transito
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De acordo com o PESPD/COPA (PRB, 2013c, p. 30hitegiacdo nacional dos
diversos sistemas de telecomunicacdes, informétibanco de dados devia ser buscada.
“As FA, as forcas policiais e a Defesa Civil deaariatuar de forma integrada, por meio
de um modelo de gestao integrada na parte de cangacohtrole” (PRB, 2013c, p. 34).

No nivel nacional, o Centro de Operacdes ConjuBME&FA/MD se ligou
diretamente ao Centro Integrado de Comando e QenMacional (CICCN)/M¥ em
Brasilia, e, no nivel regional, os Centros de Cenagio de Defesa de Area/MD (CCDA)
se ligaram aos Centros Integrados de Comando erdboriRegionais (CICCR) nas
cidades-sede (PRB, 2013c, p. 35).

Figura n°® 10 — Ligacdes entre EMCFA e SESGE
Fonte: (EMCFA, 2014a)

Todos esses Centros possibilitavam a consciértaizcginat’ (PRB, 2013c, p. 36);
coordenavam as atividades com os o6rgdos publiceshetos; atuavam de forma
integrada com os Centros de Operacdes dos estioprefeituras e dos locais dos jogos
e efetuavam a coordenacao operacional dos inceleglvantes para a Seguranca.

Segundo Aquino (2014 cit, por Conceigéo, 20146), & estrutura do CICCR/RJ é
adequada e pode servir de referéncia para o estabehto de uma doutrina comum
Interagéncias, bem como para a adocdo de um mddeloteracdo mais adequado para
cada tipo de operagao.

Os recursos publicos empregados nas acfes de Begyrara a Copa do Mundo
visaram ao legado a ser deixado e deviam, semprpagsivel:

- Agregar valor tecnoldgico as instituicbes de $axgca Publica e Defesa;

- Uniformizar os procedimentos e equipamentos rtegles-sede;

- Integrar os sistemas e tecnologias ja existaesos que fossem adquiridos.

Os Centros de C2 conduziram as respostas aos nieslede acordo com

16 O CICCN contou com representantes de Instituiggéesivel nacional ligadas a Seguranca.
7 Imagem fiel e em tempo real dos recursos envaidvidas operagdes e incidentes, a fim de
embasar a tomada de deciséo por parte de todastiasi¢des envolvidas.
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procedimentos operacionais padrao e atribuigOesstitarionais das instituices
envolvidas. O Caderno de Atribuicdes e os Memorard® Entendimento nortearam a
coordenacdo dessas acoes, de modo a integrar athtratbas forcas de Seguranca dos
diversos niveis de atuacao.

Para Bichara (2014), ocorreu uma auséncia de mio®cconjuntos, cada
instituicdo aplicou sua prépria doutrina, seus pogpinstrumentos de respostas, o que
implicou em contraposi¢cdes, sobreposicdes ou lacu@aiccaro (2014) ressalta a
importancia desses protocolos integrados.

Um exemplo foi a confecdo da Portaria Nr 88, do Mdm a organizacdo e
procedimentos que deveriam ser adotados nos ndpmgsacional e tatico por toda a
Seguranca Publica, em desacordo com o que estestadirentre Casa Civil da PR, MD e
MJ, sendo motivo de crise em todos o0s niveis e éamlem relacdo aos governos
estaduais, pois estes ndo sabiam qual organizagadr:sa determinada por essa portaria
ou pelo Acordo de Cooperacao estipulado conjuntserentre os ministérios.
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3. Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 — nivel estratégicanilitar brasileiro

O presente capitulo descreve o planeamento est@tdgitar (niveis federal e
estadual), verificando como foi o0 emprego nas dag@reas sob responsabilidade do MD.

O MD é um 6rgdo integrante do Poder Executivo Fedeesponséavel pela
formulacdo e implementacdo de politicas e estragéggtoriais da area de Defesa (Casa
Civil, PRB, 2003). O EMCFA realiza o planeamentdragégico, transformando as
condicionantes e objetivos politicos em missdoesrefds de natureza militar para o
emprego conjunto das FA, consolidando nos PlantsitEgicos de Emprego das Forcas
Armadas (PEECFA) (MDB, 2015).

Os principais objetivos estratégicos da OperacapaCdo Mundo 2014 eram
(MDB, 2013b, p. 5):

- Assegurar a execucdo do PESPD/COPA, por meio @eesa militares,
principalmente, aquelas voltadas para os eixosales?,;

- Garantir a legitimidade do emprego das FA no &yen

- Fortalecer a imagem das FA, intensificando apsaaenca em todo o Pais.

a. Processo de planeamento

O planeamento se iniciou apos a expedicdo da Roftarmativa Nr 2.221/2012
do MD (2012), que estabeleceu orientacdes paraagad do MD nos Grandes Eventos
determinados pela PR, autorizando a realizacaolale@mento para o emprego das FA
para atuar nas areas de coordenacdo sob respmlEdbilda Defesa e em outras
atribuicbes constitucionais das FA, em todas asdestsede. Também destacou a
designacédo dos CDA em cada uma das 12 cidades-sede.

O planeamento do EMCFA seguiu as seguintes fabag 42

- Agosto a Dezembro de 2012 - Elaboragdo do PEE@Bra a Copa das
Confederacgoes;

- Janeiro a Julho de 2013 - Execucéo da Operacpa €as Confederacoes;

- Agosto a Dezembro de 2013 — Elaboracdo do PEEgH#fA a Copa do Mundo
2014;

- Janeiro a Julho de 2014 — Execucao da Operagda @@Mundo 2014.

No cenario apresentado no PEECFA/COPA 2014 (20p3bl), houve uma
preocupacao maior quanto a Seguranca face a pokxili de repeticdo das manifestactes
ocorridas durante a Copa das Confederacdes, deixaoenario instavel.

Aquino (2014 cit. por Conceicédo, 2014, p. 47) aoeesa que nas operacdes
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Interagéncias tém sido comum uma participacao wmf@itva das instituicdbes durante a
fase de planeamento do que na fase de execucao.

Segundo Conceicéo (2014, p. 48), o fato de havebom relacionamento entre
agéncias no nivel politico-estratégico nao sigaifite 0 mesmo ocorrera no nivel tatico

ou operacional e vice-versa.

b. Organizacao

No ambito de cada cidade-sede, a integracéo fpiganla pelo Comité Executivo
de Seguranca Integrada Regional (CESIR). A comgibubase foi formada pelo CDA do
MD, pelo Superintendente da Policia Federal ouorsvel pela SESGE em cada estado e
sob a coordenacdo do Secretario de Seguranca &@sliadual. As mesmas agéncias e
instituicbes que prestaram o assessoramento nbn@ig®nal também prestaram no nivel

regional.

Figuran® 11 — CESIR — Nova Governanca
Fonte: (AEGE, MDB, 2014)

Para Leite (2014), a Nova Governancga funcionou steneo aspeto politico, no
sentido de ndo subordinar a Seguranca Publicaegs®ef vice-versa. Na pratica, a decisdo
ficou na méo da Seguranca Publica e o MD se fegepte para cumprir sua missao
constitucional de ser empregado quando esgotadosoificientes os meios de Seguranca
Publica. A presenca de todas as instituicdes endinioo local facilitou, sobremaneira, o
acompanhamento da situacdo, mas nao caracterfZoueananca Compartilhada.

O CESIR ainda recebeu um encargo a mais que fei@drdenar os trabalhos de

trés grupos de coordenacédo, conforme figura abasquais tinham a necessidade de uma
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grande ligacdo e cooperacao entre as instituiceSeguranca Publica e Defesa (AEGE,
MDB, 2014):

Figura n° 12 — Atividades coordenadas pelo CESIRvaNEpvernanga
Fonte: (AEGE, MDB, 2014)

As informacdes sobre as missfes a serem cumprétashegavam por um canal
anico e alterac6es no Memorando de Entendimentrayerproblemas de relacionamento
entre os representantes do MD e MJ. Ao longo daagge, foram tomadas decisdes, no
nivel nacional, alterando procedimentos protocslanereviamente definidos. A
comunicacao de tais alteracdes ndo chegava aoneiyiehal com a mesma velocidade.
Este fato gerou problemas institucionais. Em algas®s, o entendimento de tais decisbes
chegava aos dois Centros (CCDA e CICCR) com intaipbes diferentes (CDA-RJ,
MDB, 2014).

A seguir estdo as principais instituicbes envolvidas OIA da Copa do Mundo

2014 com os quais o0 MD se relacionava.

Figura n°® 13 — Principais instituicdes na coordé@ndgteragéncias regional
Fonte: (AEGE, MDB, 2014)

27



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

c. Atividades ( responsabilidades e competéncias)

As principais condicionantes militares para o péamnento e execu¢ao do emprego
das FA em ambiente Interagéncias foram as segyiviteB, 2013b, p. 6):

- As acOes realizadas em proveito das operacOdanesl, com repercussao politica
e alcance estratégico, deviam ter o aval do Conm@d8upremo por intermédio do
Ministro da Defesa, assessorado pelo CEMCFA,;

- O planeamento das acdes militares devia priowzamprego conjunto das FA,
visando a integracdo, a cooperacao e a complendatardas capacidades dos OSP, de
agéncias governamentais, ndo governamentais e dd-G3,

- Os CDA deviam coordenar suas a¢des com os OSkyéasias e o COL FIFA
nas cidades-sede, a fim de promover a segurarmatrgbair para o sucesso das OIA;

- A atuacdo da Defesa em proveito da matriz de réaga devia estar voltada,
prioritariamente, para as areas de C2, SegurancBefesa Cibernética, Defesa
Aeroespacial e Controle do Espaco Aéreo, DefesArdas Maritima e Fluvial, Forca de
Contingéncia (FOCON), Prevencdo e Combate ao Temor Defesa Quimica,
Bacteriologica, Radiologica e Nuclear (DQBRN), Befale Estruturas Estratégicas (EE),
Fiscalizagcédo de Explosivos, Cooperacao nas FrasteiEmprego de Helicopteros.

A estrutura militar de emprego determinada pelo GEE apresentou quatro

comandos centralizados e 12 coordenacdes de defesaa (MDB, 2013b, p. 7).

Figura n° 14 — Estrutura Militar de Emprego
Fonte: (EMCFA, 2014a)

Em relagdo ao C2, o MD estabeleceu os CCDA naslesdsede, integrados ao

COC/MD, os quais coordenaram o emprego das FA.
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Figura n° 15 — Ligacdes entre os CDA e COC/MD
Fonte: (EMCFA, 2014a)

Segundo Megid (2013), o EMCFA ofereceu o Sistem&alesciéncia Situacional
“Pacificador” para a SESGE, a qual optou por adiquin sistema préprio como legado
para futuras operacgoes.

A atuacdo do MD por meio das FA ocorreu de duaseiras) ambas amparadas
para a execucao de operacdoes de GLO. A GLO Preseati de Emprego Geral foi
adotada em todas as &reas de coordenacdo da Defestn para a FOCON, a qual
poderia ser empregada na GLO Classica ou Emergencia

A figura a seguir mostra as areas de coordenacée mieresse da Defesa.

Figura n° 16 — Areas de coordenacéo da Defesa
Fonte: (AEGE, MDB, 2014)

Conforme o PESPD/COPA (PRB, 2013c, p. 32), as aedevencao e Combate
ao Terrorismo e DQBRN, Seguranca e Defesa Cibeméfiiscalizacdo de Explosivos e
Defesa Aeroespacial e Controle do Espaco Aérecativeim tratamento especial por parte
do governo federal. O MD ficou responsavel pelardenacao central do planeamento e
execucdo dessas atividades, buscando privilegiauacdo integrada com as diversas

instituicdes ligadas a Seguranca.

29



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

(1) Prevencao e combate ao terrorismo e DQBRN

A analise de risco feita pela ABIN (GSI/PRB, 204432) destacou a juncao de um
atague terrorista com agentes QBRN como o piorrzeméquadrante possivel para a
Copa do Mundo 2014. Andrelucio (2014) explicou qu&BIN gerenciou todo 0 processo
de coleta e busca de informacdes a nivel nacidale( 1- Inteligéncia). O PESPD/COPA
(PRB, 2013c)estaca a coordenacao central feita pelo MD. Famgaaos protocolos de
intencao, definindo missdes e espaco legal de @budgs PF, PM, PC e FA.

Sendo assim, o0 EMCFA criou o Centro de Coordendeé@Brevencdo e Combate
ao Terrorismo (CCPCT), com o objetivo de planean@denar, num ambiente conjunto e
Interagéncias em cooperac¢do com todos os érgaosajpacidade operacional e atribuicdo
legal para atuarem nas acfes de Prevencado e Coatdterrorismo, DQBRN e Anti-
Dispositivos Explosivos Improvisados (Anti-DEI) (MB) 2013b, p. 8). Assim, ficou
estabelecida a unidade de coordenacéo ao centratizaformacées no CCPCT e nos 12
Centros de Coordenacdo Tatica Integrada (CCTl)oneggs. Os OSP passaram, em
controle operacional, times taticos especificosapas atividades da fase 2
(Antiterrorismo), fase 3 (Contraterrorismo - prosate reativo) e fase 4 (Gerenciamento
de Consequéncias) (Couto, 2014).

Magalh&es (2015) citou que houve problemas nazeggdlo integrada de varreduras

e na definicdo de espaco de trabalho para adigétis envolvidas nessa missao.

(2) Seguranca e Defesa cibernética

O EMCFA criou o Centro de Seguranca e Defesa Cétiean (CSDCiber), com a
miss&o de coordenar e integrar as acdes de Seguzddefesa cibernétittacontra acbes
hostis (MDB, 2013b, p. 8). Este centro ficou afaco com 12 Destacamentos de Defesa
Cibernética Remotos para realizar a intefacde dados e o trabalho colaborativo
Interagéncias.

Conforme o PESPD/COPA (PRB, 2013c, p. 32), a Segaree a Defesa
Cibernética foram conduzidas pelos OSP e as FApeiteslas suas competéncias
constitucionais e legais. As acdes de carater pteneou repressivo buscaram proteger os
Sistemas de C@ os ativos estratégicos de informacdo do Pais,doeno os sistemas de
tecnologia da informacao e comunicacdes que sast@mtas EE nacionais.

8 Emprego de modernos meios tecnoldgicos para @otdg transito de informacédo nas redes de
computadores e nas comunica¢gfes (CComSEXx, EB, R013a
®Troca de informacéo.
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(3) Fiscalizacao de explosivos

Habitualmente, o MD, por meio do EB, ja realizaiscdlizacdo de produtos
controlado® em todo o territorio brasileiro. O MD recebeu assdb de centralizar o
planeamento e coordenacdo das acbes, num ambienjiento e Interagéncias, para
ampliar a capacidade de monitorar e rastrear @ fliex explosivos e produtos correlatos
pelo territério nacional, em particular os que \assam as fronteiras (PRB, 2013c, p. 33).
Para isso, criou o Centro de Fiscalizacdo de Posddontrolados (CFPC) (MDB, 2013b,
p. 8).

A fiscalizacdo de produtos controlados teve suaaadpde de controle
incrementada em todo o territério nacional, postbido o efetivo rastreamento dos
produtos explosivos regularmente comercializadosaprimoramento dos mecanismos de
coercdo das atividades ilegais nesse setor. Destacgue esta € uma atividade
extremamente descentralizada e que requer umaar@y@lo e uma capilaridade dos
meios para fiscalizar e controlar o transito dedg@ss de produtos, principalmente,
explosivos (DFPC, 2014).

(4) Cooperagéo nas fronteiras

As caracteristicas geograficas brasileiras impdearea de Seguranca um enorme
desafio estratégico (PRB, 2013c, p. 18) posto qugrasil apresenta uma extensa regiao
de fronteiras terrestres com uma faixa de terra tbhKm de largura e que se estende
pelos 16.886 Km. Ela abarca 27% do territorio naaiice fronteira com dez paises da
América do Sul (Leite, 2013, p. 13).

A faixa de fronteira podia ser utilizada como acesgassagem para a realizacao
de atentados. Ameacas relacionadas ao crime oggknizos crimes comuns e ao
terrorismo encontravam terreno fértil na faixa denteira, podendo comprometer a
seguranca do evento (PRB, 2013c, p. 26).

O “Plano Estratégico de Fronteiras (PEF)” (PRB,12)¥oi criado em 2011 para o
fortalecimento da prevencdo, controle, fiscalizac&o repressdo dos delitos
transfronteiricos. Ele privilegiou a implantacdosdalA ao longo de toda a faixa de
fronteira, destacando-se o MD e MJ, integrados oolinistério do Meio Ambiente, o
MRE, a Receita Federal (RF), bem como outros setooen interesses e atribuicbes na

faixa de fronteira, a fim de preservar a Segurdaaonal (PRB, 2011a, p. 19).

20 Produto com poder de destruicdo ou outra propdieda risco que indique a necessidade de que o
uso seja restrito (EB, 2000).
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Figura n° 17 —Integracéo de instituicdes e sistemas
Fonte: (CComGEXx, EB, 2012)

Coube ao MD coordenar a ac¢des desenvolvidas na digxronteira. A experiéncia
na utilizacdo de estruturas tecnologicas e deigéetia foi fundamental para o trabalho
Interagéncias, principalmente, nas Operacbes Agata8, respetivamente, em 2013 e

2014, as quais alcancaram toda a faixa de frordeirmaesmo tempo.

Figura n° 18 — Operacéo Agata 8
Fonte: (EMCFA, 2014a)

(5) Defesa aeroespacial e controle do espaco aéreo

Segundo o PEECFA/Copa do Mundo 2014 (MDB, 20138)po Comando de
Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA) recebemiasdo de planear, coordenar,
executar e controlar as acdes de Defesa Aeroekpaéim de dominar o espaco aéreo nas
areas sobrejacentes aos estadios das cidades Skalbém coordenou com o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA9caes relativas ao controle do
espaco aereo.

Importante citar que essas missfes ja sdo atridmicégulares da Autoridade
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Aeronautica Militar” (Casa Civil, PRB, 1999a). Ategura do COMDABRA! encontra-se
consolidada e produz resultados efetivos, cooradknam emprego dos meios mais
adequados para cada tipo de misséo (Konrad, 20i®ciConceicdo, 2014, p. 51).

Em cada cidade-sede existiu uma célula de coorélende operacdes aéreas
(CCOA) que coordenou o trafego e manutengédo daaega de voo entre as aeronaves de
asa rotativa e as aeronaves remotamente pilotA&d?)(

O aparecimento de “drones” constituiu-se num imponderavel significativo.
Aparelho que pode ser usado tanto para filmagedsse@adas como para transportar
artefatos ou substancias potencialmente perig@sasapgpopulacéo.

Zuccaro (2014) cita que existem aspetos legaisremties as atribuicbes da
autoridade aeronautica (FAB) que recomendam quea de coordenacdo “aeroportos”

nao fique exclusivamente sob responsabilidade dar8eca Publica.

(6) Defesa de estruturas estratégicas

De acordo com o PEECFA (MDB, 2013b, p. Anexo |) PESPD/COPA (PRB,
2013c, p. 34), a vigilancia ou protecédo das EEnesais para o evento nas cidades-sede,
foi provida em conformidade com a avaliagado deorisalizada pela ABIN e de acordo
com a prioridade estabelecida por cada CDA em Bmeamento operacional, contando
com o0s meios de Seguranca Publica e privada de egmpregular. Houve o
estabelecimento de uma articulacéo e participagéjumta e integrada entre os OSP e as
FA.

Entendia-se por EE como sendo a infraestruturacarifinstalacées, bens ou
servicos essenciais), cuja interrupcao ou destuiodal ou parcial, constituisse potencial
lesdo a imagem do pais e que pudesse causar sép@ctdo ao Grande Evento,
prioritariamente aos estadios. Desta forma, foradad prioridades para as EE ligadas ao

fornecimento de agua, energia elétrica, comunicaedeansportes.

2! Criado em 1995, é uma estrutura permanente detzlep de paz e realiza diariamente OIA na
Defesa Aeroespacial do Brasil.
22 pequena aeronave ndo tripulada, telecomandadmgramada (PRIBERAM, 2008-2013).
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(7) Defesa maritima e fluvial

O MD, por meio da MB, recebeu a missdo de reatizsaacdes de Defesa de Area
Maritima e Fluvial, que abrangiam as atividadesPa¢rulha e Inspecdo Naval (PRB,
2013c, p. 33), ligadas diretamente ao Grande EVEIA/RJ, MDB, 2014, p. 13). Da
mesma forma do que os aeroportos, Zuccaro (2014) quie existem aspetos legais
referentes as atribuicbes da autoridade maritimB) (yue recomendam que a area de
coordenacdo “portos” nado fique exclusivamente sebponsabilidade da Seguranca
Publica.

De acordo com o PEECFA (MDB, 2013b) e OOp do CDA(BDA/RJ, MDB,
2014a, p. 13), houve uma intensificacdo das meddasseguranca contra ameacas
advindas do mar e do uso indevido das vias flugais demandavam o interior do Pais
para o aprimoramento do controle do trafego maoignfluvial.

A MB colaborou com a SESGE para a seguranca déalag8es portuarias e o
efetivo cumprimento dos compromissos elencados m@asas existentes no Plano
Nacional de Seguranca Publica Portuaria. As praisifigacdes foram com a PF, RF,
CONPORTOS e suas representacoes estaduais (FNCRIPDMDB, 2014).

(8) Forca de contingéncia

O emprego da FOCON foi a missao que mais neces$itoum suporte legal e uma
integracdo com os OSP, tendo em vista a possithdide emprego em carater emergencial
em GLO.

De acordo com o PESPD/COPA (PRB, 2013c, p. 34agniomantidos efetivos
militares treinados e adestrados para atuar eno @aiatriz de Seguranga nos casos em
que a situacdo ultrapassasse a capacidade opevativaracterizasse 0 esgotamento dos
OSP, ¢6rgdos de Defesa Civil e das empresas deaseguprivada, sendo acionados em
conformidade com a legislacédo vigente.

Algumas missdes foram as seguintes:

- Ficar em condicdes de: executar acdes de GLOrcaf o patrulhamento de
areas publicas; apoiar as acdes de controle dalguéimy apoiar as acbes de

contraterrorismo; e complementar a seguranca nosiets pontos turisticos.
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Figura n°® 19 — Exemplo de emprego da FOCON
Fonte: (EMCFA, 2014a)

(9) Escolta de batedores
O PESPD/COPA (PRB, 2013c, p. 45) apresentou qlateslores empregados nas
escoltas das comitivas seriam oriundos das poléstiuais, com apoio federal, inclusive
com aproveitamento dos recursos humanos e meiosAlaguando solicitado. Com o
decorrer das negociacdes, cada cidade-sede anesena realidade diferente, sendo que
houve um choque de responsabilidades de coordenficd@iodo a Central de Batedores
com o MD, mas a definicAo de quais comitivas termmnao batedores ficou sob a

responsabilidade da Central de Escoltas da SESfsEawrdo uma falta de integracgéo.

(10)Coordenador de Defesa de Area

O CDA foi o responsavel por executar os planeansemznjuntos no nivel
operacional, fazendo a grande ligagao Interagéecasada cidade-sede.

A sua missdo era coordenar e execwtaracdes de coordenacdo de Defesa
associadas a Copa do Mundo 2014, em articulagdo ardemais orgdos, a fim de
contribuir para a obtencdo dos objetivos politeastratégicos previstos (MDB, 2013b, p.
8). Para isto, tinha um EMCj para assessorameoato®lenacao das OIA. De acordo com
as peculiaridades de cada cidade-sede, as casticteyi do respetivo CDA e o
relacionamento Interagéncias com as autoridadessloos EMCj apresentaram pequenas
adaptacbes na estrutura. De uma maneira geralyeas @e inteligéncia, operacoes,
comando e controle, comunicacdo social e operagéesformacao tiveram um maior
destaque no tocante as OIA. Alguns EMCj tinham welala exclusiva para ligacdo e
coordenacao com as demais instituicdes, que ajuodgto no relacionamento, troca de
informacdes e elo de ligacdo para as demais cébdas interesse em OIA (CDA-RJ,
MDB, 2014, p. 2).
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4. Analise de resultados

O presente capitulo visa a analisar os resultadtdos no desenvolvimento dos
capitulos anteriores, verificando, sob a 6tica @&, principalmenteas oportunidades
de melhoria, no sentido de incrementar o rendimento geral @ évh OIA nos futuros
Grandes Eventos.

Na area de Seguranca, tanto no planeamento quarcesucdo, houve uma maior
dificuldade de atuacado Interagéncias no nivel ipotestratégico do que no estratégico-
militar, desde diferencas de objetivos e choqumi@eesses entre as instituicdes até falhas
no planeamento, que causaram reflexos no nivedtégico-militar. A entrada tardia do
MD no planeamento dificultou a sua atuacao.

Ha a necessidade definicdo integrada do Centro de Gravidade da opelgio, a
fim de que as instituicdes estabelecam seus obgetiom base no CG comum. Também é
importante que seerifique o CG e os principais objetivos de cada stituigéo, a fim de
que se possa facilitar o relacionamento e a negieiado s6 no nivel politico-estratégico,
como também no estratégico-militar.

Uma visdo estratégica no mais alto escaldo e a paipacdo do planeamento
desde o principiosdo fundamentais. E importante que o MD, as FAas diderancas
estratégicas percebam a importancia da participdgd®D em um Grande Evento e
hajam comantecipacao, rapidez além de realizar um acompanhamento cerrado das
atividades desenvolvidas nos diferentes niveis.

O MD deve tentar a atuacdo semelhante ao relacEmangue se busca com a
imprensa, a fim desaber a mensagem a ser passada as outras institEgdO
aperfeicoamento do relacionamento com a Casa Ciula PR € fundamental, pois € o
orgao assessor do(a) PR para a solucdo de cordiiasteresses em relacdo a algum
aspeto controverso e sem negociacao no nivelqmbstratégico.

O fato do MD ndéo participar do planeamento desd&ao do processo fez com
que algumas agéncias pensassem que a SESGE spmiasées/el por toda a Segurancga. O
proprio COL FIFA manteve uma ligacdo direta com ESGE, facilitado por alguns
integrantes do COL FIFA terem histéricos nos OS# aHhecessidade do Mbelhorar a
sua ligacdo com o Comité organizador de um Grandevénto, ndo s6 na Segurancga,
mas também nas demais areas funcionais, para aamaesiia capilaridade na organizagéo
e obter informacfes mais precisas, que poderadiaumo planeamento e execucdo das
tarefas das FA. Essa aproximacao, por meio de eg|di@ ligacdo com bom conhecimento

do Grande Evento, podeaperfeicoar afiscalizacdo do Poder Publico em relacdo aos
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procedimentos adotados pelas agéncias privadpara ndo haver surpresas no momento
da execucgéo da operacéo e evitar desgastes.

Por causa da falta de cultura Interagéncias, € riampe estudar as capacidades
das outras instituicbese verificar quais delas podem ser complementadéess -A e
outras aproveitadas, a fim de intensificar a siaengossibilitar uma mudanca cultural e
melhorar as relagdes institucionais.

O fator humano e as relacdes interpessoais dosedidEam todos 0s niveis séo
caracteristicas importantes numa OIA e para o cumepto dos objetivos propostos pelas
FA. Flexibilidade, adaptabilidade, paciéncia e confialidade s&o atributos que os
lideres, principalmente, nos mais altos niveisgdeter e praticar. Log@sses atributos
devem ser desenvolvidos durante a carreira dos oi@s das FA,a fim de facilitar o
conhecimento danodus operanddas demais instituicbes nao militares, as quais té
culturas organizacionais diferentes das FA.

A doutrina indica que ndo h& comando nem subordmagum ambiente
Interagéncias. A auséncia da unidade de coorder@géouma instituicdo coordenadora
central foi um dos problemas identificados. Caddmsoordenacao paralelas com ruidos
de comunicagédo e integracao dificultaram a atuagdérea de Seguranca. Como solucéo,
se levantou ainidade de esfor¢cosA ideia nova seria a necessidade da maximizacao da
unidade de propdsitos em complemento aos esforgos, a fim de minimizaefeitos da
auséncia da unidade de coordenacdo, que € o &gsetacial para o desenvolvimento das
OIA.

Os V JMM e a Rio +20 foram exemplos bem sucedidomddelo daunidade de
coordenacdo Nao se pode afirmar que o modelo da Nova Goveem&ompartilhada,
adotado por completo apenas na Copa do Mundo 2@d4deu certo, pois nao houve uma
ameaca grave que tenha comprometido a Segurancacd®eer a continuidade deste
modelo de Segurancaha a necessidade de seu aperfeicoamento e datsai por meio
de discussdes em todos os niveis, a fim de criamoatelo que seja padrdo e adaptavel a
qualquer Grande Evento e com um processo de todeadaciséo rapido, agil e eficaz.

A existéncia de redes de coordenacdo paralelasi lavfluxos de mensagens
duplicados e por vezes diferentes, ocasionanddegmals no nivel tatico. A Seguranca de
autoridades foi um exemplo negativo em relacdos&razia de unidade de coordenacéo e
de fluxo de mensagens e informacdo. A melhor solwggualizada seria a existéncia de
um fluxo de informacdo Unico, continuo e bem definido que possa acelerar a

transmissdo e processamento dos dados e facilitmonsciéncia situacional e a
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consequente tomada de decisdo com confiabilidgueatssdo. Caso esse fluxo ndo ocorra
e ainda existam redes distintas, a sugestao serieaso de mudancas de procedimentos, a
elaboracdo de uma ata da reunido para definir wssnorocedimentos, semelhante a uma
Ordem Fragmentaria, a qual seria assinada porsepentes do MD e MJ (nivel nacional)

e encaminhada para o nivel regional. Desta forrmaboa o0s setores tomariam
conhecimento ao mesmo tempo das decisfes, pordaaiocumento assinado por quem
de direito, evitando-se problemas de relacionameniaterpretacoes equivocadas das
decisdes tomadas.

O modelo de Governangca Compartilhada tentou faz@arque o tempo de resposta
a uma crise fosse rapido, atendendo parcialmemeeessidade de resposta. Nao houve um
incidente de grandes proporgdes para testar cori@oasadministracao da crise instaurada.
Verifica-se a necessidade aelhoria no sistema de gerenciamento de crises espsta
a incidentes com um gabinete permanente com unidadke coordenacdoNao houve
uma integracdo plena dos planos nos niveis estatégoperacional, havendo uma boa
cooperacao no nivel tatico. No inicio, o PESPD/CQOfaA previa esse gerenciamento de
maneira eficaz, sendo adaptado, no inicio de 2@, o modelo da Governanca
Compartilhada. Somente por meio de planeamento conjunto, doutrina unificada e
execucdo de treinamentos integradog arealizacdo de Exercicios de Mesa para
adestramento do Gabinete de Crisegonsegue-se preparar um sistema de gerenciamento
de crises em condi¢cdes de fazer face a ameacasaed&s de riscd estudo de como
outros paises e organizacdes atuaseria interessante para aprimorar a doutrina, gois
brasileira ainda se baseia em condutas e procettimjesem ter os fundamentos
consolidados.

A elaboracdo de documentos e portarias especifieadeterminadas instituicées
prejudicou o andamento das OIA, dificultando oathb do MD. Os protocolos unilaterais
do MJ com COL-FIFA e Portaria 088 X Acordo de Caagéo entre ministérios e
governos estaduais dificultaram a execucdo dagdatigs de maneira integrada. Ha a
necessidade de unpastura mais proativa por parte do MD, a fim de queos objetivos
politicos e estratégicos brasileiros se sobreponhanem relacdo a interesses
institucionais de determinadas organizacgdes.

Nos niveis operacional e tatico, houve uma maitagir@cao Interagéncias na fase
de planeamento, havendo um distanciamento durardeeeucdo, pois as instituicoes
tinham que cumprir agendas e obrigacfes proprigesc€ de importancia manutencao

do mesmo pessoal em OIA em todos os nivessfim de facilitar os lagos de amizade e
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conhecimento com as demais instituicdes envolvidasio ocorre, por exemplo, com a
equipe da AEGE/MD. No nivel operacional¢centralizacéo, no Centro de Coordenacgao
Civil-Militar (C3M)/EMCj, dos contatos com as demas agéncias envolvidas ndo é
recomendavelquando envolve atividades especificanotadamente as areas de DQBNR,
Contraterrorismo, Escolta de Batedores e FOCON.e@sqal diretamente ligado ao
assunto deverd ser acionado para reunides e eyvamgsendo de importdncia um
mecanismo mais dinamico para disseminacao da iafghm

A necessidade de intercambio de informacdo e adagi® da interdependéncia
entre as instituicbes numa OIA fazem com cquecomplementaridade seja uma
caracteristica que deva ser bastante exploradapois o equilibrio entre o
compartilhamento e a compartimentacdo da informagia sempre um desafio. Nesse
sentido, sera muito importante considerar o priocga cooperacdo para que néo haja
perda da sinergia, nem riscos a Seguranca. O MP aear sempre levando em conta essa
caracteristica complementar, a fim de obter ganbosretos durante os Grandes Eventos.

N&o houve o planeamento integrado, tdo pouco aoewande esfor¢cos. Houve
acompanhamento, mas nao ocorreu a avaliacao dussplaem como a medi¢cao por meio
de treinamentos integrados. Esse aspeto foi msigeVino nivel politico-estratégico. No
nivel estratégico-militar, apesar de ndo ter odoro planeamento integrado, a troca de
informac&o e o histérico de OIA anteriores fadilita a execucdo da Seguranca. Uma
oportunidade de melhoria éaisténcia de unplaneamento integrado e conjugado com
a confecdo de documentos unificadpsnais realista e coordenado desde o principio e 0
estabelecimento de um EMCj Interagéncias (com civie militares), para trabalharem
juntos sob coordenacdo Unica. Em vez da confecaplales separados e troca de
informacéo, seria feito apenas um documento engtiibas aspetos de Seguranca Publica
e Defesa.

A exploragdo dos procedimentos, protocolos e comunig@es previamente
estabelecidos e integrados nos diversos niveisudgdo das instituicbetevia ser mais
trabalhada e treinada. A intensificacao de treinos Interagénciag imprescindivel, a fim
de verificar a validade do que foi escrito e integronhecimentos e procedimentos a serem
tomados. Uma proposta seria a existéncia decalendario anual ou bianual, com a
previsao de treinamentos de OIA em Grandes Eventoaps moldes do que ja ocorre na
area de defesa civil, no caso do Exercicio de E@merg Nuclear em Angra dos Reis. A
regularidade iria depender das situacdes partiesikam cada cidade, dando prioridade para

as cidades brasileiras de maior visibilidade: Ridaneiro, Brasilia e Sao Paulo.
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Ha a necessidade dedequacdo da doutrina Interagénciasdas FA para o
ambiente de um Grande Evento e posterior divulgagdelaboracdo do Manual
Integrado Interagéncias com a participacdo de todas as agéncias governaisient
envolvidas na Seguranca, a fim de se ter uma dautnnificada sobre o assunto,
desenvolver métodos de planeamento e mecanismusat®racéo, fortalecer a confianga
entre os participantes e produzir uma unidade ferges e propositos. Um exemplo
pratico € no tocante a diferenca entre os termgef&xional e Tatico” para as FA e para
0os OSP. Para os OSP o nivel operacional das Ff#co e o tatico é o seu operacional,
causando confuséo, principalmente, nos planeameatdssoperacdes. Um aspeto da
doutrina que deve ser executado na préaticaadivacdo real do C3M integrado ao
EMC]. Necessidade dmclusdo no PEECFA (nivel operacional) de um anexsobre
coordenacdao Interagéncias, a ser elaborado pelo C3M

Para se aprender ou desenvolver a doutrina € precaperfeicoamento do
sistema de ensincAlgumas propostas ligadas ao ensino:

- Inclusdo de OIA nos curriculosdas escolas de formacado, aperfeicoamento e
comando/estado-maior das FA, a fim de criar umaulinteragéncias desde o inicio da
carreira e desenvolver as caracteristicas necass@s$ futuros lideres estratégicos das FA;

-Preparacao destagios e cursos de especializacdo em OIA nas Fiktegrados
com outras instituicdes a fim de melhorar a capacitacado dos recursos hosndas FA e
das demais instituicées envolvidas visando a urn#rida unificada. Exemplos: Estagio de
Gerenciamento de Crises e de Primeiro InterventoiSeuacoes de Crises. A ESG ou o
Centro de Estudos do Pessoal (CEP) do EB poderia &ecal inicial para a execucao
desses cursos;

- Inclusdo, no curriculo de OIA, das seguintes disciplinas: capacidades
desenvolvidas pelas instituicbes, negociacdo, genmento de crises e consequéncias,
aspetos juridicos (auto de prisdo em flagrantegitdirinternacional humanitario, por
exemplo), psicologia, lideranca em todos os nigemacdes interpessoais;

- Intensificacdo dogeinamentos das tarefas tipicas dos OSP

- Preparo deexercicios simulados integrados e desenvolvimente@ istemas
eletrdnicos de simulacaala atuagdo em ambiente Interagéncias;

- Criagdo de unglossario para OIA

As operacoes de GLO requerem estreita ligacdo com aslf e sdo uma
realidade. As missfes dos OSP e das FA estdo bemdds e reguladas na CF/88 e nas

LC. Mesmo assim, havendo GLO Emergencial, ainddificduldade dos OSP aceitarem o
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controle operacional por parte do MD. Um aspeto djfieulta a atuagdo do MD, de uma
maneira geral, é a ndo aceitacdo por parte dosmgms/dederal e estaduais de admitir a
necessidade de intervencado federal, haja vistasgua admitir ndo ter condicbes de
cumprir as respetivas missdes. Dessa formajelhoria da capacitacdo das FA nas
missdes tipicas de Seguranca Publisa faz necessaria.

Quanto a prevencdo e combate ao terrorismo e DQBRMNentralizacdo da
coordenacdao foi um ponto forte, havendo treinanseimtegrados em todas as cidades-sede
e disseminacéo de palestras relativas a percecdimelaca terrorista, além de um oportuno
fluxo de inteligéncia proveniente de vérias fontdistincdo das acdes ordinarias de
Seguranca Publica (combate a violéncia, ao crime ganizado, ao narcotréafico, etc)
das acOes especificas para o Grande Everitonbém € importante. A Portaria 88 do MJ
atrapalhou o trabalho de varreduras, gerando diweigs durante a execucdo. E
necessario qua matriz de varredura seja unica (QBRN+Anti-DEI), com definicdo
clara de quais os recursos humanos irdo realizar asabalhos. Uma maior ligacao
entre essas duas atividades, como também uma maiespecializacdo de pessoal na
area de DQBRN. Ha também a necessidade (igacdo de marcos legais no
ordenamento juridico patrio com a tipificacdo sobreo terrorismo e como pode ser o
emprego das FA para permitir o melhor desencadeamento de agdesrmtraterrorismo
proativo.

Quanto a Seguranca e Defesa cibernética, o trapa#tventivo foi bem feito, com
a identificagé@o de ativos e visitas de orientag@aita, juntamente com a anélise de riscos
em estruturas estratégicas e disseminacdo dasitegpas Interagéncias. O adequado
funcionamento das estruturas estratégicas do Paiscentinuidade da prestacdo dos
servicos essenciais a populacdo foram garantidasante uma ampla coordenacdo com
0s 6rgaos e entidades publicas e privadas ligadpestdo de Seguranca Cibernética, no
Brasil e no exterior. O trabalho colaborativo laggncias, com compartilhamento de
experiéncias técnicas, foi importante, ndase-se planear a contingéncia integrada, de
modo que essa area nao trabalhe estanque das demais

Na fiscalizacdo de explosivosnduito dificil manter a colaboracdo que requer
uma OIA, pois as atividades de inteligéncia e o sigilo isdportantes, por envolverem
recursos financeiros e possiveis subornos paraeconanto de informacéo privilegiada.

No tocante & cooperacéo nas fronteiras, a exp@idbtida nas operacdes Agata,
claramente Interagéncias, juntamente cuas oportunidades de melhoria, sdo aspetos

interessantes de serem visto$iaja vista que a abordagem e o emprego da doutena
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OIA ja se aplicam h& mais tempo. Ha a necessidagerdvocar a definicao,
particularmente dentro do nivel politico, dos objeitvos focais das operacdes Agatde
modo a nortear as acdes no nivel diplomatico dsiBcam o0s seus paises limitrofes,
dentro das acdes previstas para a operacdo emaguestfim de padronizar o0s
procedimentos e maximizar os resultados e efeitogidos.

Na Defesa Aeroespacial, a experiéncia adquirideo pgODMDABRA e a
centralizacdo das acdes foram pontos fortes, apessdd um processo eficaz e uma
execucado com economia de meios e pronta respasteomrole do espaco aéreo, ocorreu
um trabalho integrado entre o COMDABRA / DECEA e Al intensa divulgagcéo no
meio aeronautico, com um processo agil de autd@age voos e uma Defesa
Aeroespacial eficaz com seguranca do trafego adewdo em vista a complexidade da
operacdo dos ARP, propfe-secanfecdo de um documento especifico para atuar
contra drones com base na Guerra Eletrénicagomo também ariacdo de regras de
empenhamento e legislacdo especifica para regularcontrole do espaco aéreo ligado
a voo desses artefatos.

Na Defesa de estruturas estratégicas, a oportuniiadnelhoria seria unmelhor
negociagcdo com os OSHelo fato de haver uma reducdo dos seus meioaneas
proximas das EE e pela informacdo dos OSP que asdt@dvam com a missdo de
coordenar, havendo confusdo na situacdo de empulegneios em articulagdo para a
defesa das EE.

Na Defesa maritima e fluvial, faz-se necessaimorar a coordenacdo e
participacdo dos oOrgdos de fiscalizacdo e de Segnca Publica em Patrulha e
Inspecao Naval, principalmente, a PF e IBAMA.

Quanto a FOCON, do ponto de vista juridico, algutaesfas foram atribuidas sem
o respaldo legal (GLO), podendo gerar consequépeigs 0s militares. Exemplifica-se no
inicio do emprego de tropas das FA no acompanhantz® delegagfes das selecEs.
planos de protecao integrada devem ser atualizadesn todo o pais.

No emprego e coordenacdo de escolta de batedorpsppoio PESPD/COPA
deixou vago o critério para definicdo da origem Hagedores designados para a escolta.
Logo, as responsabilidades para o emprego da astelbatedores para as autoridades
merecedoras de tal apoio ndo ficaram bem definoessionando problemas em toda a
operacgao.

A existéncia de duas “cadeias de coordenacdo”’ezagfies no Memorando de

Entendimento, durante a operacao, geraram crises as instituicbes e problemas de
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relacionamento entre os representantes do MD é\Mth de haver uma maior integracgéo,
S840 necessarignais estagios para capacitar 0s recursos humanosd®SP, tendo em
vista que muitos batedores ndo eram especializadoslesmo assim, no nivel tatico
houve um trabalho bem executadounidade de coordenacdo nessa area € vital para o
éxito da misséo.

Na area de inteligéncia, o ponto forte foi a criag@ uma Célula de Inteligéncia
“Interagéncias”, com uma efetiva integracédo entceraunidade de inteligéncia, com uma
boa disseminacéo de produtos e criacdo de um aicoobde dados para atividades futuras.
Falta ainda aprimorar a integragdo conjunta ddigétecia, com &criacdo de doutrina
para operacdo de inteligéncia em Grandes Eventosuena melhor divisdo na area de
atuacao dos seus 6rgdos para que possam somar egfsrde coleta e busca e possam
cobrir maior parte da area de interesse

Quanto as operacgdes, a oportunidade de melhoriacipel é a confecdo
antecipada dos planos de contingéncia para GLO Emgencial, nos niveis operacional
e tatico, com aperfeicoamento da legislacdo liga@ assunto, com a possibilidade de
treinamentos, a fim de definir de forma clara o “gailho” de emprego para atuacéo no
contraterrorismo e GLO. Outro aspeto ligado as operacdes seapranoramento das
regras de empenhamento em todas as areas de cooragiio da Defesaverificando os
pensamentos politico, militar e juridico, paraeseum maior resguardo. Atualmente, essas
regras Sa0 muito restritivas para as FA. Deve-sesiderar que para o caso de
contingéncia, o acionamento das FA sera a Ultinerrativa na solucdo da crise e,
portanto, deve existir uma maior liberdade de ggia o emprego do aparato militar.

No comando e controle, houve uma boa integracasidtesnas de C2, mesmo com
duplicidade de meio®A existéncia de apenas um Centro de C2omo o proprio termo
“Comando”e Controle indica, integrando as acdeSetguranca Publica e da Defesa, tanto
no nivel federal quanto no regional, seria o gragdeho. Possibilitaria dinamizar o
tramite de informacédo e incidentes. O fato do MIM& utilizarem sistemas diferentes,
dificulta muito a troca de informacéo, havendo plididade de meios e dados passados.

N&do houve uma interoperabilidade plena de recursageriais, humanos e
estruturas organizacionais. Cada instituicdo imvest sua area de acordo com o interesse
institucional. Possibilidade dmelhoria no desenvolvimento da interoperabilidade e
uma politica de integracdo de recursos materiais, humanos e financeiros. Uma
oportunidade de melhoria segsitar a intervencao direta do nivel estratégico naivel

tatico, tendo em vista 0 excesso de consciéncia situdomiigtente, a alta tecnologia e
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capacidade dos meios de C2 existentes. Tudo istoa paelhorar a
consolidagéo/sintetizacdo das informacdes ao londga cadeia de coordenacdocom a
finalidade de ndo congestionar o decisor com in&m@es em excesso.

Quanto a comunicacao social, € importanieedhoria na pratica no trato com a
imprensa, tentando integrar com as assessorias daprensa dos OSP e instituicbes
envolvidas na area de segurancd&3envolvimento dos vinculos com jornalistaglém
da possibilidade deealizacdo de entrevistas coletivas, fim de mostrar a atuacdo do MD
e suas FA, podem gerar uma boa repercussdo naaoi@krnacional. Umanaior
comunicacdo entre as ideias-forca a serem exploraslaem cada nivel, desde o
estratégico até o taticose faz necessaria. Um bom trabalho de comunicswéial deve
ser feito paradestacar a imprescindibilidade das FA para a Segurga (ndo sO a
publica, mas Seguranca como um todo) nos Grandest&s; particularmente, naquelas
tarefas que sédo de sua exclusiva responsabilidade.

Na area das operacoes de informacgéo, destacargmedncia destabelecimento
efetivo da Secdo de Operacdes de Informacdo no EMQjom ligacdo com todas as
areas que envolvem esse tipo de trabalho, comgiesfzara a inteligéncia, operacdes de
apoio a informacao (OPA, comunicacgéo social e assuntos civis. Tudo comjetigo de
padronizar procedimentos e manter todas essasr@eassmo ritmo na operacao.

A melhoria na estrutura de Oplinfo no nivel estratégo, com a analise dos
assuntos e informacao de interesse, servira parameelocidade ao tramite dos dadas
O acompanhamento constante das a¢Oes das outraditosgoes e suas condutas, como
também dos seus meios de comunica¢&ervirdo para verificar as principais atividades e
a importancia dada pelas mesmas aos eventos @rddrante a operacdo. A
identificacdo da vontade, capacidade, pontos fertegdnerabilidades das instituicées € um
dos objetivos das Opinfo. Dessa forma, sera pdssiveender melhor a cultura da
organizagdo e mais facil sera a realizacao dedsitOtA.

Um trabalho que poderia ser desenvolvido pelas Os&hila a aplicacdo dessa
ferramenta no mais alto nivel de uma OIA, tendo @audiéncias-alvo, os principais
integrantes das instituicbes com as quais o MD dAsatuam, ndo esquecendo da

populacdo e opinido publica, que sdo fundamengaies @ éxito de uma operacgao.

2 Termo doutrinario utilizado para as “Operacdes®8&yicas”.
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Conclusbes

As atividades desencadeadas pelas FA brasileir&egaranca da Copa do Mundo
2014 permitiram uma demonstracdo de competéncanigen comunidade internacional,
uma vez que se proporcionou um ambiente segurtaeetsos participantes do Grande
Evento.

O MD atuou de maneira eficaz, juntamente com asrslas instituicdes envolvidas,
mesmo havendo disparidades nos planeamentos e adgdificuldades na execucéo, as
quais poderdo ser minimizadas por meio de oporhdiesl de melhoria a serem
implementadas no futuro. A potenciagcédo dessa atudgdID sO sera possivel com 0 uso
alargado da complementaridade e da sinergia esitlerersos setores envolvidos na OIA.

Neste contexto, termina-se este estudo com a sidtEs principais resultados da
investigacdo, que foram organizados nos quatrotutapi deste trabalho, com vista a
validar as hipéteses formuladas e dar resposta a PP

No primeiro capitulo, pretendeu-se responder a Ridais os principais fatores
possibilitam a atuacdo do MD em ambiente Interaig8rdurante Grandes Eventos?).

Além da relacdo entre Defesa e Seguranca Publiceyimu-se mostrar a atuacao
das FA para exercer o poder de policia, a fim adarg@ a Lei e a Ordem e atuar ora em
coordenacao, ora em articulagdo com os OSP. Ttal@asn o0 objetivo de salvaguardar a
Seguranca da sociedade brasileira.

Quanto a participacdo do MD nos Grandes Eventasiargs, verificou-se que o
modelo de Unidade de Coordenacdao realizado nosM dNRio + 20 cumpriu 0s objetivos
propostos. Mesmo com o conhecimento, a partir @& 2@a realizacdo da Copa do Mundo
de 2014 no Brasil, 0 modelo de Governanca Combpad#d s6 foi proposto no nivel
politico-estratégico em 2012 e, nos demais niveisnthneira completa, apenas em
fevereiro de 2014. Esse modelo foi utilizado, @dncente, durante a JMJ e Copa das
Confederagoes em 2013.

As condicionantes politicas para um ambiente Igmweias focaram-se na base
legal para atuacdo do MD e emprego das FA, ampargmdhcipalmente, os GLO
Preventivo e o Emergencial. A CF/88, a PND e o alkkp e orientacdo do GSI/PR
possibilitam a atuacdo do MD em Grandes Eventoscokslicionantes militares (END,
LBDN e diretrizes das FA) demonstraram que as @ecinstitucionais possuem
embasamento e incentivam o compartilhamento den&gdo em OIA.

Esta andlise permitiu validar a primeira hipétesmcluindo-se que a experiéncia

adquirida em Grandes Eventos anteriores, bem cosndiversas normas legais do
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ordenamento legislativo e juridico, desde o nivaitigo até o militar, caracterizam os
fatores de éxito e possibilitam a atuagcdo do MD anbiente Interagéncias durante
Grandes Eventos.

O segundo e terceiro capitulos sdo os mais ricaafdemacéo para a analise do
trabalho. No segundo foi dado o embasamento papopmeer a PD2 (quais 0s principais
aspetos identificados no planeamento politico-&sjieo, durante a Copa do Mundo 2014,
sdo passiveis de ajustamento, a fim de melhoratuac@@ do MD nas operacdes
Interagéncias em Grandes Eventos?).

Procurou-se demonstrar como ocorreu sumariamerfepa do Mundo 2014 e
apresentar as principais normas confecionadasdzarkegalidade a atuacdo do MD e as
relacdes existentes com as demais instituicoes mégsl de tomada de deciséo.

Isto permitiu validar parcialmente a segunda hg@teconcluindo-se que, se
possivel, a unidade de coordenacédo sempre deuéilezda. Tudo com o objetivo de unir
esfor¢os e propositos comuns, materializando ede&s na matriz de responsabilidades e
protocolos Interagéncias, ndo s6 aprovados postasianstituicdes, mas também treinados
e exercitados de forma integrada e compacta, aléimreparar os meios existentes para
serem empregados numa situacao de grave crise odelorintegrado de Seguranca.

No terceiro capitulo, foi dado o embasamento paspander a PD3 (quais as
principais oportunidades de melhoria foram idecdifias no planeamento estratégico-
militar, durante a Copa do Mundo 2014, a fim dehoedr a atuacédo do MD nas operacdes
em Grandes Eventos?)

Verificou-se como as FA, sob coordenacédo do MDljiz@am o planeamento e
execucao das atividades, de acordo com as resplafedds e competéncias atribuidas.
Véarios aspetos merecem ajustes, a fim de aumendédic@cia do MD nas OIA. Tais
aspetos transformaram-se em oportunidades de nlhacilitando a analise feita no
capitulo seguinte.

No capitulo quatro, houve a andlise de resultabtidas nos capitulos anteriores e
complementou-se a validacdo das hipdteses doiése @oncluiu-se que varios ajustes
merecem ser feitos para uma melhoria da atuac#téOdoas OIA. Além de uma doutrina
integrada Interagéncias, ha a necessidade de éxeale treinamentos integrados. A
melhoria na preparacdo dos recursos humanos deveeondo sé para a execucdo das
OIA, mas sim ao longo da carreira militar.

Respondidas as perguntas derivadas, € possivel eatdesposta a PRuais 0s

aspetos, no ambito do MD brasileiro e no contextoadCopa do Mundo 2014, podem

46



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
37 2014

caracterizar se houve uma integracdo eficaz ou serem de oportunidades de
melhoria com a finalidade de incrementar o rendimeto geral das OIA em futuros
Grandes Eventos brasileiros?

A Copa do Mundo 2014 apresentou alguns legadosielReEmente, a experiéncia
adquirida pelas FA em OIA deve ser aproveitada etras oportunidades, tendo os Jogos
Olimpicos de 2016 como proximo desafio. O desernnv@ato das OIA, das Oplnfo, a
atuacdo das equipes de batedores e o aprimorardastoelacdes institucionais foram
amplos. No entanto, o grande legado foi o avanabzeglo na integracdo no ambiente
Interagéncias, aprimorando a cultura Interagéndastiro de um aprendizado constante.
Vale lembrar que a Copa do Mundo 2014 foi a majmeracdo conjunta militar ja feita
pelo MD, envolvendo grande efetivo, num ambienteiiamente de OIA.

O ponto de partida da integracdo € o conhecimemtoegacdo do que as demais
instituicoes fazem e o que querem. Os planos e@apacao para a Seguranca dos Grandes
Eventos estdo em processo continuo e permanerdesgevolvimento, necessitando de
uma estrutura com comando integrado e conjunto.

O sucesso das OIA esta no resultado do esforcanprometimento de todas as
instituicBes publicas e privadas que se engajamateira integrada e decisiva no objetivo
principal: cumprir bem a missdo assumida pelo Br&sssa forma, a Copa do Mundo
2014 foi um evento de grande visibilidade mundisém ocorréncia de incidentes graves a
Seguranca.

O MD conseguiu se integrar as diversas agénciagrgamentais nos niveis
politico-estratégico e estratégico-militar, estabehdo um padrdo minimo doutrinério de
atuacdo. Essa integracdo nao aconteceu comple@ntea vista uma necessidade de
maior ajuda muatua entre as instituicdes. A doutfimavalidada, necessitando de ajustes e
adaptacOes, tendo em vista as peculiaridades dosl& Eventos.

A Copa do Mundo 2014 permitiu levantar outros aspeara o incremento de uma
OIA: a reunido, coordenacgédo e emprego das FA cdostos niveis da esfera de governo
federal, estadual e municipal; o conhecimento mdt@strutura interorganizacional das
agéncias; a oportunidade de travar contato comeghmentos de outras agéncias,
identificando a existéncia de responsabilidadesa@fpas, porém, com metas e objetivos
compartilhados; e trabalhar com diferentes tipopateonalidade no nivel decisério, o que
amadurece a capacidade de trabalhar em um amhieitidisciplinar.

O emprego das FA nos Grandes Eventos permite umarmmento militar de

gualidade que pode ser adaptado aos treinamentavdiade fim; permite recebimento
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de recursos extra-orcamentéarios; aquisicdo de mess e modernos e, por fim, permite
desenvolver a doutrina e as técnicas-operaciomigssuntos de interesses estratégicos
e/ou sob responsabilidade das FA.

Destacam-se algumagcomendacdes para investigacfes futuraelacionadas
com o aumento de eficacia da atuacdo do MD, em @ukante os futuros Grandes
Eventos e para o desenvolvimento da doutrina mbitasileira:

- Capacidades que o MD e as FA precisam desenvpler atuar em OIA e,
particularmente, em Grandes Eventos;

- Lideranca estratégica e desenvolvimento do p#o8l oficiais que atuam em OIA,;

- Manual Integrado em OIA;

- Comparacao entre o modelo de Unidade de Coordenago de Governanca
Compartilhada - vantagens e desvantagens;

- A atuacdo Interagéncias desenvolvida pelo COMDABRestrutura flexivel o
suficiente que permite operar em tempo de paz ofiitocd;

- O historico da atuagcéo do MD nos ultimos Graritdentos realizados no Brasil;

- Planeamento de Emprego Conjunto das FA para @l&endes Eventos;

- Gerenciamento de crises e emprego de GLO em Esdifnkntos.

O MD tem que aprimorar a sua atuagcdo no novo modeloGovernanca
Compartilhada para as Olimpiadas 2016. Deve varifas capacidades que necessita
desenvolver, bem como as medidas a serem tomadabvansos niveis de planeamento e
execucéao, fazendo com que todas as agéncias eta®procurem conciliar interesses em
prol de um estado final desejado estabelecido.

O Ministério da Defesa atuou de maneira eficaz,ehds oportunidades de
melhoria nos campos doutrinario, comportamental ee pfocedimentos a serem
implementadasA unidade de coordenacéo e propoésitos; o estabel®ento e execucao
de uma matriz de responsabilidades e protocolos letagéncias; o desenvolvimento de
doutrina Interagéncias; e uma maior integracao e aoplementaridade nas agbes séo
as principais oportunidades de melhoria no ambienténteragéncias.

Conclui-se, que o ambiente Interagencias contrilpaita o sucesso da Copa do
Mundo 2014. Vale lembrar que os “times” serdo osmus de sempre, mas é necessario
operacionalizar a troca de informacgao e cooperagéie eles, a fim de otimizar recursos,
maximizar o esforco integrado e responder aos ems#d populacdo civil, de forma
eficiente e eficaz, contribuindo, em sentido amplara a conquista e a manutencdo dos

objetivos mais relevantes do Pais.

48



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

Bibliografia

Abreu, J. A. d. C., 2014Copa do Mundo FIFA Brasil 201{Entrevista] (27
Dezembro 2014).

AEGE, MDB, 2014 Apresentacao da AEGE sobre Nova Governanca paramC
do Mundo 2014Brasilia: MD.

AEGE, 2013.Apresentacdo da AEGE para formulagdo do PEECFA/aCdp
Mundo 2014Brasilia: AEGE.

Almeida, R. G. R. d., 2012As OperacOes Interagéncias da Forca Terrestre
Brasileira na Fronteira Oeste e nos V Jogos MurglidMilitares: experiéncias e
procedimentos49 f. ed. Rio de Janeiro: ECEME.

Amorim, M. A. B. M., 2012.A probleméatica da seguranca publica na fronteira
Brasil e Bolivia com foco no estado do Mato Grosdo.de Janeiro: ESG.

Aponte, D. A. M. & Franco, J. P., 2006. La coordiida interagencial: el arma
secreta de la seguridad democrética. Desafesafios,Volume Semestral, pp. p. 318-
335.

Aquino, M. T. d., 20140 Comando Militar do Leste e as operac¢des Intera@@n
[Entrevista] (23 Dezembro 2014).

Araujo, J. E. O. d., 201€opa do Mundo FIFA Brasil 2014 - Comando e Controle
[Entrevista] (26 Dezembro 2014).

Bandeira, M., 1978Presenca dos Estados Unidos no Brasil (Dois sécd®s
historia). 22 edicdo ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileir

Barrento, A. E. Q. M., 201M@a Estratégial? Edicdo ed. Parede: Tribuna.

Barroso, L. R., 200&Revista Consultor Juridico -Atuacdo das Forcas Adasaem

seguranca tem de ser excepciorj@nline] Available at:;_http://www.conjur.com.br/280

jun-26/atuacao_forcas_armadas_excepcional [AceastiBelaneiro 2015].

Barzelay, M., 1992Breaking through bureaucracy: a new vision for mging in
governmentBerkeley: University of California Press.

Beltrame, J. M., 201(A seguranca publica e o0 combate aos crimes transnats
[Entrevista] (31 Novembro 2010).

Bichara, A. d. A., 2014 Copa do Mundo FIFA Brasil 201{Entrevista] (28
Dezembro 2014 ).

Bottino, A. d. A., 2013Seguranca de Grandes Eventos: um desafio para agmafo
Armadas BrasileirasRio de Janeiro: ESG.

Braga, H. d. F., 2014Copa das Confederacdes 20[Enhtrevista] (23 Dezembro

49



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

2014).

Bryman, A., 2012.Social Research Methodgl? Edicdo ed. Oxford: Oxford
University Press.

Camara dos Deputados, 20Palestra "Defesa Nacional e Seguranca Publica” da
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputad8sgsilia: DOU.

Cémara, P. S., 200(Rolicia e Seguranca Publica. Defesa Social e Sewaa
Pdblica. [Online] Available at: _http://www.policiaesegurancam.br/defesa_soc.htm>
[Acesso em 11 Novembro 2014].

Cameron, F. & Yongnian, Z., 2007. Key Elements 8ftiategic Partnership. In:: S.

Crossick & E. Reuter, ed€hina-EU: a common futur&ingapore: World Scientific, pp.
3-14.

Caracho, A. J. E., 20122Ameacas contra a seguranca no século XXdboa:
IESM.

Casa Civil, PRB, 1999&ei Complementar Nr 9Brasilia: DOU.

Casa Civil, PRB, 1999blLei Complementar Nr 97[Online] Available at:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis?Icp?Icp97.htmdésso em 10 Margo 2015].

Casa Civil, PRB, 2003Lei Nr 10.683 - Missbes dos MinistériogOnline]
Available at:_ www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/@B/L10.683.htm [Acesso em 14 Marco
2015].

Casa Civil, PRB, 2004d.ei Complementar Nr 117 - Preparo em emprego das

Forcas ArmadasBrasilia: DOU.

Casa Civil, PRB, 2004h.ei do AbateBrasilia: DOU.

Casa Civil, PRB, 2009Projeto de Lei Complementar N° 543 - Nova redacao e
acresce dispositivos a Lei Complementar N° 97, e©601999, que dispbe sobre as
normas gerais para organizacao, preparo e o emprag® Forcas Armadas Brasileiras.
Brasilia: DOU.

Casa Civil, PRB, 2011&riacdo da SESGE-M&rasilia: DOU.

Casa Civil, PRB, 2011bPresidéncia da RepublicalOnline] Available at:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato2011-2014 [Acessu 10 Novembro 2014].

Casa Civil, PRB, 2012d&ecreto Nr 7.682 - Grandes Eventos no BraBikasilia:
DOU.

Casa Civil, PRB, 2012b.Lei Geral da Copa. [Online] Available at:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/At02011-2014 [Acessm 11 Novembro 2014].

Casa Civil, PRB, 2013ecreto Legislativo n°® 373. Aprova os textos daitkeal

50



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

Nacional de Defesa, Estratégia Nacional de Defesaveo Branco de Defesa Nacional.
[Online]

Available at:_https://www2.camara.gov.br [Acesso BfrNovembro 2014].

Castells, M., 2002rim de Milénio — A Era da Informacéo: Economia, i8dade e
Cultura. Rio de Janeiro: Paz e Terra S/A.

Castro, A. D. d., 2009 crise na Colémbia: impactos e implicacdes pamrasil.
Brasilia: Fundacéo Alexandre Gusmao.

CComGEX, EB, 2012Apresentacdo do SISFROBFasilia: CComGEX.

CComSEx, EB, 2011Operacdo Agata 3, Balanco da Operacd@®nline]
Available at:_http://www.youtube.com/watch?v=ISzKa h4 [Acesso em 22 Novembro
2014].

CComSEXx, EB, 2013a. Defesa Cibernétarde-Oliva XL(217), pp. 30-31.

CComSEx, EB, 2013b. SISFRON - Sistema IntegradoMimitoramento de
FronteirasVerde-Oliva,lssue 217, pp. 14-19.

CDA/BSA, MDB, 2014.Relatério da Operacdo Copa do Mundo FIFA Brasil
2014 ,Brasilia: MDB.

CDA/RJ, MDB, 2014a0rdem de Operag6eRio de Janeiro: 12 DE.

CDA/RJ, MDB, 2014bRelatorio da Operacédo Copa do Mundo FIFA Brasil 201
Rio de Janeiro: MDB.

CMA, EB, 2012 Relatério Operacéo Agata 8janaus: CMA.

CMA, EB, 2013.Guia de Relacionamento em Ambiente Interagéndisiaus:
CMA.

CML, EB, 2012 Relatorio da operacao Rio + 2Rio de Janeiro: CML.

CML, EB, 2013 Relatorio da Operacdo JMRio de Janeiro: CML.

Colin, B. & Kevin, H., 2011.Security games: surveillance and control at

MegaeventdNew York: Routledge.

Conceicdo, R. N. d., 2014As operacdes de protecdo integrada em ambiente
Interagéncias: reflexdes sobre 0 modelo de intevagé@sileiro.Rio de Janeiro: ECEME.

Congresso Nacional, 198&onstituicdo Federativa da Republica do Bradit.
Edicdo ed. Brasilia: DOU.

Costa, F. L., 2013A adequacdo estrutural da Aviagdo do Exército feedd novas
demandas dissuasorias propostas pelo Sistema hdegte Monitoramento de Fronteiras
- SISFRONRIo de Janeiro: ECEME.

Costa, Rodrigues, Quadrado & Cigre, 20Agresentacéo sobre as FA E GNR na

51



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

resposta a catastrofes: racionalizacéo de recurkgshoa: IESM.

Couto, A. R., 2014Copa do Mundo FIFA Brasil 201fEntrevista] (22 Dezembro
2014).

David, G., 2010. Acao Interagéncias no ExterioP1©gresso do Novo Paradigma.
Military Review,Julho-Agosto Bimestral, Volume Julho-Agosto, pp29-34.

Defense, U. K. M. 0., 200@®evelopment, Concepts and Doctrine Centre. JDP 3-
90: civil-military co-operation (CIMIC)Shrivenham: United Kingdom.

DFPC, 2014 Analise Pos Acao da Copa do Mundo FIFA Brasil 20Brgsilia:
DFPC.

Dias, R., 2010.Relagdes Internacionais: Introducdo ao Estudo d&i&iade
Internacional GlobalSéao Paulo(SP): Atlas.

DoD, EUA, 2009Capstone Concept for Joint Operatiolgashington, DC: USA.

DoD, EUA, 2011.JP 3-08: Interorganizational Coordination During &0
OperationsWashington, DC: DoD.

Duarte, L., 20080s desafios colocados a cooperacéo civil-militarcosduta das
operacdes militared.isboa: IESM.

EB, 2000.Regulamento R 105 - Fiscalizacdo de Produtos Ctados. 12 Edicao
ed. Brasilia: EGGCF.

EB, 2004 Manual C 124-1 - Estratégi@? Edicao ed. Brasilia: EGGCF.

EB, 2005. Portaria n® 61 - Diretriz Estratégica para Atuacawma Faixa de
Fronteira contra Delitos Transfronteiricos e Ambiais, integrante das Diretrizes
Estratégicas do Exército (SIPLEX-5). [Online] Available at:
http://www.sgex.eb.mil.br/be_ostensivo/BE2005/bé5}iii/be07-05.pdf [Acesso em 15
Novembro 2014].

EB, 2010.Manual C85-1 - Operacdes de Garantia da Lei e ddedr.32 Edicao
ed. Brasilia: EGGCF.

EB, 2011.Diretriz Geral do Comandante do Exército 2011-20Décreto de 1°
Jan 11 Brasilia: DOU.

EB, 2013. Manual de Operacbes em Ambiente Interagéncids.Edicdo ed.
Brasilia(DF): EGGCF.

ECEME, EB, 2012Projeto Interdisciplinar sobre Operagdes Interag@scRio de
Janeiro: ECEME.

EMCFA, MDB, 2014bRelatorio da Operacao Copa do Mundo FIFA Brasil 201
Brasilia: MDB.

52



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

EMCFA, 2014a.Apresentacdo do CEMCFA para o CEMC do BraBllp de
Janeiro: MDB.

EME, EB, 2014aManual de Operacdes EB20-MF-10.1@3.Edicéo ed. Brasilia:
EGGCF.

EME, EB, 2014bSistemética de Planeamento do Exérddmsilia: EME.

Ernest & Young, 2013Comité Olimpico Brasileiro Jogos Pan-americanos &&o

Janeiro, RJ , 2007.[Online] Available at: _http I/www.timebrasil.comidbrecob/

relatorios pan/analise de Impactos [Acesso em A8ikia2015].
ESG, MDB, 2014Manual Basico Volume | - Elementos Fundamen#fi€dicdo
ed. Rio de Janeiro: ESG.

ESG, 2009Manual Basico e Elementos FundamentRi®. de Janeiro: ESG.

Evera, S. V., 1997Guide to methods for students of political scierniteaca(New
York): Cornell University.

Fernandes, L. S. V., 2013eguranca Nacional e as Telecomunicagbes: A
Participacdo da Anatel nos Grandes Eventos no BrRsp de Janeiro: ESG.

Ferreira, A. B. d. H., 199®icionario Eletronico Aurélio Século XXL CD- Rom
ed. Sao Paulo: Nova Fronteira.

Ferreira, A. V., 2012Emprego das Forcas Armadas na Seguranca Publica:
Questdes Juridicas e Peculiaridades da Atuacdo oot€xto do SISFRONRIio de
Janeiro(RJ): ESG.

Ferreira, V. S. N., 201®perac¢des AgatfEntrevista] (18 Janeiro 2015).

FIFA e Governo de Belo Horizonte, 20Host City Agreement - Belo Horizonte.
Belo Horizonte: DOU-MG.

FIFA, 2011.Regulamento da Copa do Mundo FIFA Brasil 2Aurick: FIFA.

Filho, J. B. B. L., 2014Analise Pos Acédo - Copa do Mundo FIFA Brasil 2(Rib
de Janeiro: AD1.

Filho, J. G. d. S., 2013A participagcdo das Forcas Armadas na Seguranca de
Grandes Eventos: as Forcas Armadas e a securitzal@s Grandes EventoRio de
Janeiro: Escola de Guerra Naval.

FNC, CDA/RJ, MDB, 20140rdem de OperacdeRio de Janeiro: 1° DN.

Freitas, M. A. L. d., 2010.ei do Abate: Importancia para a Defesa NacioriRib
de Janeiro: ECEME.

Freixo, M. J. V., 2011Metodologia Cientifica: Fundamentos, Métodos e Tt
32 Edigéo ed. Lisboa: Instituto Piaget.

53



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

Garcia, F. P., 201@a Guerra e da Estratégia - a nova polemolodidEdicéo ed.
Lisboa: Prefacio.

GSI/PRB, 2014Analise de Risco da Copa do Mundo FIFA Brasil 2#silia:
PR.

Huntington, S., 19960 soldado e o estado: teoria e politica das Relagématre
Civis e Militares.Rio de Janeiro: BIBLIEX.

IESM, 2014. Orientacdes metodoldgicas para a elaboracdo de ditads de
investigacaolisboa: IESM.

IPEA, 2010. Insercdo internacional brasileira: temas de politicexterna.
Brasilia(DF): IPEA.

IPEA, 2011. IPEA. [Online] Available at: _http:
Ilwww.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIR8A 7 _sips_defesanacional.pdf>
[Acesso em 12 Outubro 2014].

Janior, J. P. S. A.,, 2009. O poder militar comatrimmento da politica externa

brasileira contemporane®&evista Brasileira de Politica Internaciona¥olume 52, pp.
173-191.

Junior, W. J. D., 2011. O desafio de liderar no iamie InteragénciadMilitary
Review Janeiro-Fevereiro. Bimestral.(U.S. Army Command &néral Staff College Press
- Edicéo Brasileira), pp. p. 8-10.

Leite, A. P., 20130 Projeto Piloto do Sistema Integrado de Monitoraitoede
Fronteiras: Concepcéao e Situacdo Atubt.Edicdo ed. Rio de Janeiro: ESG.

Leite, S. d. R., 2014Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 - Terrorismiéntrevista]
(23 Dezembro 2014).

Leopoldino, C. M., 20130Operacdes Interagéncias na Faixa de Fronteira e
Relacdes Internacionais - 3° Congresso de Ciéndiitares, Rio de Janeiro: ECEME.

Lessa, A. C. & Oliveira, H. A. d., 2013. IntroducadParcerias Estratégicas do
Brasil: uma busca por conceitos. IRarcerias estratégicas do Brasil: os significadoase
experiéncias tradicionaiBelo Horizonte(Minas Gerais): Fino Traco, pp. 9-12.

Lima, A. P. d., 2014Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 - Operac0des Interagés
e Central de Batedord&ntrevista] (26 Dezembro 2014).

Luz, N. C. B., 20120perac¢0fes Interagéncias: uma abordagem estraté§izade
Janeiro: ESG.

Magalhédes, M. A. R. d., 201&opa do Mundo FIFA Brasil 201Entrevista] (18
Marco 2015).

54



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

MD e SAE, 2013.Estratégia Nacional de DefesdOnline] Available at:
http://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mesQ7/enidAdesso em 8 Margo 2014].

MDB, 2007.MD35-G-01 Glossario das Forcas Armad8sasilia: MDB.

MDB, 2011a.Licdes Aprendidas dos V Jogos Mundiais Militagssilia: MDB.

MDB, 2011b.Manual MD 30-M-01 - Doutrina de Opera¢ds Conjuntadume 1.
Brasilia: MDB.

MDB, 2012a.Portaria Normativa Nr 2.221 - Atuacdo do MD em Cdas Eventos.
Brasilia: MDB.

MDB, 2012b.Manual de Operacdes Interagéncid3.Edicéo ed. Brasilia: MDB.

MDB, 2013a.Palestra da AEGE/MDB sobre a Copa do Mundo FIFAd8ra014.
Rio de Janeiro: MDB.

MDB, 2013b.PEECFA/COPA 2014Brasilia: MDB.

MDB, 2013c. Politica Nacional de Defesa.[Online] Available at:

http://www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/pnidAdesso em 15 Novembro 2014].

MDB, 2013d. Livro Branco de Defesa Nacional[Online] Available at:
http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobrancdfidigital/#/0  [Acesso em 15
Novembro 2014].

MDB, 2014a.Analise P6s Agéo Copa do Mundo 20B4asilia: MDB.

MDB, 2014b.Relatério Agata 7Brasilia: MDB.

MDB, 2014c.Relat6rio Operacéo Agata 8rasilia: MDB.

MDB, 2015. Ministério da Defesa Brasileiro.[Online] Available at:

www.defesa.gov.br [Acesso em 14 Margo 2015].

MDN, 2013.Conceito Estratégico de Defesa Nacionasboa: MDN.

Megid, J., 20130peracdes Interagéncias em Grandes Eventos. 3°r€sswy de
Ciéncias MlitaresRio de Janeiro: ECEME.

Meirelles, H. L., 1999Direito Administrativo Brasileiro232 Edicdo ed. S&o Paulo:
Malheiros.

Menezes, G. C. d., 201€opa do Mundo FIFA Brasil 201{Entrevista] (27
Dezembro 2014).

Migon, E. X. F., 2011Estratégia Nacional de Defesa do Brasil: situacdoah e
avancos necessarios a formulacdo do Conceito Egjred Nacional.12 Edi¢do ed.
Lisoba: IESM.

Migon, E. X. F. & Santos, C. A. G. d., 2013. Afriéa Brasil: parceria para o

desenvolvimentoCole¢do Meira MattosJaneiro/Abril, Volume 28, pp. 38-53.

55



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

MJB, 2012. Ministério da Justica. [Online] Available at:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewID={A87C1BD2323-48C1-8F42-
BCBO03F3B3ES5}&params=itemID={68DBI9BB1-95CF-44A4-888B
2081DCEE79D4};&UIPartUID={2218FAF9-5230-431C-A9E3780D3E67DFE}

[Acesso em 12 Janeiro 2015].

MJB, 2012 Programa ENAFRONBrasilia: MJB.

Moreira, A. M. F., 2011. Poder de Policia. [Online] Available at:
http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?ster®0110124112142478 [Acesso em 13
Janeiro 2015].

MPOG, Brasil, 2011.Plano Plurianual 2012-2015.Brasilia: Secretaria de

Planeamento e Investimentos Estratégicos.

Oliveira, R. F. d., 2013Desafios das Operacdes Interagéncias na Amaz&ia.
de Janeiro: ESG.

ONU, Department of Peace Keeping Operations (DPKZDR3.Guidelines on the
use of military and civil defence assets to supjpbrited Nations humanitarian activities
in complex emergencieBruxelas: ONU.

ONU, 2004.Report of the High-level Panel on Threats,Challenged Change: A
more secure world: our shared responsibilldgva lork: ONU.

OTAN, 2003. AJP-9 NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Daghe.
Bruxelas: NSA.

Paiva, M. d., 2013A Atividade de Inteligéncia em Ambiente Interagé&mano
Combate aos Delitos Transnacionais na Fronteiraddr@olombia.12 ed. Rio de Janeiro:
ECEME.

Pereira, L. E. R. B., 2014Copa do Mundo FIFA Brasil 201{Entrevista] (23
Dezembro 2014).

Pereira, S. C. d. D. & Silva, J. L. G. d., 20R.Militarizagdo da Seguranca
Publica no Brasil por meio das For¢cas Armadas nadbéia da Lei e da Ordem (GLO).
Rio de Janeiro: s.n.

PRB, 2007 Cartas de Garantias para a realizacdo da Copa dobtuFIFA Brasil
2014.Brasilia: Unido.

PRB, 2010. Presidéncia da Republica. [Online] Available at:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp136.htrAgesso em 10 Marco 2015].

PRB, 2011aPlano Estratégico de FronteiraBrasilia: DOU.

PRB, 2011b. Presidéncia do Brasil. [Online]  Available at:

56



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

www.planalto.gov.br/ccivil_03?At02011-2014 [Acessa 11 Novembro 2014].
PRB, 2012a. Presidéncia  do Brasil. [Online]  Available at:
www.plananlto.gov.br/ccivil_03/ato2011-2014 [Acessn 11 Novembro 2014].

PRB, 2012b.Seminario Internacional de Regides de Fronteif@z do Iguacu,
Casa Civil da Presidéncia.

PRB, 2013aMensagem ao Congresso Nacional 2@#&silia: DOU.

PRB, 2013b. Presidéncia da Republica. [Online] Available at:

www.planalto.gov.br [Acesso em 16 Novembro 2014].

PRB, 2013cPlaneamento Estratégico de Seguranca Publica edagiara a Copa
do Mundo FIFA Brasil 201Brasilia: Brasil.

PRIBERAM, D. d. L. P., 2008-2013.
http://www.priberam.pt/DLPO/resili%C3%AAncia [congado em 03-11-2014][Online]
[Acesso em 3 Abril 2015].

Quivy, R. & Campenhoudt, L. V., 2013J4anual de investigagdo em ciéncias
sociais.6? Edicdo ed. Lisboa: Gradiva.

Raza, S., 2012. Cooperacao interagéncias: poraguene funciona um estudo de
modelos organizacionais nas relagdes internaci®nBrazilian Journal of International
Relations (12 Edicao).

Reino Unido, 2007sub-concept civil-military Co-operatiolBundeswehr: Reino
Unido.

Rodrigues, A. M. W. P., 2013As Operacbes Interagéncias, no ambito do
Comando Militar do Oeste, apoiadas pelo SISFRON, cwombate aos crimes
transfronteiricos, na fronteira Brasil-ParagudRio de Janeiro: ECEME.

Rosén, F., 201ONDU. [Online] Available at:_<http://www.ndu.edu/pressisaty-

development-nexus.html>. [Acesso em 11 Novembra@lR01

Santos, C. A. G., 2012X Simposio de Exceléncia em Gestdo da Tecnologia.
[Online] Available at: _<http://www.aedb.br/segetigns12/6231678[Acesso em 11
Novembro 2014].

Significados, 2014. Significados.com.br. [Online] Available at:

www.significados.com.br/globalizacao[Acesso em 2&mbro 2014].
Silveira, R. M. d.,, 2013. CEPEN. [Online] Available at:
http://www.cepen.og/webl/index.php/36-portal-cegenbolitica-seguranca-e-defesa/301-

seguranca-e-defesa-a-visao-do-exercito-brasildicegso em 17 Novembro 2014].

Souza, P., 2010. Seguranca interna e defesa nhaiomaevolugdo para o conceito

57



i3 Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
" 2014

de seguranca nacionafeguranca e Defesa, Nr 13, mar/ljdlarco a Julho(13 Edig&o).

Teixeira Junior, A. & al., e., 2010. Resenha: RaitExterna e Poder Militar no
Brasil: universos paraleloBolitica Hoje,19(1), pp. 241-250.

TRADOC, EUA, 2009The Army Capstone Concepbrt Monroe: USA.

Williams, C. M., 2013. Um Reexame do EngajamentsiBente e da Colaboracao
InteragénciasMilitary Review,Junho bimestral(U.S. Army Command & General Staff
College Press - Edicao Brasileira), pp. p. 58-67.

Zuccaro, P. M., 2014Copa do Mundo FIFA Brasil 2014Entrevista] (27
Dezembro 2014).

58



T

& 2014

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil

Apéndice A — Tabela com objetivos, perguntas de pida, derivadas e hipoteses

Tabela n® 2 — Objetivos, perguntas e
Fonte: (o autor, 2015)

hipéteses

Objetivo Geral: verificar a atua¢cdo do MD do Brasil, durante a CdpaMundo FIFA Brasil 2014, em ambien

Interagéncias, bem como possiveis oportunidadesetteoria para futuros Grandes Eventos.

te

Objetivo Especifico Nr 1

Objetivo Especifico Nr 2

Olgtivo Especifico Nr 3

Descrever o contexto brasileiro deDescrever o planeamento politic

emprego do MD em OIA nos Grand
Eventos.

pestratégico, verificando como foi
atuacdo do MD junto as demd
instituicoes e as
de

em

principai
oportunidades melhor
identificadas ambient

Interagéncias.

pDescrever o planeamento estratégico-
)
isverificando como foi 0 emprego nas
MD

He

amilitar (niveis federal e estadua

sdiversas areas de coordenacgdo do
ae as principais oportunidades
emelhoria identificadas em ambiente

Interagéncias.

Pergunta de Partida: quais os aspetos, no contexto da Copa do Mundo BHasil 2014, podem caracterizar a atua

do MD brasileiro e as oportunidades de melhoria edinalidade de incrementar o rendimento geral@asem futuros

Grandes Eventos brasileiros?

cao

Pergunta Derivada Nr 1. quais os
fatores
do MD

Interagéncias durante

principais possibilitam
ambien

Grand

atuacgéo em

P

Pergunta Derivada Nr z quais oS
aprincipais aspetos
eplaneamento politico-estratégic

eslurante a Copa do Mundo FIFA Bra:

identificados naorincipais oportunidades de melho

Pergunta Derivada Nr 3: quais as
ia
pforam identificadas no planeamento

silestratégico-militar, durante a Copa (o

Eventos? 2014, sao passiveis de ajustamentd,Mundo FIFA Brasil 2014, a fim de
fim de melhorar a atuagdo do MD npsnelhorar a atuagdo do MD nas
operagdes Interagéncias em Grangdeperacbes em Grandes Eventos?
Eventos?

Hipétese Nr 1 a experiéncig Hipétese Nr Z a possibilidade de Hipdtese Nr Z a possibilidade de

adquirida em Grandes Eventpainidade de coordenacdo e |dncremento da doutrina integrada

anteriores, bem como as diverdasumprimento dos protocolos entre jafnteragéncias e a melhoria na
normas legais do ordenamerjt@géncias envolvidas nas diversas arepseparagdo dos recursos humanos iara
legislativo e juridico, desde o nivelde seguranga estabelecidas |n@ execucdo das OIA  sdo
politico até o militar, possibilitam aPlaneamento Estratégico de Seguranggortunidades de melhoria
atuacdo do MD em ambieniePublica e de Defesa (PESPD/COPA) &lentificadas para futuros Grandes
Interagéncias durante Grandeso modelo da Nova Governacideventos.

Eventos.

FIFA Brasil 2014, sdo aspetos q

Grandes Eventos.

Compartilhada, da Copa do Mundo

merecem ajustamento para futuros

e
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Apéndice B —Entrevistas realizadas

Entrevista no Ministério da Defesa:

E 01 - Capitdo de Mar e Guerra Mario Augusto RuppMhbgalhdes (Oficial
Adjunto da Assessoria Especial para Grandes Eventos

E 02 - Coronel Vladimir Schubert Neiva Ferreira i(@1 de Operacbes da
Subchefia de Operacdes da Chefia de Opera¢besr@amjdo Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas).

Entrevistas com os Coordenadores de Defesa de Area:

E 03 - General de Divisdo José Alberto da Cost&dliCoordenador de Defesa de
Area para a Copa das Confederacées 2013, no Rianggro).

E 04 - General de Divisdo Luiz Eduardo Ramos Bapkereira (Coordenador de
Defesa de Area para a Copa do Mundo 2014, no Riauieiro).

Entrevistas no Estado-Maior Conjunto do Centro de @ordenacéo de Defesa de Area
no Rio de Janeiro:

E 05 - Contra-Almirante Paulo Martino Zuccaro (Ghefo Estado-Maior nas
Copas das Confederacdes 2013 e do Mundo 2014).

E 06 — Coronel Helder de Freitas Braga (Chefe dal&€ée Operacdes na Copa
das Confederagdes 2013).

E 07 — Coronel Almir Pinto de Lima (Chefe da Céld&lInteragéncias nas Copas
das Confederacdes 2013 e do Mundo 2014).

E 08 — Coronel Sinval dos Reis Leite (Chefe do f@ede Coordenacgédo Tatico
Integrado do Rio de Janeiro na Copa do Mundo 2014).

E 09 - Tenente-Coronel Andrelucio Ricardo Coutddiaf de Operacdes do Centro
de Coordenacao Téatico Integrado do Rio de Janeai@apa do Mundo 2014).

E 10 — Major José Euclides Oliveira de Araujo (@hda Célula de Comando e
Controle nas Copas das Confederacoes 2013 e dodvA@ict).

E 11 — Major Glauber Chaves de Menezes (Integi@dai€élula de Inteligéncia nas
Copas das Confederacdes 2013 e do Mundo 2014).

Entrevistas na Secretaria Extraordinaria de Seguraga Publica para os Grandes

Eventos do Ministério da Justica:

E 12 - Delegado da Policia Federal Anderson de &ielBichara (responsavel pela
coordenacdo da Seguranca Publica na cidade dceRiargkiro na Copa do Mundo 2014).

Entrevistas exploratorias:

E 13 - Capitdo de Mar e Guerra Mario Augusto RuppMhbgalhdes (Oficial
Adjunto da Assessoria Especial para Grandes Eventos

E 14 - Coronel Helder de Freitas Braga (Chefe dal&€ée Operacdes na Copa das
Confederacdes 2013).
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Apéndice C — Seguranca e Defesa

Segundo Migon (2011, p. 19), o marco inicial do ganento brasileiro em
Seguranca e Defesa foi a associacdo Segurancanalag@om Defesa interna, em
detrimento da Defesa externa.

Cabe ao Estado aplicar o Poder Nacional para gaosnnteresses vitais da Nacao.
“Seguranca € uma sensacao de garantia, necessadsmensavel a uma sociedade e a
cada um de seus integrantes” (Silveira, 2013).

A ESG (2009) define Segurangca como o estado dentigarde sobrevivéncia e
estabilidade dos individuos, comunidades, nactgsigos de nacdes, que permite o seu
desenvolvimento em um ambiente saudavel para gesggésentes e futuras.

A Politica Nacional de Defesa (MDB, 2013c) defirmg&anca como a condicéo
que permite ao Estado brasileiro a preservacéolerania e da integridade territorial, a
promocao dos seus interesses nacionais, livrees§ov e ameacas e garantia aos cidadaos
do exercicio dos direitos e dos deveres constiaisoEssa definicdo envolve, ndo s6 o
setor militar, mas também a seguranca humana staold

O manual de Operacbes em Ambiente Interagénci&Bd&B-MC-10.201) (2013,

p. 3-1) informa que a Seguranca esté relacionagaréecdo da existéncia de ameacas
internas ou externas que podem afetar os diveesopas do Poder Nacional.

O MD e o EB (EB, 2013, p. 3.2) trabalham com asetisdes de Seguranca do
Estado, ampliando os conceitos de Seguranca e defes dimensdes da Seguranca
(Figura 20) incluem néo so a Defesa Externa, naefesa civil, a Seguranca Publica e as

politicas econémica, de saude, educacional e amabeos Estados.

Figura n°® 20 — Dimens@es da Seguranga
Fonte: (EB, 2013, p. 3.2)
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A Defesa, atividade normalmente afeta as forcagamgs de um pais, passou a ser
encarada como um dos componentes da Seguran¢c®QEB, p. 3.2). Dai a Seguranca

englobar a Defesa e a Seguranca Publica.

Figura n° 21 — Percecéo da Defesa na area de 8egura
Fonte: (Camara dos Deputados, 2013)

A PND (MDB, 2013c) conceitua a Defesa Nacional cammwnjunto de medidas e
acOes do Estado, com énfase na aplicagdo da eXxpressitar, para a protecao do
territorio, da soberania e dos interesses nacipnargra ameacas externas, potenciais ou
manifestas. As FA sao instrumentos da Defesa dumlBst

No dizer do Marechal brasileiro Castelo Brancogagntado por Silveira (2013):
“... 0 conceito tradicional de Defesa Nacional cal@&nfase sobre os aspetos militares de
seguranca e corretamente aos problemas de agrestf#oa. A nocdo de Seguranca
Nacional € mais abrangente, compreendendo a dgifdsa das instituicdes”.

Segundo Ferreira (2012, p. 14) a conceituacdo deir&eca Publica abrange a
seguranca do homem. Entretanto, a insegurancadodive a social podem atingir niveis
de gravidade tal que podem colocar em risco ogiebgefundamentais, transformando-se
em importantes fatores de instabilidade para amna¢@eguranca Nacional.

Desta forma, verifica-se que a Seguranca Publica ser exercida e organizada no
ambito da Unido, pela Policia Federal, Policia Rat@a Federal, Policia Ferroviaria
Federal e no dmbito dos estados pelas Policiasakii e Policias Civis. A seguranca
privada também deve ser considerada, embora nBa tdrigatoriedade com o0s objetivos

nacionais.
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Céamara (2000) cita que as instituicdes responsgedasexecucdo das atividades de
Seguranca Publica atuam no sentido de inibir, akzdr ou reprimir a pratica de atos
antissociais, mediante aplicacdo do poder de polsisegurando a protecao coletiva.

Souza (2010) cita que as ameacgas e as agress@esasxestdo eventualmente
dentro dos paises (crimes transnacionais) e qadefascdes tradicionais de Seguranca e
Defesa, e de Seguranca interna e externa, predisama revisao.
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Apéndice D — Outras doutrinas sobre operacdes Intagéncias

Em relacdo a doutrina de OIA, a pratica dos cadlitecentes demonstra que os
militares devem buscar a interagcdo com os divaysg&os civis (nacionais, internacionais,
multilaterais e de assisténcia humanitaria), poerseindispensaveis para os assuntos de
interesse nacional. Alguns paises e organismosrnad®nais, principalmente, a
Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU), procuram diffias acoes Interagéncias, com o
escopo de aperfeicoa-las e minimizar o impacto piaid@o publica das tarefas militares
realizadas no ambiente hostil.

Ao analisar a doutrina internacional, verificou-gee a terminologia pode ser
diferente, entretanto os conceitos e as ideiassgefia semelhantes.

Aponte e Franco (2006) afirmam que, nos dias gtoaig€stados recorrem as OIA
guando se deparam com problemas amplos e compkaxogiie € necessaria a conjugacao
de esforcos para a implantagdo de uma solucao adeguipida e menos onerosa.

A ONU utiliza uma abordagem Interagéncias para desencadas missoes de paz
ao redor do mundo. A estrutura Interagéncias t@mesenca de muitas outras instituicoes,
governamentais e hdo governamentais, e que atuwlpandentemente.

O conceito para o emprego de forcas militares enioapas suas operagdes €
definido no Manual de Coordenacao Civil-Militar ddacdes Unidas (CMCoord), como o
didlogo essencial e interacdo entre atores civislieares em emergéncias humanitarias,
necessarias para proteger e promover os principiognitarios, evitar a concorréncia,
minimizar a inconsisténcia, e quando for o casocéu®bjetivos comuns (TRADOC,
EUA, 2009).

Os elementos-chave preconizados no manual da ONUCdoOM s&o o
compartilhamento de informacbes e a divisdo defamreA coordenacdo € uma
responsabilidade partilhada e facilitada pela fag@oade acdes comuns. Os atores
humanitarios e os militares tém, fundamentalmediferente pensamento institucional e
cultural.

Em relacdo a doutrina norteamericana, grande pamepor objetivo analisar a
atuacdo dos EUA em suas missdes de estabilizag@obate ao terrorismo, tanto no
Iraque como no Afeganistao.

Junior (2011) afirma que a abordagem Interagéricizecessaria para solucionar as
complexas contingéncias nas quais os EUA estagagtiog uma vez que nenhum orgao

ou instituicdo desse pais reune, isoladamentes slaapacidades necessarias para tal.
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Durante as acdes no Afeganistdo, as acles estagégliordaram as OIA com a
finalidade de facilitar a unidade de esforcos dénams do governo com as forcas
militares. Exemplo disto foi a aproximacao entralgpdomatas, politicos, militares e civis.
Surgiram os conselheiros politicos, de desenvolnime para Atores Civis, 0s quais
trabalhavam nos niveis estratégico, operacionafitieot junto com os comandantes
militares, a fim de prestar a visdo politica daocagélitar realizada; desenvolver a regiéo e
aproximar as instituicdes civis dos militares pareealizacdo de um trabalho integrado
para atingir o estado final desejado da CampanG&lME, EB, 2012).

As acodes Interagéncias abordam a coordenacao opree centre as Agéncias
Governamentais dos EUA (USG) e o Departamento desBgDoD), com o propdsito de
alcancar os objetivos politicos e estados finasejdelos. Da mesma forma, no contexto de
envolvimento do DoD com organizacdo intergoverndaleiGO) e ONG, o termo
doutrinério denomina-se Coordenacdo Interorgaropati(DoD, EUA, 2011).

Almeida (2012), evidencia a importancia do mandaint Publication 3-08,
Interagency Coordination During Joint Operatigrigie regula as operacdes Interagéncias
entre forcas militares e as diversas agéncias maisi@ transnacionais.

Em relacdo a OTAN, David (2010) afirma que ela tdemonstrado que a
coordenacao e a integracdo de um amplo especttooEs da comunidade internacional,
tanto militares como civis, é de fundamental im@octa para a obtencdo da estabilidade e
segurancas duradouras e do estado final desejadnalenissédo de estabilizacao.

As operacdoes de Cooperacdo Civil-Militar (CIMIC) ond@eixam de utilizar
conceitos ligados as OIA. A definicdo e o entenditdeda OTAN nas operacdes civis-
militares NATO CIMIQ séo focados na missao militar, em que o ambianiieenvolve
uma mistura de origem étnica, religiosa, ideolégcde direcdo que exigem solucdes
sustentaveis, nas sociedades devastadas por a@®nfldesastres ou catastrofes
humanitarias. Solugbes sdo impossiveis de alcangaente por meios militares (OTAN,
2003).

No caso portugués, um exemplo de emprego em OlAppbm prestado pelas FA e
a Guarda Nacional Republicana (GNR) junto ao Siatéacional de Protecdo Civil
(SNPC), a fim de fazer face, de forma integrada, @oncipais riscos ambientais em
Portugal (MDN, 2013). Um exemplo foi a OIA na llda Madeira em 2010, na qual se
verificou a grande importancia dos treinamentosxeraécios realizados anteriormente,
bem como o emprego conjunto e coordenado das daples das instituices. Isto criou

sinergias e evitou duplicacdes desnecessarias sppsta eficaz (Costa, et al.,, 2014).
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Apéndice E — Doutrina militar brasileira de operac@s Interagéncias

Em relacdo a doutrina brasileira utilizada comoebpara este trabalho, foram
utilizados os Manuais de Operacdes Interagéncias3avid-12 e EB20-MC-10.201,
respetivamente, do MD e do EB, nos quais percelzeestrutura a ser adotada por essas
instituicbes em OIA.

Segundo o manual MD33-M-12 (MDB, 2012b), o termtefagéncias surge da
parceria e unido de esforcos de 6rgdos governammentdio governamentais estruturados
para alcancar objetivos politicos e estratégicosinderesse nacional, harmonizando
culturas e esforcos diversos, em resposta a pralsleomplexos.

No processo Interagéncias ha a necessidade ddagdende esforcos visando a
alcancar objetivos convergentes. Por esse motildifasa torna-se um dos vetores para a
prevencdo de ameacas ou para gerenciamento dg, guisEamente com outras estruturas
de poder do Estado e da sociedade.

O manual EB20-MC-10.201 (EB, 2013, p. 2.4) indiaze gpara lidar com a
complexidade dos desafios atuais € necessario torcese todos os instrumentos do
Poder Nacional — o que inclui for¢cas militares,amigacdes governamentais (nacionais e
estrangeiras) e agéncias civis (do governo ou iEssa integracdo entre o vetor militar e
as estruturas civis € essencial para 0 éxito damopes.

Entretanto, “cada organizacdo carrega sua propriwra, filosofia, objetivos,
praticas e habilidades. Essa diversidade é a falga processo Interagéncias,
proporcionando um somatério de conhecimentos naabde um objetivo comum, com
diferentes pontos de vista, capacidades e opc¢am, Ltodos os esforcos devem ser
coordenados, apesar das diferencas culturais écdeas operacionais” (MDB, 2012b, p.
15). Magalhdes (2015) e Braga (2014) também eafatia importancia do respeito a
cultura organizacional de cada institui¢ao.

A finalidade do MD33-M-12 (MDB, 2012b, p. 13) é a&stlecer os fundamentos
doutrinarios das FA em Operacdes Conjuntas, envdtvaelacdes institucionais com
orgaos publicos, organizacbes ndo governamentaipresas privadas e agéncias na
estrutura dos outros Poderes.

O conceito de OIA padronizado pelo MD e guia papaesente pesquisa consiste
na “interacdo das FA com outras agéncias com didate de conciliar interesses e
coordenar esforcos para a consecucdo de objetivoprapositos convergentes que

atendam ao bem comum, evitando a duplicidade desagb dispersdo de recursos e a

ApE-1



T

% Operacdes Interagéncias: a atuacao do Ministéridedaesa Brasileiro na Copa do Mundo FIFA Brasil
2 2014

divergéncia de solugbes com eficiéncia, eficaciativdade e menores custos” (MDB,
2012b, p. 14).

Na doutrina militar brasileira, os principais piipios de emprego em OIA sao:
cooperacao, integracdo, complementaridade, leg&jdadaptabilidade, flexibilidade e
unidade de esforcos (EB, 2013, p. 3.4).

Algumas caracteristicas das OIA sao:

- Especial cuidado em relacdo a opinido publica;

- Nao h& assuncdo do controle operacional sobmutias agéncias, mas sim a
coordenacao das tarefas, a fim de possibilitar uslhon desempenho dos meios
empregados;

- Combinam esfor¢os politicos, militares, econdémicambientais, humanitarios,
sociais, cientificos e tecnoldgicos;

- Preveem o intercambio de informacdo entre asrshgeagéncias, conferindo
sinergia, confianca e agilidade as operacoes;

- Ambiente operacional mais interdependente;

- Necessidade de capacitacéo dos efetivos miliesoperar em cooperagao com
agéncias;

- Necessidade de conhecer os conceitos, as c#sticeey e as missfes dos
parceiros Interagéncias, a fim de atuarem de muegrado e sintonizado.

Existem alguns fatores preponderantes para o é@esisooperacdes Interagéncias.
Destacam-se: a colaboracao, a capacidade, o congecgnhecimento, a flexibilidade e a
integracéo (MDB, 2012b, p. 17).

A publicacdo MD30-M-01 — Doutrina de Operacdes Qotgs (MDB, 2011b)
elenca a Sistematica de Planeamento de Empregour@ondas Forcas Armadas
(SisPECFA). A misséo atribuida exigira também ardewacdo das forcas militares com
as demais agéncias.

O planeamento Interagéncias o SisSPECFA, com aslaewadaptacdes, mantendo-
se as atribuicbes e as competéncias especificaglifeoentes niveis de decisdo. As OIA
utilizam um modelo de Exame de Situacdo Operacianallm modelo de Plano
Operacional (MDB, 2012b, p. 23).

Um outro aspeto doutrinario importante € em relag@dCentro de Coordenacao
Civil-Militar, cuja organizacdo e atribuicbes estdescritas no manual MD30-M-01, 3°

volume. O C3M apresenta as seguintes capacidades:
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- Realizar a ligacdo e a coordenagédo entre as idap@s militares e outras
agéncias para atenderem as necessidades da populaca

- Prover um forum participativo para as organizagdditares e civis;

- Receber, validar e coordenar os pedidos de ap@® organizacdes nao

governamentais, das empresas privadas e das agaesinternacionais.
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