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Resumo

A crescente litigiosidade no que respeita ao cumprimento de obrigagdes, a que nao
€ alheia a crise economico-financeira internacional com particular incidéncia em
Portugal, tém vindo a ser um fator essencial para o crescente numero de acgdes
pendentes nos tribunais portugueses.

O procedimento extrajudicial pré-executivo (PEPEX), afigura-se assim como um
mecanismo inovador, capaz de regredir exponencialmente o paradigma atual, em
que a Justiga se afigura lenta e burocratica. Este estudo assume especial importancia
no ambito do estudo deste mecanismo dois anos apds a sua implementacgéo, onde
além do paralelismo com a acao executiva, na sua tramitagdo e nas fungdes do
agente de execucgéo, é feito um estudo empirico sobre o estado da arte, tecendo
importantes consideragdes e refletindo sobre as conclusdes extraidas, com vista a
otimizagao do sistema para o seu pleno funcionamento.

Palavras-chave: extrajudicial, inovacéo, agao executiva, agente de execugao.

Abstract

Rising litigation regarding the fulfillment of duties alongside the international
financial-economic crisis with particular impact on Portugal have been essential
reasons behind the increasing number of pendent actions in the Portuguese courts.

The extrajudicial pre-executive procedure (EPEP) stands out as an innovative
mechanism capable of countering the current paradigm in which Justice reveals
itself as slow and bureaucratic.This study holds special importance on the analysis
of the mechanism two years after its implementation, where besides a parallelism
with the processing of executive action and the functions of the enforcement agent,
another empiric study was made about the status of the art, which gave way to
important considerations/reflections upon the extracted conclusions that aim to aid
in the optimization of the system.

Key-words: extrajudicial, innovation, executive action, enforcement agent.
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Introducgao

A crise econdmico-financeira que deflagrou pelo mundo em 2011, e que
atingiu especialmente a Europa deixou um rasto devastador nas economias, capaz
de colocar em causa todo o sistema democratico, exigindo novas medidas pelos
governos, que se viram a bragos com a necessidade de implementar medidas de
austeridade agressivas.

Portugal ndo foi excegao, e mergulhou também numa crise econémica, diga-se
das maiores, até hoje, cujos efeitos ainda se fazem sentir nos dias de hoje em que
a divida soberana atinge maximos historicos na Europa e no mundo.

Em 2013 a divida publica atingiu 129% do PIB, e tem vindo a aumentar aliado
a um clima de instabilidade politica, que tem resultado numa emigragao crescente,
num aumento do desemprego, e numa drastica reducédo do poder de compra.

Com o impacto que a crise teve junto das familias portuguesas, a que néo é
alheia a facilidade de crédito concedido pelos bancos no periodo que antecedeu a
crise mundial, uma nova realidade se instalou: uma grande fatia da populagao néao
consegue cumprir pontualmente as suas obrigacdes.

Este fator, tem enorme relevancia para a economia portuguesa, na medida
em que bloqueia os ciclos de circulagao econdmica, que acabam por ter efeito “bola
de neve” e que levam a um incumprimento das obrigagbes por varios agentes que
fazem parte desse ciclo.

Dada a conjuntura invocada, o crédito malparado e o sobre-endividamento,
sao termos bem recorrentes e que descrevem em plenitude os anos centrais de
crise que se verificam até ao presente momento, ainda que com oscilagdes.

Abragos com créditos vencidos, aos credores néo resta op¢ao sendo intentar
acgdes judiciais com vista a recuperacao desses créditos, ainda que coercivamente,
sendo que a acdo executiva assume, desta forma, uma posi¢cao cimeira como
solugao dos credores, ainda que acabe por trazer consequéncias nefastas para os
devedores.

Esta realidade despoletou um verdadeiro boom de ag¢des executivas que
deram entrada nos tribunais, que nao estavam apetrechados de meios suficientes
para dar resposta a este aumento significativo de recurso a justi¢ca para recuperagao
de créditos.

Dado o quadro juridico, verificou-se inerentemente a esta situagao a lentidao
dos servicos judiciais que acabaram por tornar burocraticas e morosas as agoes que
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eram interpostas. Ademais, a incidéncias simultaneas de varias agdes executivas,
fizeram com que até mesmo o patrimoénio do devedor ja estivesse esgotado.

Claro esta, que muitas das acdes interpostas viriam a revelar-se inuteis,
depois de extinguidas por inexisténcia de bens, sendo que ajudou a comprometer
a lentiddo do desenvolvimento processual de uma forma geral.

O Procedimento Extrajudicial pré-executivo (PEPEX) surge, através da
iniciativa do governo, na tentativa de colmatar o paradigma que se verificou,
desmaterializando o processo e evitando agdes inuteis por inexisténcia de bens do
devedor, agilizando o sistema judicial e diminuindo agdes pendentes.

Contudo, trouxe também algumas questdes relevantes, no dominio da
“extrajudicialidade” do procedimento, bem como em matéria da prote¢céo de dados
pessoais, que podem comprometer a legalidade de todo o procedimento, sendo esta
abordagem direcionada a toda a criagao da lei que regula o presente procedimento,
a sua implementacédo e tramitacdo, sempre comparativamente com o0 processo
executivo que corre termos nos tribunais judiciais.

Passados dois anos, desde a implementacdo do PEPEX, importa aferir, do
modo como este opera e perceber junto dos agentes de execucéo a aplicabilidade
e o (in)sucesso deste mecanismo, por forma, a ajuizar do estado do procedimento
aos dias de hoje, mormente a necessidade de retificacdao da lei ou ajustamento
do sistema, sendo que foi elaborado um estudo empirico em razdo desta matéria,
sobre o0 qual expressamos as conclusées que nos aprouve € que consideramos
pertinentes, no dominio desta abordagem ao tema.
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CAPITULO | - PROCEDIMENTO LEGISLATIVO DO PEPEX

1. Consideragoes gerais

O PEPEX apresenta-se como um procedimento extrajudicial, inovador
no que concerne a agao executiva que visa principalmente dois objetivos: a
desmaterializagao processual e a retirada da via judicial de agbes que se mostrem
inuteis, na medida em que inexistem bens suscetiveis de penhora.

Numa tramitacdo que se assemelha a fase um do processo executivo,
pressupde-se a existéncia de um titulo executivo que caiba no elenco disposto para
acdes do processo sumario, sendo a subsequente tramitagdo assente em moldes
semelhantes ao da agao executiva, ndo existindo, porém, controlo judicial e sendo
todo o procedimento eletronico “a semelhanga da desjudicializagdo que tem sido
feita noutras areas, este pretende ser um procedimento simples, eletronico, célere
e com custos acessiveis, no ambito do qual os agentes de execugdo assumem um
papel fundamental™.

A sua integragcado no ordenamento juridico fez-se com a apresentagao, pelo
governo em fungbes a data, da proposta de lei n.° 204/XIl que em linhas gerais
permaneceu imaculado, comparativamente com aquela que € a lei em vigor e que
aprova o PEPEX: a Lei n.° 32/2014 de 30 de Maio.

A implementagdo do PEPEX, numa primeira parte, e tal como todos os
processos legislativos, sucedeu-se apds a apreciagao do projeto-lei, por varios 6érgaos
e instituicbes que fizeram chegar os seus pareceres a Assembleia da Republica.

Assim sendo, foram pedidos pareceres aAPRITEL—-Associa¢ao de Operadores
de Comunicagdes Eletronicas, ao CSMP — Conselho Superior do Ministério Publico,
ao CSTAF — Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ao Banco
de Portugal, a Ordem dos Advogados, a Camara dos Solicitadores, a CNPD —
Comissao Nacional de Protegcdo de Dados Pessoais, ao CSP — Conselho Superior
de Magistratura e ao SMMP - Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.

Desta forma, afigura-se relevante para o presente estudo, a exposi¢cao das
motivacgdes, fundamentos e questdes suscitadas por alguns dos pareces que de
seguida apresento.

1 Mara FERNANDES, “O PEPEX —Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo — O que podera mudar?”, Sollicitare,
2014, edicdo n.° 14, p. 47.
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2. Dos parecidos emitidos
2.1. Do parecer da APRITEL

No que respeita ao parecer emitido pela APRITEL, sdo essencialmente
cinco as questdes levantadas por este organismo, cujo objeto de incidéncia importa
agora convocar.

Em primeira instancia, a APRITEL defende que a distribuicdo dos processos
devera proceder-se por nomeagao, tal como se sucede na acgdo executiva
dita convencional, sendo que na falta de designagao por parte do requerente,
a nomeacgao sera oficiosa. No que toca a este ponto, a APRITEL alega que a
nomeacgao automatica “promovera a ineficiéncia de alguns Agentes (...), impedira
que a eficacia e o esfor¢o de outros Agentes sejam devidamente recompensados e
(...) criara obstaculos a concorréncia e a competitividade neste mercado especifico
e de natureza privada, contrariando as orientagdes mais recentes nesta matéria™

Num segundo momento, a APRITEL alega a existéncia de custos
desproporcionados no que se refere as disposigdes das alineas a), b) e c) do n.° 1
do artigo 200 do anteprojeto que define custos referentes ao PEPEX.
SegundoaAPRITEL parecessem “desajustados e desadequados face a simplicidade
e automaticidade dos atos que serao efetivamente praticados, nao se vislumbrando
qualquer justificacdo ou suporte para os precos fixados e que se revelam, em
concreto, muito elevados™. A APRITEL alega também que se devera dar “acesso
as bases de dados publicas aos mandatarios dos processos para, dessa forma,
possibilitar uma pré-validacdo dos processos e que permita, a priori, determinar a
previsibilidade de sucesso de recuperacao de créditos em divida™.

A referida associagao da parecer favoravel a emissao automatica de faturas/
recibos contra a transferéncia de valores do processo, ressalvando, no entanto,
que esta medida deveria ser extensivel “a todos os pagamentos efetuados a partir
da entrada em vigar da lei ora proposta™. Da ainda nota, no que toca a verba
usualmente paga pelos grandes litigantes pela excessiva pendéncia de processos
judiciais, que considera nao fazer “sentido manter a obrigatoriedade de pagamento
desta verba pelo exercicio de um direito constitucionalmente consagrado (direito de
acesso ao direito), propondo a sua eliminagao™.

2 Cfr. parecer da APRITEL ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 2.
3 Cfr. parecer da APRITEL ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 3.
4 Cfr. parecer da APRITEL ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 4.
5 Cfr. parecer da APRITEL ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 4-5.

p.7.

6 Cfr. parecer da APRITEL ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX,
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2.2. Do parecer ao CSTAF

No que respeita ao parecer emitido pelo CSTAF — Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, as principais problematicas por estes
identificadas, prendem-se com os prazos, mormente no que respeita a sua contagem
e suspensao em dias que os tribunais se encontram encerrados, de acordo com as
normas gerais previstas no CPC.

Sao também preocupacdes do CSTAF, a imputagcdo das despesas com
honorarios do agente de execugao ao requerido e ndo ao requerente, e a notificagao
presumir-se no dia seguinte ao da expedigao do procedimento, ao invés do dia em
que se verifica essa mesma expedi¢cao, uma vez que o CSTAF considera que “nao é
razoavel esperar que o requerente ou requerido estejam todos os dias a abrir a sua
caixa de correio eletrénico ou até que a consultem mais do que uma vez por dia™.

2.3. Do parecer do Banco de Portugal

O Banco de Portugal também se pronunciou em relagdo a esta matéria
mormente no que respeita ao acesso pelos agentes de execugao as bases de
dados de acordo com o artigo 9° do anteprojeto.

Assim sendo, o Banco de Portugal refere que segundo a legislacao vigente
“a informacéao contida nesta base apenas pode ser comunicada no ambito de um
processo penal e por decisdo de uma entidade judiciaria (isto é, por decisao de um
magistrado judicial ou do Ministério Publico, qualidades que o agente de execugao
nao reune)”.

Ressalva ainda que “ndo sera possivel facultar aos agentes de execugao o
acesso direto a qualquer base de dados gerida pelo Banco de Portugal, ndo so por
motivos técnicos e operacionais, mas também pelo risco de acesso a informacao
excessiva e pelos danos, de montante incalculavel, dai decorrentes™.

A reprovagao do Banco de Portugal ao anteprojeto da proposta de lei que
aprova o PEPEX, é clara e notdria ao longo de todo o parecer, decorrendo esta
posicao essencialmente, pela facilitagdo que esta lei cria de acesso, pelos agentes
de execucao, e possivelmente dos seus empregados forenses, a informagao e dados

8 Cfr. parecer do Banco de Portugal ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 4.
9 Cfr. parecer do Banco de Portugal ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 3.
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sobre o devedor, que devem, segundo o Banco de Portugal estar salvaguardados
e limitados a consulta exclusiva por aquela institui¢cao.

Acompanha ainda o parecer, a posicao reiterada, de que a aprovacao desta
lei incompatibiliza de forma substancial o Regime Geral das Instituicbes de Crédito
e Sociedades Financeiras, nunca subtraindo a eminente violagdo de preceitos
constitucionalmente consagrados, tal como o principio da reserva da intimidade da
vida privada.

2.4. Do parecer da Ordem dos Advogados

No que contende a posi¢ao da Ordem dos Advogados plasmada no parecer
emitido e remetido a Assembleia da Republica, € na sua génese de ndo concordancia
com a proposta de lei e baseado em cinco pontos essenciais.

Em primeiro lugar a Ordem dos Advogados considera que, no que respeita
a possibilidade de emissao de certidao de incobrabilidade da divida, deveriam ser
integrados aquando das alteragbes efetuadas ao CPC em 2013 “com a inegavel
vantagem de nao se dispersar matérias, que indubitavelmente fazem parte da
acao executiva, para um diploma extravagante e a margem do Codigo de Processo
Civil que deve ser a sede de regulamentacao de todos os aspetos procedimentais
relativos a acado executiva™®.

No que toca também ao pagamento voluntario em prestagdes por parte do
devedor, a Ordem dos Advogados assume que “nado se afigura adequada a opgéo
que permite ao requerido pagar a divida em prestagdes, sem necessidade de
celebracéo de acordo com o requerente”, uma vez que consideram que o legislador
“a custa do requerente/credor, concede-lhe (...) uma moratéria que pode ir até 4
anos, para dividas de valor superior a 120 UC's, ou seja, a partir dos 12.240,00€""".

Reiteram discordéncia no que concerne a entrega do controlo de todos
os aspetos dos atos praticados, pelos agentes de execugdo a CAAJ — Comisséo
para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica, 6érgédo este responsavel pela
fiscalizagdo da atividade dos agentes de execucgao e cuja impugnacao das desses
decisdes, devem ser apresentadas junto dos tribunais administrativos, constituindo
segundo a Ordem dos Advogados “mais um elemento de confusao™

101112 Cfr, parecer da Ordem dos Advogados ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 17.
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Acrescentam ainda que o6rgao de fiscalizagdao (CAAJ), devera apreciar
aspetos da atividade dos agentes de execugao do ponto de vista funcional e nunca
“apreciar o acerto de fundamentos e de conformidade processual desses atos”
rematando alegando que a "processualidade” dos atos dos agentes de execugao
deve ser sindicada tdo s6 e apenas pelos tribunais judiciais competentes para a
execucao”’,

E segundo a Ordem dos Advogados inaceitavel e incompreensivel a solugcdo
em que se estatui que o requerente fica impedido de instaurar processo de execugao
com base no mesmo titulo em que ndo tenha intervindo no processo de oposi¢cao
no procedimento anterior, alegando que cabe ao tribunal “o julgamento e a decisao
da oposicdo deduzida pelo requerido” mais acrescentando que “o impedimento
de o requerente vir instaurar processo de execugdo com base no mesmo titulo
executivo, ha-de resultar ou néo de decisao que o tribunal vier a proferir sobre a
oposicao do requerido™'4

Por ultimo, a Ordem dos Advogados mostra de forma clara a sua oposigéo
no que se refere a possibilidade de qualquer das partes que intervém no PEPEX
aceder ao processo, eletronicamente através de certificado digital de assinatura
e autenticacdo emitido pela Ordem dos Notario. Segundo esta ordem profissional
com esta disposicao, atribui-se aos notarios “competéncia para a pratica de um
ato de mandato forense que é um ato proprio dos advogados e dos solicitadores,
conforme resulta do disposto no art. 1° da Lei n.o 49/2004, de 24 de Agosto™'.

2.5. Do parecer da Ordem dos Advogados

Relativamente ao parecer da, agora extinta, Camara dos Solicitadores este
revela-se completamente abonatério da redagdo adotada apontando questdes pontuais
de redacao, esclarecimento literario e até mesmo sugestdes de alteragao/redagao.

O texto é substancialmente diminuto, comparativamente com os restantes,
e reflete a concordancia subscrita pela Camara dos Solicitadores a esta nova
ferramenta que introduziu alteracdes na agao executiva.

Em primeira instancia, é manifestado por este organismo, a “extrema
importancia de introdu¢do do PEPEX no quadro do processo de cobranca de

13 14 Cfr. parecer da Ordem dos Advogados ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 17.
15 Cfr. parecer da Ordem dos Avogados ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 18.
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dividas'®, elencando de seguida as vantagens que advém da introdugcdo desta
ferramenta no dominio da acdo executiva das quais se destacam a redugcao de
custos para o credor e devedor, a imposi¢céo de prazos perentorios que asseguram
uma tramitagédo célere dos procedimentos e a criagdo de um regime unilateral de
acordo de pagamento em prestagoes.

Das sugestdes de aditamento ao anteprojeto da proposta de lei salienta-se
a “possibilidade de entrega do requerimento PEPEX em papel junto de qualquer
advogado ou solicitador que, n&o se constituindo mandatarios, procedem a digitalizagao
do titulo executivo e ao preenchimento do formulario PEPEX (...) tendo direito a
cobrar um honorario pela prestagéo do servigo”'”. Destaca-se também a sugestéo
enderecada pela Camara dos Solicitadores que defende “a previsdo da possibilidade
de a notificagdo do requerido (pessoa singular) ocorrer notificada por afixagao na
primeira diligéncia, sem necessidade de testemunhas, desde que essa notificacao
seja registada eletronicamente, com obtencao de data, hora, fotografia e coordenada
geografica e desde que seja identificada a pessoa que preste a informagao”'®

2.6. Do parecer da CNPD

A CNPD — Comissao Nacional de Protecdo de Dados, foi também uma das
entidades que emitiu parecer referente ao PEPEX, mormente no que concerne a
apreciagcao da matéria relativa a protecdo de dados pessoais, da proposta de lei
que se afigurou irreverente neste campo.

Assim sendo, a CNPD levantou questdes, notoriamente relevantes e um
pouco ao encontro daquele que foi o parecer emitido pelo Banco de Portugal,
alegando em antemao a sua competéncia sobre a elaborag¢ao do referido parecer por
respeitar “a dados relativos a situagao patrimonial de pessoas singulares protegidos
pela reserva da intimidade da vida privada (artigos 26.° e 35.° da Constituicao
da Republica Portuguesa)”,,. No que concerne a apreciagéo ao anteprojeto da
proposta de lei, a CNPD dispbe que o diploma se encontra omisso no que se refere
a indicagdo do organismo/pessoa responsavel pela recolha da informagéo, bem
como da forma de exercicio do direito de acesso e retificacao.

16 Cfr. parecer da Camara dos Solicitadores ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 2.
17 Cfr. parecer da Camara dos Solicitadores ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 3.
18 Cfr. parecer da Camara dos Solicitadores ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 4.
19 Cfr. parecer da CNPD ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 6.
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Mais alega que o diploma nao “estabelece qualquer prazo para conservagao
dos dados quando o procedimento tenha terminado sem a identificacdo de bens
penhoraveis” e ndo tenha, portanto, convolado em processo executivo %°.

Sugere também, este mesmo organismo, que devera este diploma acolher
as alteragdes pela CNPD, nomeadamente a identificagdo do responsavel pelo
tratamento dos dados, a fixagdo de um prazo maximo para conservacgao dos dados,
bem como o destino dos mesmos findo esse prazo, e por fim a entidade responsavel
pelo tratamento devera comunicar a CNPD a forma de tratamento dos dados.

Suscitaram também outras questdes, como forma de aviso, a necessidade
de averiguar meticulosamente, pela sensibilidade que a revestem, nomeadamente
a inclusdo do devedor na lista publica de execugbes por mera agdo do agente
de execucgao, alegando que este ato é praticado fora do controlo judicial, isto é,
sem decisao do juiz. Por fim, fazem referéncia a portaria que regularia os termos
das consultas efetuadas pelo agente de execucao as bases de dados, das quais
constam informagdes sobre dados pessoais, advertindo a CNPD devera também
emitir parecer que verse sobre os moldes em que esta devera ser aprovada.

2.7. Do parecer do SMMP

O SMMP - Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico oportunamente
também fez chegar o seu parecer a Assembleia da Republica, sendo o seu parecer
globalmente favoravel.

Contudo, salientam alguns aspetos que mereceram as suas consideragoes,
sendo que em primeira instancia interrogam qual a base de dados do Banco de
Portugal, pretende o diploma que os agentes de execugao possam consultar, na
medida em que a consulta de base de dados que se prevé encontra-se condicionada
a despacho judicial, e apenas no ambito do processo penal, tornando-se ilegal a sua
consulta por parte dos agentes de execugao, sem alteragao dessa lei reguladora ou
sem o legal levantamento do sigilo bancario.

Merece também a atengao deste organismo, na possibilidade de convolagéo
do PEPEX em processo executivo, quando esta suceda por forga da vontade
do requerente, que exista uma convergéncia de regimes, no que respeita aos
pressupostos processuais nas duas realidades, sendo que, e a titulo de exemplo,

20 Cfr. parecer da CNPD ao anteprojeto da proposta de lei do PEPEX, p. 6.
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no PEPEX o requerimento inicial ndo depende do pagamento da taxa de justica nem
da indicacao de bens a penhora, o0 que ja nao se sucede no processo executivo.

Contudo, e com a possibilidade de isengdo de pagamento de taxa de justica
(por se dever a estratégia politica para quem usar este tipo de procedimento), o
SMMP néo aprofunda consideragdes sobre esta matéria.

Numa outra instancia, faz alusdao ao aproveitamento dos atos, numa
visao conciliadora, entre os atos praticados no PEPEX e na acédo executiva dita
convencional, mormente no que respeita ao requerimento inicial do PEPEX e
consequente validade para efeitos do processo executivo.

Alude-se de fato, num esclarecimento sobre o que verdadeiramente se
considera o aproveitamento dos atos, e a fixagao legal desses mesmos atos, para
melhor clarificar o espirito da lei.

2.8. Do parecer do CSM

Por ultimo, cabe-me a analise do CSM — Conselho Superior de Magistratura,
que, nao obstante a um parecer globalmente positivo, aponta alguns fatores que
devem ser levados em consideragao.

Primeiramente, apontam que o artigo 3.° n.° 1 alinea a), faz uma vaga
remissao para o regime do Cddigo de Processo Civil, enquanto a remissao deveria
ser verdadeiramente unificadora de regimes, na medida em que se pretende que, e
ainda que o presente procedimento seja inovar, corresponda em grande parte ao que
€ o texto legal em matéria da acao executiva.

Outro aspeto do parecer do CSM, relaciona-se com a possibilidade de conferir
ao requerente a faculdade de no prazo de dez dias, momento de oposicdo ou
pagamento voluntario do devedor, poder corrigir ou sanar alguma insuficiéncia do
requerimento inicial, justificando esta medida com o fato de se suprir vicissitudes,
tornando o procedimento mais célere, ao invés de acrescer outro momento para
retificacdo, contendo o principal objetivo que levou a criagdo do PEPEX.

Considera 0 mesmo organismo no que concerne a oposicao a execugao, que
segundo o anteprojeto da proposta de lei deve ser nos moldes do CPC, que esta
disposicao se trata de uma judicializacédo do PEPEX, contrariando as motivacdes
cimeiras que levaram a sua criagéo.

Por fim, € também preocupacéo do CSM a faculdade concedida ao devedor de
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pagamento em prestagdes, que constitui, segundo o CSM, um verdadeiro expediente
dilatério, e com agravante da possibilidade de subtracdo de bens, por parte do
devedor, apresentando como solugao atribuir ao exequente a faculdade de escolher a
modalidade de pagamento que lhe aprouver, proposta que a meu ver pouco sensata.

3. Discussao e votacao da proposta de lei

Umavez emitidos os pareceres, o diploma, deu baixa a Comissado de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que verificou a existéncia dos
requisitos necessarios, sendo aprovado e consequentemente enviado para
discusséao e aprovagao da Assembleia da Republica na generalidade.

Apds apresentacdo do diploma, pela Ministra da Justica na data, Dr.2
Paula Teixeira da Cruz, passou-se a discussao do diploma, pelos varios partidos
representados.

A discussao iniciou com o Partido Social Democrata (PSD) que aplaudiu, e
de outra forma n&o se previa, o diploma ora emanado defendendo que este modelo
“é pioneiro na Europa, caracteriza-se pela simplicidade e pela celeridade e assume-
se como uma verdadeira iniciativa nao judicial de resolugao de litigios e com um
inestimavel contributo para a redugcdo do elevadissimo numero de processos
executivos”?.

De seguida, também em clima de concordancia, interveio o Partido Socialista
(PS), mostrando-se disponivel para a aprovagdo do diploma, considerando
que o PEPEX representa a “filosofia de simplificacdo, desburocratizacdo e
desmaterializagdo”?? ressalvando, contudo, a necessidade de acertar alguns
aspetos, que segundo o PS, representam algumas redundancias.

O Partido Comunista Portugués (PCP) seguiu-se na discussao do PEPEX,
afirmando em primeira instancia a reconhecida necessidade de se fazer face a
pendéncia de processos executivos, mas assumem que se deve fazé-lo com
algumas reservas, como por exemplo a necessidade de se proteger os dados
pessoais dos visados, mormente os preceitos constitucionais da reserva da
intimidade da vida privada.

21 De acordo com a intervengao do deputado Carlos Peixoto (PSD), sessao legislativa 03, numero
051, 19-02-2014, p. 34, disponivel em www.parlamento.pt acedida em 20-02-2016.

22 De acordo com a intervengéo do deputado Filipe Brandao (PS), sesséo legislativa 03, niumero
051, 19-02-2014, p. 35, disponivel em www.parlamento.pt acedida em 20-02-2016.
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Neste sentido, O PCP sublinha que a titulo de exemplo alguém que possua
um titulo executivo, que ja foi em sede do processo executivo alvo de agao executiva
e consequentemente o exequente ja obteve a divida exequenda, encontrando-se
o titulo executivo esgotado, possa agora aquele ter acesso as bases de dados do
devedor, por via do PEPEX, uma vez que nao existe possibilidade de averiguar
atempadamente se o titulo executivo ja foi cobrado, abrindo uma margem para que
haja acesso a dados pessoais, de forma desnecessaria, constituindo naturalmente
uma violagao de preceitos constitucionais.

O Bloco de Esquerda (BE) assume bastantes reservas em relagéo ao diploma,
como no que diz respeito a inclusdo dos devedores que nao apresentem bens
penhoraveis ou ndo acordem pagamento voluntario, na lista publica de devedores,
afirmando que “ndo faz sentido se o processo nao € judicial™*,

Ministério da Justi¢a e a forma das consultas, sendo que consideram que na
globalidade o diploma suscita algumas duvidas.

Seguiram-se as declaragdes do partido Centro Democratico Social (CDS),
que aplaudiu, de forma esperada, conjuntamente com o PSD o diploma, enaltecendo
a urgéncia da implementagao do presente diploma, bem como das vantagens que
decorrem da implementagdo do mesmo.

O diploma foi aprovado na generalidade, com votos contra do PCP e
PEV, abstencéo do BE, e a favor PSD, PS e CDS, sendo que baixou novamente
a comissao de especialidade — Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.

Pese embora os pareceres emitidos, bem como as propostas de alteracao
apresentadas pelos partidos politicos, aredagao da proposta de lei ficou praticamente
intocada, com alteragcdes de pormenor e introduzidas sugestdes de ortografia que
pouco relevam na alteracéo do espirito da lei. Em sede de propostas de alteracdes,
cabe dar destaque para as propostas do BE e do PCP que se mostraram como as
mais radicais, tendo em vista a eliminagao da integracdo do devedor na lista publica
de devedores, bem como a emissao da divida de incobrabilidade.

Desta forma, a Comissao aprovou a proposta de lei na especialidade, com
parcas alteragdes, que salvo melhor opinidao n&o vincularam o presente procedimento
a nenhuma perspetiva ou paradigma diferente daquele que visava inicialmente.

23 De acordo com a intervengao da deputada Cecilia Hondrio (BE), sesséo legislativa 03, nimero
051, 19-02-2014, p. 37, disponivel em www.parlamento.pt, acedida em 20-02-2016.
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Em consequéncia foi remetido a Assembleia da Republica para votacao
final global, e consequentemente aprovado com votos contra, do PCP e do PEV,
abstencdes do PS e do BE, e votos a favor do PSD e CDS.

O diploma foi publicado em Diario da Republica em 30 de Maio de 2014
dando origem a lei 32/3014, que aprova o procedimento extrajudicial pré-executivo
(PEPEX), tendo entrado em vigor a 1 de Setembro de 2014.

Alegam também que os principais temas estao indefinidos e que remetem
para portaria tais como, o acesso as bases de dados, a plataforma informatica
do Ministério da Justica e a forma das consultas, sendo que consideram que na
globalidade o diploma suscita algumas duvidas.

Seguiram-se as declaragbes do partido Centro Democratico Social (CDS),
que aplaudiu, de forma esperada, conjuntamente com o PSD o diploma, enaltecendo
a urgéncia da implementacao do presente diploma, bem como das vantagens que
decorrem da implementagdo do mesmo.

O diploma foi aprovado na generalidade, com votos contra do PCP e
PEV, abstencédo do BE, e a favor PSD, PS e CDS, sendo que baixou novamente
a comissdo de especialidade — Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.

Pese embora os pareceres emitidos, bem como as propostas de alteragao
apresentadas pelos partidos politicos, aredagao da proposta de lei ficou praticamente
intocada, com alteragdes de pormenor e introduzidas sugestdes de ortografia que
pouco relevam na alteracao do espirito da lei. Em sede de propostas de alteracdes,
cabe dar destaque para as propostas do BE e do PCP que se mostraram como as
mais radicais, tendo em vista a eliminagéo da integragao do devedor na lista publica
de devedores, bem como a emissao da divida de incobrabilidade.

Desta forma, a Comissao aprovou a proposta de lei na especialidade, com
parcas alteracdes, que salvo melhor opinido ndo vincularam o presente procedimento
a nenhuma perspetiva ou paradigma diferente daquele que visava inicialmente.
Em consequéncia foi remetido a Assembleia da Republica para votagao final global,
e consequentemente aprovado com votos contra, do PCP e do PEV, abstengdes do
PS e do BE, e votos a favor do PSD e CDS.

O diploma foi publicado em Diario da Republica em 30 de Maio de 2014
dando origem a lei 32/3014, que aprova o procedimento extrajudicial pré-executivo
(PEPEX), tendo entrado em vigor a 1 de Setembro de 2014.
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CAPITULO Il - O PEPEX E A AGAO EXECUTIVA

1. PEPEX

O procedimento extrajudicial pré-executivo (PEPEX) € o mecanismo
extrajudicial que permite ao credor munido de titulo executivo bastante, aferir da
viabilidade antecipada da interposigao de agao executiva em tribunal judicial, atraveés
de pesquisas sobre o patrimonio do devedor, feitas pelo agente de execugao.

Este encontra-se revestido de uma extrajudicialidade peculiar, na medida
em que comporta consigo o0 acesso a varias bases de dados, que até agora sé
eram acedidas dentro do ambito do processo executivo.

Sendo certo que “Em face da crescente litigiosidade das relagdes sociais,
num mundo cada vez mais complexo e mutante, a eficacia do sistema judicial
passa por desafogar a atividade dos tribunais, transferindo para outras entidades
o desempenho de fungdes que ndo dizem diretamente respeito a administracédo da
justica”?

Esta nova ferramenta introduzida pela Lei n.° 32/2014 encontra-se a
disposi¢cao dos profissionais habilitados, para a sua utilizagdo, pelo que urge
percecionar o seu funcionamento, utilidade e viabilidade.

No ambito do presente estudo, importa para ja, estabelecer um paralelismo
comparativo entre o PEPEX e o processo executivo?, que permita ajuizar as
diferencgas, ou eventuais incoeréncias, para uma total perce¢ao do enquadramento
juridico desta ferramenta que se revela inovadora no campo do processo executivo.
No que concerne aos agentes de execugdo, sao aplicaveis as disposi¢ées nos
termos do CPC. Dar nota ainda, que em termos de prazos sao aplicaveis de forma
analoga aos prazos do processo executivo, sendo que 0s prazos correm em férias
judiciais®.

24 Cfr. José de CARVALHO, Acéao executiva para pagamento de quantia certa, Quid Juris, Lisboa,
2014, p. 309.

25 Para clarificagdo do conceito de processo executivo “O processo declaratério destina-se a
alcangar do poder judicial a declaragao da vontade da lei no caso em aprego. O autor pede ao
tribunal que declare a solugdo para o caso que é submetido a sua apreciagdo. Com o processo
executivo tem-se em vista a realizagdo coativa dessa vontade da lei” — Cfr. Jorge Augusto Pais de
AMARAL, Direito Processual Civil, Livraria Almedina, 122 edicao, 2015, p. 90.

26 Cfr. art. 33.°n.° 1 e n.° 2 da lei 32/2014.



Hélder da Silva Arede | Dissertagdo de Mestrado em Solicitadoria 23

2. Dos requisitos (titulo executivo, da obrigagcao certa exigivel e
liquidada, e NIF)

2.1. Titulo executivo

Resulta do disposto do artigo 3.° da Lei n.o 32/2014 os requisitos
indispensaveis para o recurso ao PEPEX. Assim sendo, em primeiro lugar a lei
estabelece como requisito a necessidade de possuir titulo executivo bastante.

Desta forma, entende-se que o titulo executivo € o mecanismo probatdrio,
que o legislador fixou taxativamente na lei, na conviccdo de que este reveste
seguranga juridica bastante para acautelar o direito que este determina®’.

Assim sendo, dispde o artigo 703.° do CPC, o elenco taxativo dos titulos
executivos admitidos para efeitos da agao executiva. A grande alteragao legislativa
em razao desta matéria é, de fato, o desaparecimento do documento particular
que constava, até 2013, do elenco dos titulos executivos, agora excluido com
fundamento em inconstitucionalidade do titulo. Contudo esta matéria esteve longe
de encontrar consenso quer na doutrina, quer na jurisprudéncia.

A questao nao ficou tdo so por aqui, na medida em que se levantou a questao
da admissibilidade deste titulo, quando redigido antes da reforma, no panorama
legislativo apds a entrada em vigor da reforma do CPC de 2013.

Por um lado, o primeiro acérdao considerou que “a eficacia retroativa da
lei processual € admitida, por via, por exemplo, da consagracao de disposi¢des
transitorias, desde que nao viole a Constituicdo da Republica Portuguesa.” ® e que,
portanto, a norma que altera, e por sua vez exclui, os titulos executivos admissiveis
‘@ manifestamente inconstitucional por violagdo do principio da seguranga e
protecao da confianga integrador do principio do Estado de Direito Democratico”.

Por outro lado, o acordao do tribunal da Relagdo do Porto considera que
“No dominio do direito processual vigora a regra da aplicagao imediata da lei nova,
atento o seu carater instrumental: ndo atribui nem retira direitos; destina-se téo
s6 a permitir a realizacao efetiva do direito substantivo, regulando os termos em
que as pessoas podem fazer valer o direito que a lei substantiva lhes reconhece”,
adiantando que a forga da alteragao legislativa afeta desde logo as disposi¢des

27 *Q titulo executivo (...) constitui a base da execugéo, por ele se determinando o fim e os limites
da agao executiva (...) isto &, o tipo de agdo e o seu objeto, assim como a legitimidade, ativa e
passiva, para ela e, sem prejuizo de poder ter que ser complementado. "Cfr, JOSE LEBRE DE
FREITAS, A agéo executiva, a luz do codigo de processo civil de 2013, p. 43-45.

28 Acérdao da TRE, 27/02/2014, processo n.° 374/13.3TUEVR.E1, (Paula do Pago).
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legais que determinam a admissibilidade dos titulos executivos, ndo considerando
para o efeito que haja lugar a retroatividade da lei processual®.

Contudo em outubro de 2015, o Tribunal Constitucional pronunciou-se pela
inconstitucionalidade do artigo 703.° do CPC alegando que “a norma objeto do
pedido afeta excessivamente as expectativas dos particulares que se mostram
legitimas e fundadas em boas razdes, com ofensa do principio constitucional da
protecao da confianga dos cidadéaos, insito no principio do Estado de Direito, que se
encontra consagrado no artigo 2.° da Constituicdo™’ Decisdo esta que eu largamente
acompanho, pela razoabilidade da justificagdo apresentada. Considero que n&o se
poderia deitar por terra as expectativas criadas pelos ora credores, que acreditavam,
na data da elaboragao do titulo (documento particular) que este representava forca
probatdria bastante, para servir de base a um processo executivo.

Por outro lado, considero também que o documento particular ndo reveste,
de fato, a forca probatoria necessaria para a instauragao de um processo executivo,
sendo que concordo a extingdo deste titulo executivo, porém, e ndo existindo periodo
transitorio, teremos de validar todos os titulos executivos fundados em documento
particular, até a reforma que os extinguiu, sob pena de violarmos gravemente o
principio da prote¢ao da confianga, preceito constitucionalmente consagrado na CRP.

Assim sendo, para efeitos da acao executiva, a lei admite os seguintes titulos:
“a) As sentengas condenatorias; b) Os documentos exarados ou autenticados, por
notario ou por outras entidades ou profissionais com competéncia para tal, que
importem constituicdo ou reconhecimento de qualquer obrigacao; c) Os titulos de
crédito, ainda que meros quirdgrafos, desde que, neste caso, os factos constitutivos
da relagdo subjacente constem do proprio documento ou sejam alegados no
requerimento executivo; d) Os documentos a que, por disposi¢cao especial, seja
atribuida forgca executiva”?!

29 Assim sendo “Um documento particular, que importou a constituicdo ou reconhecimento de
obrigagdes pecuniarias, cujo montante fosse determinado ou determinavel por simples calculo
aritmético, e que constituia titulo executivo a luz do artigo 46.°, alinea c), CPC 1961, ndo pode
suportar uma execugéo instaurada apds a entrada em vigor do novo CPC, que descaracterizou
aquele documento, retirando-lhe a qualidade de titulo executivo.” Cfr. Acérdao TRP, 15/09/2015,
processo n.° 335/14.5T8OVR-C.P1 (Marcia Portela).

30 Acérdao do TC 408/2015, de 14 de Outubro.
31 Cfr. art. 703.0 do CPC, ipsis verbis.
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Contudo, sendo o PEPEX, uma ferramenta que antecede a possibilidade
de interposi¢cao de ac&o executiva em tribunal judicial, nem todos estes titulos s&o
admissiveis, sendo que serdo apenas admissiveis os mesmos titulos executivos
que estdo na base da forma sumaria® do processo comum para o pagamento de
quantia certa.

Nesse sentido e “depois da reforma de 2013 a execugao sem citagao prévia
a penhora apresenta-se com um ambito taxativamente determinado pelo n.° 2,
agora autonomizada como forma sumaria”*, sendo estes, que em sede do PEPEX
poderao ser admitidos.

Ora atentando a norma geral, prevista no CPC?*, para a forma sumaria do
processo comum, sao admissiveis como titulos executivos apenas alguns dos titulos
anteriormente mencionados. Desta forma, poderao ser admissiveis, as decisdes
arbitrais ou judiciais, quando estas nao devam ser executadas no préprio processo,
os requerimentos de injuncéo aos quais tenham sido apostas a formula executéria,
os titulos extrajudiciais de onde constem obriga¢des vencidas, e que se encontrem
garantidos por hipoteca ou penhor, e por fim os titulos extrajudiciais cujo montante
vencido ndo seja superior ao dobro do valor da algada de primeira instancia®.

No que concerne a clara limitagdo da admissibilidade de titulos executivos
para efeitos do PEPEX, importa relevar, que os titulos que o legislador consignou
ao PEPEX?®%, sdo titulos que pela sua natureza e seguranca juridica, permitem no
ambito do processo executivo a dispensa de citagao prévia, isto €, permitem que o
agente de execucéo inicie diligéncias e inclusive proceda a penhora de bens, sem
que haja intervengao do juiz. Sé desta forma se entende, que uma ferramenta como
o PEPEX, que decorre fora das instituicdes judiciais, tivesse a legitimidade que tem

32 V.g. “Tendo em conta que a distingdo entre execugdo sumaria e execugdo ordindria assenta
essencialmente, na diferente tramitagéo inicial do processo e visto que o legislador admite a penhora
imediata apenas em caso excecionais, ndo ha duvida que s6 podem beneficiar deste regime os
casos expressamente previstos na lei” — Cfr. Lurdes MESQUITA e Francisco Costeira da ROCHA,
A acao executiva no novo codigo de processo civil, 32 edi¢do, Vida Econémica, 2014, p. 47.

33 Cfr. Rui PINTO, Notas ao Cddigo de Processo Civil, 12 edicao, Coimbra Editora, 2014, p. 333.
34 Cfr. art. 550.° do CPC.

35 Sendo o valor de algada da primeira instancia de cinco mil euros (5.000,00€), o valor destes
titulos executivos nao podem exceder os dez mil euros (10.000,00€), cfr. art. 44.° n.°1 da LOSJ.

36 Ainda sobre os critérios de reserva do processo sumario “instituindo o processo sumario com
relevantes restricdes, tendo por base trés critérios (...), por um lado, com a seguranca dos titulos,
por outro com o reduzido valor da divida e, finalmente com a auséncia de controversa na fase
introdutdria da execugao” — Cfr. Virginio da Costa RIBEIRO e Sérgio REBELO, Ac¢éo executiva
anotada e comentada, Livraria Almedina, 2015, p. 127.
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para proceder a buscas sobre o patriménio do devedor, sem que este disso saiba,
e sem que haja instrug¢ao do juiz para tal.

Parece-me na minha 6tima que esta solugdo que o legislador encontrou,
€ crucial ndo so para a legitimacao legal do PEPEX, como também para evitar
possiveis problemas de inconstitucionalidade que desta situagao juridica pudessem
advir, se ao invés da situagao apresentada, pudessem todos os titulos executivos
admissiveis no processo executivo, pudessem também agora instruir um mecanismo
extrajudicial como o PEPEX.

2.2. A obrigagao certa liquida e exigivel

O segundo requisito®’apresentado pela lei que aprova o PEPEX que a divida
que se visa executar deve ser certa, exigivel e liquida pelo que importa abordar
cada uma destas realidades, uma vez que a n&o verificagao deste requisito importa
inevitavelmente a impossibilidade de recurso ao mesmo.

Assim em sede desta matéria importa referir que a obrigagdo que consta de
titulo executivo, ndo desencadeia o seu incumprimento se esta se revelar incerta,
inexigivel ou iliquida. Assim, e de forma sumaria sao estes os trés fatores que
formam a obrigacao passivel de ser imposta a contraparte de forma plena.

Assim também a jurisprudéncia dispde nesse sentido afirmando que “A
obrigagdo exequenda (o direito) carece de ser certa, exigivel e liquida, devendo
estes elementos, quando ainda nao resultarem diretamente do titulo executivo, ser
alcancados preliminarmente a execucgao ou no inicio desta”*.

Desta forma, considera-se certa “...a obrigacao cuja prestacao se encontra
qualitativamente determinada (ainda que esteja por liquidar ou individualizar)”*,

Tendo em conta o segundo critério a prestagao pode-se afirmar como exigivel
“‘quando a obrigacgdo se encontra vencida ou o seu vencimento depende, de acordo
com estipulagédo expressa ou com a norma geral supletiva do artigo 777.° n.° 1°do

37 Cfr. art. 4.° al. b) da Lei n.o 32/2014.
38 Acordao do TRC, 30-11-2010, processo n.° 50182-D/2000.C1, (Teles Pereira).
39 José LEBRE DE FREITAS, op. cit. p.98.

40 Artigo 777.0 n.° 1 CC ipsis verbis “Na falta de estipulagao ou disposigcéo especial da lei, o credor
tem o direito de exigir a todo o tempo o cumprimento da obrigagao, assim como o devedor pode
a todo o tempo exonerar-se dela”.



Hélder da Silva Arede | Dissertagdo de Mestrado em Solicitadoria 27

CC, de simples interpelacao ao devedor”*’,

Finalmente, no que respeita a liquidez da obrigagdo encontramos o seu
conceito através da obrigacao iliquida a contrario senso sendo que é “aquela que
tem por objeto uma prestacgdo cujo quantitativo ndo esteja ainda apurado™?.

O ponto de partida sera o artigo 713° do Cdédigo de Processo Civil que
dispbes que “A execucgao principia pelas diligéncias, a requerer pelo exequente,
destinadas a tornar a obrigacgao certa, exigivel e liquida™.

2.2.1. Da certeza da obrigacao

Em primeiro lugar, “A certeza da obrigagao contende com a prépria prestagao
ou com o respetivo objeto, pelo que, em sede executiva, ha que tornar previamente
certas as obrigagdes genéricas, as obrigacbes cumulativas e as obrigacdes
alternativas”™.

Tendo em conta o conceito ja exposto de obrigagao certa, e o fato de esta ja
se encontrar “qualitativamente determinada” para efeitos de obrigagao certa, néo
se podera considerar neste ambito que as prestacdes alternativas sejam parte da
certeza, isto €, que o objeto da obrigagao é certo.

Também a obrigagdo genérica de espécie indeterminada®, ndo podera
figurar como uma obrigacdo certa na medida em que ndo é possivel determinar
qualitativamente e com certeza o objeto que € devido, narazao de ser dada a faculdade
ao devedor de escolher tipos de objetos diferentes dentro da mesma génese.

Assim, sendo a certeza da obrigacao reside na esséncia da determinagao
objetiva da obrigagdo, na medida em que torna o alvo da pretensdo exigida a
contraparte.

41 José LEBRE DE FREITAS ibidem, p 98.
42 José LEBRE DE FREITAS ibidem, p. 99.

43 Cf. Artigo 713.° do CPC.

44 Abilio NETO Novo Cédigo de Processo Civil Anotado, 3?2 edicdo, Ediforum, 2014, p. 868.

45 Referente aos casos em que o devedor se encontra obrigado a prestar determinada quantidade
de um género que contém duas ou mais espécies diferentes. Cfr. Artigo 539.° CC “Se o objeto da
prestacao for determinado apenas quanto ao género, compete a sua escolha ao devedor, na falta
de estipulagao em contrario”.
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2.2.2. Da exigibilidade da obrigacao

Face ao exposto, falemos entdo dos casos em que a obrigacdo nao se
encontra exigivel, isto é, quando ainda nao te havido lugar ao vencimento da
obrigagao e que de acordo com o artigo 777.° n.° 1 do CC, quando o vencimento
ndo esteja dependente de mera interpelagédo ao devedor“

2.2.3. Da liquidacao da obrigacao

Como podemos observar na nota introdutdria, para além da certeza e da
exigibilidade da obrigagao, também a liquidez constitui um pressuposto material da
acao executiva. Assim sendo, “a liquidez reporta-se a determinagao do quantitativo
da obrigacao e aquelas que tem por objeto uma universalidade”*".

Deste modo afirma a titulo da iliquidez Abilio NETO que “Sao iliquidas (...)
as obrigacdes que tém por objeto uma prestagéo cujo quantitativo ndo se encontra
determinado ou fixado, de tal modo que o devedor sabe que deve, mas desconhece
o quantum, bem como aquelas que tém por objeto uma universalidade”*,

Deste modo a liquidez da obrigagao relaciona-se com a possibilidade de
avaliagdo quantitativa da obrigagdo exequenda®.

Nestes termos, o artigo 716.° do CPC, regula a liquidagdo da quantia
exequenda sendo aplicaveis a todos os casos em que a obrigacéo peticionada se
apresente iliquida no titulo executivo®.

46 Sao exemplos da inexigibilidade da obrigacdo as seguintes situacoes:
- “Tratando-se duma obrigagéo de prazo certo, este ainda ndo decorreu (artigo 779.° do CC);
- O prazo é incerto e a fixar pelo tribunal (artigo 772.° n.°.2 do CC);
- A constituicdo da obrigacao foi sujeita a condigao suspensiva, que ainda nao se verificou (artigos
270.°do CC e 715.° .n° 1 do CPC);
- Em caso de sinalagma, o credor no satisfez a contraprestacao (artigo 428.° do CC).” Cfr, JOSE
LEBRE DE FREITAS ibidem, p. 98-99.

47 Abilio NETO, ibidem, p. 868.

48 Abilio NETO, ibidem, p. 872.

49 Sao exemplos da necessidade de liquidagédo da obrigagdo “O acidente de viagdo de que resulta
para a vitima a perda de vencimento durante um periodo de doenga a determinar; por escritura
publica, uma pessoa obriga-se a pagar o equivalente em euros de quantia determinada em outra
moeda, ao cambio de certo dia; uma sentenca que condena o réu a pagar a quantia x, acrescida
de juros a certa taxa, que vencerdo até ao dia do pagamento” Cfr. José LEBRE DE FREITAS
ibidem, p. 99-100.

50 Excetuam-se os titulos executivos derivados de sentenca judicial ou em sentenca em que o réu
seja condenado ao cumprimento de determinada obrigagdo que se torna liquida apés simples
célculo aritmético.
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Quando a liquidagao possa ser feita por simples calculo aritmético havera
lugar a um incidente de liquidagao dentro dos tramites da agao executiva.

Todavia deve-se sempre distinguir a obrigacdo iliquida da obrigacao
genérica, sendo que esta ultima se considera como a obrigagdo que dentro do
objeto existem varias espécies do mesmo objeto. Regularmente a obrigagéo
genérica ja se encontra liquidada, excetuando-se 0os casos em que a obrigagédo nao
esteja quantitativamente determinada.

Assim tem sido o entendimento da jurisprudéncia que considera que “A
liquidagao de condenagao genérica depende de simples calculo aritmético se assenta
em factos que ou estdo abrangidos pela seguranga do titulo executivo ou sao factos
que podem ser oficiosamente conhecidos pelo tribunal e agente de execugao”.

Mais acrescenta o mesmo acérdao que “Diversamente, ndo depende de simples
calculo aritmético (embora implique também, por definicao, um calculo aritmético) se
assenta em factos controvertidos, que nao estdo abrangidos pela seguranca do titulo
executivo, e que nao sao notérios nem de conhecimento oficioso” *' .

E desta forma patente do acima exposto, que a certeza, liquidez e exigibilidade
no panorama do PEPEX, é de fato, coincidente com o processo executivo nao
existindo diferencas em razdo das duas modalidades.

2.3. Indicagcao do numero de identificagao fiscal

Em sede ainda dos requisitos do PEPEX, plasmados na Lei n.° 31/2014
consta a obrigatoriedade de indicagao do numero de identificagao fiscal em Portugal,
quer do requerido quer do requerente.

De fato néo é de facil percegéo de que tipo de requisito € que o legislador
quis fixar, na medida em que comparado com os requisitos anteriormente
mencionados, este assume de fato uma importancia menor, sendo que aparenta
claramente ser uma disposi¢cao que deveria integrar o role de dados necessarios
no requerimento inicial.

Contudo e atendendo ao fato de que o legislador tentou prever a melhor
das disposicdes e que adotou a melhor redacao e estrutura lei, podemos também

51 Acordao do TRP, 20/10/2014, processo n.° 692/11.5TTMAI-C.P1 (Jodao Nunes).
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assumir que estamos perante um requisito de atribuicdo de competéncias, isto é, o
fato desta disposicao integrar o leque de requisitos do PEPEX, podera querer dizer
que para a utilizagao desta ferramenta tanto o requerente como o requerido deverao
ter numero de identificagao fiscal portugués, devendo estes consequentemente ter
nacionalidade portuguesa.

Neste sentido Sérgio CASTANHEIRA e Ricardo AMARAL apresentam uma
solucao de escrita que me parece mais plausivel sendo que consideram que “teria
sido preferivel omitir a expressado — “o requerente indique” — para apenas colocar
— “o requerente e requerido possuam numero de identificacao fiscal”. Desta forma,
nao so se teria consagrado um verdadeiro requisito substantivo, como se teria
dissipado a duvida sobre se o requerido também tem que possuir NIF nacional.”*?

3. Requerimento inicial

O requerimento inicial € o meio processual pelo qual € possivel dar inicio a
tramitacao do PEPEX, sendo que a lei estabelece as formalidades e os requisitos
para que este possa ser submetido em conformidade.

Assim sendo, o requerente tera de efetuar a propria identificagao, indicando
0 seu home, o numero de identificacdo fiscal®} a morada e o niUmero de identificacéo
bancaria (NIBY*, para onde deverao ser transferidas quaisquer quantias referentes
ao processo. Além disso devera igualmente identificar o requerido, indicando o
nome, o numero de identificagao fiscal e a morada do mesmo, a semelhancga do que
acontece com o processo executivo cuja identificagcdo das partes™é idéntica, sendo
que no processo executivo a identificagdo podera ser mais alargada, nomeadamente
as profissdes, locais de trabalho, filiagdo de numeros de identificagcéo civil*.

52 Vide Sérgio CASTANHEIRA e Ricardo AMARAL, Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo—Anotado
— vantagens e desvantagens relativamente a agao executiva, Edi¢cdes Almedina, 2015, p. 17.

53 Que alias consta como um dos requisitos do art. 3.° da lei 32/2014, como vimos anteriormente.

54 Com as alteragdes introduzidas no ordenamento juridico portugués por for¢ca do regulamento (UE) no
248/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Fevereiro de 2014, torna-se necessaria a
utilizacéo do IBAN em detrimento do NIB nas transferéncias de créditos e débitos na Unido Europeia.

55 Cfr. art. 724.°n.° 1 al. a).
56 Nao sendo, contudo, obrigatéria a indicagéo destes dados.
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Para efeitos do requerimento inicial do PEPEX, é também necessario indicar,
naturalmente, a obrigagdo em divida, sempre que o requerente devera discriminar
os valores indicando, o capital em divida, os juros vencidos e a taxa aplicavel, os
juros compulsérios quando existam, impostos que possam incidir sobre juros, as
datas de contagem dos prazos, as taxas de justica pagas, e os valores pagos no
ambito do PEPEX que antecederam o requerimento inicial®” *%

Devera também fazer uma exposicao sucinta dos fatos que sustentam o
pedido, quando estes ndo constem do titulo executivo, a identificacdo do mandatario,
se existir e ainda o pedido de juros vincendos, indicando a taxa aplicavel, bem
como os valores referentes aos honorarios do agente de execugéo®®. Todos estes
preceitos encontram enquadramento legal no processo executivo nos requisitos
insitos no artigo 724.° do CPC.

No seguimento ainda da apreciacao do requerimento inicial, o artigo designa
a possibilidade de existéncia de uma pluralidade de credores¢® ou devedores,
sendo em caso tal, necessaria a identificagdo das partes do mesmo modo visto
anteriormente para os casos de existéncia de apenas um requerente e um requerido.
Adicionalmente deverado também indicar-se as responsabilidades de cada requerido
perante os requerentes bem como a a natureza solidaria conjunta ou subsidiaria®’.
Resulta da mesma disposicao legal que poderéao ser também cumulados pedidos,
sendo que existem duas condi¢cdes para tal: tém de se destinar ao pagamento de
quantia certa e as partes tem de ser as mesmas.

Na eventualidade de o requerente desejar identificar bens comuns®, este
dev erdaindicar o nome e o numero de identificagao fiscal do conjuge e o regime
de bens que vigora entre eles, disposigao esta que nao encontra par no que ao
processo executivo respeita.

Relativamente aos documentos que deverdao constar em anexo ao
requerimento inicial sera imprescindivel a anexag¢ao de cépia digitalizada do titulo
executivo que serve de base ao procedimento, bem como a fotocépia atualizada

57 Diz respeito as eventuais despesas com profissional forense que auxilie na submissdao do
requerimento inicial, e eventuais diligéncias instrutérias do processo.

58 Em cumprimento do disposto no art. 5.° n.° 1 al. ¢) da lei 32/2014.
59 Em cumprimento do disposto no art. 5.°n.° 1 al. d) a g).

60 Cfr. art. 5.°n.° 2 al. a).

61 Cfr. art. 5.°n.° 2 al. b).

62 Para efeitos dos regimes de bens: Comunhdo de adquiridos (1722.° e ss. do CC); Comunhéao
geral (1732.° e ss. do CC); Separagao de bens — ndo existem bens comuns (1735.°).
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do registo de casamento do requerido em que conste que este se encontre casa
no regime de comunhao geral ou no regime de comunhao de adquiridos. Também
assim se sucede no processo executivo através da exigéncia do artigo 724.°n.° 4
alineas a) e b).

Apos todos estes requisitos formais resultantes da disposicéo legal prevista
no artigo 5.° do PEPEX, o legislador fixou algumas normativas quase que em forma
de aviso, sendo que o requerente devera sempre conservar o titulo executivo
original, bem como verificar se se as partes que constam do titulo estdo corretamente
identificadas no requerimento. Adverte também que a plataforma que disponibiliza
o PEPEX néo procedera a sua submisséo quando estejam em falta qualquer dos
requisitos anteriormente mencionados, bem como quando nao estejam pagas a
quantias devidas ao agente de execugao®.

Asubmissao do requerimento inicial devera ser feita na plataforma informatica
aprovada pelo Ministério da Justica, que corresponde a plataforma criada pela
portaria n.o 233/2014 de 14 de Novembro, revogada pela portaria n.o 349/2015 de
13 de Outubro. Esta portaria dispde que compete a Camara dos Solicitadores *
a sua criagdo, desenvolvimento, manutencdo e gestdo ®°. Esta plataforma ja se
encontra em vigor aos dias de hoje, sendo que pode ser acedida através do
endereco eletronico www.pepex.mj.pt, contudo todo o suporte é feito pelo Sistema
Informatico de Apoio aos Agentes de Execucao (SISASE), sistema ja existente e
que auxilia a pratica de atos nos processos executivos.

Uma vez submetido o requerimento inicial ndo € possivel retificar, aditar ou
alterar os elementos constantes, sendo apenas possivel fazé-lo posteriormente
aquando do aperfeigoamento dos atos, nos termos em que se apresentam de
seguida.

3.1. Inconformidades do inicial

Uma vez o requerimento submetido e distribuido ao agente de execugéo
pela forma prevista no ponto seguinte, tem este ultimo cinco dias uteis para efetuar

63 Como resulta do artigo 5.0 n.o 8 da Lei n.o 32/2012.

64 Agora Ordem dos Solicitadores e Agente de Execucdo extinguido a Camara dos Solicitadores,
por forca da Lei n.o 154/2015, de 14 de Setembro.

65 Cfr. art. 2.° n.° 1 da portaria 349/2015.
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as consultas ao patriménio do requerido e elaborar o relatério com o resultado
dessas mesmas buscas.

Contudo na existéncia de inconformidades com o requerimento inicial este
devera proceder a sua recusa e se for o caso devolver ao requerente para o seu
aperfeicoamento, e consequentemente, este ultimo devera sanar as vicissitudes,
quando houver lugar a essa sanagao.

Assim sendo, dispds o legislador que quando estejam em falta algum dos
requisitos do procedimento, a saber a posse e indicagao de titulo executivo bastante
que preencha a forma sumaria do processo comum para o pagamento de quantia
certa, ou quando a divida ndo se encontre certa, liquida e exigivel, ou até mesmo
quando o requerente nao indique o seu numero de identificagao fiscal, bem como o
do requerido, ha lugar a recusa do requerimento, de forma insanavel®.

Se o procedimento visar a identificar bens comuns, e quando para tal, o
requerente nao tenha identificado o cénjuge, o regime de bens que vigora entre
eles, bem como o seu numero de identificagdo fiscal e morada®, ou se por sua
vez nao tiver anexado ao requerimento inicial fotocopia atualizada comprovativa do
regime de bens®, ha também lugar a recusa insanavel do requerimento inicial.

Nas situagbes acima plasmadas, em que a recusa € insanavel dispde a
mesma lei que ha lugar a notificacdo ao requerente da recusa, sendo que este
dispde de trinta dias para proceder a convolagao em processo executivo, sob pena
de este se extinguir®

De salientar que em sede de processo executivo a possibilidade de recusa
também se sucede’’, naturalmente compreensivel, e decorrente de eventual erro
no preenchimento do requerimento, ou por falta de anexagao de documentos,
ou mesmo por falta de requisito formal exigido por lei. E também existe, no ora
processo executivo, indeferimento liminar” quando o requisito em falta comporte
uma gravidade que afeta o requerimento e consequentemente a apreciagdo do
mérito da causa.

Contudo, com o PEPEX o0 mesmo ndo se sucede, quando o requerente nao
haja anexado uma fotocopia comprovativa da situagdo marital e do regime de bens,

66 Cfr. art. 8.°n.° 2 al. a) da lei 32/2014.

67 Em cumprimento do requisito fixado nos termos do art. 5.° n.° 3 da lei 32/2014..

68 Em cumprimento do requisito fixado nos termos do art. 5.° n.° 5 al. b) da lei 32/2014.
69 Vide art. 8.° n.° 4 da lei 32/2014.

70 Para efeitos da recusa do requerimento executivo ver artigo 725.° do CPC.

71 Previsto no artigo 726.° do CPC.
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que na minha étima ndo me parece proporcional, pois ndo afeta gravemente o
requerimento e &, de resto facilmente sanavel. Parece-me também que esta norma
reveste um perfeccionismo excessivo que torna facilmente insanavel o requerimento
inicial %,

Também nao se percebe a solugdo encontrada pelo legislador aquando da
recusa insanavel do requerimento inicial, dando ao requerente a possibilidade de
convolagao em processo executivo, de um requerimento que padece de algum vicio
nao suprivel, sendo que “A norma constante do n.° 4 permite que um requerimento
inicial, ferido de legalidade a luz do operador judiciario a quem o legislador atribuiu
competéncias para tramitar todo o procedimento, se venha a converter em acao
judicial. (...) em sede de oposi¢ao a execugao, sera julgada, com muita probabilidade,
por improcedente.”*

Por outro a lado, a lei também dispdes de um vasto leque de requisitos cuja
falta da lugar a recusa sanavel do requerimento que devera ser feito pelo requerente
num prazo de cinco dias Uteis sob pena de recusa definitiva do procedimento ’,
sendo que por vezes a recusa podera nao significar a falta de um qualquer requisito,
mas sim este se encontrar incompleto.

Assim sendo, se nao forem identificadas as partes corretamente, se nao
for indicado o capital em divida, com as devidas discriminagcbes de valores, se 0
pedido nao for bem fundamentado, ou se nao forem identificados os mandatarios,
havera lugar a notificagdo do requerente para o aperfeicoamento dos atos.

Situacado semelhante havera lugar, quando n&o for anexado ao requerimento
titulo executivo, ou se este for anexado nao cumprir os requisitos para a
admissibilidade dos titulos em sede do PEPEX, ou ainda se as partes identificadas
na plataforma nao constarem do titulo executivo.

Devo dizer que o legislador, ao que parece criou um paradoxo no que respeita
a sanagao dos atos, pelo que a disposigao legal que inicialmente impede a sanagéo
do requerimento por falta de titulo ou por falta de indicacdo do NIF, acaba por, nas
alineas seguintes, permitir que o requerente proceda a esse aperfeicoamento do
requerimento, na medida em que na identificacdo das partes, este devera indicar o

72 \/eja-se que no contexto do processo executivo o indeferimento liminar pelo juiz é bastante
limitado, podendo ter lugar em termos gerais quando o titulo executivo seja manifestamente
insuficiente ou quando ocorram excegoes dilatérias n&o supriveis.

73 Cfr. Sérgio CASTANHEIRA e Ricardo AMARAL, op. cit., p. 33.

74 Cfr. art. 8.0 n.o 3 in fine.
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NIF, e na sua falta podera haver lugar a sangcao, bem como a inexisténcia de titulo
ou a insuficiéncia do mesmo, que se revela primeiramente fulcral, sob pena de
recusa definitiva, pode agora o requerente proceder a sua jungdo, na disposi¢cao
legal referente a sancao dos atos.

4. Requerimento inicial

4.1. Distribuicao dos procedimentos

Uma vez submetido o requerimento inicial é atribuido automaticamente um
namero provisorio ao procedimento e uma referéncia que o requerente devera
liquidar cinco dias uteis apds a atribuicdo do numero provisério, sob pena de o
procedimento nao ter provimento’? Assim sendo o pagamento incluido nos requisitos
anteriormente expostos cai por terra, na medida em que havera lugar a liquidagéo
desses mesmos valores apds a submissao do procedimento.

O procedimento sera entao distribuido automaticamente a um agente de
execucgao, que conste da lista de inscritos para a tramitagdo do PEPEX, o qual
podera ser substituido pelo requerente num prazo de quinze dias apds a sua
atribuicdo. Se a esta ultima situagdo houver lugar, sera atribuido automaticamente
outro agente de execugdo’™.

4.1.1. Forma de distribuicao

A distribuicdo dos procedimentos é feita, segundo a presente lei de forma
automatica, atendendo novamente ao exposto na Portaria n.° 349/2015 que
regula os moldes em que a distribuicdo deve ser realizada. Os parametros que
determinam a distribuicdo automatica devem ser equitativos e devem ter em
atengdo a proximidade entre o agente de execugéo e o requerido ’’

75 Cfr. art. 6.° n.° 2 da lei 32/2014.
76 Cfr. art. 6.° n.° 5 da lei 32/2014.
77 Cfr. art. 7.°n.° 1 da lei 32/2014.
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Desta forma, a distribuicdo tem em atencdo, numa primeira instancia
a coordenada geografica aproximada que é captada apdés a submissado do
procedimento e que corresponde & morada indicada como sendo a do requerido’,
sendo este o ponto de partida para os requisitos seguintes.

Foram entdo criados cinco circulos de proximidade, sendo eles de quinze,
trinta, quarenta e cinco, sessenta e cem quilémetros. Os circulos mais curtos
preferem sempre em detrimento dos mais longos, sendo que os procedimentos
serao atribuidos aos agentes de execucdo que possuam domicilio profissional
no circulo de proximidade mais curto, s6 passando para um circulo maior na sua
inexisténcia.

Na eventualidade de existirem varios agentes de execugdo no mesmo circulo
de proximidade o critério sera agora, nao a proximidade entre agente de execugao
e requerido, mas antes a data mais antiga de atribuicdo do ultimo procedimento
sendo que na remota possibilidade de nao existir nenhum agente de execugéo
em nenhum dos circulos anteriormente referidos, sera o procedimento atribuido ao
agente de execugdo mais proximo do requerido.

Em sede da distribuicdo dos procedimentos parece-me bastante clara a
intengao do legislador em regular esta matéria de forma automatica tendo sempre
em consideragao fatores como a equidade e a proximidade.

De fato este paradigma ndo encontra enquadramento legal no processo
executivo, pelo importa especular a ratio legis que aqui se encontra em questao.
Aparentemente podera pensar-se que estamos perante uma situagao injusta para
0s agentes de execugao que possuam o seu domicilio profissional em regides
menos povoadas, contudo a proximidade entre o agente de execucgao e o requerido
podera largamente trazer vantagens inquestionaveis.

Note-se que em razdo do PEPEX, estdo naturalmente inerentes diligéncias
e atos, como por exemplo a citagdo pessoal, que cabem ao agente de execugéo
praticar. Desta forma o critério da proximidade pode, de fato, agilizar e economizar
um mecanismo em que a celeridade foi um dos motivos da sua criagao.

Assim, e tendo em conta o principio da economia processual, que diga-se,
deve imperar em todos os atos processuais, parece-me que o legislador encontrou
uma solugao feliz, que se traduz em celeridade, largamente aumentada por esta

78 Existindo mais do que um requerido deve-se atentar a morada que consta do requerimento inicial
em primeiro lugar.
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medida, e desta forma auxiliar o agente de execugdo em cumprimento dos prazos,
que s&o como vimos mais curtos.

Naturalmente, e ndo descartando nunca a possibilidade de o requerente nao

apreciar o trabalho do agente de execugéao, ainda que dentro da legalidade dos atos
que este pratica, também a sua substituicdo é automatica e efetuada nos mesmo
termos que a primeira distribuicdo, ndo abrindo nenhum precedente que possibilite
ao requerido nomear o agente de execucgao.
Na situacdo em apreco, parece-me que o legislador encontrou uma solugdo mais
apropriada no processo executivo, podendo o requerente sanar a maioria das faltas
ou vicios, situagado que ja néo se verifica no PEPEX, onde a malha da recusa é
largamente ampliada.

4.2. Consultas

No ambito do PEPEX, o agente de execuc&o apds lhe ser distribuido o
requerimento inicial e uma vez este estando em conformidade legal, procede as
consultas de varias bases de dados legalmente autorizadas com vista a identificagéo
e localizacao dos bens do requerido "

As consultas constituem as diligéncias mais importantes em sede do
presente procedimento, na medida em que o seu resultado ira ditar, com grande
probabilidade o seguimento do procedimento, ou em convolagéo para 0 processo
executivo ou a sua extingao por inexisténcia de bens penhoraveis.

Este € um dos temas mais controversos do PEPEX, na medida em que se
atribui a um procedimento extrajudicial a faculdade de efetuar pesquisas que até
agora s6 eram efetuadas no ambito judicial.

Além dos eventuais problemas de constitucionalidade, importa nesta
abordagem, aferir os limites destas consultas, bem como todo o enquadramento
juridico no que concerne aos dados pessoais tratamento de dados, estabelecendo
sempre um elo comparativo com o processo executivo.

79 Cfr. art. 9.°n.° 1 da lei 32/2014.
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4.2.1. Base de dados

Para efeitos do PEPEX, estdo a disposigdo do agente de execugao para
consulta, no ambito do procedimento as bases de dados da administracao tributaria,
da seguranga social, do registo civil, do registo nacional de pessoas coletivas, do
registo predial, do registo comercial, do registo de veiculos, de outros registos ou
arquivos semelhantes e do SISAAE®’

Note-se que esta questado, foi a que levantou mais questbes aquando do
processo legislativo, destacando-se o parecer do Banco de Portugal e da CNPD,
que foram os mais incisivos nesta matéria, mostrando-se sempre relutantes a
admisséao das consultas a estas bases de dados pelos agentes de execugao sem
determinacgao judicial.

Comparativamente com o que se sucede em diligéncias homonimas no
processo executivo resulta um menor elenco de bases de dados sendo que o CPC
nao contempla a base de dados do registo civil e do registo nacional de pessoas
coletivas que poderdo todavia, ser integradas nos “outros registos ou arquivos

» 81

semelhantes”” que do CPC a semelhanca do PEPEX também dispoe.

De salientar a expressa introdu¢ao da base de dados do registo civil uma
vez que “se tivermos em conta que a declaragéo de insolvéncia ” das pessoas
singulares deve ser averbada (...) ao respetivo registo de nascimento, faz sentido
a inclusdo expressa da consulta as bases de dados, desde que, na pratica, se va
além dos habituais elementos de identificacdo do requerido e se aceda ao eventual
averbamento (publico) referente a insolvéncia”*’

Toda a atividade de consulta do agente de execucao fica, porém, registada
pela plataforma que auxilia o PEPEX, o SISAAE, sendo que é aberto um registo para
cada uma das bases de dados. Neste sentido, ficarao registados, e sera possivel o
acesso aos registos pelas partes e pela auditoria, além da identificagdo do agente
de execucao e respetivo numero de identificacdo do procedimento, a data e hora

da consulta, e a identificacdo das bases de dados consultadas ™

80 “para obtencao de informacgao referente aos processos de execugdo em curso em que o requerido
conste com exequente” art. 9.° n.o 2 da lei 32/2014.

81 Vide art. 749.°n.° 1 do CPC.

82 Note-se que uma vez declarada a insolvéncia suspendem-se todos os processos de execucgao,
sendo também o PEPEX suspenso por ineréncia.

83 Cfr. Rui PINTO e Helena TOMAZ, Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo — anotado, 12 Edicao,
Coimbra Editora, 2015, p. 29.

84 Cfr. art. 9.°n.° 4 al. a) a d) da lei 32/2014
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No que concerne a identificagao de depdsitos bancarios de que o requerido
possa ser detentor, e a semelhanga do que se sucede no processo executivo®’, o
Banco de Portugal concedera ao agente de execucgao a lista de todas as instituicdes
bancarias em que o requerido possua conta.

4.2.2. Da (nao) inconstitucionalidade do acesso as bases de dados

Quando estamos perante consultas de informacédo e bases de dados, o
tema automaticamente sugere intromissdo em direitos com assento constitucional
e, nesta medida, € necessario ajuizar da relevancia constitucional para o efeito,
atendendo a ponderacgao entre a utilizacao de dados, na sua vertente de afetacéo
do individuo, com os direitos que a luz da Lei Fundamental impera preservar, nunca
descartando a finalidade em que todo o procedimento assenta.

Assim, importa em primeira instancia constatar a dimensao e o alcance da
informacéo, que em razao das consultas as bases de dados, importa reunir para o
funcionamento do PEPEX, que se encontram elencadas no ponto anterior. Ora para
o efeito ndo nos importa abordar a (in)constitucionalidade da criagdo das bases de
dados, uma vez que estas ja existem, mas antes afigurar as consequéncias juridico-
constitucionais do acesso as mesmas, bem como toda a tramitacdo subsequente,
decorrente da utilizacdo desses dados para efeitos do PEPEX.

De todas as plataformas ao dispor do agente de execuc¢ao, e tendo em conta
a informacao nelas contidas, existe uma clara intromissao na esfera da intimidade
da vida privada do requerido, direito este consagrado na CRP na medida em que
se visa a obtencao de informacao relacionada com o patriménio do requerido.

Todavia, contrariam-se duas correntes opostas, por um lado exige-se que
a intimidade da vida privada seja preservada de forma imaculada e que, portanto,
ninguém podera ter acesso, alias trata-se de uma disposicéo legal tédo forte que “o
Estado ndo s6 nao pode violar esse direito mas esta também obrigado a instituir
mecanismos que impecam tal violagao, seja por entidades publicas ou privada”®’ e
por outro lado existe um direito de crédito, uma obrigagdo ndo cumprida e que deve

85 Note-se que a prépria norma legal remete para o artigo 749.° n.° 6 do CPC.

86 Previsto no art. 26.° da CRP.

87 Cfr. J.J. Gomes CANOTILHO, Vital MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa: anotada,
42 edigao, Coimbra Editora, 2014, p. 471.
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satisfazer o crédito, nem que seja coercivamente.

Ora a unica forma de compatibilizar os dois direitos opostos €, de fato, fazendo
prevalecer o “direito mais forte” atendendo sempre ao principio da proporcionalidade.
S6 por via da restricado dos direitos fundamentais previstos sera possivel encontrar
consenso, sendo que “o juizo de proporcionalidade postula que as restricbes ao
direito a reserva da vida privada (...) tenham sempre uma justificagcao em face de fins
suficientemente relevantes e esses fins deverao ser tdo mais importantes quanto
mais proximos nos situarmos das esferas de intimidade pessoal, ndo devendo
nunca ficar esquecido o referencial constitucional do conteudo essencial.”®.

Aliados aos direitos de personalidade ora abordados, também o direito a
autodeterminacao informativa, preceito constitucionalmente previsto®, influéncia
todas as diligéncias associadas as consultas das bases de dados, exatamente por
nelas estarem contidas informagdes, armazenadas em dispositivos informaticos,
identificativas de uma situacao juridica de um individuo, como é o caso do patriménio
do requerido.

Numa primeira fase falamos, sobre a incidéncia dos dados pessoais, isto €,
a legitimidade de se categorizar os dados, consoante o seu conteudo, sendo que
agora falamos na reserva dos dados, ou seja, nos mecanismos que determinem a
eficacia da reserva dos dados, dando sempre a faculdade de acesso a quem seja
titular dos mesmos.

Numa concec¢ao atinente a definicao de tratamento dados, deveremos incluir
no alcance da palavra “ndo apenas a individualizagao, fixacédo e recolha de dados,
mas também a sua conexao, transmissao, utilizacao e publicacao” da “representacao
convencional de informacéao, sob a forma analdgica ou convencional, que possibilite
o seu tratamento automatico”

Desta forma, nao podemos descurar o direito a autodeterminagao informativa
como um verdadeiro meio de tutela sobre os dados de determinado individuo,
sendo que o seu assento constitucional “tem por finalidade evitar intromissdes
na vida privada das pessoas através da recolha e tratamento de dados pessoais
informatizados e possibilitando-lhe o controlo sobre os seus dados”".

88 Vide Jorge MIRANDA, Rui MEDEIROS, Constituigdo da Republica Portuguesa anotada — tomo |,
22 edigao, Coimbra Editora, 2010, p. 621.

89 Nos termos do artigo 35.° da CRP.

90 J.J. Gomes CANOTILHO, Vital MOREIRA, op. cit., p. 550.

91 Cfr. Jorge MIRANDA, Rui MEDEIROS, op.cit., p. 785.
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Nao obstante a plenitude deste direito, e na incompatibilidade que mais uma
vez se verifica com a necessidade eminente de acesso aos mesmos dados, para
efeitos de identificacado e localizagado de patriménio dever-nos-emos socorrer mais
uma vez das restricdes ao direito, também estas com assento constitucional sendo
que “ estas excecdes constituem outras tantas restricdes ao direito de controlo
do registo informatico, sendo-lhes, por isso, aplicado o regime das restricbes aos
direitos, liberdades e garantias (...) pelo que sé podem ter lugar quando exigidos
pela necessidade de defesa de direitos ou bens constitucionalmente protegidos”®2

E este direito vai muito para além de limitar o acesso a pessoas que forma
direta, por virtude das suas fung¢des, tenham conhecimento dos dados, sendo o
seu alcance pleno e atingindo todos aqueles que mesmo nao sendo diretamente
visados, tenham conhecimento de tais dados, também em virtude das fung¢des que
exerce, e estendendo-se mesmo depois de cessadas essas func¢des, sendo que o
nao cumprimento desta disposi¢cao dara origem a responsabilidade criminal.

A limitacdo temporal da conservacdo dos dados recolhidos, subjacente
a disposicao constitucional, é inequivocamente outro mecanismo que permite a
salvaguarda dos interesses do visado, sendo que € essa a orientagdo da CNPD,
e consequentemente a que se encontra plasmada no diploma do PEPEX. E desta
disposicado que resulta o mecanismo, a meu ver, mais importante para a garantia
dos direitos do requerido: a eliminagao dos dados “uma vez obtida as finalidades a
que se propunham”,

A ponderagédo global sobre o tema exige uma compreensao dos preceitos
constitucionais que garantem a reserva da intimidade da vida privada e a
autodeterminacado informativa, conceitos amplos na sua aplicagdo. Contudo a
existéncia de direitos incompativeis, como o direito de crédito de que € detentor
0 requerente, exige uma ponderagao entre ambos os direitos, sendo necessario
moldar os preceitos para obtermos uma solucéo nao ferida de inconstitucionalidade.
Essa ponderagao passa pela restricdo de direitos fundamentais, previsto no artigo
18.° da Lei Fundamental, onde se deve atender a restricio minima e essencial,
nunca aniquilando o conteudo essencial desse mesmo direito.

No que respeita ao PEPEX, devem-se verificar todos os mecanismos
necessarios a defesa desses mesmo interesses, quer vinculando todas as pessoas

92 De acordo com J.J. Gomes CANOTILHO, Vital MOREIRA, op. cit., p. 555.
93 Cfr. J.J. Gomes CANOTILHO, Vital MOREIRA, op.cit., p.553.
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ao sigilo dos dados, com sangdes penais, quer eliminando os dados uma vez
atingida a finalidade que com o procedimento se visava.

Em relagcdo a legitimidade processual, de um procedimento extrajudicial
proceder a consulta de bases de dados que como vimos interferem na esfera
juridica de um individuo, s6 pode ser salvaguardada pela existéncia de um titulo
executivo que revista uma seguranca juridica tal, que nao se possa pér em causa.
Ademais, os titulos executivos admitidos para efeitos do PEPEX, séo titulos que
pela sua natureza, ja admitiam diligéncias prévias no processo executivo, sem
controlo judicial, tal como a penhora e a consulta de bens.

Ora, no seguimento desta linha de pensamento parece-me que existe
legitimidade para o PEPEX proceder a consulta de bens desde que vinculados a
mecanismos de segurancga apertados, e a uma fiscalizagdo rigorosa que dissipe
qualquer possibilidade de fuga de informacgao. Parece-me também que a interferéncia
constitucional dos direitos referidos é proporcional ao direito que se visa prevalecer,
nao constituindo uma intromisséo abusiva, nem tado pouco o aniquilamento do “nucleo
essencial’, sendo possivel a convivéncia entre os direitos incompativeis.

4.2 3. Sigilo e protegcao dados

Tendo em conta os dados sensiveis? de que se trata nesta fase do
procedimento e considerando as consultas as bases de dados que, por possuirem
dados relativos a vida privada do requerido, se revestem de uma sensibilidade
extrema, importa que se constituam mecanismos de seguranga tal capaz de isolar
toda essa informagao, mantendo-a estritamente confidencial e sigilosa.

94 Os dados sensiveis e respetivo tratamento encontram enquadramento legal na lei n.° 67/98,
de 26 de Outubro — Lei da Protegdo dos dados Pessoais. Para efeitos do tratamento de dados
sensiveis “E proibido o tratamento de dados pessoais referentes a convicgdes filoséficas ou
politicas, filiagdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem racial ou étnica, bem
como o tratamento de dados relativos a saude e a vida sexual, incluindo os dados genéticos” —
art. 7.° n.°1 da lei 67/98, podendo todavia “Mediante disposi¢ao legal ou autorizacdo da CNPD,
pode ser permitido o tratamento dos dados referidos no nimero anterior quando por motivos de
interesse publico importante esse tratamento for indispensavel ao exercicio das atribui¢cdes legais
ou estatutarias do seu responsavel” — art. 7.° n.° 2 da lei 67/98.
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Nao obstante as obrigacdes deontologicas °° relativas ao sigilo, a que o agente
de execugdo se encontra naturalmente obrigado, por virtude da Ordem onde se
encontra inscrito, o proprio diploma do PEPEX reforga essa obrigatoriedade nao sé
no sigilo devido pelo agente de execugéo, bem como de todos os envolvidos no
tratamento dos dados acedidos em virtude do procedimento.

Desta forma, a prépria disposi¢ao legal que regula as consultas dispde que “os
resultados das consultas e a informacéao disponibilizada ndo podem ser divulgados
ou utilizados para qualquer outro fim que nao o previsto na presente lei” reforcando
desta forma a manutengao da confidencialidade que os dados em causa merecem
devido a sensibilidade e prejuizo que podem importar para a esfera juridica do
requerido.

Relativamente ao tratamento e conservagdo de dados pessoais, requisito
fundamental exigido pela CNPD°’ para a emissao de parecer favoravel ao tratamento
dos dados pessoais, a responsabilidade pelo tratamento dos dados sera da plataforma
informatica do SISAAE, cuja manutengao esta ao encargo da OSAE.

95 V.g. dispbem os estatutos da OSAE que “Sem prejuizo das normas especificas de segredo

profissional de cada atividade profissional, os associados estdo obrigados a manter reserva
sobre quaisquer matérias que lhes estejam confiadas, designadamente documentos, factos
ou quaisquer outras questdes das quais tenham conhecimento no ambito de negociagbes
entre as partes envolvidas.” — art. 127.° n.° 1 dos EOSAE. Mais acrescenta o mesmo diploma
relativamente aos agentes de execucao que “O agente de execugdo nao esta sujeito ao dever
de sigilo profissional quanto aos atos processuais efetivamente praticados, estando no entanto
impedido de revelar: a) Fora do exercicio das suas fungoes, a identificagdo dos intervenientes
ou a tramitagao processual; b) Os dados a que tenha acesso através dos meios informaticos que
Ihe séo disponibilizados para fins diferentes dos previstos na lei processual” art. 168.° n.° 3 al. a)
e b), com aplicabilidade direta aos dados que este tenha conhecimento, por virtude das bases de
dados a que tenha acesso, devendo-se ainda aplicar a todas as bases de dados e outros registos
que, ainda que sejam em suporte de papel, sejam suscetiveis de conter dados pessoais.
Ainda a propésito da matéria deontoldgica relativa ao sigilo “O que se pretende referir, neste
contexto, € que, em geral, os actos a praticar, na agdo executiva e nos processos executivos,
nao estao sujeitos a sigilo profissional, nos diversos atos comunicativos (...) O que nao significa
que se abre, de par em par, as portas do processo executivos e todos nele possam entrar ou
espreitar.” Cfr. Benjamim RODRIGUES, Estatuto (da cadmara) dos solicitadores (e agentes de
execugao) — anotado e comentado, 2a edi¢céo, Quid Juris, 2010, p. 385.

96 Cfr. art. 9.°n.° 6 da Lei n.o 32/2014.

97 Note-se que a CNPD, foi globalmente responsavel pela introdugdo de normas legais relativas
a protecao de dados pessoais no diploma do PEPEX, no parecer que emitiu, solicitando que
o anteprojeto fosse alterado em conformidade com a lei de protecdo de dados pessoais,
mormente no que se refere, aos responsaveis pelo tratamento e ao tempo de conservagao dos
respetivos dados.
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Desta forma, sera da OSAE a responsabilidade pela garantia do acesso,
retificacado e eliminagao®® dos dados pessoais aos titulares do mesmo, garantindo
ainda que sdo tomadas medidas que garantam efetivamente os dados pessoais
recolhidos ou acedidos, sendo que deverao ser conservados apenas até conclusao
de todas as diligéncias necessarias no ambito do procedimento, sendo que na falta
de eliminagao, estes serao automaticamente destruidos, decorridos dez anos apos
a sua recolha®.

O legislador adotou inicialmente, a meu ver, uma boa opc¢ao dispondo que os
dados apenas podem servir de base ao procedimento, devendo a sua utilizagao e
conservagao limitar-se ao estritamente necessario, contudo e de seguida este cria
uma possibilidade para que a sua eliminagao se prolongue por varios anos, sendo
que considero que o prazo € manifestamente grande, atendendo a sensibilidade da
informacéo conservada.

Neste sentido, julgo que o legislador deveria ter sido mais cuidadoso, e n&o
ter aberto um precedente para que em matéria sensivel, haja possibilidade de
conservar tais dados por um periodo tao alargado.

O sigilo é reforgado ainda no presente diploma, com mais uma disposi¢céo
normativa, desta vez referente a todos aqueles que estejam envolvidos, no exercicio
das suas fungdes, com os dados que sao conservados, sendo que o dever de sigilo
se mantém mesmo apos cessao das suas fungdes em virtude das quais tiveram
conhecimento de tais informagdes.

O artigo 28.° do diploma que aprova o PEPEX, repete-se ainda em disposi¢éo
auténoma referente a protecao de dados pessoais, refletindo diretamente as normas
legais da lei de protecado de dados pessoais, mormente a limitagdo de acesso
a informagao pelos agentes de execugao, naquilo que se revele estritamente
necessario, bem como n&o transmitir informag&o a outrem .

Globalmente, em matérias de protecdo de dados pessoais, o diploma
parece-me bem apetrechado de mecanismos que garantam a maxima seguranga do
mesmo, quer no que toca ao seu acesso, tratamento e conservagéo, bem como no
que respeita ao sigilo de uma matéria que considero crucial para a legitimagao da
interferéncia no ambito mais reduzido possivel de um direito constitucionalmente
garantido.

99 Cfr. art. 28.° n.° 4 da lei 32/2014.
100 Cfr. art. 30.° da Lei n.° 32/2014.
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4.2.4. Relatorios de consulta

Uma vez realizadas as consultas as bases de dados para identificacao e
localizacdo de bens penhoraveis, ainda no prazo de cinco dias Uteis apds a aceitacéo
do procedimento, o agente de execugao deve elaborar um relatério "' descritivo dos
resultados, em modelo proprio’°? e com indicagdes previstas na lei.

Assim sendo, devera indicar o estado das consultas, isto &, se encontrou ou
nao bens, e no caso de existirem bens, se estes se encontram ou ndo possivelmente
onerados. Adicionalmente a esta informacao, do relatério devera constar a situacao
do requerido nomeadamente, se faleceu, se este se encontra insolvente, se consta
da lista publica de devedores, se existe algum processo executivo pendente em que
o requerido € exequente ou executado, ou ainda, em caso das pessoas coletivas,
se esta se encontra dissolvida ou liquidada.

Este relatorio deve ser remetido ao requerente, dispondo este de um prazo
de trinta dias para decidir em relagdo ao passo seguinte, isto €, na existéncia de
bens, ainda que onerados, o requerente pode optar pela convolagdo do PEPEX em
processo executivo, cabendo a este a ponderagao da viabilidade de transferéncia
deste procedimento para a via judicial.

Por outro lado, se ndo constar do relatério de quaisquer bens suscetiveis
de serem penhorados, pode o requerente requerer a notificacdo do requerido para
uma das seguintes opgdes: pagar o valor em divida, celebrar acordo de pagamento,
indicar bens penhoraveis ou opor-se ao procedimento "%,

Para o requerer basta proceder ao pagamento dos valores devidos ao agente
de execucéo, a titulo de honorarios pelas diligéncias subsequentes através dos
identificadores unicos de pagamento para cada uma das modalidades, sendo que
esta opgéo caduca no prazo de trinta dias, decorridos os quais o PEPEX extingue-
se automaticamente.

Posteriormente ao encerramento do PEPEX o requerente podera solicitar
ao agente de execucgao novas consultas as bases de dados desde que tenham
decorridos trés anos apds o encerramento do mesmo'% sendo que se o requerido
ainda se encontrar na lista publica de devedores nao havera lugar a sua notificacao.

101 Em cumprimento do disposto no art. 10.° da Lei n.° 32/2014..
102 Sendo para o efeito o anexo V da Portaria n.° 105/2014 de 14 de Novembro.

103 Opgodes estas informadas ao requerido, uma vez escolhida a modalidade de notificacdo do
requerido, de acordo com o artigo 11.°n.° 1 al. b) e art. 12.°n.° 1 al. a) a d) da lei 32/2014.
104 De acordo com o art. 19.° n.° 1 da lei 32/2014.
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4.3. Tramitagao subsequente

A tramitacdo subsequente do PEPEX ficara dependente da opcédo do
requerente, ndo descartando naturalmente a influéncia do relatério, e respetiva
(ndo) identificacao de bens penhoraveis, na decisdo do mesmo, que, diga-se desde,
ja, que se encontra praticamente limitada.

Destarte, se nao forem identificados bens, a Unica opgao do requerente é a
de notificar o requerido nos termos e para os efeitos do ponto 4.3.2., se por outro
lado forem identificados bens, ainda que omissos relativamente aos encargos que
eventualmente sobre eles recaiam, este devera optar pela convolagdao do PEPEX
em processo executivo, sendo certo que esta sera a unica forma de esgotar todos
0s meios ao seu dispor para saber se efetivamente o requerido possui ou ndo bens
passiveis de fazer face a obrigacéo ora exigida

4.3.1. Convolagao da PEPEX em processo executivo

Uma vez identificados bens nas consultas, ainda que ndo se conhegam os
possiveis 6nus que sobre eles recaiam, ou no caso das contas bancarias ainda
gue nao se saibam os saldos que delas constem, o requerente pode nestes casos
pedir a convolacéo do procedimento em processo executivo. Ora esta transmissao
de procedimento para processo € ndo mais do que a transferéncia da esfera
extrajudicial para o dominio judicial, motivada essencialmente por questdes que
serdao agora do dominio do processo executivo, e que necessitam naturalmente do
controlo judicial exercido pelo juiz.

Significa isto que o PEPEX ja exerceu a sua fung¢ao de triagem de agbes executivas
em que verdadeiramente se justifica a interposicao das mesmas, na medida em que
existem bens suscetiveis de serem penhorados e que agora, em sede de processo
executivo, seguirdo a tramitagdo normal das ag¢des deste tipo.

Deste modo, o requerente devera elaborar requerimento executivo, desta vez nao
em conformidade com os requisitos do PEPEX, mas antes segundo as disposi¢des
previstas na lei processual civil, designadamente segundo o artigo 724.0 do CPC,
sendo que além disso devera juntar o relatorio'”” de pesquisa de bens ja elaborado

105 Requisito exigido nos termos do artigo 18.°n.° 1 al. a) e b) da Lei n.° 32/2014.
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pelo agente de execugao em sede do procedimento.

Esta transmissao processual tem também em linha de conta o principio da
economia processual sendo que se faz o aproveitamento dos atos ja realizados.
Destarte, no processo executivo ndo havera lugar a nova pesquisa de bens e
consequente elaboragao de relatorio, aproveitando-se desta forma as diligéncias ja
praticadas, sendo certo que também nao havera lugar a pagamento dos honorarios
e despesas do agente de execugao da fase inicial bem como do valor devido para
efeitos de consultas das bases de dados'%.

4.3.2. Notificagoes do requerido

Se pela néao identificacdo de bens, o requerente quiser enveredar pela
notificagdo do requerido para que este pague o valor em divida, celebre acordo de
pagamento, indique bens penhoraveis ou para que este se oponha ao procedimento,
importa perceber o modo de operar e as consequéncias decorrentes de cada uma
das modalidades, e até mesmo o contexto legal para a inobservancia de nenhuma
das opgdes anteriores.

Assim sendo, se o requerido puder e quiser efetuar o pagamento integral do
valoremdivida, deverafazé-lo até a data limite da notificagdo do agente de execugéo.
Em relac&o ao valor a liquidar dever-se-a atender ao valor em divida, acrescido dos
devidos juros e eventuais impostos, acrescidos sempre dos honorarios que cabem
ao agente de execugao, sendo certo que apos o pagamento dos valores devidos o
procedimento extingue-se.

Todo este enquadramento juridico aplica-se nos mesmos termos no processo
executivo em que o pagamento voluntario faz cessar o processo que deu causa a
acao'”

O requerido e o requerente, se chegarem a acordo em relagdo a divida,
normalmente porque o requerido reconhece a divida que, contudo, reconhece que
ndo a consegue pagar integralmente, podem celebrar acordo de pagamento ' .

107 “Em qualquer estado do processo pode o executado ou qualquer outra pessoa fazer cessar a
execugao, pagando as custas e a divida” — cfr. art. 846.0 n.o 1, ipsis verbis do CPC.

108 De acordo com o art. 17.° da Lei n.° 32/2014.
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Este acordo devera ser reduzido a escrito, podendo o requerido ser auxiliado
por entidades reconhecidas que prestam apoio a pessoas em situacdo de sobre-

endividamento "’

, € as prestagdes mensais e sucessivas, sendo que deve
posteriormente ser enviado ao agente de execugdo, para que possa anexar ao
processo bem como extinguir o procedimento que fica sempre em suspenso até ao
integral pagamento da divida requerida.

Contudo, o ndo cumprimento de qualquer das prestagdes estabelecidas
no acordo de pagamento implica o vencimento de todas as outras '’ e dara ao
requerente a faculdade de convolar o procedimento em processo executivo, se
a falta de cumprimento tiver sido comunicada por este ao agente de execugéo
num prazo de trinta dias, a contar da data estabelecida para o cumprimento da
prestacao, sendo que a falta de comunicacgéao no referido prazo dara lugar a extingao
do procedimento.

O regime legal aqui apresentado em sede de PEPEX, representa com
semelhanca o regime adotado pelo Direito Processual Civil no processo executivo,
tanto no acordo de pagamento como no seu incumprimento """ .

O requerido podera optar também pela indicacdo de bens penhoraveis,
sendo o recurso a esta faculdade a manifestagao de inexisténcia de importancias
que possam fazer face a divida ora exigida. Assim sendo, e perante a apresentacao
de bens suscetiveis de penhora, o agente de execucao notifica o requerente para
num prazo de trinta dias pronunciar-se sobre a convolagcdo do procedimento em
processo executivo, mais uma vez sob pena de extingdo do mesmo.

Por fim havera sempre lugar a oposigdo do procedimento, sendo este
regime inspirado no vertido em sede da mesma matéria, previsto no CPC, existindo
remissao direta para o registe neste ultimo plasmado.

Desta forma, e atentando ao regime da oposi¢cao a execucgao teremos de
atender aos diversos titulos executivos admitidos para efeitos do PEPEX, na
medida em que estes relevam para o modo operante da oposi¢ao ao requerimento.
Assim sendo, e sustentando-nos com a lei processual civil e sendo o titulo baseado

109 Elencadas na Portaria n.° 313/2009 de 30 de Margo.

110 Natural adogao do regime geral de pagamento de obrigacdo em prestacdes “Se a obrigagéo
puder ser liquidada em duas ou mais prestagdes, a falta de realizacdo de uma delas importa o
vencimento de todas” — cfr. art. 781.° do CC, ndo obstante a adocao feita pelo CPC, em situacéo
idéntica, no regime de pagamento em prestagdes consagrada no art. 806.°.

111 Para efeitos da celebragédo de acordo de pagamento no processo executivo ver artigos 806.° e ss.
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em sentenga condenatodria o requerido pode apenas sustentar a sua oposi¢ao nos
seguintes fundamentos previstos no artigo 729.° do CPC " .

Se por outro lado o titulo invocado que sustenta o requerimento for decisao
arbitral deveremos atender aos motivos anteriormente apresentados para a sentenga
condenatdria, dando conta ainda das disposigdes proprias da arbitragem voluntaria,
sendo certo que a oposigao nestes casos podera também ter fundamentagcéo no
elenco do artigo 48.° n.° 1 e n.° 2'° da LAV, sendo certo que esses mesmos
fundamentos prescrevem no prazo de sessenta dias apos sentenga 4 .

Ja no que concerne ao requerimento inicial sustentado por titulo extrajudicial

garantido por hipoteca ou penhor, ou titulo extrajudicial ndo superior ao valor da
alcada da primeira instancia os fundamentos poderao ser além dos previstos para
sentenga condenatéria, “quaisquer outros que possam ser invocados como defesa
no processo de declaragado” '° .
Ainda na tematica da notificacdo do requerido dispde o diploma regulador do
PEPEX que na que néo se verificando por parte do requerido nenhuma das opc¢des
este é incluido na lista publica de devedores, nao obstante a obtencao por parte do
requerente da certidao de incobrabilidade, duas realidades que serao de seguidas
abordadas em pormenor.

112 V.g. “Fundando-se a execug¢ao em sentenga, a oposi¢do sé pode ter algum dos fundamentos
seguintes:
a) Inexisténcia ou inexequibilidade do titulo; b) Falsidade do processo ou do traslado ou
infidelidade deste, quando uma ou outra influa nos termos da execugao; c) Falta de qualquer
pressuposto processual de que dependa a regularidade da instancia executiva, sem prejuizo do
seu suprimento; d) Falta ou nulidade da citagao para a agéo declarativa quando o réu ndo tenha
intervindo no processo; e) Incerteza, inexigibilidade ou iliquidez da obrigagdo exequenda, nao
supridas na fase introdutéria da execugéo; f) Caso julgado anterior a sentenga que se executa; g)
Qualquer facto extintivo ou modificativo da obrigagéo, desde que seja posterior ao encerramento
da discussao no processo de declaracdo e se prove por documento; a prescrigdo do direito ou
da obrigagédo pode ser provada por qualquer meio; h) Contra crédito sobre o exequente, com
vista a obter a compensagéao de créditos; i) Tratando-se de sentenga homologatéria de confisséo
ou transagao, qualquer causa de nulidade ou anulabilidade desses atos.” — art. 729.0 do CPC,
ipsis verbis.

115 Este artigo remete para os fundamentos suscetiveis de serem invocados, ndo obstante o prazo
de sessenta dias para os evocar previsto no artigo 48.° n.° 2 da LAV, além daqueles que se
encontram dispostos nos termos do processo executivo, sendo sobretudo fundamentos de
carater processual.

114 Cfr. art. 48.° n.° 2 da LAV.
15 Cfr. art. 731.°, in fine, do CPC.
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4.3.2.1. Lista publica de devedores

Ainda na tramitagdo do PEPEX, e na inexisténcia de algumas das opcdes
anteriormente explanadas aquando da notificacdo do requerido, o agente de
execucao deve incluir o requerido na lista publica de execugdes no prazo de trinta
dias.

A lista publica de execugdes prevé que nela constem informagées como o
nome, NIF, valor em divida, nimero de processo e data de inclusdo na lista'® |
dos devedores de execucgdes, neste caso também relativamente ao PEPEX,
frustradas por ndo terem sido identificados bens suscetiveis de serem penhorados.
Areferida lista assume dois pontos importantissimos no dominio da acdo executiva:
em primeiro lugar funciona como um meio dissuasor do incumprimento de uma
obrigacao, pelas consequéncias negativas que acarreta para a esfera pessoal do
incluido, designadamente o descrédito em contratos futuros, e em segundo lugar
um meio preventivo para os contratantes que facilmente podem aceder a esta lista
e aferir da capacidade de cumprimento da outra parte.

Nao obstante a sua inclusao, o executado/requerido, podera ser retirado da
referida lista, logo apds o cumprimento da obrigagao, ou até suspenso, quando faga
0 programa de acompanhamento por entidades de ajuda ao sobre endividamento
reconhecidas pelo Ministério da Justica’’ .

De qualquer forma, os dados incluidos na lista s&o retirados automaticamente apés
decorrerem cinco anos desde o encerramento do processo/procedimento’® .

Na minha o6tima a lista publica de devedores assume uma extrema
importancia, em sede do processo executivo bem como do PEPEX, na manutengao
da seguranca juridica de todos os contraentes, sendo certo que nem sempre, por
desconhecimento, este tipo de mecanismo funciona em plenitude. Contudo, e
sobretudo, acredito que este mecanismo possa de alguma forma funcionar como
meio para que o executado/requerido se proponha a um plano de pagamento da
obrigagao ou em pior hipétese um plano de ajuda ao sobre-endividamento ministrado
por organismo acreditado pelo Ministério da Justica.

116 Cfr. art. 5.° n.° 2 al. a) a g) da portaria n.° 313/2009, de 30 de Margo, que regula a criacao de
uma lista publica de execugoes.

17 Cfr. art. 16.°-C n.° 2 do DL n.0 201/2003 de 10 de Setembro.
118 Cfr. art. 16.°-C n.° 1 do DL n.0 201/2003 de 10 de Setembro.
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Contudo a posicao em relagao a esta matéria ndao é consensual sendo que
Rui PINTO e Helena TOMAZ questionam, “Mas até onde pode ser constrangido
o devedor? Nao sera a inclusdo na “lista negra” uma restricdo aos seus direitos
pessoais de bom nome? N&o deverdo apenas ilicitos criminais justificar um registo
ominoso?” "9 |

A meu ver, e salvo melhor opinido, de fato estamos perante uma restrigao.
Contudo é uma restricdo, que além de nao aniquilar o conteudo essencial, quer
pela possibilidade de exclusdao mediante pagamento, quer pela extingdo decorrido
determinado periodo'® , que se justifica ndo sé pelo fator dissuasor de devedores
que nao queiram cumprir a sua obrigagdo, bem como garantem maior seguranga
juridica a posteriori de forma bilateral com o conhecimento de tal fato: na celebragéo
de contratos posteriores, podem afastar determinados negécios que aumentariam
a divida do requerido, bem como poderiam frustrar as legitimas expectativas da
contraparte contratante de boa-fé.

4.3.2.2. Certidao de incobrabilidade

Acertidadodeincobrabilidade assume, para efeitos do PEPEX, efeitos bastante
relevantes, e certamente motivadores para a adog¢ao do presente procedimento,
evitando assim a via judicial, mesmo quando se saiba que ndo existem bens
suscetiveis de serem penhorados.

Desta forma, e decorrido o prazo oferecido ao requerido para que este
pratique alguma das opc¢des enunciadas, e este nada faga, além da sua inclusao na
lista de devedores, € dada ao requerente a faculdade de obtencdo de uma certidao
comprovativa de incobrabilidade do crédito.

Dar nota a este propédsito que “de acordo com o regime anteriormente em
vigor, nao tendo os credores a possibilidade de cobrar os seus créditos, sem a
consequente recuperagao do IVA que antecipadamente haviam liquidado, e nao
obstante conhecerem, a partida, a inexisténcia de patrimoénio do devedor suscetivel
de penhora, impunha-se-lhes o recurso a via judicial, através da propositura de

119 Vide Rui PINTO e Helena TOMAZ, op. cit., p. 41.
120 Ainda que considere que tal periodo é demasiado grande.
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uma agao, com os custos inerentes e que tinha como unica e exclusiva finalidade
obter, por esta via, certiddo de incobrabilidade.” '’

Neste seguimento, a lei fiscal contempla a possibilidade de o requerente se
ver isentado do pagamento do IVAe do IRC'** gerado pela divida em causa, sendo
que agente de execugdo devera comunicar tal fato a administracgao fiscal ' , sendo
que o requerido devera sempre manifestar a sua vontade em o fazer, anexando se
necessario comprovativos que para a efetivagcdo da dedugao sejam necessarios.

Contudo fica ressalvado, que em caso de o requerido cumprir a obrigacao
e por consequente for excluido da lista publica de devedores, tal fato devera ser
comunicado a administragao fiscal, e comportara o pagamento do imposto devido
ficando sem efeito a referida dedugao fiscal, que neste caso ja néo fara sentido.

5. Custas e honorarios

Uma vez abordada toda a tramitacdo do PEPEX, importa agora, perceber
os custos'?* inerentes a este procedimento, sendo que este deve também ser um
fator crucial comparativamente com o processo executivo, na medida em que pode
captar muitos céticos, se este tiver custos mais reduzidos.

Desta forma, e tendo em consideragdo a Unidade de Conta'* (UC), sdo
devidos 0,75 UC destinados ao pagamento de honorarios devidos ao agente de
execucao pelas consultas e elaboragcdo do relatério (0,5 UC) e para efeitos de
remuneragao, sO aplicavel a grandes litigantes, das entidades envolvidas com a
gestdo e manutencédo da plataforma sendo que este valor devera ser liquidado
junto do agente de execugao aquando da entrega do requerimento inicial.

Adicionalmente e apos a elaboragao do relatério, como vimos o requerente,
se forem identificados bens podera proceder a convolagédo em processo executivo,
pagando as devidas taxas de justica que caberiam em caso de agao executiva.

121 Cfr. Helena COSTA, “PEPEX — Formagéo e informagao além-fronteiras”, Sollicitare, edigdo n.° 18,
p. 51.

122 Adedugéo de IVA e/ou IRC ¢ legitimada pelos artigos 78.°n.° 7 al. a) e 78.°-An.° 4 do Codigo do
IVA, e pelo artigo 41.° n.° 1 al. a) do Cadigo do IRC.

123 Nos termos do artigo 25.° n.° 2 da Lei n.° 32/2014.
124 Em conformidade com o art. 20.° da Lei n.° 32/2014.
125 Valor da unidade de conta: 102,00€.
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Contudo se néao forem identificados bens podera requerer a notificagdo do

requerido para pagamento voluntario, acordo de pagamento, indicacdo de bens
para penhora ou para se opor ao procedimento. Pela notificacdo sdo devidos 0,25
UC, e caso seja mais do que um requerido o valor multiplicar-se-a por igual numero
dos requeridos. O pagamento sera feito através de indicador unico de pagamento
gerado apos a elaboragao do relatério que é enviado ao requerente.
Todavia, se apés a notificagdo do requerido, este ndo proceder a nenhuma das
opg¢des disponibilizadas, no prazo de trinta dias, este sera automaticamente incluido
na lista publica de devedores, situacao esta que sera comunicada a administracao
fiscal e o requerente podera ainda requerer a certiddo de incobrabilidade para
efeitos de deducdes fiscais. Para a emissdo deste certificado e consequente
comunicac¢ao a administracéao fiscal sdo devidos 0,25 UC para efeitos de pagamento
dos honorarios ao agente de execucao.

No que concerne a diligéncias subsequentes ao procedimento, sdo devidos
0,15 UC e 0,25 UC para renovacgao de consultas e para exclusdo do requerido da
lista publica de devedores, respetivamente, ambos a titulo de honorarios ao agente
de execucao.

O diploma prevé ainda que haja uma remuneracgéo adicional '*

ao agente de
execucao quando haja, por parte do requerido, pagamento voluntario de todas as
quantias devidas, sendo que esse valor sera analogo ao valor pago no processo
executivo, quando se verifica o pagamento em prestagdes pelo executado.
Na agao executiva a remuneragao do agente de execugao encontra-se dependente
do sucesso do processo, sendo que ha lugar ao pagamento de 2,5 UC ou 1,5 UC
consoante a recuperagao e garantia ou nao do crédito.

De relembrar que sendo um processo judicial, na agao executiva ha lugar
a pagamento de taxa de justiga no valor de 0,25 UC ou 0,5 UC, consoante a agao
seja de valor inferior ou superior a trinta mil euros'?” , respetivamente. Ja a certidao
de incobrabilidade tem o mesmo custo que no PEPEX, fixando-se nos 0,25 UC.

Assim, e fazendo um paralelismo com a acado executiva, denota-se que o
PEPEX é verdadeiramente um procedimento mais barato e, portanto, apelativo,
sendo que o valor a pagar chega praticamente a metade, do valor pago em sede

de processo executivo.

126 Em cumprimento do disposto no art. 20.° n.° 5 da lei 32/2014.
127 Cfr. Tabela Il do Regulamento de Custas Processuais, DL n.° 34/2008 de 26 de fevereiro.
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No que concerne ao apoio judiciario para efeitos do PEPEX, dispbe a lei
que é aplicavel o regime juridico do apoio judiciario '** , sendo que se encontram
abrangidas pelo mesmo a taxa de justica, os honorarios devidos ao agente de
execucao, bem como todas as despesas decorrentes do processo.

Faz todo o sentido, a meu ver, a aplicabilidade deste regime também no
procedimento extrajudicial, na medida em que, sendo o PEPEX parte do acesso
a justica se devera atender as dificuldades econdmicas evocadas, respeitando
sempre o legitimo acesso ao direito, ainda para mais quando este procedimento
visa retirar agdes inuteis dos tribunais, tornando mais célere todo o sistema judicial.

6. Fiscalizacao, reclamagoes e impugnacgao judicial

No que diz respeito a fiscalizagao da atividade dos agentes de execugao no
ambito do PEPEX, esta cabe a CAAJ, sendo que este, em virtude do PEPEX, podera
decidir a titulo cautelar ou sancionatorio a exclusao do agente de execugao da lista
dos inscritos no procedimento, quando a sua conduta ndo se compatibilize com as
disposigdes legais, ou quando nao respeite a tramitagdo de acordo com o diploma.

Assim sendo, cabe reclamacao para a CAAJ, por qualquer interessado, no
prazo de trinta dias apds conhecimento dos atos que a reclamagao deram causa.
Em termos de legalidade dos atos, cabe reclamagao, também no mesmo prazo, para
o tribunal com competéncia em matéria de civil de acordo com o CPC'# . Por sua
vez, da decisao da reclamacéo, cabe impugnacéo para os tribunais administrativos,
no prazo de trinta dias apds a notificagao da decisao.

Claro esta, e ndo obstante as disposicdes do diploma anteriormente referidas,
que o agente de execucao nao pode “despir a capa” deontoldgica, apenas porque
se trata de um procedimento extrajudicial, deve antes adotar a mesma postura e
conduta, determinados pelos estatutos deontoldgicos, e que valem para qualquer
area de atuacao.

Assim considero, que as disposi¢coes presentes no diploma do PEPEX,
sao apenas um relembrar de que o agente de execugao se encontra ao abrigo de
deveres e regras que deve cumprir escrupulosamente, n&o apenas para o sucesso
profissional individual, como também para o bom nome e boa reputagao da classe.

128 Cfr. Art. 32.° da Lei n.° 32/2014.
129 Cfr. Art. 27.° da Lei n.° 32/2014..
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7. Desmaterializagao processual

Uma das novidades introduzidas pelo PEPEX é que, de fato, todo o processo
pode ocorrer por tramitagdo eletronica de todos os atos.

A inovacao tem vindo a ser introduzida em todos os setores de atividade e
a Justica ndo é excegéo pelo que o procedimento ora em vigor, representa uma
inovagao cimeira, de entre daquilo que sdo os sistemas judiciais noutros paises em
razdo da mesma matéria.

Desde o inicio, aquando da entrega do requerimento inicial, ndo obstante
a possibilidade de este ser reduzido a escrito e consecutivamente as notificacoes
passem a ser via postal *° , € oferecido ao requerente a possibilidade de interposicao
do presente procedimento via eletrénica *' , de forma facil e sustentavel em termos
ambientais, dado o0s recursos processuais necessarios para a efetivacdo de um
procedimento como este, podendo ser esta uma das causas, dos custos serem mais
reduzidos.

A distribuicao é também feita por via eletrénica, sendo que as consultas as
bases de dados sao efetuadas na plataforma, a semelhancga do processo executivo,
sendo que o relatorio podera ser enviado para o correio eletronico do requerente.
Aquando da notificacdo do requerido, através de citagdo pessoal o agente de
execucao encontra-se munido de um tablet, que permite a recolha de coordenadas
geograficas, bem como a data e a hora, ficando os dados registados no SISAAE,
assegurando desta forma provar que a diligéncia se consomou'*

Além disso, todos ficam registados no SISAAE, sendo que & admissivel
assinatura de documentos, de forma digital, no equipamento eletronico do agente de
execucao '** | sendo que todo 0 acesso ao processo também se encontra disponivel
por via eletronica'** tanto ao requerido como ao requerente, através de autenticacao
eletronica.

Por fim, também a inclusado na lista publica de devedores, bem como a emissao
da certiddo de incobrabilidade, sao diligéncias que estdo ao dispor do agente de
execugao por forma eletronica.

130 Cfr. Art. 5.° n.° 10 da lei 32/2014.

131 Cfr. Art. 5.° n.° 1 da lei 32/2014.

132 De acordo com o art. 13.°n.° 10 da Lei n.° 32/2014.
133 Cfr. art. 22.0 n.° 3 da lei 32/2014.

134 Cfr. art. 23.0 da lei 32/2014.
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Todo este contexto inovador em que o PEPEX assenta, parece-me bastante
favoravel para o contexto pré-executivo, na medida em que introduz melhorias
significativas ndo apenas para o procedimento em causa, mas para o sistema
judiciario, podendo funcionar como alavanca para que nas restantes areas se cultive
uma maior celeridade processual.

Em termos gerais existe uma transferéncia do papel para o computador que
traz vantagens para além da sustentabilidade, existindo uma agilizagao processual,
vital para o cumprimento de prazos que como vimos s&o mais reduzidos, tudo isto, é
claro, em pleno cumprimento do principio da economia processual.

Todavia, a informatizagédo de todo o procedimento acarreta consigo riscos
consideraveis, sendo impreterivel criar mecanismos que salvaguardem da melhor
forma toda a informagdo que se quer sigilosa. Ademais o risco resultante desta
informatizacao, compromete severamente o fator inovacgao, pelo que nao existir um
mecanismo informatico, ainda que vantajoso, quando este se encontra exposto, ao
uso impréprio da informacgao contida neste.

8. O agente de execugao

O agente de execugao assume extrema importancia durante todo o processo,
sendo este na verdade a parte que dirige processualmente o PEPEX cumprindo a
sua fungao de acordo com o disposto na lei 32/2014.

Desta forma, o seu papel é fator essencial para o bom desempenho do
procedimento, quer na averiguagao de todos os aspetos, e mesmo a sua falta,
quer no cumprimento de prazos, que como vimos sdo mais reduzidos, para que o
procedimento seja célere.

Resulta do vertido no diploma do PEPEX o modus operandi do procedimento,
nos aspetos a que este diz respeito, sendo certo que este nunca devera descartar a
influéncia dos estatutos da classe a que pertence, e aos quais esta vinculado, para o
exercicio das suas fungdes.

De entre os demais principios a que o0 agente de execugdo se encontra
obrigado, parece-me que o mais importante, e por consequente aquele que mais
devera proteger, € o principio daimparcialidade. Nao obstante a distribuicdo automatica
de processos, que fez com que a tramitagao ficasse aleatoriamente ao encargo de
um agente de execugdo, que ndo nomeado pelo requente, ao contrario do que se
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sucede no processo executivo em que o exequente pode escolher o profissional que
tramitara a acao, este deve atender sempre as decisdes e pretensdes do requerente,
mas este nunca deve descurar os direitos que assistem ao requerido.

Com isto quero precisar, que o agente de execugao nao pode tomar parte do
requerente contra o requerido, dando azo a uma espécie de “justica privada”, apenas
porque o requerente esta munido de um titulo executivo que permite executar, ainda
que coercivamente, o patrimonio do requerido. Alias, deveremos sempre atentar que,
em muitos casos, os requeridos ndo procederem ao pagamento pontual das suas
obrigacdes fruto, da crise econdmico-financeira em que 0 nosso pais mergulhou nos
ultimos anos e néao resulta por vezes, de uma vontade arbitraria de ndao cumprir a
obrigagao.

Contudo, nao quero significar que o requerente ndo tem legitimidade para
intentar o presente procedimento, quero antes ressalvar que a questao pre- executiva
bem como os processos executivos, atingem uma esfera sensivel em que se coloca
em causa o patriménio do requerido/executado, que por vezes € a unica forma de
garantia das obrigagdes ora exigidas.

Em suma, e dada a dificil posi¢ao do agente de execugéo em virtude das suas
fungdes, este deve adotar uma postura especialmente distante das partes, para que
possa encabecar dentro das suas fungdes, um verdadeiro espirito de justica publica,
que justifica em boa verdade, todo o sistema juridico e em particular o PEPEX, que
aqui apresentamos.
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CAPITULO lll - ESTUDO EMPIRICO

1. Do estudo empirico

O presente estudo agora apresentado, surgiu na necessidade de perceber
junto dos agentes de execugao o impacto da implementagcéo do PEPEX.

Nesse sentido os principais objetivos deste estudo € percecionar o estado
de implementagéo do presente procedimento, designadamente se este se mostra
vantajoso no ambito da atividade dos agentes de execugao, percebendo também
quais as principais dificuldades na utilizagdo do mecanismo, bem como as alteragdes
que, segundo estes, deveriam de ser introduzidas para uma maior otimizagao.

1.1. Metedologias de investigagao

Para a realizacado deste estudo cientifico, foi elaborado um questionario .
com 14 perguntas, sendo que 2 delas referentes a identificagdo dos inquiridos,
que nao constaram, naturalmente, por for¢ca do sigilo a que me encontro obrigado,
divulgados no presente estudo.

As perguntas constantes do questionario sao de trés tipos: resposta aberta,
escolha multipla descritiva e preferencial, e de avaliacdo em escala de 1 a 10.

O questionario foi criado em modelo de Google Forms sendo que para o
tratamento de dados foi utilizado o programa informatico SPSS136 , onde foram
inseridos os dados recolhidos com os inquéritos e posteriormente tratados de forma
estatistica por forma a inclui-los na presente dissertacao.

Para efeitos de exposicao estatistica os dados serdo apresentados e sera feita
a sua exploracao de duas formas diferentes: analise descritiva e analise correlativa. A
primeira destina-se a aferir de forma objetiva as respostas submetidas pelos inquiridos,
existindo uma exploragéo direta dos dados recolhidos, usando para o efeito fungdes
estatisticas como a moda, a média e a mediana, bem com a frequéncia de respostas,
fator essencial para a compreensao dos segmentos de informacgao, que por via da
média nos poderao induzir em erro. A segunda analise pretende na sua esséncia
conjugar grupos de respostas com vista a extragdo de conclusdes significativas.

135 O questionario usado para o presente estudo encontra-se em anexo a esta dissertagdo na
pagina 86.
136 Statistical Package for the Social Sciences.
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1.2. Analise descritiva

Nesta analise descritiva, importa em primeira instancia, expor o alcance
dos questionarios, que sao aferidos através da amostragem recolhida em fungéo
do universo que se procura estudar. Assim sendo sera feita a analise descritiva da
amostragem, que valera também para a analise correlativa, e num segundo momento
procedemos a analise descritiva individual das perguntas efetuadas no ambito do
inquérito.

1.2.1. Da amonstragem

Grafico 1 - Agentes de Execucéo aptos a tramitarem o PEPEX

by

No que concerne a amostragem, em Portugal existem 1226 agentes de
execugao com cédula ativa, sendo que 1032 estao inscritos nas listas do PEPEX. A
inscricao nas listas é facultativa, sendo que s6 194 agentes de execugéo decidiram
estar fora da tramitagéo deste procedimento, representando apenas 14%, pelo que
nao estdo aptos a serem nomeados para os devidos efeitos.

Assim sendo, 0 N0sso universo sera, naturalmente, aqueles que se encontram
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inscritos, na medida em que serdo 0s unicos aptos a responder a questdes de teor
especifico sobre o procedimento.
Em Portugal, existe 1 agente de execugéo para cada 8615 habitantes.

Grafico 2 - Mostragem dos inquéritos

Umavezencontrado o nosso universo de estudo, falamos entdo daamostragem,
sendo que foram recolhidas 278 respostas no ambito do questionario, sendo que
representa cerca de 27% do universo de 1032 agentes de execugao inscritos nas
listagens do PEPEX.

O valor da amostra €, a meu ver, bastante significativo, uma vez que representa
mais de 14 do universo, capaz de traduzir conclusdes significativas nesta abordagem
ao procedimento. Ademais com este numero de amostragem a margem de erro fixa-
se nos 5%, sendo que o nivel de fiabilidade ou confianca alcanga os 95%.
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1.2.2. Do inquérito
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Grafico 3 - Distribuicao de respostas por comarca

No que respeita a distribuicdo das respostas obtidas por comarca, verificamos
que obtivemos pelo menos uma resposta de todas as comarcas existentes no sistema
judiciario, o que se afigura vantajoso para o estudo, na medida em que existe pelo
menos uma opinido relativa a cada area geografica, que se mostram diferentes,
atendendo ndo so6 aos fatores da demografia e dos agentes econdmicos mas também
ao fator da concorréncia, conseguindo ainda que de forma pouco significativa, fazer
um levantamento de todas as areas geograficas.

Verifica-se também, e de forma previsivel, que Porto, Lisboa e Braga foram as
comarcas em que obtivemos mais respostas ao inquérito, devendo-se, naturalmente
ao grande fluxo de agentes de execugdo que ali possuem os seus domicilios
profissionais, e em contraposicdo encontramos Portalegre, Vila Real, Braganga e
Madeira, onde encontramos o menor volume de respostas, pelo motivo exatamente
oposto, ou seja, a existéncia de poucos agentes de execugao nas referidas regides.
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Grafico 4 - Volume de processos por agente de execugao

O presente grafico expressa, em valores aproximados, o volume de
procedimentos tramitados até a data, por agente de execugao, sendo que a maioria
dos inquiridos afirmou ter tramitado entre 60 e 74 PEPEX, existindo porém uma
indicacédo significativa de agentes de execu¢do que afirmaram terem tramitado mais
100 procedimentos.

Contudo, resta ainda indicar que cerca de 22% dos inquiridos afirmaram
terem tramitado menos de 60 procedimentos o que contrasta bastante com os dados
apresentados no paragrafo anterior.

Em termos estatisticos, em 2015 existiram mais de 82.000 procedimentos,
e fazendo uma distribuicdo direta pelos 1032 agentes de execugéo inscritos nas
listas do PEPEX daria o numero de 79 processos a cada agente de execugao, o que
evidencia claramente que o processo de distribuicdo, cria assimetrias na atribuicao
dos mesmos.
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Grafico 5 - caracteristicas do requerido: em média

No que concerne as carateristicas do requerido este assume-se 8 em cada
10 vezes como pessoa singular, sendo conclusivo que existe efetivamente uma
tendéncia grande para a utilizagdo deste procedimento, quando o requerido seja
pessoa singular.

Contudo € de ressalvar que, no que concerne as pessoas coletivas, muitas
vezes a opgao é pela interposi¢ao de agao judicial, e em situa¢gdes mais graves como
a insolvéncia, opta-se pela reclamacgéao de créditos, pelo que a sua presenga, aliado
ao presente procedimento, ainda que diminuta, € demonstrador de sucesso mesmo
quando se trate de pessoa coletiva. Nao obstante ao exposto, acredito que a maioria
das vezes em que foram pessoas coletivas a recorrer ao procedimento, deveu-se
a emissao da certiddo de incobrabilidade, beneficio ja explicado que permite as
empresas a deducgdo de IVA de faturas emitidas mas cujo crédito ndo conseguem
cobrar.
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Grafico 6 - tramitagdo subsequente do PEPEX.

O grafico acima exposto, demonstra a percentagem de PEPEX ‘s que
esgotadas as diligéncias, convolam em processo executivo, que como vimos culmina
na transferéncia da esfera extrajudicial para a esfera judicial, nos tramites previstos
no CPC.

Este grafico, € também, grande indicador dos procedimentos em que apos as
consultas as bases de dados sdo encontrados bens suscetiveis de serem penhorados,
na medida em que s6 podem ser convolados os procedimentos em que estes sejam
encontrados, ainda que, sobre estes recaiam algum tipo de énus.

Nao obstante ao exposto, estes resultados refletem em certa medida algum
sucesso do procedimento em estudo, uma vez que 68% dos procedimentos que
surgem, nao afluem na esfera judicial, sendo que se concretiza com os objetivos
propostos para o PEPEX, aquando da sua criagao. Ora ndo podemos ficar indiferentes
a este resultado, porque de fato em 68% das vezes o PEPEX evitou que dessem
entrada no sistema judicial uma agéo que a partida ndo seria procedente, ou seria
extinta por falta de bens.
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Nao podemos, todavia, descurar, que este indicador reflete também a
inexisténcia de bens, apds a consulta as bases de dados que revela que na maioria
dos casos ndo existem bens que possam fazer face a divida exigida, ou mesmo
que estes existam poderao estar comprometidos por algum énus, e que faga nestes
casos com que o requerente nao opte pela convolagao do procedimento.

Os dados acima expostos, salvo melhor opinido, sédo indicadores relevantes
para efeitos do presente estudo, refletindo o cumprimento de objetivos propostos
para o PEPEX, sendo que podemos retirar destes dados que este funciona como um
mecanismo de triagem das agdes que se extinguiriam nas fases iniciais do processo
executivo.

Grafico 7 - Classificagdo da afirmacgao “O PEPEX é
vantajoso para a agao executiva”.

Este grafico resulta da classificacdo de 1 a 10, por parte dos inquiridos, sobre
a concordancia com a afirmagao - O PEPEX é vantajoso para a agédo executiva —
sendo que o que se evidéncia em primeira instancia € uma posi¢cao maioritariamente
positiva em relacéo ao procedimento. Na representacao grafica o verde representa
a escala de 5 a 10, ou seja, 0 que se considera classificagao positiva e o vermelho
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representa a escala de 1 a 4, que por oposigao representa a classificagdo negativa
de concordancia.

Assim sendo, a maioria dos agentes de execug¢ao admite que o PEPEX se

reveste de vantagens capazes de tornar a agdo executiva mais célere quer haja
convolagao, quer apenas como mecanismo instrutério no dominio executivo.
Existe ainda um claro “cinzento” referente aos agentes de execucao que atribuiram
a classificagéo de 5 a citada afirmacao, pelo que nado configura uma concordancia
plena, mas antes um sim pouco significativo, admitindo possivelmente existirem
também desvantagens decorrentes do PEPEX.

Grafico 8 - Classificagdo da afirmacao “O PEPEX é uma
nova ferramenta simplificadora do trabalho dos
agentes de execuc¢ao”.

O grafico ora exposto, e a semelhanga do grafico anterior, visa representar
o nivel de concordancia com a afirmacdo — O PEPEX é uma nova ferramenta
simplificadora do trabalho dos agentes de execugcdo — sendo que neste caso a
concordancia nao se afigura tdo expressiva como no grafico anterior.
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O nivel de discordancia geral representa cerca de 45%, bastante proxima
da linha positiva de concordancia merecendo relevancia em termos conclusivos do
presente estudo.

Dar nota ainda da significativa atribuicdo da classificagdo de 1 a referida
afirmacéao, que foi também a classificagdo mais atribuida, representado 20% das
classificagdes, que consubstancia uma discordancia acentuada por um grupo
significativo dos inquiridos.

Em termos gerais, ainda que globalmente positiva, os agentes de execucao
nao consideram de forma veemente que o PEPEX seja simplificador do seu trabalho,
existindo uma forte divisado entre estes, o que é possivel constatar através da simetria
patente no grafico.

Grafico 9 - Classificagao da facilidade de utilizacdo do
PEPEX

O presente grafico expde a classificagdo dos agentes de execugao perante a
facilidade de utilizacdo do PEPEX, sendo claro que a maioria ndo considera facil a
utilizacao deste mecanismo.
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A destacar, encontra-se mais uma vez a classificacdo de 1 que representa
21% das respostas em contraposicao da classificacdo de 9 e de 10, que chegou
apenas aos 3% e 1%, respetivamente.

E, portanto, claro que os agentes de execugao nao consideram facil a utilizagao
desta ferramenta, muito possivelmente, pela indisponibilidade de alguns sistemas que
tornam a tramitagdo mais morosa, conforme indicagdo em resposta ao questionario,
gue se encontram plasmados nos graficos seguintes.

Este é de fato um dos graficos mais preocupantes, na medida em que o
PEPEX enquanto ferramenta informatica, deveria ser mais agil e eficaz, ndo sé para
facilitar o trabalho dos agentes de execug¢do, mas também para o cumprimento de
prazos, que como vimos sao reduzidos.

Grafico 10 - Método preferido para tramitar inicialmente
0 processo.

O presente grafico demonstra o método pelo qual os agentes de execugéo
preferem tramitar numa primeira fase, em que as diligéncias entre o PEPEX e o
processo executivo sdo compativeis sendo oferecidas trés respostas possiveis:
acao executiva dita convencional, o PEPEX, ou é indiferente.
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Desta forma, a maioria respondeu que tem preferéncia em tramitar, nas
diligéncias iniciais, pela forma da acao executiva, ao passo que apenas 10%
prefere tramitar inicialmente o procedimento através do PEPEX, sendo ainda que
37% referiu que nao tem preferéncia, pelo que é indiferente.

No que concerne a informagao que este grafico, deveremos atentar ao fato
que tanto o PEPEX como a agao executivo sdo bastante semelhantes diferindo
apenas em algumas especificidades. Contudo, em ambos 0s processos existe
requerimento, consultas as bases de dados, elaboracédo do relatério, citagbes ao
requerido e notificacbes ao requerente. No entanto, os valores recebidos pelos
agentes de execucao a titulo de honorarios diferem, em valor significativo, pelo que
podera ser uma das razoes para a preferéncia da tramitacdo em acao executiva
dita convencional.

Todavia, existem algumas especificidades como a desmaterializagcao
processual, com recurso a plataforma informatica, bem como prazos reduzidos,
que podem, contudo, seduzir, em termos de método de trabalho, os agentes de
execucao que preferiram, ainda que parcamente, o PEPEX como mecanismo para
a tramitacao inicial das diligéncias.
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Grafico 11 - Avaliagao global ao PEPEX

A presente avaliagao ora plasmada, diz respeito a avaliacado global feita pelos
inquiridos ao PEPEX, atendendo a plataforma informatica, a tramitagcao, honorarios
e prazos.

Assim sendo, podemos observar que a avaliagéo global é bastante positiva,
sendo que apenas 22% dos inquiridos avaliaram o presente procedimento de forma
negativa, atribuindo-lhe avaliagao abaixo de 5, em contraposi¢ao dos esmagadores
78% dos inquiridos que atribuiram uma avaliagao positiva, através de nota igual ou
superior a 5.

Parece-me segundo os dados expostos, que de fato os agentes de
execugao se encontram agradados com a implementagdo do PEPEX, ainda que
reconhecendo que existem determinados problemas de diversos quadrantes, que
limitam o funcionamento do mesmo, nao afetando, a meu ver, a base ideoldgica em
que o PEPEX foi criado, um procedimento célere, econdmico e desmaterializado.

N&do obstante a controvérsia que se instala no seio dos profissionais
habilitados a tramitacdo do procedimento, este grafico denota, sem margem de
duvidas, que globalmente o PEPEX faz sentido e que a sua implementacéo, traduz
de alguma forma, algo positivo para os agentes de execugao.
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Grafico 12 - Recomendacéo da
utilizacdo do PEPEX

Os dados ora expostos representam as respostas dos inquiridos a questao — No
ambito da sua atividade recomendaria a utilizacdo do PEPEX? — sendo claro que
a maioria respondeu que “sim” com cerca de 59% dos inquiridos a afirmar isso no
questionario.

Esta questao vai para além de uma avaliagao geral, como a que foi feita no grafico
anterior, na medida em que ao recomendar a alguém alguma coisa, quer significar
intrinsecamente de que estamos confortaveis com ela e que, portanto, decorre das
mesmas coisas positivas que queremos que outros dela usufruam também.

Por isso, podemos extrair dos dados apresentados que globalmente os agentes
de execucgao se encontram satisfeitos com o PEPEX, por forma a que possa dar o
seu aval na recomendacao ficticia, na medida em que s6 os agentes de execugao
podem tramitar o procedimento, do procedimento, atendendo a que a perspetiva
que aqui se encontra plasmada, € a de quem tramita o procedimento e ndo a do
requerente que visa o pagamento da obrigagao.
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Grafico 13 - Dificuldades encontradas
no PEPEX

O gréfico acima exposto representa as respostas a pergunta de resposta
aberta acerca das dificuldades que os agentes de execugao encontram na utilizagao
do PEPEX.

Deveremosatenderemprimeirainstanciaque sendoumaperguntaderesposta
aberta num inquérito, e que, portanto, ndo poderia ter carater obrigatorio, faz com
que nem sempre se obtenha resposta, ndo descurando o fato de eventualmente os
agentes de execugao nao identificarem dificuldades na utilizagdo do procedimento,
sendo que desta forma se justifica os 68% de respostas em branco, que se juntaram

aos que afirmaram que n&o encontram nenhuma dificuldade. Estes dois grupos de

respostas foram englobados no mesmo setor na medida em que ndo traduzem
qualquer tipo de conclusdo para o presente estudo.

De resto, 32% dos inquiridos apresentaram dificuldades que possuem
aquando da utilizagdo do PEPEX, salientando-se a indisponibilidade das consultas
as bases de dados aliando-se logo de seguida a problemas de cariz informatico de

que padece o presente procedimento, perfazendo ambas a dificuldades cerca de
17% das respostas.
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Ainda no dominio das dificuldades encontradas no ambito do PEPEX
encontra-se a dificuldade de citacdo e notificagdo do requerido, muitas vezes
causada pela morada incerta, ou pela morada inexata que consta dos registos,
bem como a auséncia do requerido. Logo de seguida séo apontadas dificuldades
relacionadas com os prazos, sendo certo que os inquiridos que apontaram estas
dificuldades correlacionam-nas sempre com a indisponibilidade das consultas, ou
problemas de cariz informatico, que dificultam o cumprimento dos reduzidos prazos
que possuem para a tramitagado de determinadas diligéncias.

Dar nota ainda que apenas constam do grafico 5 das 29 dificuldades
apontadas, sendo que as que se encontram representadas sdo apenas as mais
referidas, contudo 7% dos inquiridos, apontam outro tipo de dificuldades diversas
como a dificuldade na convolagao, a falta de controlo judicial, a falta de rede em
determinadas zonas, que impede a prossecugao das diligéncias que sao tramitadas
eletronicamente, bem como ainda a dificuldade da anexag¢dao de documentos ao
requerimento inicial e a inclusdo do requerido na lista publica de devedores.
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Grafico 14 - Necessidade do PEPEX
ser melhorado

O grafico acima exposto representa as respostas a pergunta sobre a

necessidade de o PEPEX ser melhorado existindo trés respostas possiveis: Ndo. E
completamente eficaz; Sim. E totalmente ineficaz; Sim. Em alguns aspetos.
Se numa primeira fase questionamos sobre as dificuldades dos agentes de execugao
no que concerne ao PEPEX, importa agora aferir se essas dificuldades poderao ser
supridas com alguns mecanismos, que muitas vezes existem da vida pratica dos
profissionais forenses, ou se por outro lado o proprio mecanismo precisa de alteragdes
ou ajustes para um melhor funcionamento. A resposta foi clara, 76% dos inquiridos
referiram que é necessario levar a cabo algumas alteragdes no procedimento.

Em justificacdo deste niumero, que me parece relevante, podera estar a
novidade do procedimento que gera e levanta sempre algumas questdes que podem
nao ter o melhor enquadramento, sendo certo que ainda nao existiu nenhuma reforma
nem alteragéo a legislagdo em vigor desde a sua criagao, contudo deve existir, claro
esta, a abertura de um inquérito no sentido de entender quais as incongruéncias
de que o sistema padece para que possam ser corrigidas atempadamente. Sugiro
desta forma, que se proceda a otimizagdo do PEPEX aferindo junto dos agentes de
execugao, quais as questdes geradoras de dificuldades no exercicio das fun¢des
destes.
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Dar a devida nota ainda, de que cerca de 19% dos inquiridos afirmaram que
o procedimento se encontra a funcionar em pleno, pelo que consideram que nao se
deve levar a cabo nenhuma alteragdo. Numa margem, bastante menos significativa,
5% referiu que o PEPEX ¢é totalmente ineficaz e que, portanto, necessita, no entender

destes de uma reforma mais profunda.

Grafico 15 - Alteragdes que necessitam
de ser introduzidas no PEPEX

Apds questionar acerca da necessidade de se proceder a alteragbes ao
PEPEX o questionario visou, numa ultima instancia, perceber que melhorias é que
consideravam que deveriam ser introduzidas no PEPEX.

Mais uma vez trata-se de uma pergunta de resposta aberta, pelo que se
torna dificil, uma vez que nao é de resposta obrigatoria, obter respostas de todos os
inquiridos. Assim sendo, 65% dos inquiridos ndo responderam ou nao consideram
que deva ser introduzida nenhuma alteracédo ao procedimento.
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Atendendo agora as sugestdes apresentadas pelos inquiridos, no topo das
reivindicacdes encontra-se o fato de o AE que tramita inicialmente o procedimento,
mormente as diligéncias de consulta nas bases de dados e consequente elaboragao
do relatério, na maioria das vezes nao tramita o mesmo quando se procede a
convolacdo do mesmo em processo executivo. Desta forma, cerca de 8% dos
inquiridos manifestaram a vontade de o PEPEX continuar a ser tramitado pelo agente
de execugao que o iniciou.

Esta pretensdo parece-me legitima, e julgo que os agentes de execucgao
saudaram a distribuicdo automatica dos processos, sendo que € sua vontade que este
modelo se alargue as varias fases. Estes veem, de certo, um sentido de equidade na
tramitacdo dos processos, evitando muitas vezes a aglomeragao dos processos em
grandes escritorios, como de resto me foi transmitido nas suas respostas.

Em seguida, cerca de 6% aponta para a otimizagcado do PEPEX enquanto
ferramenta, designadamente a otimizacdo do CS Mobile, mecanismo que permite
efetuar todo o procedimento eletronicamente, ligando-se a sinais de rede e de GPS,
em caso de citacido por contato pessoal, bem como a assinatura eletrénica, que por
vezes constitui um problema.

A disponibilidade das consultas as bases de dados, aparece de seguida como
uma das necessidades de melhoria com 4%, que alias ja tinha siso apresentado
como um problema em graficos anteriores, sendo que de facto foi referido varias
vezes em sede de resposta, como limitador do cumprimento de prazos.
Acrescentam-se ao role de alteragcbes necessarias questdes como o alargamento de
base de dados para consulta, bem como o aumento da remuneragao do agente de
execucado. Ainda assim 11% dos inquiridos sugeriu ainda outro tipo de alteragdes, que
nao se encontram individualmente representadas no grafico por ndo configurarem
como as alteragbes mais reivindicadas, constando desta lista sugestdes como a
maior divulgacdo dos beneficios, aumento do controlo pelo juiz, aproveitamento
do requerimento inicial para o requerimento executivo e criagdo de mecanismo de
acessibilidade ao cidad&o.
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1.3. Analise correlativa

Nesta segunda instancia passaremos a analise correlativa que € ndo mais, do
que a avaliacdo simultanea de mais do que um fator descritivo. Esta analise permite
a extragao de conclusdes através da colocagao da 6tica noutro prisma, conjugando
diferentes fatores que se possam correlacionar entre si.

Também os tratamentos das correlagdes foram efetuados pelo programa
estatistico SPSS, pelo que para efeitos do presente estudo, apenas constam as
correlagdes cuja significancia se situe abaixo dos 0,05 pelo que esses serdo os
unicos considerados como conclusivos de hipoteses aproximadas do universo que
pretendo estudar.
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Grafico 16 - Correlacdo entre método de tramite preferido e avaliagdo das vantagens do PEPEX

= Método convencional - processo executivo Indiferente ==mm  PEPEX

O presente grafico representa a avaliagao dos inquiridos (de 1 a 10) em relagéo
ao quao vantajoso consideram ser o PEPEX com o tipo de método em que preferem
tramitar inicialmente a acao executiva.

Decorre desta exposi¢ao grafica que a medida que a pontuagdo atribuida
vai aumentando (como é possivel observar na barra em baixo) a preferéncia pela
utilizacdo do PEPEX vai aumentando (barras verticais verdes). Por consequente é
possivel ver que na atribuicdo mais baixa, designadamente de 1 a 5, € onde se
verifica a maior preferéncia pela tramitagao pela acao executiva dita convencional.

Ora, desta exposicao claramente se conclui que os agentes de execugéo
veem nas vantagens do PEPEX a sua vontade para utilizagdo do mesmo. Estes
indicadores querem significar a peculiaridade e a novidade em que o procedimento
assenta sao determinantes para que os agentes de execugao nestes se revejam.
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2. Resultados

Apos a realizagdo deste estudo empirico, que implicou a elaboracgao,
distribuicao e tratamento dos dados recolhidos, é possivel fazer um elenco sumario
de conclusdes objetivas que conseguimos retirar apos a exposigao grafica dos dados
recolhidos. Nao obstante a margem de erro, a que estamos sujeitos em qualquer
estudo cientifico, e dada a amostragem recolhida, as presentes conclusées séo
aproximadas a realidade do universo total visado no ambito da presente dissertagao.

Ademais, ndo podemos descartar a possibilidade do erro de desvio, atinente
a forma como os inquiridos responderam e com os normais condicionalismos de que
€ alvo um inquérito.

Todas as conclusdes enunciadas, derivam da capacidade de prova que se
conseguiu fazer com o tratamento dos dados recolhidos com o inquérito.

Desta forma, com o presente estudo empirico conclui-se que:

A - O PEPEX diz respeito entre 15% a 25% a pessoas coletivas e entre 75% a 85%
a pessoas singulares;

B - O PEPEX tem convolacdo em processo executivo entre 27% a 32% das vezes,
sendo que entre 63% a 73% das vezes isso ndo se sucede e, portanto, extingue- se;
C - Amaioria dos agentes de execugao consideram o PEPEX vantajoso para efeitos
da agao executiva;

D - Metade dos agentes de execug¢ao consideram que o PEPEX é uma ferramenta
simplificadora do seu trabalho sendo que a outra metade n&o o considera;

E - A maioria dos agentes de execugao néo considera a utilizagdo do PEPEX facil;
F - A maioria dos agentes de execucgao prefere praticar as diligéncias iniciais na agao
executiva dita convencional, sendo que apenas uma pequena parte prefere tramitar
no PEPEX;

G - De uma forma geral os agentes de execug¢ao aprovam o PEPEX;

H - As maiores dificuldades que alguns os agentes de execugdo encontram na
utilizacdo do PEPEX s&o: indisponibilidade das consultas, problemas de cariz
informatico e dificuldades na citagao/notificagao do requerido;

| - A grande maioria dos agentes de execugao consideram que o PEPEX necessita
de ser melhorado;

J - As medidas que alguns agentes de execugao consideram primordiais introduzir no
PEPEX sao: na convolacao do procedimento em processo executivo deve o AE que
tramitou o procedimento, tramitar também o processo executivo, melhorias de cariz
técnico na plataforma, melhoria da disponibilidade das consultas e alargamento das



Hélder da Silva Arede | Dissertagao de Mestrado em Solicitadoria 80

bases de dados para consultas.
K - Os agentes de execucado veem nas vantagens que advém do PEPEX a vontade
de o utilizarem.

3. Conclusoes

O procedimento extrajucial pré-executivo surgiu pela necessidade de
tornar mais célere a acado executiva e de lhe conferir novos contornos, evitando
a acumulacdo de processos pendentes nos tribunais judiciais, que tornam
naturalmente, a Justica lenta e morosa.

Num ambito exclusivamente extrajudicial o PEPEX foi proposto por iniciativa
do governo, assente em parametros de inovagado impares a escala europeia.
Caracteriza-se pela total desmaterializagao dos atos e das diligéncias, passando
para uma plataforma informatica onde a tramitacdo decorre sob algcada do agente
de execucao.

Em termos legislativos a atual redagcdo ndo sofreu grandes alteragdes

comparativamente com a proposta de lei, sendo que a sua aprovacao foi feita
exclusivamente pelo partido que a data exercia fungdes no governo.
Pesem embora, os varios pareces emitidos, por diversas entidades, que contendiam,
por vezes, uma expressa reprovagao do procedimento, em especial destaque esta o
parecer emitido pelo Banco de Portugal, o diploma entrou em vigor, mesmo quando
em causa estavam eventuais problema de inconstitucionalidade, no que respeita a
violagao de direitos em matéria de prote¢cao de dados pessoais, num mecanismo
que nao se encontra sob a algada dos tribunais, nem tdo s6 do controlo do Juiz.
Ainda que todos os atos sejam manifestamente idénticos a tramitagdo do processo
executivo, e sendo que, a forma sumaria do processo comum, nao necessita de
controlo judicial, o PEPEX passou, em boa verdade, A margem da discuss&o na sua
plenitude, sendo que o debate versou essencialmente sobre questdes de carater
formal.

Assim sendo, e no que respeita a legalidade e até legitimidade do PEPEX,
existe de fato, uma violagdo do direito a reserva da intimidade da vida privada,
em detrimento, porém, de outros direitos também estes, constitucionalmente
protegidos, sendo necessario fazer um juizo ponderativo entre o objetivo maximo
que se pretende obter com os meios usados na prossecucido dos mesmos, tendo por
certo as restrigdes legalmente tuteladas para a convivéncia de direitos opostos No



Hélder da Silva Arede | Dissertagdo de Mestrado em Solicitadoria 81

qgue concerne a abordagem objetiva ao procedimento, este afigura-se globalmente
positivo. E idéntico & fase inicial no processo executivo, sendo que, no entanto, os
prazos sao mais curtos e o procedimento mais célere e menos burocratico. O agente
de execucdo é nomeado aleatoriamente tendo por base critérios de territorialidade,
e desempenha um papel fundamenta, ndo sé pela sua autonomia na tramitacéo
do procedimento, mas porque este assume a “cara” da legalidade, sendo o unico
profissional habilitado, ao servigo da Justica que intervém e que valida as varias
fases processuais.

O procedimento prevé celeridade na obtencao da certiddo de incobrabilidade
que outrora so era possivel, mediante interposicdo de acao executiva para o efeito,
e o regime da lista publica de devedores funciona em termos analogos ao processo
executivo.

No que respeita ao paradigma do funcionamento do PEPEX, o diagndstico
feito na presente abordagem, através do estudo empirico resultante dos inquéritos
elaborados, aponta para um procedimento globalmente eficaz para os fins que foi
criado, com alguns fatores condicionantes.

Nao obstante a existéncia de divergéncia de opiniao entre os agentes
de execugdo no que ao PEPEX concerne, estes de forma geral aprovam o
procedimento, sendo certo que, a maioria considera-o vantajoso. Este €, de fato,
eficaz atendendo a finalidade pela qual foi proposto, na medida em que dois tergos
dos procedimentos que deram entrada, ndo deram origem a processo executivo, 0
que demonstra de forma nitida o sucesso deste mecanismo.

Todavia, a maioria dos agentes de execugao considera que a utilizagao do
PEPEX nao é facil, sendo que as razdes se prendem com questdes de funcionamento
informatico, de onde se destacam a indisponibilidade das consultas, funcionamento
das plataformas informaticas e as dificuldades na citacdo do requerido o que,
segundo a informagao recolhida traduz-se numa crescente insatisfagado face a
utilizacado deste procedimento.

Este eventual paradoxo faz-nos concluir, aliada a presente abordagem, que
o sistema implementado é satisfatorio, contudo em questdes meramente formais
relacionadas com o funcionamento pratico ja ndo se verifica a mesma situacéo. E
clara, portanto, a urgente necessidade de otimizacao da plataforma, sendo que os
orgaos de gestdo, mormente a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo
deverédo proceder a alteragdes de cariz formal que retifique as incongruéncias e as
insuficiéncias ja detetadas e de que o procedimento padece. E ndo falamos de
alteracgbes a lei, nem tdo pouco colocamos o procedimento em causa, alertamos
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ao inves, para a necessidade de correcdo de um mecanismo que tem qualidades
reconhecidas e provas concedidas de efeitos positivos.

Urge, portanto, aproveitar um mecanismo que tem uma boa concegao, que € um
verdadeiro meio extrajudicial auxiliador da Justica no que se refere a retirada
de aclbes inuteis dos tribunais e que podera estar em causa, por questbes de
operacionalidade.

Em suma, estes condicionalismos serao preponderantes nos desenvolvimentos
futuros do PEPEX, sendo necessarias retificacbes de cariz técnicos, para que
este continue na vanguarda da inovagao ao servigo da Justica e para que néo se
comprometam os resultados globalmente positivos que se tém vindo a demonstrar.
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Anexos

Procedimento Extrajudicial Pre-Executivo
- dissertacao de mestrado em
Solicitadoria

Este questionario surge no ambito da elaboracao da dissertacao do mestrado em
Solicitadoria, ramo de Agente de Execucao ministrada no Instituto Superior de
Contabilidade e Administracao de Coimbra (ISCAC). Visa sobretudo perceber, em
termos estatisticos, a opiniao dos Agentes de Execucao em relacao a esta nova
ferramenta. As respostas sao de carater obrigatorio e todas as respostas sao
estritamente confidenciais e com finalidade unica para investigacao no ambito da
referida dissertacao.

*QObrigatério

Comarca: *
Acores
Madeira
Aveiro

Beja

Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra
Evora

Faro

Leiria
Guarda
Lisboa
Lisboa Norte
Lisboa Oeste
Portalegre
Porto

Porto Este
Santarém
Setubal
Viana do Castelo
Vila Real
Viseu

) Outro:

O00000C0O0D0O0DO0ODODODODODODODODODODODOOOC

—
|
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N° cédula profissional: *

Em termos percentuais, quantos destes PEPEX’s se referem a pessoas singulares ? *
O 0%
O 10%
O 20%
O 30%
O 40%
O 50%
O 60%
O 70%
O 80%
O 90%
() 100%

Quantos processos de PEPEX ja tramitou? *
0o

O 114

O 1529

O 30-44

() 45-59

O 60-74

() 75-89

O 490

Em termos percentuais, quantos PEPEX’s tiveram convolagdo na tramitagido da agdo executiva? *
O 0%
O 10%
O 20%
O 30%
O 40%
) 50%
O 60%
O 70%
O 80%
O 90%
() 100%

Considere a seguinte afirmagdo "0 PEPEX é vantajoso para a agdo executiva" Classifique *

12 3 45 6 7 8 9 10

Discordo Totalmente O © © O O O O O O O Concordo Totalmente

87
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Considere a seguinte afirmagédo "O PEPEX é uma nova ferramenta simplificadora do trabalho dos Agentes
de Execugdo.’ Classifique: *

1T 2 3 45 6 7 8 9 10

Discordo Totalmente O O O O O O O © O O Concordo Plenamente

Como classifica a facilidade de utilizagdo do PEPEX? *

T 2 3 45 6 7 8 9 10

Muito Facil O © O O O

O O O O Muito Dificil

-

Em termos comparativos, qual o método que prefere para tramitar a agdo executiva? *
(O Agéo executiva dita convencional

() PEPEX
(O Eindiferente

Numa avaliagéo global como classifica a ferramenta PEPEX? *

12 3 45 6 7 8 910

MaO O O O O O O O O O Excelente

No @mbito da sua atividade recomendaria a utilizagdo do PEPEX? *
O Sim
(O Néo

Que dificuldades identifica na utilizagdo do PEPEX?
(O Nenhuma
() Outro:

Considera que o PEPEX necessita de ser melhorado? *

() Nao. E completamente eficaz
(O Sim. E totalmente ineficaz
() Sim. Em alguns aspetos

Com base na sua experiéncia que melhorias considera que devem ser introduzidas no PEPEX?



