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REsSuUMO

O presente estudo avalia as oportunidades e os desafios colocados a logistica
genética das Forcas Armadas portuguesas, no contexto da interoperabilidade dos meios
operacionais, face ao novo ambiente estratégico internacional verificado nos principios do
século XXI.

Utilizando a metodologia hipotético dedutiva estuda-se as razbes que levam as
Forcas Armadas dos paises ocidentais a considerar como fundamental a interoperabilidade
dos seus sistemas de armas e equipamentos, entre outros, para responder a0s COmpromissos
internacionais através da realizacdo de operacgdes conjuntas e ou combinadas.

Procura-se analisar o quadro de legislacéo e de regulamentacéo nacional que ordena
a actividade de logistica genética nacional para perceber as possibilidades conjunturais do
pais, a fim de conseguir a interoperabilidade dos seus sistemas com os das Forcas Armadas
de paises aliados.

Posteriormente, analisa-se, quer no quadro da Alianca quer no da Unido Europeia, a
evolugdo das metodologias que tém sido adoptadas para obter a interoperabilidade de
armamentos e equipamentos a fim de conseguir melhorar a eficiéncia e aumentar a eficécia
das operacoes.

Finalmente, concluiu-se sobre a melhor forma de ultrapassar as dificuldades
colocadas a um pequeno pais, de forma a manter-se actualizado e em equidade com 0s

restantes paises das organizagdes internacionais a que pertence.
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ABSTRACT

The present study evaluates both the opportunities and the challenges facing the
genetic logistics of the Portuguese Armed Forces, in a context of operational
interoperability required by the new 21st century strategic environment.

Following a hypothetical deductive method, we studied the reasons that made the
Western Armed Forces deem the interoperability between their arm systems and equipment
to be fundamental to address international commitments by carrying out joint and/or
combined operations.

We endeavoured to analyse the national legal framework and regulations that
define our genetic logistical activities, in order to ascertain the national possibilities to
achieve interoperability between our systems and those of the Allied Armed Forces.

We then analysed the evolution of the methodologies applied by both the Alliance
and the EU to attain armament and equipment interoperability in order to improve the
operations efficiency and effectiveness.

Finally, we reached some conclusions concerning the best way to overcome the
difficulties faced by a small nation, in order to remain up-to-date and in line with the other

members of the international organizations we are part of.
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LISTA DE ABREVIATURAS

ACO - Allied Command Operations (Comando Aliado para as Operagodes)

ACT - Allied Command Transformation (Comando Aliado para a Transformacgao)

AR - Assembleia da Republica

CBPF - Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas

CCC - Capabilities Commitments Conference (Conferéncia sobre os Compromissos de
Capacidades)

CCEM - Conselho de Chefes do Estado Maior

CDP - Capability Development Plan (Plano de Desenvolvimento de Capacidades)

CEDN - Conceito Estratégico de Defesa Nacional

CEM - Conceito Estratégico Militar

CEMGFA - Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas

CIC - Capability Improvement Conference (Conferéncia sobre a melhoria de Capacidades)

CMUE - Comité Militar da Unido Europeia

CNAD - Conference of National Armaments Directors (Conferéncia dos Directores
Nacionais de Armamento)

COPS - Comiteé Politico e de Seguranca

CPG - Comprehensive Political Guidance (Directiva de Politica Global)

CSM - Conselho Superior Militar

DANOTEC - Associagdo das Empresas de Defesa, Armamento e Novas Tecnologias

DCI - NATO's Defence Capabilities Initiative (Iniciativa OTAN de Capacidades de
Defesa)

DGAED - Direccdo-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa

DGIE - Direcgdo-Geral de Infra-estruturas

DGPDN - Direccdo-Geral de Politica de Defesa Nacional

DLoD - Defence Lines of Development (Linhas de Desenvolvimento da Defesa)

DMDM - Directiva Ministerial de Defesa Militar

DMPM - Directiva Ministerial para o Planeamento Militar

DoD — Department of Defense (Departamento de Defesa)

DOTLMPFI - Doctrine, Organization, Training, Leadership, Materiel, Personnel,
Facilities and Interoperability (Doutrina, Organizacdo, Treino, Lideranca,
Material, Pessoal, Infra-estruturas e Interoperabilidade)
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EAC Strategy - European Armaments Cooperation Strategy (Estratégia de Cooperacao
Europeia para 0s Armamentos)

ECAP - European Capability Action Plan (Plano de Accédo das Capacidades Europeias)

EDA - European Defence Agency (Agéncia Europeia de Defesa)

EDRT - Strategy - European Defence Research and Technology Strategy (Estratégia de
Investigacdo e Tecnologia Europeia de Defesa)

EDTIB - European Defence Technological and Industrial Base (Base Industrial e
Tecnoldgica de Defesa Europeia)

EMGFA - Estado-maior General das For¢as Armadas

EU — European Union (Unido Europeia - UE)

EUA - Estados Unidos da América

FCP - Future Capability Profile (Futuro Perfil das Capacidades)

FFAA - Forgas Armadas

HG2003 - Headline Goal 2003 (Principais objectivos 2003)

HG2010 - Headline Goal 2010 (Principais objectivos 2010)

ISAF - International Security Assistance Force (Forca Internacional de Apoio a
Seguranca)

ISS - Institute of Security Studies (Instituto de Estudos de Seguranga)

JALLC - Joint Analysis and Lessons Learned Centre (Centro Conjunto de Anélise e Licdes
Apreendidas)

JFTC - Joint Force Training Centre (Centro de Treino para Forca Conjunta)

JMCP - Joint Mission Capability Package (Conjunto de Capacidades para o0 cumprimento
de uma Missdo Conjunta)

JWC - Joint Warfare Centre (Centro Conjunto de Combate)

LDNFA - Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas

LPM - Lei de Programacéo Militar

LTV - Long Term Vision (Visdo de longo prazo)

MCP - Mission Capability Packages (Conjunto de Capacidades para o cumprimento da
Misséao)

NATO - North Atlantic Treat Organization (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte -
OTAN)

NBQ - Nuclear, Biol6gico e Quimico

NCS - NATO Committee for Standardization (Comité OTAN para a normalizag&o)

NCW - Network-centric Warfare (Combate centrado no funcionamento em Rede)
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NMA - NATO Military Authorities (Autoridades Militares OTAN)

NNEC - NATO Network-enabled Capabilities (Capacidades OTAN de funcionamento

integrado em Rede)
NSA - NATO Standardization Agency (Agéncia da OTAN para a normalizacéo)
NSC - NATO Senior Committees (Comites principais da OTAN)
ONU - Organizacédo das Na¢des Unidas
OSC - Orgéos e Servicos Centrais
OTAN - Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte
PCC - Prague Capabilities Commitment (Compromisso de Praga para as Capacidades)
PESC - Politica Externa e de Segurangca Comum
PESD - Politica Europeia de Seguranca e de Defesa
PfP - Partnership for Peace (Parceiros para a Paz)
PRACE - Programa de Reestruturagdo da Administragéo Central do Estado
UAYV - Unmanned Aerial Vehicle (Aeronave Controlada Remotamente)
UE - Unido Europeia
UEO - Unido da Europa Ocidental
SB - Steering Board (Conselho Directivo)
SFN - Sistema de Forcas Nacional
SG - Secretaria-geral
SIGDN - Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional
STANAG — NATO Standardization Agreement
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«The dogmas of the quiet past are inadequate to the stormy present.
The occasion is piled high with difficulty, and we must rise with the
occasion. As our case is new, so must we think anew and act anew».

Presidente Abraham Lincoln, discurso ao Congresso em 1862.

1. Introducédo

O fim da Guerra Fria ndo significou uma nova era de paz a escala global como
muitos inferiram, ap6s a queda do Muro de Berlim. O mundo de hoje, vinte anos apos
aquele significativo evento, caracteriza-se por ser mais complexo e diversificado onde as
ameacas tém origem, entre outros, no terrorismo, na proliferagdo de armas de destruicéo
macica, na criminalidade organizada, nos estados falhados, no trafico de pessoas e no
narcotrafico.

A necessidade de fazer face a esta tipologia de ameacas, a par das ameacas de cariz
convencional, veio reforcar a preméncia, por um lado, de produzir sistemas de armas e
plataformas e reorganizar as forcas disponiveis em termos de capacidades e, por outro, de
Ihes dar resposta através de operacdes conjuntas e combinadas. O desafio actual resulta do
facto de ser necessério integrar forcas de muito baixo escaldo, Pelotdo e ou Companbhia,
implicando a incorporacdo de meios de varios paises o que, associado a necessidade de
uma maior mobilidade e flexibilidade, transforma a necessidade da interoperabilidade dos
meios num factor incontornavel.

As Forcas Armadas (FFAA) dos paises membros da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e da Unido Europeia (UE), ao enfatizarem as operacfes conjuntas
e combinadas sentiram necessidade de possuir armamentos e equipamentos de defesa
comuns para rentabilizarem os recursos disponiveis, aumentarem a eficacia, melhorarem a
eficiéncia e atingirem o pleno éxito nas operagdes.

E neste ambito que o tema «A Logistica no contexto da interoperabilidade dos
meios operacionais» se revela da maior acuidade e importancia. Esta necessidade de
interoperabilidade dos armamentos e equipamentos entre as FFAA foi identificada ha
alguns anos, conquanto ndo tenha tido grande concretizagdo. Nos dias de hoje e no futuro,
a interoperabilidade dos meios operacionais continua a ser relevante face a concretizacéo
de um cada vez maior nimero de operacBes conjuntas e ou combinadas.

O objecto de investigacdo do presente trabalho centra-se na logistica genética
Nacional e nas necessarias medidas de coordenacdo entre o Ministério, o Estado-Maior

General e 0s Ramos, no contexto da interoperabilidade dos meios operacionais. O presente
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estudo sera, assim, delimitado ao ambito da logistica genética com analise dos aspectos
mais relevantes no panorama da interoperabilidade dos meios operacionais no quadro das
FFAA Portuguesas e das principais organizagdes internacionais as quais pertence.
Face ao objectivo da investigacao e a delimitacdo do objecto de estudo estabeleceu-
-Se a seguinte questdo central:
Quais as medidas a adoptar na logistica genética para melhorar a
interoperabilidade dos meios operacionais das Forcas Armadas nacionais?
Desta questéo central relevam as seguintes questfes derivadas:
= Quais as razdes para consolidar e intensificar a interoperabilidade dos meios
operacionais nas FFAA?
= Quais os pontos fortes e pontos fracos do actual sistema logistico que
influenciam a interoperabilidade dos meios operacionais das For¢cas Armadas?
= Existem oportunidades na OTAN e na UE que contribuam para a logistica
genética promover a interoperabilidade dos meios operacionais das For¢cas Armadas?
= Deverd ser criada uma estrutura especifica no quadro da logistica genética
como facilitadora da interoperabilidade dos meios operacionais ou a actual estrutura €
suficiente?
Levantaram-se as seguintes hipoteses:
»= Um conjunto de razBes relativas & economia de escala, as novas missdes das
FFAA e aos compromissos internacionais apontam para a necessidade de considerar a
interoperabilidade dos meios operacionais.
= No actual conjunto de legislacdo, principios e regras que regulam a actividade
de logistica genética das Forcas Armadas é possivel identificar pontos fortes,
nomeadamente a comunh&o de um ideal de interoperabilidade em toda a hierarquia de
Defesa, e pontos fracos, especialmente uma dificuldade de passagem da teoria a pratica.
= No seio quer da Alianca quer da UE, existem Agéncias que, no dominio da
logistica genética, visam promover a interoperabilidade dos meios operacionais com
significativas mais-valias para os paises membros.
= A estrutura de logistica genética existente devera ser agilizada e melhorada de
forma a tornar efectiva a interoperabilidade dos meios operacionais.
Na metodologia de investigacdo seguiu-se o método cientifico, com recurso ao
raciocinio dedutivo. Este trabalho foi realizado com base na recolha e estudo dos dados da
bibliografia consultada, nomeadamente legislacdo, documentacdo produzida pelas

organizacOes internacionais, obras de referéncia e trabalhos sobre temas relacionados, bem
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como de elementos de informacéo recolhidos através de entrevistas exploratorias.

Este estudo apOs a presente introducdo estd constituido em quatro capitulos e
termina com uma conclusdo. No segundo capitulo estuda-se e caracteriza-se a logistica
genética e a interoperabilidade dos sistemas no ambiente internacional contemporaneo. No
terceiro analisam-se 0s pontos fortes e fracos do actual sistema logistico. No quarto discu-
tem-se as possibilidades e oportunidades no @mbito da logistica genética propiciadas pelas
principais organizac@es que 0 nosso Pais integra. No quinto capitulo propdem-se as meto-
dologias a seguir para a melhoria e agilizacdo do sistema de logistica genética nacional.

2. Consolidar e intensificar a interoperabilidade
a. Os novos desafios

O Homem vive em sociedade estabelecendo as suas préprias regras de convivéncia
e, simultaneamente, adaptando e transformando o seu habitat. Sendo um ser inteligente
tem-se relacionado, ao longo dos milénios, com o mundo que o rodeia provocando
alteracdes, com o fim Gltimo de conseguir, a cada momento, bem-estar e seguranca para sSi
e para 0s seus. Estas necessidades decorrem ndo s da interaccdo do individuo com toda a
sua envolvente mas, principalmente, do relacionamento de uns com o0s outros. A Sociedade
tem, assim, evoluido fruto do querer do Homem.

Ao longo dos ultimos séculos a comunidade internacional, organizada em Estados e
estes em relacBes de reciprocidade, adquiriu uma cultura de reac¢do aos conflitos assente
no conceito de seguranca nacional emanado de cada Estado e das suas aptiddes de defesa,
interligado com os conceitos de soberania e de seguranca. Esta cultura desenvolveu-se a
partir de uma politica externa e de orientacOes estratégicas para as suas relacOes
internacionais em estreita associacdo com os critérios definidos pela defesa nacional,
arquitectada a partir da necessidade de assegurar a integridade territorial e os bens do
Estado e de preservar a seguranca e o bem-estar da populagéo.

Na ultima década do século passado verificaram-se significativas alteracfes no
contexto internacional: o fim do sistema bipolar de distribuicdo de poder com a
desagregacdo do império soviético e o desmoronamento da ideologia comunista
terminando a confrontagdo politica e ideoldgica entre os blocos; e, a emergéncia de novas
fontes de conflito, onde os factores religioso e nacionalista assumiram predominancia,
combinados com a multiplicacdo de estados falhados e a privatizacdo da violéncia. Este
conjunto de circunstancias perturbou o Estado soberano que entra em crise de identidade,
pde em evidéncia os aspectos ligados com a seguranga humana em detrimento da

seguranca do Estado, e simultaneamente, massifica o0 poder letal das armas com o
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prenuncio da sua proliferacdo por entidades ndo estatais sem ser possivel circunscrever
estas ocorréncias as tradicionais fronteiras geograficas. Paralelamente com o que parece ser
a secundarizacgéo do papel do Estado, a sociedade civil comega a assumir um protagonismo
inédito nos fora internacionais.

Em resultado de todas estas circunstancias atras enumeradas de forma abreviada, a
cultura de reaccdo aos conflitos deixa de ser aceitavel e torna-se cada vez mais premente
enveredar por novas formas de actuacdo. Os efeitos das guerras sobre as populacfes que
assumem propor¢des inadmissiveis, os desafios impostos pela degradacdo das condi¢des
humanitarias, a globalizagdo de mercados a impor o derrube de barreiras e codigos
uniformes de conduta contribuem para a alteracdo de uma cultura de reaccdo para uma
cultura de prevencdo de conflitos, com uma efectiva nova abordagem a todos os reptos
elencados.

Recorde-se que depois de uma fase de optimismo, que se verificou com a queda do
muro de Berlim e onde foi profusamente veiculada a tese do fim da Histdria escrita por
Francis Fukuyama, assistiu-se a um advento de conflitos e disputas, motivados pela
emergéncia de nacionalismos e desintegracdo de paises, de ameaga de proliferagdo nuclear,
de crescimento do crime organizado que extravasa fronteiras, de desenvolvimento
interventivo do fundamentalismo islamico, de violacdo sistematica dos direitos humanos,
entre outras, que reclama da comunidade internacional um novo tipo de intervencionismo.
Kofi Annan, em 1999, reforcava de novo a intencdo e apelava a indispensabilidade de uma
cultura de prevencao de conflitos e as vantagens deste tipo de abordagem como forma de
combater as suas causas fundamentais (Annan, 1999).

b. O envolvimento nas novas operagdes

Como atrds se mencionou, o fim da Guerra Fria ndo deu lugar a uma era de paz
global. Em termos estatisticos, assistiu-se, na Ultima década do seculo passado, a uma
quebra do nimero de conflitos & escala global’. No entanto, os modernos padrdes e
indicadores sugerem que os actuais e futuros conflitos se desenvolverdo num ambiente
caracterizado pela diversidade e complexidade. As caracteristicas enunciadas no capitulo
anterior conjugam-se num campo de batalha mais desagregado e apresentam uma
multiplicidade de situacdes, 0 que obriga a que as for¢as combatentes tenham que adoptar
dispositivos de combate mais dispersos e de efeitos fragmentados. Recorde-se, nos anos

noventa do século passado, o conceito de three-block war do General Krulak, dos marines

! Uppsala Conflict Data Program [em linha] [referéncia de 15 de Dezembro de 2007]. Disponivel na Internet
em: <http://www.pcr.uu.se/research/UCDP/graphs/type_year.gif>.
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dos EUA, «enquanto uma equipa de marines estd empenhada numa operacdo de combate
de média intensidade, outra equipa, uns quarteirbes mais a frente, conduz uma operacédo
contra insurgentes e, ainda, uma outra, igualmente na mesma regido, leva a efeito uma
operacao humanitéria» (Krulak, 1999).

As FFAA dos paises ocidentais tém constituido coligacdes a fim de combater,
minimizar ou prevenir os potenciais efeitos que a tipologia dos novos conflitos pode vir a
concretizar. Estas coligacfes tém tido por base aliangas ou organiza¢Ges anteriormente
instituidas, ou sdo constituidas numa base ad hoc para enfrentar um conflito emergente ou
combater um conflito real ou, ainda, pela combinacdo das duas situa¢des anteriores, uma
coligacdo, por exemplo a OTAN, que aceita os contributos de paises terceiros. A accao das
coligacBes concretiza-se, na maior parte dos casos, debaixo do patrocinio da Organizacédo
das NacGes Unidas (ONU), pelo que h& uma natural tendéncia para abranger, na sua
constituicdo, o maior niumero de paises como forma de partilhar custos e riscos, a0 mesmo
tempo que se isolam as forcas que se procuram eliminar, neutralizar ou pelo menos tornar
irrelevantes. O reverso da medalha acontece na integracdo na coligacdo de FFAA de
diversos paises, com equipamentos e materiais de diferentes caracteristicas e tipologias,
provocando, na maioria dos casos, situacfes de ineficiéncia e ineficacia com
consequéncias graves para a conduta e concretizacdo da operacao.

Mesmo no quadro individual, particularmente, os Estados Unidos da América
(EUA) tém conduzido operagdes militares de cariz combinado intervindo quando os seus
interesses estdo potencialmente em causa ou como forma de demonstracdo de forga.
Sempre que possivel essa intervencédo tem sido realizada com a participacdo de paises em
coligacGes ad hoc, sem apoio numa estrutura militar permanente e, por vezes, custeando a
presenca de forcas militares desses paises?.

c. Asorganizacgdes internacionais

A prépria OTAN, um dos mecanismos de estabilizacdo das relagdes estratégicas
entre as duas poténcias do passado, entra, com 0 desaparecimento da Unido Soviética,
numa «nova era» e vé redefinir as suas fungdes no sentido de reforcar a seguranca a um
maior nimero de Estados, ndo apenas limitando-se a reagir a uma possivel invasdo de um
inimigo como o era no quadro do antigo Pacto de Varsdvia, actuando agora de uma forma

preventiva em zonas geograficas ndo tradicionais como € exemplo o Afeganistdo. Assim,

2 Por exemplo, sobre a participagdo polaca no Iraque afirmou Sikorski (2006) «Poland continues to be a
steadfast member of the coalition, but without some degree of financial-logistic support from the United
States, this level of Polish military commitment would not be possible.»
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por um lado, a nova nocdo de seguranga colectiva e, por outro, a inevitabilidade de
intervencdo em regime de coopera¢do com a ONU impulsiona uma activa combinacdo de
esforgcos entre as FFAA dos paises aliados. Surgem as primeiras opera¢fes da Alianca
marcadas por uma interdependéncia crescente entre os Estados, conjugado pelo impacto
das novas tecnologias sobre a industria de defesa e o aumento da informacdo e do
conhecimento. Os paises, nomeadamente 0s europeus e, em particular, 0s pequenos paises,
sdo confrontados com as rapidas mudancas registadas no ambito das tecnologias de defesa
que comprometem a sua capacidade de ac¢do autonoma, para atingir os niveis de eficicia
requeridos. Estes sentem necessidade de recorrerem aos seus parceiros ou requererem o
desencadeamento de esforgos conjuntos de forma a conseguir algum conforto no quadro da
sua politica externa.

A Unido Europeia (UE), s6 apds a entrada no novo século, comega a «preocupar-
-se» com as questbes de seguranca e defesa, parecendo procurar cobrir &reas
complementares da Alianca. Iniciam-se as primeiras operacdes com a bandeira da Unido,
como forma de assinalar a relevancia da organizacdo e do espaco estratégico que
representa, e, ainda, estabelecendo uma autonomizacgdo em relacdo a poténcia hegemdnica
a fim de, simultaneamente, se impor como parceiro credivel, mas também para aferir as
latentes interaccgdes internas e as correspondentes aptidfes e potencialidades.

(1) As capacidades na OTAN

Antes de iniciar esta andlise é prudente definir o conceito de capacidade adoptado a
partir do MC 550 (2007) como 0 «conjunto de um sistema que fornece um produto ou
resultado». Uma capacidade serd uma complexa combinacdo dos seguintes elementos:
doutrina, organizacdo, treino, material, lideranca, pessoal, infra-estruturas (facilities) e
interoperabilidade (DOTMLPFI). Segundo Garstka (2007) os elementos chave das
capacidades sdo a tecnologia, 0s processos, a organizacdo e as pessoas numa adaptacéo a
partir do modelo de diamond de Leavitt.

A OTAN, apoés o fim da Guerra Fria, iniciou o debate sobre a questdo da diferenca
de capacidades entre os diversos paises membros e as implicagdes na visibilidade e
pertinéncia da Alianca no novo ambiente de seguranga. A mudanca de foco de uma defesa
do territorio para a realizagdo de missdes expedicionarias de cariz multinacional, conforme
refere o Conceito Estratégico da Alianca de 1999, colocava na mesa um profundo desafio
para a Organizacao e, particularmente, para os paises membros europeus (NATO, 1999). O
desempenho das FFAA dos paises europeus em opera¢des, quer no ambito da OTAN quer

em coligacdes com os EUA, nomeadamente no Kosovo, no Afeganistdo e no lIraque,

Cor Art?, Botelho Miguel CPOG 2008/2009 6



O &% A Logistica no contexto da interoperabilidade dos meios operacionais

vieram colocar em evidéncia a existéncia de uma flagrante lacuna na interoperabilidade das
capacidades da Alianca transatlantica, limitando a eficiéncia e eficicia operacional da
coligacdo (Nolin, 2006a).

No ambito da OTAN tem-se verificado uma série de diligéncias para ultrapassar a
questdo da diferenca de tipologia e caracteristicas dos seus equipamentos e sistemas de
armas. Nomeadamente, em 1999, com o lancamento da NATO's Defence Capabilities
Initiative (DCI), com base na experiéncia recolhida da campanha aérea no Kosovo, onde se
identificaram 58 grandes &reas de lacunas articuladas em cinco categorias®. Esta iniciativa
foi lancada com o objectivo de, entre outros, ultrapassar as falhas identificadas na
conducdo de operagfes. Contudo, devido a reducdo dos seus orcamentos de Defesa, 0s
paises ndo conseguiram atingir aquele desiderato e verificou-se que estas falhas, apesar de
enumeradas, ndo foram colmatadas. (Ek, 2003:CRS-4).

Na sequéncia do insucesso da DCI e a fim de ultrapassar as dificuldades e alertar os
paises para estas preocupacdes surgiu, em 2002, o Prague Capabilities Commitment (PCC)
que detalhou e definiu um conjunto de cerca de 400 capacidades agregadas em oito
categorias® essenciais as operacdes, a desenvolver nos dez a quinze anos seguintes. Foi
reconhecido que as operagdes a levar a efeito pela Organizacdo necessitavam de forcas
rapidamente disponiveis para operar a grandes distancias, a fim de cumprir missdes num
variado espectro e em periodos de tempo mais dilatados (NATO, 2008f).

No entanto, a diminuta interoperabilidade dos equipamentos e sistemas de armas
persistiu, uma vez que é necessario um substancial esforco em termos de orgamento de
defesa principalmente no que diz respeito aos paises europeus. Nolin (2006a) refere que as
economias dos EUA e da Europa, no seu todo, sdo comparaveis, contudo 0s seus
orcamentos de defesa sdo bastante diferentes com vantagem para os americanos, obtendo
0s EUA maior eficiéncia nas aquisi¢des de equipamentos militares. Os EUA possuem,
actualmente, forcas moveis e versateis e a Europa, na generalidade, continua ainda
orientada com forgas para uma guerra convencional de defesa territorial. O autor atribui
esta diferenca de investimento devido a «desnecessaria duplicagdo de aquisi¢bes» de
meios e equipamentos militares por parte dos diversos paises europeus (Nolin, 2006a).

®1 - Mobility and deployability; Il - Sustainability and logistics; Il - Effective engagement; IV —
Survivability; and V - Consultation, command and control.

*1 - Chemical, biological, radiological and nuclear defence; 1l - Intelligence, surveillance and target
acquisition; 11 - Air-to-ground surveillance; IV - Deployable and secure command, control and
communications; V - Combat effectiveness, including precision-guided munitions and suppression of enemy
air defences; VI - Strategic air- and sealift; VII - Air-to-air refuelling; VIII - Deployable combat support
and combat service support units.
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Como afirma Freedman (2006) uns estdo na «guerra das escolhas» enquanto outros
permanecem na «guerra das necessidades».

Mais recentemente, em 2006, no &mbito da Cimeira de Riga reconheceu-se que as
lacunas em capacidades criticas no seio da Alianca tém repercussfes negativas no
desempenho operacional, nomeadamente, no transporte estratégico, nas comunicacées e no
transporte aéreo no Teatro. Assim, nesta Cimeira foi aprovada a Directiva de Politica
Global (CPG)® considerando prioritario, para a década seguinte, o desenvolvimento de
forcas expedicionarias conjuntas com elevado grau de prontiddo, aptas a responder as
ameacas assimétricas.

O General Lance Smith, Comandante do Comando Aliado para a Transformacao
até Novembro de 2007, num discurso para as industrias de defesa referiu que «devem
haver capacidades de utilizacdo universal para construir componentes e sistemas intero-
peraveis. Ndo podemos ser confrontados com UAV® holandeses sobrevoando o Sul do
Afeganistdo que ndo conseguem transmitir os dados ao comando inglés ou canadiano. As
industrias de defesa devem dar uma resposta pronta a este anseio» (Tigner, 2007).

(2) Os programas de cooperacdo da OTAN

Ao nivel da OTAN reconhece-se que a interoperabilidade dos equipamentos e
sistemas de armas permite obter uma maior flexibilidade na accdo de forcas conjuntas ou
combinadas, no entanto, é da responsabilidade dos paises membros implementarem as
medidas necessarias para alcancar aquele desiderato (NATO, 2005: 1-3).

Os objectivos orientadores para se atingirem niveis de interoperabilidade de sucesso
entre as forcas na execucdo de missdes, quer em termos de coordenacdo como de
cooperacao, passa pela capacidade de comunicar, de operar e de se apoiar entre si (NATO,
2005: 1-2). A realizagdo de treinos e exercicios combinados sdo essenciais para 0sS
objectivos enunciados, uma vez que, para além de se constituirem como um efectivo teste a
interoperabilidade das capacidades, fomentam as relacbes humanas, a discussdo dos
conceitos OTAN e a compreensdo mutua das capacidades e caracteristicas das suas forcas.

Um relatério, de Novembro de 2007, do Comando da International Security
Assistance Force (ISAF) referia que se verificava entre as forgas da coligacdo abundantes e
dispares sistemas de comando e controlo e limitada interoperabilidade entre os sistemas.
Estas limitac6es, nomeadamente as falhas na interoperabilidade, tinham impacto na efica-

cia da Forga, no decréscimo da capacidade de aviso e resposta a ameacas, na baixa profi-

> CPG - Comprehensive Political Guidance
® UAV - Unmanned Aerial Vehicle
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ciéncia para resolver conflitos e em ineficiéncias nas fungdes de apoio (Gijsbers, 2007).

A existéncia de diferencas significativas entre as FFAA dos EUA e dos paises
europeus foi desde hd muito identificada. Como se referiu atras, a partir de 1999,
sucessivas Cimeiras da OTAN tem originado documentos enunciadores de principios a fim
de alterar esta situacdo mas sem produzirem resultados concretos. As despesas em
equipamentos militares por parte da Europa, devem ter como objectivo o interesse global e
a sua maxima eficiéncia, com uma definicdo clara de prioridades nas areas da investigacdo
e desenvolvimento de novos equipamentos e na aquisi¢do das tecnologias militares mais
recentes. As futuras operagdes militares serdo conduzidas em ambiente centrado em rede
de plataformas e forcas, as Network-Centric Warfare (NCW) ou, na doutrina OTAN as
NATO Network-Enabled Capabilities (NNEC), e assim as FFAA europeias devem
acompanhar os ultimos desenvolvimentos nesta area. A utilizacdo desta tecnologia
representa um significativo salto tecnolégico - da operacdo da plataforma para a rede de
plataformas (Nolin, 2006b). Os EUA, conforme definido no Joint Vision 2020, estdo a
desenvolver um ambicioso e alargado programa NCW para o periodo de 2001-2016, sendo
seu objectivo garantir a interoperabilidade entre todas as componentes (Nolin, 2006b).

Numa das ultimas reunides da Comissdo de Seguranca e Defesa da OTAN,
realizada em Novembro de 2008, o assessor do Secretario Geral para os Investimentos de
Defesa, Peter Flory, mencionou ser fundamental que os investimentos na defesa sejam
realizados tendo em conta a necessidade de interoperabilidade entre as forgas dos paises
Aliados; e, evidenciou a importancia do relacionamento entre a OTAN e a UE na area do
desenvol-vimento de capacidades. Flory alertou os membros da Comissdo para um dos
paradoxos das actuais possibilidades - «enquanto as obrigacdes militares aumentam
verifica-se que muitos dos or¢camentos de defesa dos paises membros europeus descem».
Recomendou o desenvolvimento de programas de cooperacdo militar entre as nagdes
embora os aliados continuem relutantes em cooperar, a0 mesmo tempo que reconhecem 0s
potenciais beneficios no aumento de proficiéncia operacional e em economias de escala
conseguidas; referiu ainda, que o desenvolvimento de capacidades entre a OTAN e a UE
n&o deve ser visto como um jogo de soma nula (Flory, 2008).

d. Asituacéo na Europa

Na Europa, em face da reducdo dos or¢camentos de Defesa, as FFAA dos paises
europeus foram confrontadas, nos ultimos anos, com significativas reducdes dos seus
efectivos, desactualizacdo do material e desinvestimento na producdo de novos sistemas e

equipamentos. A agravar esta situacdo, e porque a nova geracdo de equipamentos militares
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¢ proporcionalmente mais dispendiosa, ndo serd possivel substituir os actuais
equipamentos mantendo os orcamentos de Defesa. Por exemplo, na Gra-Bretanha, em
2001, realizaram-se projecgOes que sugeriam uma reducdo para pouco mais de metade, em
vinte anos, da componente operacional das suas FFAA. A percepcdo desta situacdo em
conjunto com outros paises levou a que os europeus tivessem perseguido uma politica de
cooperacdo na area da defesa a fim de manter credivel a sua forca militar (King, 2005).
Contudo, a actual situacdo e o desenvolvimento previsto para as forcas europeias em
termos de utilizagdo cooperativa coloca significativos problemas de interoperabilidade a
escala operacional, nomeadamente, ao nivel dos equipamentos, da doutrina e da cultura
(RUSI, 2004).
e. No seio dos EUA

Esta falta de interoperabilidade entre as FFAA de paises aliados ou amigos ndo é
uma falha que se verifica exclusivamente no interior de coligacOes de paises. Em Abril de
1998, num relatério ao Congresso americano, 0 Secretario da Defesa referiu que «as
operacdes conjuntas foram atrasadas pela ineficacia de as forcas partilharem informacéo
critica no momento e local decisivos para o combate.» (Hamilton, 2000). Em Abril de
1986, os EUA conduziram um ataque aéreo contra alvos terrestres na Libia e, nessa
ocasido, reconheceram dificuldades de coordenacdo. Esta operacdo realizou-se na
sequéncia de existéncia de provas irrefutaveis sobre o envolvimento do Governo libio no
planeamento dum atentado a bomba executado numa discoteca na Alemanha onde
pereceram dois soldados americanos e se registaram mais de duzentos feridos. A operagéo
conjunta contou com a participacdo, no seu total, de mais de cem aeronaves, quer da
Marinha como da Forca Aérea americana. A fim de ultrapassar as dificuldades de
coordenagdo, os alvos foram distribuidos geograficamente pelas duas forcas, a Forca Aérea
recebeu os objectivos na regido de Tripoli e a Marinha na regido de Benghazi. Apesar desta
distribuicdo geogréafica as FFAA americanas perderam uma aeronave - um F111 — nunca
tendo sido divulgadas as razdes deste acidente. Apds esta operacdo, para colmatar as falhas
constatadas, foram implementadas medidas para permitir a interoperabilidade dos
equipamentos de comunicacfes entre os Ramos e desenvolvidos procedimentos e
terminologia comuns (Rivers, 2001).

f. Sintese conclusiva

Neste mundo cada vez mais globalizado, em que todos s&o contribuintes e

patrocinadores da paz global e da ajuda e solidariedade justifica-se a constituicdo de forgas

e meios a custa das FFAA de diferentes paises como prova do seu empenho na colaboragéo
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e cooperacdo na resolucdo e partilha das questfes de seguranca que a todos interessa.

A OTAN desde a sua fundacdo, em plena Guerra Fria e até ao presente, sempre se
preocupou com as questdes de interoperabilidade, nomeadamente nos planos operacional e
logistico. Contudo, malgrado a consciéncia colectiva dessa vulnerabilidade, pouco se fez
ou foi possivel fazer para a eliminar ou atenuar. As novas missdes atribuidas as FFAA, na
sequéncia das alteracdes verificadas no contexto politico e estratégico do mundo nos dias
de hoje, obrigaram a realizacdo, no seio daquelas, de uma transformacdo do modelo
organizacional. Simultaneamente, a necessidade de meios operacionais cada vez mais
sofisticados e dispendiosos aconselha @ maximizacdo dos factores de producgdo e partilha
de custos de producao.

Esta necessidade de cooperacdo multinacional através da constituicdo e do
emprego, por exemplo, de forcas formadas a partir de unidades de dois ou mais paises ndo
se compadece com quaisquer dificuldades que possam colocar em causa o éxito da misséo
a cumprir. Assim, € indispensavel garantir a interoperabilidade entre os meios operacionais
dos diferentes interlocutores em actividade no teatro de operacGes. Estes factos,
nomeadamente, as novas missdes das FFAA, a indispensavel reducgdo da tail logistica de
apoio as operagdes, 0S compromissos internacionais assumidos e as potenciais economias
de escala conseguidas parecem validar a primeira hipotese formulada.

3. Osistema logistico nacional
a. Apresentacao de conceitos

Para o0 estudo que nos propomos realizar sobre a logistica genética no contexto da
interoperabilidade dos meios operacionais, tivemos como preocupagdo de partida,
delimitar a analise a area da logistica genética, uma vez que € nesta area que 0s potenciais
contributos do presente trabalho podem vir a influenciar, melhorar e incrementar a
interoperabilidade dos futuros sistemas. Na actualidade e concretamente, nas operacfes
realizadas no ambito de aliangas e coligacfes entre as FFAA de dois ou mais paises, a
questdo da interoperabilidade entre equipamentos e sistemas de armas é cada vez da maior
relevancia para a eficiéncia e eficicia das operacGes. De seguida vamos comecar por
analisar o conceito associado a cada um dos termos do tema proposto e caracterizar a
interoperabilidade quanto a sua tipologia e niveis.

De acordo com 0 AAP-6 (2008: 2-L-5) a logistica é a «ciéncia do planeamento e da
realizacdo do movimento e manutencdo das forgcas». Ela compreende o transporte de
pessoal e diversas actividades relativas aos materiais, as infra-estruturas, aos servi¢os e ao

apoio médico e sanitario. No que respeita aos materiais, a logistica trata das seguintes
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actividades: «desenho e desenvolvimento, aquisicdo, armazenagem, movimento,
distribuicdo, manutencdo, evacuacdo e alienacdo de material». Esta ideia expressa e
acordada por todas as nagdes no AAP-6 (2008) em 1993 foi mais tarde, em 2004, separada
em dois conceitos complementares — a logistica de producdo ou genética e a logistica de
consumo. A logistica de consumo € a parte da logistica «respeitante a recepcao,
armazenagem, transporte, manutencao e aliena¢éo do material, bem como o fornecimento
de apoio e servicos» (AAP-6, 2008: 2-C-13) e a logistica de producdo ou genética é a parte
gue compreende «0 processo e 0s procedimentos de pesquisa, desenho, desenvolvimento,
fabrico e aceitacdo do material» (AAP-6, 2008: 2-P-9).

Os meios operacionais sdo 0s equipamentos e o0s sistemas de armas ou plataformas.
Os equipamentos sdo «todos 0s artigos ndo consumiveis que compde a dotacdo individual
Ou equipam uma organizagdo» e um sistema de armas é «o conjunto de uma ou mais
armas e todo o equipamento, material, servicos, pessoal, meios de deslocamento e
langamento necessarios a sua autonomia» (AAP-6, 2008: 2-E-5 e 2-W-2).

Segundo um estudo apresentado por Ford (2007:3) a definicdo de
interoperabilidade tem mais de trinta versdes, sendo a mais comummente aceite e
difundida a «capacidade dos sistemas, unidades ou forcas fornecerem servigos e aceitarem
servicos de outros sistemas, unidades ou forcas e utilizarem os servicos trocados para
habilita-los a operar eficazmente em conjunto». Esta definicdo foi das primeiras a surgir e
ainda hoje é utilizada em muitas publicacGes cientificas de referéncia. O Departamento de
Defesa (DoD)’ dos EUA abandonou-a em 2008 tendo definitivamente adoptado a
definicdo OTAN, apresentada mais a frente, apesar de para 0s equipamentos e sistemas de
comunicacdes ter um outro enunciado (DoD, 2008:278).

Para 0 Comando Conjunto das FFAA francesas a interoperabilidade é a
«capacidade de varios sistemas, unidades ou organismos operarem juntos gracas a
compatibilidade das suas organizagdes, doutrinas, procedimentos, equipamentos e
respectivas relagcdes» (Garderes, 2007: 92).

No caso da UE, tanto nas Headline Goal 2010 (HG2010) (HG, 2004: 2) como em
Roman-Amat (2007: 18), conclui-se que interoperabilidade é a «capacidade das FFAA
operarem juntas e interagirem com outros elementos civis. Como instrumento para
aumentar a eficiéncia no emprego das capacidades militares, contribuindo decisivamente

para atingir os objectivos da UE nas operacdes de gestdo de crises».?

’ DoD - Department of Defense.
8 Este conceito foi adaptado a partir da tradugéo livre dos dois documentos referenciados.
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Como se referiu anteriormente, a interoperabilidade € um conceito que tem tido
diversas abordagens conforme a sua finalidade e as organizacdes que a tratam. Para a
OTAN no AAP-6 (2008: 2-1-8) a interoperabilidade é a «habilidade de operar em sinergia
na execucdo de tarefas atribuidas», relacionado com este existem ainda dois outros
conceitos: o de interoperabilidade militar como a «aptidao de forgas militares treinarem,
realizarem exercicios e operagfes para a concretizacdo de missdes e tarefas atribuidas» e
0 de interoperabilidade da forca como a «aptiddo de forcas de duas ou mais nacdes
treinarem, realizarem exercicios e operac@es efectivamente juntos para a concretizacdo de
missdes e tarefas atribuidas». (AAP-6. 2008: 2-M-6 e 2-F-6). No decurso do nosso
trabalho tomaremos como referéncia os conceitos agora expressos®.

Para se alcancar a interoperabilidade da forca é necessario que os diversos
elementos que constituem essa forga satisfacam padrdes de normalizagédo definidos caso a
caso. A normalizacdo funciona como um mecanismo para Se atingir a necessaria
interoperabilidade da forca e constitui-se como uma metodologia que deve ser seguida para
desenvolver as capacidades militares colectivas. A normalizacdo é «o desenvolvimento e
implementagdo de conceitos, doutrinas, procedimentos e projectos a fim de obter e manter
a compatibilidade, a permutabilidade ou a conformidade necessarias para alcancar o
nivel de interoperabilidade desejado ou para optimizar a utilizacdo de recursos em
operacgdes e administracdo» (AAP-6. 2008: 2-S-10). Os niveis de normaliza¢do contidos
na sua definicdo podem-se caracterizar pelo seu grau de abrangéncia crescente. Assim a
conformidade, o nivel mais abrangente, verifica-se quando as unidades sdo idénticas no
ambiente operacional, 0 «estado atingido quando sdo empregues a mesma doutrina, 0s
mesmos procedimentos e equipamentos» (AAP-6. 2008: 2-C-10); a permutabilidade ou
intermutabilidade é quando as unidades podem ser substituidas no mesmo ambiente
operacional, isto é, a utilizacdo «de um produto, processo ou servico em substituicdo de
outro mantendo idénticas especificacdes» (AAP-6. 2008: 2-E-6); e, a compatibilidade, o
nivel menos abrangente, verifica-se quando as unidades podem operar juntas no mesmo
ambiente operacional, pela «aptiddo de produtos, processos ou servigos serem usados em
conjunto, em condicBes especificas, a fim de preencher especificidades relevantes sem

causar interaccgdes inaceitaveis» (AAP-6. 2008: 2-C-11).

® O AAP-6 é um glossario OTAN que tem actualizagdes anuais. Os termos e definicdes apresentados
normalmente encontram-se datados. No caso destas defini¢oes, a de interoperabilidade é de Junho 2004, a
de interoperabilidade militar de Junho 2005 e a de interoperabilidade da for¢a de Janeiro 2006.
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b. A legislagéo e directivas nacionais

Caracterizados os termos associados com o tema em estudo, interessa passar a
analisar, a luz do quadro legislativo nacional, como é cuidada esta questdo da logistica
genética no contexto da interoperabilidade dos meios operacionais.

A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas (LDNFA) (LDNFA, 1982)
determina que «a elaboracdo das propostas de lei de programacédo militar» e a elaboracéo e
direccdo da «execucdo da politica nacional de armamento e equipamentos de defesa»,
competem ao Ministro de Defesa Nacional (LDNFA, 1982: n° 2 f./g., Art. 44°). O Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) determina que «os programas de desenvolvimento
das capacidades das forcas armadas portuguesas devem, preferencialmente, estar
coordenados com os da NATO e da Unido Europeia» (CEDN, 2003: Ponto 9.1.). Refere,
ainda, no sistema de aliancas e organizacgOes internacionais e no quadro da OTAN a
imprescindibilidade do «esfor¢co de modernizagédo e adaptacdo das nossas FFAA e dos seus
equipamentos, por ser do interesse nacional fazé-lo e por ser do interesse da Alianga ter
membros que contribuam com novas capacidades para o desempenho eficiente das suas
missGes» (CEDN, 2003: subparag. 1, Ponto 7.2.) e que «Portugal contribui de uma forma
efectiva para melhorar as capacidades militares e civis colocadas a disposicdo da Unido
Europeia, de que constitui principal elemento, o desenvolvimento do objectivo global»
(CEDN, 2003: Ponto 7.3.).

O Conceito Estratéegico Militar (CEM), no capitulo das orientacbes para o
planeamento de forcgas, refere a necessidade de coordenar o ciclo de planeamento e o
desenvolvimento das capacidades das FFAA com os ciclos da OTAN e da UE.

A Lei Organica n° 4/2006, aprovou a Lei de Programacdo Militar (LPM) e «tem por
objecto a programacdo do investimento publico das Forcas Armadas relativo a forcas,
equipamento, armamento, investigacdo e desenvolvimento e infra-estruturas com impacte
directo na modernizacdo e na operacionalizacdo do Sistema de Forcas Nacional» (LPM,
2006: n° 1, Art. 1°). Este investimento visa consequentemente a actualizacdo e o
reequipamento do Sistema de Forgas Nacional (SFN) nas suas trés componentes — a naval,
a terrestre e a aérea. O investimento aludido é materializado num conjunto de programas e
medidas a fim de fornecer as capacidades necessarias as FFAA.

(1) O Ciclo Bienal de Planeamento de Forgas

A definicdo das medidas e capacidades a inscrever na lei é realizada através dum
conjunto de accdes visando a sua elaboragdo, proposta e aprovacdo e abrangendo a

estrutura governamental e a de defesa. O Ciclo Bienal de Planeamento de Forcas (CBPF),
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cuja articulacdo se encontra definida na Directiva Ministerial para o Planeamento Militar
(DMPM), regula os processos e procedimentos a executar por cada uma das entidades
responsaveis envolvidas, bem como a calendariza¢do a que deve obedecer cada uma das
etapas, de forma a aprovar a LPM ou a sua revisao.

A DMPM estabelece o CBPF enquadrando a legislacéo da estrutura de defesa com
a definicdo dos objectivos militares e, complementarmente, atenta 0S compromissos
internacionais «e clarifica as responsabilidades, as intervencBGes, 0S processos e 0S
procedimentos do planeamento de forgas militares de longo prazo» (MDN, 2000).

A cada um dos Ramos cabe, numa fase inicial de cada ciclo, a analise da misséo
através da caracterizacdo das ameacas, riscos e de forcas e tendéncias potencialmente
hostis e das potencialidades e vulnerabilidades das suas forcas a fim de apresentar a
avaliacdo sectorial das missfes. Os Ramos na sua avaliagdo devem discriminar as
modalidades particulares de ac¢do e os factores criticos.

Ao Chefe do Estado-maior General das Forcas Armadas (CEMGFA) cabe a
avaliacdo da situacdo militar, tendo por base de partida as analises de missdo efectuadas
pelos Ramos que procura integrar e consolidar. Avaliam-se, na medida do possivel, as
capacidades e as vulnerabilidades militares das FFAA e dos aliados, numa Optica de curto,
médio e longo prazo, com 0s cenarios mais provaveis e mais perigosos de emprego das
FFAA. Concebe-se a modalidade geral de ac¢éo estratégica e as variantes para fazer face a
contingéncias.

A avaliacdo da situacdo de material é realizada pelo Director-geral da Direcgéo-
-Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa (DGAED) estimando as necessidades de
sistemas de armas e de equipamentos, no horizonte temporal de curto, médio e longo
prazo, com base na situacdo existente e em funcgdo dos requisitos e capacidades essenciais.

Estas avaliacOes de situacdo conjuntamente com as avaliagbes de situacdo de
pessoal, de politica, econdmica e financeira e de infra-estruturas, concorrem para a analise
integrada da situacdo conjuntural e para perspectivar os desenvolvimentos verosimeis no
dominio da defesa militar. Daqui decorre, posteriormente, a Directiva Ministerial de
Defesa Militar (DMDM) cujo projecto é elaborado pela Direccdo-Geral de Politica de
Defesa Nacional (DGPDN) e deve ser consolidado pelo CEMGFA e Chefes dos Ramos.

Deste documento derivam a Directiva de Planeamento de Forgas, da
responsabilidade do CEMGFA, e as Directivas de Planeamento dos Ramos. Estas
directivas apresentam os requisitos operacionais, que constituem os elementos integradores

das capacidades militares, e anunciam as prioridades de planeamento que deverdo orientar
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na elaboracdo das Propostas de Forca do Estado-maior General das Forcas Armadas
(EMGFA) e dos Ramos.

Cada uma das Propostas de Forca, face as intencGes manifestadas pelo respectivo
Chefe e aos documentos produzidos e aprovados a montante, determina os programas de
investimento a realizar. Segue-se um longo periodo de analise quanto a aceitabilidade
politica, & exequibilidade financeira e & adequabilidade militar. E nesta fase que se realiza a
coordenacdo com o planeamento da OTAN e da UE.

Apos este ciclo de conversagbes quer ao nivel nacional entre as entidades com
responsabilidade, como internacional com as organizacdes de defesa, sdo aprovados pelo
Ministro os Objectivos de Forca Nacionais. Estes sdo posteriormente vertidos para cada
uma das areas consideradas nos diversos Planos de Forca constituindo-se como 0s
instrumentos de trabalho que materializam toda a actividade de planeamento e fornecem as
orientagdes para a elaboracdo do projecto de LPM ou a sua revisao.

(2) As Directivas para a execugdo da LPM

A directiva de execucdo da LPM, aprovada em 1998, definiu as orienta¢Ges para a
gestdo integrada dos programas de investimento em equipamentos, armamentos e infra-
-estruturas das FFAA™. Esta gest&o integrada envolve a concertacdo de procedimentos de
execucdo quanto aos programas orcamentados, a consecu¢do de uma visdo geral da
execucdo dos programas, baseada num sistema de circulacdo de informacdo e de
participacdo adequada as necessidades (MDN, 1998).

Aquela directiva atribuia a um nlcleo de acompanhamento, presidido pelo
Director-geral da DGAED, a apreciacdo dos relatorios enviados pelas entidades
responsaveis pelos programas e subprogramas, o acompanhamento da execucdo dos
programas e a apresentacao, até 31 de Janeiro, do relatorio anual de execucdo da LPM. A
comissao tinha ainda por atribuicdes, a apresentacdo dos relatorios sintese trimestrais e do
relatorio, referido a 31 de Outubro, com a sintese da situagdo da execucdo dos programas e
das perspectivas de execucdo até 31 de Dezembro, ao Secretario de Estado que, com as
respectivas recomendagdes, colocava a apreciacdo do Conselho Superior Militar (CSM).
Estas normas eram ainda extensivas a todos os programas ndo inscritos na LPM de

montante superior a um milhdo de euros.

Mais recentemente, a Lei de Programacao das Infra-estruturas (Lei organica n° 3/2008 de 8Set, DR n° 173,
12 série) assumiu a gestdo dos imoveis afectos a defesa nacional. A LPM actualmente em revisao para ser
aprovada em 2009 ja ndo contempla as infra-estruturas.

“constituido pelo Director-geral de Armamento, pelo Secretéario-geral-adjunto da Secretaria Geral (SG) e
pelo Subdirector-geral da Direc¢do-Geral de Infra-estruturas (DGIE).
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Em 2004, a nova Directiva sobre execucdo da LPM que revogou a anterior,
pretendia ajustar os procedimentos de troca de informacdo e de coordenacado, face ndo sé
aos ensinamentos entretanto obtidos, como a importancia do nimero de programas e
subprogramas. Este aprofundar das orientacdes gerais veio no sentido de dar satisfacdo a
necessidade de acompanhamento e controlo dos programas por parte da AR e constituir
uma base de dados que permitisse a gestdo integrada da informacao (MDN, 2004).

O Ministro determinou o desenvolvimento de uma aplicacdo informatica que
permitisse a troca de informagdo entre todas as entidades com responsabilidades na
execucdo e acompanhamento da LPM. Assim, a informacdo relativa a execucdo dos
programas estaria permanentemente actualizada e disponivel.

O nucleo de acompanhamento passou, nessa altura, a possuir uma composi¢ao mais
alargada® e apoiado, permanentemente, por uma equipe técnica. Os relatérios sintese
trimestrais apresentados ao Ministro poderiam ser submetidos ao CSM. O relatorio anual
de execucéo passou a ser apresentado ate 28 de Fevereiro do ano seguinte.

(3) A Directiva Ministerial de Defesa Militar

A DMDM, aprovada em 2002, no capitulo que trata das Orientagdes para as
capacidades de defesa reconhece um desfasamento entre os programas de aquisi¢cdo que se
encontravam dimensionados e orientados para 0 ambiente exclusivamente convencional e
0 novo ambiente estratégico com novos desafios e prioridades (MDN, 2002). A Directiva,
face a evolucdo da situacdo internacional, refere a necessidade de inverter esta situacéo
tirando partido da revisdo da LPM para reorientar os programas com vista «a preparacgao e
melhoria da sustentacdo, a necessidade de garantir a interoperabilidade e a capacidade
de actuacdo conjunta e combinada» quer no espa¢o nacional quer no seio das organizacgdes
internacionais. Neste sentido a directiva concretiza esta ideia quando refere a necessidade
de «manter os niveis de prontiddo e de sustentacao das forcas e a sua interoperabilidade
com as dos nossos aliados, para intervengdo em ambientes de crise internacional no
ambito da NATO, UE bem como no quadro da ONU» (MDN, 2002:14 e 15).

A Directiva imp8Ge a necessidade de acompanhar o que a nivel da Defense
Capabilities Initiative/OTAN e do Headline Goal/UE vai sendo realizado, numa éptica
concorrente e complementar, e associar-se em projectos cooperativos “como forma de
aceder a sistemas e equipamentos de defesa modernos, parece ser a Unica via possivel,

face ao custo dos actuais armamentos e equipamentos” (MDN, 2002:20). Esta

2para além do Director-geral de Armamento, que preside, do Secretario-geral-adjunto da SG e do
Subdirector-geral da DGIE é constituido por um representante do EMGFA e representantes dos Ramos.
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participacdo em projectos cooperativos deve ter também em conta as aptiddes da indudstria

nacional estimulando a sua presenca e accdo na totalidade ou em segmentos de projectos

de investigacdo e desenvolvimento, com prioridade para aqueles que interessem as FFAA.
c. Avrevisdo daLPM

A LPM (2006) «é ordinariamente revista nos anos pares», no entanto, a Directiva
para a revisdo da Lei aprovada em Dezembro de 2008 pelo MDN, determinou a revisao em
2009 para produzir efeitos a partir de 2010. Esta revisdo da lei visa harmonizar 0s
compromissos anteriormente assumidos com o desenvolvimento de programas para
levantar as necessérias capacidades (MDN, 2008).

Esta Directiva refere que o anteprojecto de proposta de Lei deveria ser presente ao
CSM até 31 de Marco de 2009. Com a dinamizacdo da DGAED seria constituida uma
aplicacdo informética para auxiliar na identificacdo das lacunas do sistema de forcas e na
posterior concordancia das medidas com as capacidades para a sua concretizacéo.

O MGen Tia, Subchefe do Estado-Maior da Forca Aérea, e 0 MGen Campos Gil,
Director Coordenador do Estado-Maior do Exército, afirmaram®® ser de dificil
concretizacdo o calendario de apresentacdo do anteprojecto de proposta de lei, devido aos
inimeros passos que aquela Directiva obriga e ao facto de ndo existir a aplicacdo
informatica. Referiram, ainda, que ndo tinha sido aprovada a metodologia de anélise e
acompanhamento da execuc¢do da lei. Consideram que esta metodologia devera ser apro-
vada em Conselho de Chefes de Estado Maior ou por outra entidade mas ouvido aquele.

d. Sintese conclusiva

O edificio legislativo parece ter sido construido de forma perceptivel e flexivel
permitindo atender as necessidades de adaptacGes geradas com o evoluir da situacdo
interna e internacional, nomeadamente, as hodiernas caréncias de interoperabilidade de
sistemas de armas e equipamentos. Preocupacado esta que ja se encontra vertida em alguma
da legislacdo publicada, conforme se referiu quando se abordou o CEDN. A LPM permite
a edificacdo de capacidades de forma a promover o Sistema de Forcas Nacional de acordo
com as exigéncias nacionais e 0s compromissos internacionais.

A necessidade, atras identificada, de obter equipamentos e sistemas de armas
interoperaveis com as FFAA de paises aliados encontra-se salvaguardada, de igual modo,
através da expressa indispensabilidade de coordenacdo em fora OTAN nas fases de estudo

e apresentacdo das Propostas de Forca e do primeiro projecto dos Objectivos de Forga do

Bpainel sobre «Lei de Programagao Militar: Analise em cada Ramo», realizado em 5 de Marco de 2009 ao
CPOG no IESM. Lisboa.
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Ciclo de Planeamento. No entanto, esta questdo suscita actualmente um acompanhamento
estreito e cuidado da evolucdo dos trabalhos de alteracdo do Ciclo de Planeamento da
OTAN e futura adaptacéo, se for caso disso, do CBPF nacional ao ciclo da Alianga.

Parece continuar por realizar e aprovar toda a metodologia necessaria para levar a
efeito os programas e medidas da LPM, nomeadamente, conhecer e identificar, a cada
momento, o desenvolvimento dessas medidas e capacidades, as lacunas na estrutura do
SFN, os impactos financeiros dos contratos em execucdo, a inscricdo de receitas obtidas
através da alienagdo de equipamentos militares, entre outras. Paralelamente, continua por
desenvolver uma aplicacdo informéatica que auxilie a gerir todos os procedimentos e a
permitir ter uma ideia clara do desenvolvimento dos processos.

Os factos enumerados ao longo deste capitulo parecem validar a segunda hipdtese
enunciada uma vez que o actual conjunto de legislacdo, principios e regras que regulam o
planeamento e a actividade de logistica genética das FFAA comungam de um ideal de
interoperabilidade mas, contudo, traduz-se em dificil concretizagéo prética.

4. As possibilidades na OTAN e na UE
a. AOTAN

A actual estrutura de comandos militares da OTAN, ap06s a transformacéo de 2004,
continua com trés niveis de comando — o estratégico, o0 operacional e o tactico -, tal como a
que lhe precedeu, contudo é agora conceptualmente uma organizagdo funcional enquanto a
anterior era uma organizacdo de cariz geografica.

Ao nivel estratégico, o Allied Command Operations (ACO) prepara e conduz todas
as operacOes militares da Alianca. O Allied Command Transformation (ACT) assume a
responsabilidade de ser o principal agente de mudanca, promove 0 processo de
transformacéo das forcas da Organizacéo e das suas capacidades, trabalha para, no seio das
forcas dos paises membros, melhorar a interoperabilidade, pertinéncia e eficacia, e
aumentar o relacionamento, interaccdo e cooperagdo com 0S parceiros e organizacgoes
internacionais. A actividade do ACT incide, essencialmente, nas areas da formacédo e
treino, desenvolvimento de conceitos e doutrina, e, investigacdo e tecnologia com o fim
ultimo de aumentar a eficacia da Alianga.

O Comando principal do ACT esta situado em Norfolk, EUA, dispondo de
estruturas na Europa. O Joint Warfare Centre (JWC) localizado em Stavanger, Noruega,
tem como principal missdo fomentar e conduzir exercicios conjuntos e combinados,
analisar e desenvolver os processos doutrindrios a fim de maximizar as sinergias da

transformacédo, potenciar as capacidades militares e a interoperabilidade. Toda esta
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actividade é desenvolvida com o apoio das areas das novas tecnologias, modelacdo e
simulacdo. O Joint Force Training Centre (JFTC) em Bydgoszcz, Poldnia, proporciona
formacdo e treino as forcas e militares dos paises membros para aperfeicoar a
interoperabilidade em termos conjuntos e combinados. A fim de desenvolver aqueles
preceitos realiza ac¢des de cooperacdo com os centros de treino e de exceléncia dos paises
da Alianca e dos Partnership for Peace (PfP). Em Lisboa, o Joint Analysis and Lessons
Learned Centre (JALLC) efectua observacGes junto dos Comandos e Unidades em
exercicios e operacOes, analisa os relatorios e toda a documentacao relativa a exercicios e
operagdes conjuntas e combinadas, compila as licbes aprendidas e desenvolve e propde
novos conceitos e doutrina conjunta e combinada. O Undersea Research Centre em La
Spezia, Italia, conduz investigacdo de avaliagdo do impacto ambiental e desenvolve
prototipos nas areas da guerra de minas e guerra anti-submarina.

O ACT como agente e promotor da mudanca tem, na area especifica em andlise, um
importante papel na implementacdo e na transformacdo de capacidades militares e sua
interoperabilidade, na alteracdo e adaptacdo dos conceitos e doutrina aos novos desafios
colocados & Alianca, na formacgdo e treino de forgas e no desenvolvimento de novas
capacidades militares resultantes da investigacéo e de licbes aprendidas.

As FFAA dos paises da Organizagdo tém feito alguns progressos no sentido de se
adaptarem as novas missdes através da aquisicdo de novas capacidades, mas, como afirma
Cordesman, uma grande parte desse esfor¢o «é mais cosmética do que real». Os ministros
podem concertar prioridades para a modernizagdo das forcas e a criacdo de capacidades de
projeccdo de forcas, «mas os planos e orcamentos de defesa da maior parte dos paises
reflectem um progresso lento, uma auséncia continuada de interoperabilidade e uma
incapacidade de transportar e sustentar mais do que uma pequena fracgao de forcas para
além das fronteiras nacionais» (Cordesman, 2005).

(1) A Cimeira de Washington

Na cimeira da OTAN realizada, em Abril de 1999, em Washington, os dirigentes
dos paises membros lancaram a DCI que identificou 58 potenciais areas, agrupadas em
cinco grandes categorias, onde seria necessdrio uma intervencdo para aumentar ou
melhorar as capacidades dos paises da Organizacdo. No entanto, este enumerar e agrupar
de «caréncias» e «intencdes», ndo passou disso mesmo, uma vez que 0S paises ndo
assumiram a obrigacdo de coordenar as iniciativas entre eles, nem ficou definido qualquer
compromisso quanto a metas a atingir. Tudo isto provocou uma situacdo peculiar no seio

da Alianga onde os avancos verificados foram irregulares e desiguais de pais para pais.
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A 4]
1

(2) A Cimeira de Praga

Na Cimeira de Praga, realizada em Novembro de 2002, face a experiéncia recolhida
do antecedente, 0s paises aliados assumiram compromissos individuais quanto aos
objectivos propostos no PCC, dando énfase a cooperagcdo multinacional e ao reforgo matuo
de capacidades militares. O PCC organizou e concentrou as capacidades a desenvolver
essencialmente em quatro areas procurando garantir a defesa contra ataques quimicos,
bioldgicos, radioldgicos e nucleares; a superioridade ao nivel de comando, comunicacdes e
informacdes; a melhoria da interoperabilidade das forcas destacadas e dos aspectos
essenciais da eficacia em combate; e, 0 assegurar da mobilizagdo rapida e da capacidade de
sustentacdo das forcas. Nesta Cimeira, como licdo aprendida, foi pedido aos paises a
assuncdo de um compromisso para concluir as capacidades propostas e o respectivo prazo
para se atingir esse desiderato (NATO, 2008f). Este processo visava a transparéncia na
execucdo das tarefas propostas e permitiria adoptar medidas correctivas se 0s objectivos
ndo fossem conseguidos. Como atras se referiu, foi dado especial realce a cooperagéo entre
0s paises aliados através, por exemplo, da realizacdo de aquisices em conjunto para
minorar os inconvenientes subjacentes as aquisi¢fes por paises.

A logistica tem um papel relevante em todo o processo do PCC, uma vez que duas
das grandes areas assumidas como objectivo neste processo — a interoperabilidade e a
capacidade de sustentacdo das forcas -, dependem, entre outros factores, dos avancos
verificados na logistica genética de novos equipamentos e sistemas de armas.

O programa de iniciativas lancadas na Cimeira de Praga foi estimulado na Cimeira
de Istambul, em 2004, com «o reforco das capacidades nacionais de defesa contra o
terrorismo, da interoperabilidade melhorada e do desenvolvimento de forcas de combate de
mobilizagdo rapida e em condicdes de se sustentarem» (Bartoli, 2006).

(3) Politica de interoperabilidade da OTAN

Desde o inicio das operacdes conduzidas pela OTAN assumiu-se que 0 Seu Sucesso
dependia do bom entrosamento e da cooperacao entre as forcas conjuntas e combinadas e
respectivos quartéis-generais. Neste contexto, a interoperabilidade entre 0s meios
operacionais das FFAA dos diversos paises membros poderia resultar num excelente
facilitador e no acautelar de perdas de eficiéncia e de eficacia, contudo as anteriores
iniciativas continuavam a demorar ou a ndo ter os resultados pretendidos. Reconhecendo-
se uma permanente falta de interoperabilidade entre as diversas forgcas que participavam
nas operagdes da Alianga, o Conselho do Atlantico Norte entendeu, em Margo de 2004,

lancar um estudo para a elaboracéo de uma politica prépria a adoptar por todos os paises a
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fim de apoiar a execucdo das missdes e tarefas da Alianca.

Em Marco de 2005, o Conselho aprovou a Politica de Interoperabilidade para a
OTAN proposta pelo NATO Committee for Standardization (NCS). Neste documento a
interoperabilidade surge, pela primeira vez, associada com o conceito de «habilidade para
operar em sinergia na execucao das tarefas atribuidas». Os responsaveis da Organizacao e
das nacdes deveriam, numa primeira fase, procurar identificar as necessidades de
interoperabilidade assim como os caminhos a seguir para a sua resolucdo, com o fim
ultimo de contribuir para uma mais visivel coordenagéo e cooperacdo das forcas conjuntas
e combinadas. O propdsito encontrava-se directamente interligado com a necessidade
reciproca das forcas comunicarem, operarem e apoiarem-se mutuamente. A
interoperabilidade dos sistemas e equipamentos, ndo sendo um fim em si mesmo, procura
atingir um grau de flexibilidade entre as forgas segundo os critérios, atras referidos, de
conformidade ou de permutabilidade ou de compatibilidade ao longo de todo o seu ciclo de
operagdo (NATO, 2005).

Assim, no processo de planeamento de defesa responsabilizaram-se as NATO
Military Authorities (NMA) na identificacdo dos requisitos de interoperabilidade
necessarios, a fim de ultrapassar as dificuldades que se colocam as forcas para atingir um
nivel aceitavel de eficiéncia e eficacia das operacdes militares. O NATO (2005) refere que
cabe aos diversos comités OTAN, em conjunto com os paises membros e as NMA,
identificarem e encaminharem os requisitos de interoperabilidade nas suas areas de
responsabilidade para a NATO Standardization Agency (NSA) que é a agéncia
coordenadora destas actividades. Realca, igualmente, o importante papel das na¢cbes como
responsaveis pela articulacdo de todas as questdes relativas a interoperabilidade.

Na sequéncia do NATO (2005) foi difundido, em Junho de 2005, um documento de
trabalho (EAPC, 2005) definindo as orientacfes e procedimentos para que 0s 6rgaos e
agéncias da OTAN desenvolvessem o0s seus trabalhos para a identificacéo e resolucao dos
necessarios requisitos de interoperabilidade de acordo com cinco niveis (ver Apéndice C).
Este processo define igualmente a ligacdo entre a CPG, a politica de interoperabilidade e o
NATO Defence Planning de forma légica e coerente.

(4) A identificacédo dos requisitos de interoperabilidade

A CPG define as capacidades militares necessarias para satisfazerem os objectivos
estratégicos da Alianca. Uma vez definidas estas capacidades inventariam-se os atributos
de interoperabilidade e definem-se as correspondentes prioridades para cada um deles, que

vao permitir ao NCS, a todos os NATO Senior Committees (NSC) e as Agéncias, nos casos
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em que se aplique, identificarem os correspondentes requisitos de interoperabilidade. Um
requisito de interoperabilidade é a informacdo detalhada, fornecida por um comando
estratégico, nacdo ou agéncia OTAN, que identifica para cada objectivo o que deve ser
interoperavel e o nivel de interoperabilidade a atingir nas areas operacional, processual,
material, técnica e administrativa. Cabe ao NCS a coordenacdo de todo este processo
assegurando que os requisitos sdo avaliados em sinergia e em sincronismo entre as diversas
entidades intervenientes.

A metodologia para a identificagdo dos requisitos de interoperabilidade prevé duas
diferentes abordagens, uma top down e outra bottom up:

Top-down: O NCS assume, de acordo com a politica de interoperabilidade, a
coordenacdo a fim de assegurar a coeréncia e unidade no desenvolvimento dos
trabalhos. As NMA participam na defini¢cdo das capacidades militares, incluindo
os atributos de interoperabilidade para cada uma das capacidades. Em seguida 0s
NSC identificam os requisitos de interoperabilidade e as correspondentes acc¢des a
cumprir. As NMA realizam a ligacdo dos requisitos de interoperabilidade com o
processo de planeamento de defesa através das Propostas de Forca e Objectivos de
Forca e do processo de Capability Packages.

Bottom Up: As Nacdes e ou os Comandos identificam e formulam propostas com
base nas lacunas de interoperabilidade verificadas em licbes aprendidas,
exercicios ou operagdes. Estas propostas serdo confirmadas pelo JALLC e
avaliadas pelo JWC, posteriormente o0 ACT reencaminha as propostas de solucéo
para o respectivo NSC. Este 6rgdo e as Agéncias, com as Nacdes e NMA
identificam e avaliam os requisitos de interoperabilidade dentro da sua area de
responsabilidade.

Posteriormente, as Nagdes, em coordenagdo com o respectivo NSC ou Agéncia, sdo
responsaveis pela execucdo dos requisitos de interoperabilidade para cada uma das
capacidades que se proponham desenvolver.

A identificacdo dos requisitos de interoperabilidade, normalmente, é realizada com
0 auxilio de uma Matriz de Requisitos de Interoperabilidade, onde s&o identificados e
propostos os factores que relacionam a interoperabilidade com as fungdes militares. Desta
forma cada uma das capacidades militares é acompanhada por um conjunto de matrizes,
uma por cada um dos requisitos a preencher.

b. A Unido Europeia

O Tratado da Unido Europeia, assinado na Cimeira de Maastricht em 1992, é um
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reflexo dos acontecimentos verificados na Europa nos anos precedentes e que culmina com
o reconhecimento de um novo pilar, o da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC)
que substitui a Cooperacdo de Politica Europeia'®. O Tratado determinou que a PESC
abrange todas as questbes relativas a definicdo de uma politica de defesa comum e,
posteriormente, devera conduzir a uma defesa comum (UE, 1992: Artigo J.4, Titulo V).
Contém ainda, entre outras disposi¢Ges, uma salvaguarda importante ao aceitar que a
politica da Unido respeita o caracter especifico de cada um dos Estados-membros e as
obrigacdes destes no &mbito do Tratado do Atlantico Norte (UE, 1992).

Na sequéncia dos conflitos que eclodiram na ex-Jugoslavia, para os quais foi
reconhecido que a UE ndo deu uma resposta satisfatoria, sentiu-se necessidade de proceder
a reformulacdo dos principios enunciados naquela politica. O Tratado de Amesterdao, que
entrou em vigor em Maio de 1999, introduz reformas institucionais na PESC procurando
torna-la mais operacional e com melhor capacidade de resposta para conflitos daquela
natureza. Foi criado o cargo de Alto Representante para a PESC com a responsabilidade de
coordenar todas as actividades relativas a politica externa e de seguranca e procurar
desenvolver a visibilidade internacional da Unido. Foram integradas no Tratado as Missdes
de Petersberg que incluem as missGes humanitarias e de evacuagdo, as missGes de
manutencdo da paz e as operacdes de forcas de combate para a gestdo de crises e
restabelecimento da paz.

(1) As decisdes dos Conselhos Europeus

Em Junho de 1999, o Conselho Europeu de Colo6nia decidiu dotar a Unido dos
necessarios meios e capacidades para assumir as responsabilidades relativamente a PESC
em matéria de prevencao de conflitos e gestdo de crises. «Para esse efeito, a Unido deve
dispor de capacidade de accdo autdbnoma, apoiada em forcas militares crediveis, de meios
para decidir da sua utilizacdo e de vontade politica de o fazer, a fim de dar resposta as
crises internacionais, sem prejuizo das acc¢des a empreender pela NATO.» (UE, 1999).

Paralelamente, com a assuncdo da necessidade de desenvolver capacidades
militares mais eficazes, era reconhecida a imprescindibilidade de fortalecer a inddstria de
defesa europeia, através de um esforgo para a sua reestruturacdo, de uma harmonizacao dos
requisitos militares e de um planeamento e fornecimento de equipamentos de acordo com

as pretensdes dos Estados-membros (UE, 1999).

“Esta cooperagfo iniciou-se numa base informal em 1970 (na sequéncia do Relatério Davignon), sendo
depois institucionalizada, em 1987, pelo Acto Unico Europeu. Abrangia o dominio de politica externa e
obrigava a uma prévia consulta aos Estados-membros.
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No Conselho Europeu de Helsinquia, realizado em Dezembro de 1999, foram
criados 0s novos 6rgaos politicos e militares - o Comité Politico e de Seguranca (COPS); o
Comité Militar da Unido Europeia (CMUE); e o Quadro de Pessoal Militar. E decidido
«desenvolver as capacidades europeias (...) até ao ano de 2003, em regime de cooperacao
voluntaria, a fim de posicionar rapidamente e posteriormente manter forcas capazes de
desempenhar todos os tipos de missdes de Petersberg»'®> o denominado Headline Goal
2003 (HG2003).

Em finais do ano 2000, realizou-se a Capabilities Commitments Conference (CCC)
onde foram identificados 0s meios necessarios para concretizar as HG2003. Nesta
conferéncia foi possivel estabelecer as areas onde seria necessario realizar um esforgo de
investimento, desenvolvimento e coordenacdo para melhorar as capacidades de molde a
tornar auténomas as futuras ac¢des da UE.

Um ano mais tarde, em Novembro de 2001, na sequéncia da Capability
Improvement Conference (CIC), apenas se encontravam solucionadas cinco das 55 mais
significativas lacunas identificadas. Assim, foi entendido estabelecer um Plano de Acc¢édo
das Capacidades Europeias (ECAP)® de forma concertada entre os Estados-membros com
a finalidade de ultrapassar aquelas dificuldades.

O Tratado de Nice, assinado a 26 de Fevereiro de 2001 e que entraria em vigor no
dia 1 de Fevereiro de 2003, visou essencialmente a adaptacdo do funcionamento das
instituicOes europeias antes da chegada de novos Estados-membros. As principais
alteragdes introduzidas pelo Tratado de Nice recairam na limitacdo da dimensdo e
composicdo da Comissdo, na nova ponderacdo dos votos no Conselho da Europa e na
flexibilizacdo do dispositivo de cooperacdo reforcada (Gouveia, 2009). O Artigo 27-B do
Tratado refere que as cooperacdes reforcadas no dominio da PESC «incidem na execucéo
de uma acg¢do comum ou de uma posicdo comum. Nao podem incidir em questdes que
tenham implicacOes militares ou do dominio da defesa» (UE, 2001).

O Conselho Europeu de Nice aceitou o relatério da Presidéncia sobre a Politica
Europeia de Seguranca e de Defesa (PESD), nomeadamente a necessidade de desenvolver
capacidades militares nos Estados-membros da Unido, a criagdo em permanéncia de
estruturas politicas e militares atras referidas, e a incorporagdo na Unido das funcdes de
gestdo de crise anteriormente atribuidas a Unido da Europa Ocidental (UEO).

A Declaracdo de Laeken, adoptada no Conselho Europeu realizado em Dezembro

>Disponivel na Internet em: <http://www.europarl.europa.eu/summits/nel2_pt.htm#IV>
®ECAP - European Capability Action Plan.
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de 2001, reforca o objectivo de desenvolver a PESC sobretudo tornando operacional a
PESD como uma das formas de enaltecer a eficacia da Unido. Alerta para a premente
necessidade de desenvolver e reforcar as capacidades para conduzir operagOes de gestéo de
crises cada vez mais complexas. Este reforco de capacidades deveria ser realizado de
acordo com o ECAP para colmatar as lacunas detectadas e com sagaz coordenacéo, entre
todos 0s meios e instrumentos, a fim de evitar duplicacdes.

Em 20 de Junho de 2003, Javier Solana apresentou, no decurso da Cimeira de
Salonica, um documento intitulado «Uma Europa segura num mundo melhor» que passa a
ser aceite como conceito da estratégia de seguranca da Unido®’. Nesta Cimeira foi
assumida a necessidade de conjugar os diferentes instrumentos disponiveis, quer civis
como militares, para contribuir para a seguranca e assim garantir o desenvolvimento dos
paises membros. Daquele documento, resulta um nivel de ambi¢do da UE para realizar
varias operagdes militares em simultaneo, face a um orgamento, no conjunto de todos 0s
Estados-membros, de 160 mil milhGes de euros no capitulo da defesa (Solana, 2003: 13).

Nesta Cimeira as autoridades dos Estados-membros incumbiram «os 6rgdos
competentes do Conselho para empreenderem as ac¢fes necessérias para a criagdo, em
2004, de uma agéncia intergovernamental no dominio do desenvolvimento das capacidades
de defesa, da investigacdo, da aquisicdo e dos armamentos» (UE, 2004).

No Conselho Europeu, de Junho de 2004, os Estados-membros admitiram a
permanéncia das lacunas identificadas anteriormente e que tinham sido objecto de
definicdo das HG2003. Comprometem-se a ultrapassa-las, uma vez que s assim as FFAA
podem responder com ac¢Oes rapidas e decisivas a todo o espectro das operacdes de gestao
de crises enunciadas no Tratado. Face aos atrasos verificados os Estados-membros
aprovaram um novo documento - o0 HG2010. Para a definicdo destes novos objectivos, a
concretizar até 2010, tiveram em atencdo a Estratégia de Seguranca Europeia, entretanto
aprovada, a evolucdo verificada no ambiente estratégico e tecnologico e as ligdes
aprendidas com as operacOes realizadas. No mesmo Conselho foi assumido que a
interoperabilidade, a capacidade de projeccdo de forcas e a sua sustentabilidade no teatro
de operagdes seriam os factores impulsionadores do HG2010.

(2) A constituicdo da EDA

O Conselho Europeu aprovou a Ac¢do Comum para a criacdo da Agéncia Europeia

de Defesa (EDA)'® com a missdo de «apoiar o Conselho e os Estados-membros nos seus

7 Aprovado no Conselho Europeu de Dezembro de 2003 como a “Estratégia Europeia de Seguranca”.
BEDA — European Defence Agency
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esforcos para aperfeicoar as capacidades de defesa da Unido Europeia na area da gestao de
crises e apoiar a PESD na sua actual configuracdo e na sua evolucdo futura.» (UE, 2004:
n.% 1, art. 4.9.

Nas conclusdes da Presidéncia no Conselho Europeu de Bruxelas, de Junho de
2005, refere-se o estimulo transmitido para a continuacdo dos trabalhos da EDA.
Definiram-se, entretanto, os quatro pilares de actividade para a Agéncia desenvolver
projectos, designadamente, nos dominios: das capacidades militares; do armamento; da
investigacdo e tecnologia; e, da industria e do mercado (UE, 2005: Parag. 83).

Foi decidido, ainda, que a Agéncia funcione sob autoridade e superviséao politica do
Conselho do qual recebe orientagdes com regularidade sendo dirigida pelo Alto
Representante para a PESC que preside ao Steering Board (SB). O 6rgdo maximo da
Agéncia é constituido pelos Ministros da Defesa dos Estados-membros™® e um elemento da
Comissdo Europeia. Contudo, o SB pode reunir noutros formatos, nomeadamente, ao nivel
dos Directores de armamento dos Estados-membros ou dos responsaveis nacionais pelo
Planeamento da Defesa ou, ainda, dos directores politicos. A Agéncia foi organizada em
quatro Directorias (ver Apéndice D).

(3) A Visédo de longo prazo para a PESD

Em Outubro de 2006, a Agéncia publicou a sua Visdo de Longo Prazo (LTV)%,
para os vinte anos seguintes, definindo as orientacdes ao planeamento de defesa para
desenvolver as capacidades militares para a PESD, a fim de dar resposta ao ambiente de
crescente mudanga. O documento foi elaborado com as contribui¢cdes de um conjunto de
instituicdes e individualidades: o Instituto de Estudos de Seguranca (1SS)** da UE, que
analisou toda a literatura disponivel no sentido de perceber o contexto global e as
tendéncias relevantes de cenarios de emprego futuro; o Comité Militar da UE, que se focou
na natureza das previsiveis operagdes futuras e implicacfes nas capacidades necessarias; e
cientistas conhecedores dos ultimos desenvolvimentos da ciéncia e da tecnologia, entre
outros. Os Ministros da Defesa dos Estados-membros, reunidos no SB de Levi,
concordaram que a LTV é uma importante base de trabalho para a Agéncia apresentar
novas propostas com vista ao Plano de Desenvolvimento de Capacidades, nomeadamente
nas areas em que a conjugacdo de esforcos e de recursos contribuam para potenciar 0s

orcamentos de defesa dos paises (UE, 2006a).

90s 26 ministros dos Estados-membros da UE excepto a Dinamarca. Este pais ndo participa em actividades
no dominio da defesa.

2L TV - Long Term Vision

?11SS — Institute of Security Studies
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A LTV apresenta as caracteristicas principais das futuras forcas e as capacidades
que deverdo ser discriminadas nos Future Capability Profile (FCP), relevando os aspectos
gue se consideram chave. A interoperabilidade dos sistemas é um desses conteidos chave.
Ela deve estar no centro do desenvolvimento das capacidades, e, porque as operagfes com
forcas expedicionarias e multinacionais requerem uma forte interacgdo com as estruturas
civis, a interoperabilidade deve verificar-se no seio das forcas nacionais, entre forcas
multinacionais e com os actores civis abrangendo, ndo s6 os equipamentos, mas também os
procedimentos e o treino. (UE, 2006a)

No que respeita aos equipamentos e sistemas de armas, a conformidade sera a
melhor configuracdo para conseguir a plena interoperabilidade. A experiéncia demonstra
que quanto mais cedo se iniciarem as aquisi¢cbes maiores sdo 0s proveitos conseguidos,
uma vez que € muito dificil adaptar e harmonizar requisitos técnicos e expectativas
temporais quando 0s projectos ja se encontram em execucao.

Apesar de tudo, aquele documento refere que as preocupagdes com a interope-
rabilidade ndo se devem confinar apenas ao desenvolvimento de novos equipamentos e
sistemas de armas. Ha também um vastissimo campo de oportunidades, quer em termos de
eficiéncia operacional como econOmica, na area de aquisicbes de equipamentos ja
desenvolvidos, ou na partilha de co-propriedade de capacidades, ou ainda, assumindo a
especializacdo ou integracdo de projectos de forma complementar e coerente. Estas
rentaveis perspectivas de negocio em cooperacdo requerem uma antecipada identificacdo
das potenciais oportunidades, e a partilha entre os Estados-membros do seu contetdo e das
prioridades dos seus planos e programas de desenvolvimento no ambito da defesa.

A industria europeia de defesa pode concorrer como um importante impulsionador
para a integracdo da defesa europeia. A inovacdo tecnologica, a permanéncia de
conhecimento, a empregabilidade no sector, entre outros, sdo elementos relevantes para
manter uma forte aposta nesta inddstria, no entanto, a fragmentacdo da procura, a
regulamentacdo europeia tendencialmente proteccionista e a procura de equipamentos de
geracOes anteriores contribuem para a sua retraccdo. A especializagdo e a integracdo de
equipamentos e sistemas de armas sdo as oportunidades para superar as dificuldades face a
actual situacdo de mercado. Estas medidas, contudo, devem ser coordenadas a fim de evitar
duplicacdo de esforcos e auséncia de interoperabilidade de capacidades.

c. Sintese conclusiva
Da andlise dos desenvolvimentos em matéria de equipamentos e sistemas de armas,

quer na OTAN como na UE nos ultimos dez anos, reconhece-se uma preocupacdo
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constante em ter e manter FFAA eficientes e eficazes designadamente através da
interoperabilidade das forcas e sistemas. Estas preocupac6es tém origem no nivel politico
das organizacOes e sdo aceites de uma forma geral pelos paises membros, nomeadamente
através da documentacao de principio produzida no &mbito das Conferéncias e Cimeiras de
Chefes de Estado e de Governo. No entanto, nos ultimos dez anos, por razdes diversas,
tem-se verificado alguma apatia na concretizacdo daqueles desideratos permanecendo
algumas falhas e lacunas entre os sistemas e forcas.

A interoperabilidade dos meios operacionais das FFAA dos paises, quer da Alianga
quer da Unido, continua a ser uma questdo pertinente. As duas organizagoes
intensificaram, nos Gltimos anos, as iniciativas tendentes a melhorar aquela situacdo e a
contribuirem de forma concertada e em cooperacdo com o0s paises a fim de obter respostas
positivas aos desafios colocados.

As diversas agéncias, ao procurar impulsionar a interoperabilidade das capacidades
militares, proporcionam importantes oportunidades de cooperacdo na area da logistica de
producdo quer para as FFAA dos paises membros quer para as suas industrias de defesa,
nomeadamente dos paises de pequena ou média dimensdo. Assim, somos levados a
concluir pela confirmacdo da terceira hipotese onde as agéncias promovem, com
significativas mais-valias para todos os paises membros, o desenvolvimento de uma
logistica genética a fim de promover a interoperabilidade entre os sistemas de armas.

5. A estrutura de logistica genética
a. As capacidades militares da OTAN

No decurso da Cimeira de Riga, em Novembro de 2006, foi aprovado pelos Chefes
de Estado e de Governo dos paises da OTAN, entre outros documentos, a CPG. Esta
directiva define a visdo de politica total, & luz do Conceito Estratégico de 1999,
«estabelecendo prioridades para todas as questdes relacionadas com as capacidades, as
disciplinas de planeamento e a informacdo da Alianca nos préximos dez a quinze anos»
(Savereux, 2007). A Directiva aplica-se a todo o planeamento relacionado com as
capacidades militares para executar as missdes e operagdes futuras, de modo a garantir a
Alianca eficécia, credibilidade e relevancia no século XXI. Esta Directiva fornece uma
direccdo politica e uma estratégia para a transformacdo em curso na OTAN e &, por
natureza, um documento muito centrado nas capacidades militares. «A consideracdo das
capacidades € muito mais abrangente do que a simples consideracdo do equipamento e
inclui muitas outras que lhe estdo associadas, como a doutrina, os procedimentos, as

organizacdes, a formacéo, o apoio e a interoperabilidade» (Savereux, 2007).
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As capacidades militares sdo, entre outros, 0s instrumentos que 0s paises
necessitam de desenvolver, quer individual quer colectivamente, a fim de cumprirem com
0 manancial de missdes potencialmente atribuiveis. Entre elas registam-se como mais
prementes: a capacidade de conduzir e sustentar operagdes fora do territorio nacional; e a
capacidade de dispor das forcas com o maior grau possivel de interoperabilidade entre
Aliados e parceiros. Actualmente a necessidade de projectar e sustentar forcas
expedicionarias, conjuntas e combinadas, com o maior grau de interoperabilidade entre 0s
seus equipamentos e sistemas de armas é uma das principais prioridades da OTAN.

Durante a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Bucareste em
Abril 2008, o Secretario-geral da OTAN, Jaap de Hoop Scheffer, apresentou um relatorio
sobre as forcas disponiveis e as capacidades (NATO, 2008a). Este documento, apresentado
na sequéncia das prioridades estabelecidas pela CPG e da experiéncia operacional
entretanto recolhida, apelava, entre outras medidas, para uma intensificacdo do esforgo
para ultrapassar as lacunas identificadas nas opera¢des em curso; e para um melhor apoio
da cooperacdo transatlantica da industria e tecnologia de defesa com vista a desenvolver
capacidades militares interoperdveis. Reconhecia-se que as mudancas realizadas nas
capacidades de defesa no sentido de obter maior interoperabilidade resultou nalgum
progresso, contudo, os Aliados deveriam continuar a desenvolver forcas e capacidades que
respondessem a todo o espectro de missGes da OTAN.

Confirma-se, no seio da Alianca, que a interoperabilidade pode revelar-se como um
importante factor para atingir o sucesso operacional, implicando a necessidade de conjugar
cada vez mais todas as areas de estudo de capacidades com o processo de planeamento de
defesa. O apoio de uma forte base tecnologica e de industria de defesa entre os EUA e a
Europa através de uma mutua e reciproca cooperacdo deve ser um objectivo estratégico
dos paises aliados. (NATO, 2008a)

As recomendacfes e a solicitacdo de orientacdes (NATO, 2008b) do Vice
Secretario-geral, Claudio Bisogniero, apresentadas na reunido dos Ministros da Defesa,
realizada em Junho de 2008, norteiam-se, entre outras, por garantir um aumento da
interoperabilidade entre as forcas dos paises e por procurar ajustar 0S Sseus processos ao
processo de planeamento de defesa da OTAN. Uma das propostas submetidas a aprovacao
do Conselho foi o desenvolvimento de um plano de accdo para incrementar a
interoperabilidade dos equipamentos e sistemas de armas. Esta plano visa, no que deve ser
considerado um esforco de longo prazo, a melhoria permanente da interoperabilidade das

capacidades e forcas, através da analise e estudo comparativo das areas relevantes e das
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recomendacdes apresentadas e de acordo com 0s principios nacionais de implementacédo de
procedimentos e padronizacdo OTAN. (NATO, 2008b)
b. O Plano de Acgdo para a Interoperabilidade

O Plano de Accdo para incrementar a interoperabilidade (NATO, 2008c) foi
apresentado pelo Secretario-geral ao Conselho Permanente em Julho de 2008. Este plano
propde o incremento da interoperabilidade das capacidades entre as forcas, estabelecendo a
evolucdo e a calendarizagdo das futuras tarefas, porquanto ndo sendo um fim em si mesmo,
a interoperabilidade contribui para a eficacia e eficiéncia das forgas conjuntas e
multinacionais que cumprem as missdes atribuidas. Este aumento de interoperabilidade
requer uma coordenacdo e um esforco sustentado nas seguintes areas: definicdo dos
requisitos de interoperabilidade; procura de solucdes para os requisitos e identificacdo de
potenciais solucgdes técnicas; implementacdo das solugdes de interoperabilidade acordadas;
teste, validacdo e confirmacéo dos requisitos; materializacdo dos acordos de padronizacéo
(STANAG?) e dos procedimentos firmados. O Plano de Acgdo ndo se restringe apenas as
nacdes da Alianca mas deve estender-se a todos 0s paises que participam em operacdes
lideradas pela OTAN. Foram reconhecidas as potencialidades que a consolidacdo deste
Plano pode originar no desenvolvimento das operacOes se se verificar interoperabilidade
dos sistemas entre todas as forcas participantes. (NATO, 2008c)

O Plano esta articulado em duas fases, a primeira, que decorreu no segundo
semestre de 2008, pretendeu inventariar as lacunas de interoperabilidade existentes e
avaliar os processos que se encontravam em desenvolvimento. Foi distribuido um
questionario por todas as autoridades, comités, agéncias e paises, englobando paises
parceiros e ndo OTAN mas participantes em operagdes (NATO, 2008d). A segunda fase,
baseada nos resultados da primeira, pretende superar as lacunas identificadas e aperfeicoar
0s processos de interoperabilidade num conjunto de passos que se encontram identificados
e onde ressalta, por um lado, a necessidade de fazer um melhor uso dos mecanismos de
troca de informacdo e, por outro, a indispensabilidade de enderecar todas as dificuldades
de interoperabilidade ao Grupo de Capacidades OTAN-UE. (NATO, 2008c)

Na Conferéncia dos Directores Nacionais de Armamento (CNAD)? realizada em
Novembro de 2008, foi aceite um documento (NATO, 2008e) definindo potenciais
contributos para o incremento de interoperabilidade e respondidas as questdes do

documento NATO (2008d). Neste relatério foi reconhecido pelos Directores de

22STANAG - NATO Standardization Agreement.
ZCNAD - Conference of National Armaments Directors.
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Armamento que 0s projectos no ambito da OTAN que utilizam fundos comuns, assim
como 0s programas multinacionais cooperativos, promovem o0 aumento de
interoperabilidade entre as forcas. No entanto, estes projectos e programas que Se
consolidam e se estabelecem com normas OTAN sd uma pequena parcela das
capacidades da Alianca desenvolvidas e em desenvolvimento. Verifica-se que a grande
parte das capacidades militares é fornecida directamente pelas na¢bes com base em
projectos proprios dos paises. A evolucdo que se advoga € o envolvimento de todas as
nacgoes no desenvolvimento dos sistemas, tanto nacionais como OTAN.
c. As capacidades militares na UE

Como referido atrds, a Visdo de Longo Prazo enuncia o tipo de capacidades
necessarias para responder as operacdes militares a realizar no ambito da PESD. Em finais
de 2006, o Director da EDA recomendou a constituigdo de um Plano de Desenvolvimento
de Capacidades (CDP)* que tem por finalidade identificar as areas chave das capacidades
que devem ser trabalhadas em conjunto, assim como o0s possiveis dominios de colaboragéo
para incrementar aquelas capacidades. O Plano deve conter o detalhe das capacidades
necessarias e os planos de médio e longo prazo (UE, 2006b).

O SB da EDA, reunido em 28Jun2007, decidiu estabelecer uma norma e um
calendario para o Plano. «O CDP devera apresentar conclusdes praticas, nomeadamente, as
prioridades de capacidades a desenvolver, os planos de ac¢éo iniciais e a identificacdo de
oportunidades de cooperacdo. Os paises membros poderdo escolher entre prosseguir
individualmente ou em grupo fora ou no interior da EDA» afirmou Casteleijn (2007:11).

O CDRP articulou-se em quatro strands (A a D), dirigidos pela EDA e pelo Comité
Militar: (A) identificar as lacunas dos actuais objectivos; (B) estudar as capacidades nos
assuntos chave para desenvolver as orientagcdes da LTV e dos Headline Goal 2010; (C)
construir uma base de dados com os actuais planos e programas de defesa nacional; e, (D)
identificar licbes das experiéncias e operacOes em curso para necessidades futuras de
capacidades. Este Plano ndo pretende substituir os planos e programas de defesa nacional
dos paises membros, mas apoiar a tomada de decisdo de cada um deles quanto aos
equipamentos militares e planos de capacidades. Sera necessario garantir que as
oportunidades emergentes de tecnologia influenciam o desenvolvimento de capacidades, e
proporcionam um foco para as actividades de investigacdo, desenvolvimento e

investimento que contribuem para fortalecer a Base Industrial e Tecnolégica de Defesa

**CDP - Capability Development Plan.
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Europeia (EDTIB)?, como um sinal positivo para as oportunidades de negdcio da industria
europeia de defesa (EDA, 2008a). Esta base de dados recebeu 366 programas nacionais de
20 paises participantes, permitindo deste modo identificar potenciais oportunidades de
colaboracdo. Ainda sobre o EDTIB é importante realcar a discussdo e aprovacao do codigo
de conduta do sistema valido em toda a UE, a entrar em vigor em Julho 2009. Nesta
sequéncia a EDA concordou em concertar medidas de apoio as pequenas e médias
empresas na area da defesa.

Em Julho de 2008, o SB aprovou um primeiro CDP, que se constitui como um
continuo processo de definicdo de prioridades para as capacidades militares a desenvolver,
e de apresentacdo das potenciais oportunidades de cooperacdo entre os paises membros
participantes. Entre as areas chave definidas foi seleccionado um primeiro grupo de 12
accBes prioritarias (CDPp)?, tendo sido cada uma delas detalhado em planos de pormenor
com vista a originar iniciativas de colaboragéo concretas (EDA, 2008b).

Em Outubro de 2008, foi aprovada a Estratégia Europeia de Cooperagdo em
Armamentos (EAC Strategy)?’ para, entre outras medidas, promover e facilitar a
cooperacéo de programas de desenvolvimento de capacidades.

A terceira estratégia aprovada pelo SB, em Novembro de 2008, diz respeito a
Investigacdo e Tecnologia Europeia de Defesa (EDRT Strategy)®® para garantir uma
efectiva colaboracdo na investigacdo da ciéncia e tecnologia de forma a dinamizar, em
tempo, as tecnologias para apoiar o desenvolvimento das necessarias capacidades militares
no curto, médio e longo prazo. Actualmente, encontram-se j& definidos como prioritarios
22 projectos de investigacéo e tecnologia. Decorrem os trabalhos de desenvolvimento desta
estratégia e respectivos projectos prevendo-se que, no primeiro trimestre de 2009, seja
apresentado um plano de acgédo (EDA, 2008c e EDA, 2009).

A Presidéncia francesa da UE, no segundo semestre de 2008, deu um enorme
impulso as questbes da Agéncia ao incentivar a aprovacao de todo um edificio de docu-
mentacdo conceptual — o CDP e as trés estratégias de longo prazo. Estes documentos sdo a
base de partida para as iniciativas e futuros projectos a desenvolver no curto prazo,
sobretudo aqueles que envolvam uma forte cooperacdo e colaboracdo entre os paises

»EDTIB - European Defence Technological and Industrial Base.

*CDPp — CDP priority actions. Network Enabled Capability; Increased Helicopters’ availability; Counter-
Improvised Explosive Devices; Logistic; Chemical-Biological-Radiological and Nuclear Detection
Identification and Monitoring; Health and Medical Support; Intelligence; Maritime Mine Counter
Measures; Computer Network Operations; Surveillance, Reconnaissance; Comprehensive approach.

2’EAC Strategy - European Armaments Cooperation Strategy.

8EDRT Strategy — European Defence Research and Technology Strategy.
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participantes. As «conclusdes e ac¢es» do CDP, e em particular as 12 prioridades selec-
cionadas, terdo, pelos programas e paises participantes que envolvem, um grande impacto
no desenvolvimento da actividade no futuro proximo. O fim Gltimo da Agéncia é imple-
mentar ndo s6 politicas como medidas especificas, para eleger projectos e programas coo-
perativos de forma a obter «the right capabilities at the right time and at the right cost», a
fim de melhorar as capacidades militares dos paises participantes e patrocinar a PESD.

d. ADGAED

A DGAED ¢ o servigo de estudo, execucdo e coordenacdo das actividades relativas
ao armamento e equipamentos de defesa (LOMDN, 1993: n°® 1 art® 14°). De acordo com 0
Plano Anual de Actividades 2008, a Direcgdo-geral «sera um interveniente activo nos
processos de reequipamento, modernizacao e sustentacdo das FFAA», as suas actividades
«devem contribuir para o reforgo da Base Industrial e Tecnoldgica nacional e europeia e
(...) para a criagado do Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa» e assume-se como
«elemento essencial para o desenvolvimento das capacidades nacionais, constituindo-se
como parceiro privilegiado de entidades nacionais e internacionais em actividades de
I&D na &rea da Defesa». (DGAED, 2008: 3).

A DGAED desempenha um importante papel em trés areas: satisfazer as
necessidades das FFAA,; identificar e divulgar as capacidades de base tecnoldgica e
industrial nacionais no sector da Defesa; e, identificar e divulgar as oportunidades de
mercado, de cooperacdo ou de negdcio. Relativamente a primeira e face a necessidade de
iniciar o proximo ciclo de reequipamento militar que advém da revisdo da LPM em 20009,
preparou uma nova metodologia de revisdo da Lei. Quanto a segunda, contribui e apoia na
elaboracdo dos requisitos para a definicdo do Plano de edificacdo e manutencdo de
capacidades, bem como, na definicdo e elaboragdo do Plano de armamento com a
informacdo relevante. Para a Ultima das areas, institui uma plataforma de suporte com base
num Plano de Investigacdo e Tecnologia de Defesa e numa Estratégia para a Base
Tecnoldgica e Industrial de Defesa Nacional que permita desenvolver capacidades no
médio e longo prazo. Todos estes planos estdo interligados e sdo o conjunto de
instrumentos de apoio a gestdo e de reflexdo ou orientacdo para o cumprimento das
actividades relativas ao ciclo de vida logistico do armamento e equipamentos de defesa,
contemplando as vertentes de planeamento, projecto, aquisi¢do, sustentacdo e alienacédo
(DGAED, 2006 e DGAED, 2008).

A cada um dos Ramos das FFAA compete o estudo, planeamento e coordenagéo

das actividades relativas, entre outras, ao planeamento e ao reequipamento das forcas do
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respectivo Ramo, pelo que devem colaborar, participar e cooperar na edificacdo das suas
necessidades em equipamentos e sistemas de armas e plataformas. Cabe ainda aos Ramos
estudar, manter actualizado o conhecimento, emitir parecer sobre o0s requisitos
operacionais dos sistemas de armas e plataformas e demais equipamentos militares,
estudar, planear e programar as actividades de reequipamento das forcas do Ramo, estudar
e conduzir a actividade prospectiva no ambito da investigacdo de novos equipamentos.
Como se referiu no capitulo 3, os Ramos participam no CBPF para a definicdo dos
objectivos de forca e LPM.
e. A Industria de Defesa

Uma das preocupacdes da EDA, nomeadamente com a implementacdo da EDTIB, é
tornar a industria europeia de defesa mais competitiva face aos restantes fornecedores
externos. A EDA pretende eliminar a segmentagdo e multiplicagdo de esforcos em
determinados sectores de producdo, bem como colmatar as insuficiéncias estruturais de
cooperacéo e articulacdo verificadas entre os Estados-membros.

Neste ambito, a DGAED pretende com as tarefas de dinamizacdo da EDTIB
aproveitar potenciais oportunidades resultantes das aquisices contempladas na LPM,
assim como contribuir para o posicionamento de empresas nacionais, compostas
essencialmente por pequenas e médias empresas, Nos programas internacionais
cooperativos de desenvolvimento e producdo de equipamentos militares.

Contrariando uma légica de aceitar e adquirir o que esta disponivel no mercado de
defesa, a industria nacional pode ser um contribuinte importante através do seu
envolvimento, quer na participacdo em projectos e consorcios internacionais, como nas
aquisicdes de equipamentos novos e inovadores.

Para isso a DGAED garante, através de um planeamento antecipado, as areas
estratégicas de interesse para a defesa onde a industria nacional pode ser envolvida. Estas
areas deverao cobrir ndo s6 oportunidades no sector nacional, mas também projectos de
desenvolvimento e producdo de equipamentos, que apresentem potencial gerador de
possibilidades em sectores tecnoldgicos importantes para o pais. Por exemplo, o projecto
de desenvolvimento do «Soldado do Futuro», ao integrar maltiplas areas tecnoldgicas
horizontais, pode permitir a industria nacional a investigacao e exploracdo de determinados
tecnologias, que permitam a posterior penetracdo nos mercados de defesa internacionais.

A associacdo das Empresas de Defesa, Armamento e Novas Tecnologias
(DANOTEC) retne as empresas nacionais ligadas a inddstria de defesa, a producgdo de

armamento e as novas tecnologias. Esta associacdo propde-se dinamizar o sector
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empresarial de defesa para melhorar o posicionamento das empresas associadas nos novos
campos de elevado potencial tecnolégico e no mercado da industria de defesa. A
DANOTEC mantém um estreito relacionamento com a DGAED para troca de informacéo
potencialmente importante para as empresas nacionais.

f. Arevisdo de 2009 da LPM

A revisdo de 2009 da LPM ao fim de quatro anos parece ser uma aproximacgado ao
actual ciclo de planeamento de quatro anos da OTAN, contudo esta revisdo acontece no
final de um periodo sem que tenha havido alteracdes ao CEDN, ao CEM e as Missdes das
FFAA tendo como «principal objectivo ajustad-la com a realidade da execucdo dos
programas nela inscritos» (MDN, 2000).

Actualmente decorre a discussdo, em sede da AR, do novo quadro legislativo da
organizacdo superior da Defesa Nacional e das FFAA e prevé-se a reestruturacdo do
Ministério, conforme o Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
(PRACE) mas ainda ndo concretizado. Neste ambito a principal alteracdo entre a lei em
vigor e a correspondente proposta de lei apresentada pelo Governo refere-se a deliberacédo
sobre a «harmonizacdo dos anteprojectos de proposta de lei de programacéo militar» que
na LOBOFA (1991) € da competéncia do Conselho de Chefes do Estado Maior (CCEM).
Na proposta de lei agora em discussdo, compete ao CEMGFA «ouvido o CCEM,
harmonizar o anteprojecto de proposta de lei de programacdo militar» (PPL, 2008). O
Despacho do MDN para o processo de revisdo da LPM refere dever «obedecer a uma visao
integrada das necessidades das FFAA, cabendo ao CEMGFA intervir para assegurar a
harmonizacédo e coordenacdo das propostas do EMGFA e dos Ramos», naquilo que parece
ser uma aplicacdo imediata da proposta, e fazendo letra morta do que se encontra
consignado na Lei em vigor.

Por outro lado, no citado Despacho é referida a necessidade de uma base de
trabalho informatica de apoio, ndo s6 ao estabelecimento e aplicacdo da metodologia da
revisdo, mas também essencial para acompanhar a sua execucdo. Parece que, apesar das
orientacGes superiores para a implementacdo de uma solucdo automatica, esta fragilidade
permanece. Recorde-se que ja em duas Directivas anteriores do Ministro tinha sido referida
a importancia e urgéncia da necessidade da referida base de trabalho informatica de apoio
(MDN, 1998 e MDN, 2004). O Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN)
que entrou em funcionamento em 2006, sendo uma aplicagdo integrada que envolve todas
as estruturas do Ministério e FFAA, deverad ser o caminho a trilhar para preencher este

desiderato e ultrapassar aquela dificuldade ha muito identificada.
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Recorde-se que a actual LPM identifica um grupo de capacidades conjuntas, e
atribui a sua execucdo aos Orgdos e Servicos Centrais (OSC) do Ministério. Esta
metodologia permite aprofundar os programas comuns a mais de um Ramo, garantir um
aumento da interoperabilidade dos sistemas de armas, e obter economias de escala com a
sua execucao.

Como se referiu anteriormente, a OTAN prossegue o estudo do ciclo de
planeamento, prevendo-se que durante o corrente ano seja aprovada a nova metodologia.
No caso da UE, e particularmente no ultimo semestre de 2008 por influéncia da
Presidéncia francesa, verificou-se um forte impulso nas questdes da Defesa e,
especialmente, na relevancia do papel da EDA nos processos de programacdo de
investimento, de investigacdo e de aquisicdo de sistemas de armas e equipamentos
militares.

g. Sintese conclusiva

Nas incursdes realizadas para analisar e compreender o actual estado da arte das
organizacOes de Defesa as quais Portugal pertence, transparece uma ideia clara de que
estas organizagdes estdo em permanente evolucdo, fruto da resultante de interesses e
habilidade de influéncia dos paises, procurando responder aos desafios assumidos pelo
colectivo da organizacdo. As pertinentes questdes que sobrevém da necessidade de
interoperabilidade dos sistemas de armas e equipamentos militares, desenvolvem-se nos
programas conjuntos assumidos pelos OSC do Ministério, no acompanhamento de
projectos de investigagéo e de programas de desenvolvimento de capacidades no &mbito da
EDA e da OTAN.

Com a aprovacdo, por um lado, durante o primeiro semestre de 2009, da Lei da
Defesa Nacional e da LOBOFA e, por outro, do novo ciclo de planeamento da OTAN e
dos novos conceitos de processos de desenvolvimento e de aquisicdo da EDA, é
recomendavel a reformulacédo da actual estrutura de logistica genética nacional de modo a
torna-la mais agil e com melhorada capacidade de resposta, nomeadamente, para as
prementes questdes de interoperabilidade dos sistemas de armas e equipamentos militares.

Uma politica de programas conjuntos que contemple todo o ciclo de vida logistico
do armamento e equipamentos militares, com particular acuidade para a interoperabilidade
dos sistemas, pode ajudar a ultrapassar as continuas restricbes orcamentais e dar uma
resposta afirmativa as aspiracfes operacionais das FFAA para o cumprimento das misses
quer no quadro da OTAN quer da UE. Do conjunto de assercdes retiradas no decurso deste

capitulo consideramos validada a quarta e ultima hipotese.
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6. Conclusoes
“We must all hang together, or assuredly we shall all hang separately.”
Benjamin Franklin

No decorrer do presente estudo pretendeu-se dar resposta a cada uma das questdes
derivadas inicialmente enunciadas, procurando validar, a cada passo, as hipoteses
formuladas e chegar a resposta para a questao central.

Com o surgimento das novas ameacas e da nova tipologia de conflitos, as
organizagdes internacionais no ambito da Defesa, nomeadamente, a OTAN e o pilar de
seguranca e defesa da UE alteraram ou enunciaram conceitos estratégicos que procuram
estar em harmonia com o novo ambiente politico internacional. A fim de fazer face a estes
novos desafios as FFAA, a0 mesmo tempo que continuam a Ser empregues com 0S
sistemas de armas convencionais nos diversos teatros de operagdes, encontram-se num
processo de transformacdo adequando as suas estruturas e as capacidades militares aos
novos cenarios de emprego, visando cada vez mais aumentar a sua aptiddo de emprego no
ambito da cooperacéo internacional.

Simultaneamente, na maioria dos paises europeus e por razdes resultantes da
percepcdo de uma nova ordem internacional mais estavel e promissora, assistiu-se ao
decréscimo dos or¢camentos disponiveis para a Defesa. Os paises constituiram coligacdes
como a melhor resposta para contribuirem para a resolucdo de conflitos, contudo esta
opcao realcou significativas dificuldades de articulagdo dos meios e sistemas de armas. O
conjunto destas circunstancias recomenda uma reflexdo mais objectiva, com inicio na
logistica genética dos meios operacionais no sentido de melhorar o seu nivel de
interoperabilidade e, assim, contribuir para a eficiéncia e eficacia das operaces.

Do ponto de vista tedrico a interoperabilidade dos meios operacionais € facilmente
compreendida e aceite, pelo que genericamente se constata a transcricdo desta preocupacgéo
para a legislacdo e regulamentos entretanto produzidos a nivel nacional. Este desiderato,
noS poucos casos ja assumidos, promoveu a cooperacdo entre forcas conjuntas e
combinadas dando um maior grau de liberdade de emprego ao Comandante militar e, desta
forma, potenciou 0 sucesso das missdes militares. No entanto, parece demorar a
concretizacdo generalizada de medidas e programas a fim de obter a desejavel
interoperabilidade dos sistemas de armas e equipamentos militares.

As organizagdes internacionais que Portugal integra, tém tido uma constante
preocupacdo pela padronizagdo de procedimentos e conformidade de equipamentos e

sistemas de armas como contributo para ultrapassar ou resolver as dificuldades de
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interligacdo e operagdo entre as forcas. Contudo, algumas dessas medidas tém sido
infrutiferas devido as diferentes realidades dos paises intervenientes, a forma como cada
um deles entende a cooperacdo, mas sobretudo a prevaléncia dos interesses nacionais de
cada pais sobre os interesses da organizagdo como um todo.

Actualmente, quer a OTAN quer a UE definiram politicas e constituiram agéncias a
fim de identificarem, estudarem e ajudarem o desenvolvimento de capacidades militares,
colocando a disposicdo dos paises as necessarias «ferramentas» e oportunidades para, de
modo agregado, estes poderem ultrapassar as dificuldades através da partilha de riscos e de
custos com a investigacdo e desenvolvimento e, ainda, para a reducdo de custos com a
aquisicdo em conjunto de armamento e equipamentos pretendidos em reduzido nimero por
cada um dos paises. Procura-se, simultaneamente, promover a interoperabilidade entre os
meios operacionais das FFAA com o intuito de reduzir a tail logistica de apoio as
operagdes combinadas e partilhar os custos decorrentes dos processos de fabrico, aquisigéo
e utilizacdo conjunta.

A participacdo em acclGes de cooperacdo, a fim de melhorar ou optimizar a
interoperabilidade dos sistemas de armas e equipamentos, é um importante veiculo para
envolver os pequenos paises com orgamentos limitados. Recorde-se Edward Carr quando
afirmou que os pequenos estados «s6 sobrevivem ou se desenvolvem no quadro de aliancas
com o0s grandes paises». Para Portugal surge uma oportunidade com o trabalho
desenvolvido pelas agéncias internacionais que deve contar com a participagdo activa da
estrutura de defesa nacional. SO desta forma as FFAA portuguesas conseguem manter-se
actualizadas e em condigdes de acompanhar os desenvolvimentos das novas tecnologias e,
simultaneamente, desfrutar de aceitacdo nos fora, para além de propiciar capacidade de
intervencdo na definicdo dos requisitos entendidos como essenciais para o pais.

A importancia de fazer parte de uma ou mais aliangas e de manter uma estrutura de
defesa agil é tdo mais relevante quanto menor é a dimensdo do pais, maiores 0s
constrangimentos orcamentais e limitada a capacidade de investigagdo e producdo
individual. A colaboracdo e cooperagdo em programas de investigacdo e desenvolvimento,
a participacdo na concepcdo e desenho de projectos inovadores e na definigdo de
especificacbes técnicas permitem alavancar 0s recursos proprios com partilha do
conhecimento e melhoria de competéncias de producdo em areas especificas, contribuindo
de uma forma global para manter a credibilidade e a autonomia nacional junto dos aliados.

A necessidade de interoperabilidade dos meios operacionais é uma oportunidade

para a logistica genética nacional e para a Defesa Nacional, pelo que o Ministério deve
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procurar o envolvimento de toda a estrutura de defesa, EMGFA, Ramos e, nos casos
especificos articulado com a inddstria de defesa nacional, para fazer prevalecer os
interesses nacionais.

Dando resposta a questdo central devem ser adoptadas as seguintes medidas:
publicar a metodologia para a estratégia de definicdo de capacidades; desenvolver um
plano de accdo para a interoperabilidade dos meios operacionais; desenvolver a aplicacdo
informatica transversal a Defesa que se constitua um espelho das necessidades e ensejos
dos Ramos; e, envolver todos os intervenientes, nomeadamente os especialistas das FFAA,
no processo de desenho, concepcdo e desenvolvimento de capacidades militares (ver
Apéndice E). O escopo destas medidas sera criar uma cultura de interoperabilidade no seio
de toda a estrutura de defesa nacional e contribuir para desenvolver uma cultura de
interoperabilidade na OTAN e na UE.

Concluindo, o enquadramento normativo e legal e a realidade politica e econémica
apontam claramente para a cooperacdo no ambito da defesa e seguranca entre 0s paises
ocidentais, em prol dos valores da seguranca e bem-estar das populacdes. A OTAN e a UE
constituem as organizagdes com as quais Portugal se identifica e onde deve reafirmar a
prossecucdo dos objectivos nacionais. Apesar dos constrangimentos inerentes a realidade
do pais no contexto do mundo actual, a procura da maximizacdo das oportunidades
disponiveis as FFAA portuguesas podem potenciar novas valéncias e possibilidades na
logistica genética nacional.

O esforco nacional na area da logistica genética para obter a interoperabilidade dos
meios operacionais sera recompensado com o aumento da eficacia e a melhoria da
eficiéncia das operacbes conjuntas e combinadas, uma vez que, como dizia Winston

Churchill «pior do que combater com 0s nossos aliados é ter de combater sem eles.»
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Apéndice A - Glossario de conceitos

Capacidade € o «conjunto de um sistema que fornece um produto ou resultado».
Uma capacidade serd uma complexa combinagdo dos seguintes elementos: doutrina,
organizacdo, treino, material, lideranca, pessoal, infra-estruturas e interoperabilidade
(DOTMLPFI) (MC 550, 2007);

Conformidade, o nivel mais abrangente, é quando as unidades sdo idénticas no
ambiente operacional, o «estado atingindo quando sdo empregues a mesma doutrina, 0s
mesmos procedimentos e equipamentos» (AAP-6, 2008: 2-C-10);

Compatibilidade, o nivel menos abrangente, € quando as unidades podem operar
juntas no mesmo ambiente operacional, verifica-se uma «aptiddo de produtos, processos
ou servi¢os serem usados em conjunto, em condi¢bes especificas, a fim de preencher
especificidades relevantes sem causar interacc¢des inaceitaveis» (AAP-6, 2008: 2-C-11);

Equipamentos sdo «todos os artigos ndo consumiveis que compde a dotacdo
individual ou equipam uma organizacdo” (AAP-6, 2008: 2-E-5);

Interoperabilidade é a «habilidade de operar em sinergia na execugdo de tarefas
atribuidas» (AAP-6, 2008: 2-1-8);

Interoperabilidade militar ¢ a «aptiddo de forcas militares treinarem, realizarem
exercicios e operacdes para a concretizacdo de missoes e tarefas atribuidas» (AAP-6, 2008:
2-M-6);

Interoperabilidade da forca é a «aptiddo de forgas de duas ou mais nagdes
treinarem, realizarem exercicios e operacdes efectivamente juntos para a concretizacao de
missOes e tarefas atribuidas». (AAP-6, 2008: 2-F-6);

Logistica é a «ciéncia do planeamento e realizacdo do movimento e manutencao
das forcas» (AAP-6, 2008: 2-L-5). Ela compreende o transporte de pessoal e diversas
actividades relativas aos materiais, as infra-estruturas, aos servicos e ao apoio médico e
sanitario;

Logistica de consumo € a parte da logistica «respeitante a recep¢do, armazenagem,
transporte, manutengdo e alienagdo do material, bem como o fornecimento de apoio e
servigos» (AAP-6, 2008: 2-C-13);

Logistica dos materiais trata das seguintes actividades: «desenho e
desenvolvimento, aquisicdo, armazenagem, movimento, distribuicdo, manutencao,

evacuacéo e alienacdo de material» (AAP-6, 2008: 2-M-6);
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Logistica de producédo ou genética é a parte que compreende «0 pProcesso e 0s
procedimentos de pesquisa, desenho, desenvolvimento, fabrico e aceitacdo do material»
(AAP-6, 2008: 2-P-9);

Normalizacdo é «o desenvolvimento e implementacdo de conceitos, doutrinas,
procedimentos e projectos a fim de obter e manter a compatibilidade, a permutabilidade ou
a conformidade necesséarias para alcancar o nivel de interoperabilidade desejado ou para
optimizar a utilizacdo de recursos em opera¢oes e administracdo» (AAP-6, 2008: 2-S-10);

Permutabilidade ou intermutabilidade é quando as unidades podem ser
substituidas no mesmo ambiente operacional, isto €, quando € possivel a utilizacdo «de um
produto, processo ou servico em substituicdo de outro mantendo idénticas especificacdes»
(AAP-6, 2008: 2-E-6);

Requisito de interoperabilidade é a informacdo detalhada, fornecida por um
comando estratégico, nacdo ou agéncia OTAN, que identifica para cada objectivo o que
deve ser interoperavel e o nivel de interoperabilidade a atingir nas areas operacional,
processual, material, técnica e administrativa;

Sistema de armas é «o conjunto de uma ou mais armas e todo o equipamento,
material, servi¢os, pessoal, meios de deslocamento e langamento necessarios a sua
autonomia» (AAP-6, 2008: 2-W-2).
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Apéndice B - Diagrama de Inducéo

Resposta a

Enunciado | Questéo Questdes L Confirmagao das
) Hipoteses L Questao
do Tema Central Derivadas Hipdteses
Central
QD1 - Quais as H1 - Um conjunto de razbes
razdes para relativas a economia de
consolidar e escala, as novas missdes das | Validada no Cap. 2
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Forcas Armadas nacionais?

Quais as medidas a adoptar na logistica genética para melhorar a interoperabilidade dos meios operacionais das

intensificar a
interoperabilidade

FFAA e aos compromissos
internacionais apontam para

(pag. 10)

dos meios a necessidade de considerar
operacionais nas a interoperabilidade dos
FFAA? meios operacionais.
H2 - No actual conjunto de
legislagdo, principios e
QD2 - Quais 0 regras que regulam a

pontos fortes e
pontos fracos do
actual sistema
logistico que
influenciam a
interoperabilidade
dos meios
operacionais das
Forcas Armadas?

actividade de logistica
genética das Forcas
Armadas é possivel
identificar pontos fortes,
nomeadamente a comunh&o
de um ideal de
interoperabilidade em toda
a hierarquia de Defesa, e
pontos fracos, especialmente
uma dificuldade de
passagem da teoria a
pratica.

Validada no Cap. 3
(pag. 18)

QD3 - Existem
oportunidades na
OTAN e na UE que
contribuam para a
logistica genética
promover a
interoperabilidade
dos meios
operacionais das
Forcas Armadas?

H3 - No seio quer da
Alianca quer da UE, existem
Agéncias que, no dominio da

logistica genética, visam
promover a
interoperabilidade dos
meios operacionais com
significativas mais-valias
para o0s paises membros.

Validada no Cap. 4
(pag. 28)

QD4 - Devera ser
criada uma
estrutura especifica
no quadro da
logistica genética
como facilitadora
da interopera-
bilidade dos meios
operacionais ou a
actual estrutura é
suficiente?

H4 - A estrutura de logistica
genética existente devera ser
agilizada e melhorada de
forma a tornar efectiva a
interoperabilidade dos
meios operacionais.

Validada no Cap. 5
(pag. 37)

Publicar a metodologia integral para a estratégia de definicéo de capacidades; desenvolver um plano de accéo
para a interoperabilidade dos meios operacionais; desenvolver a aplicacdo informatica transversal a Defesa que

se constitua um espelho das necessidades e ensejos dos Ramos; e envolver todos os intervenientes,
nomeadamente os especialistas das FFAA, no processo de desenho, concepcgao e desenvolvimento de

capacidades militares
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Apéndice C - Niveis de Interoperabilidade

Segundo o EAPC (2005) estabelecem-se cinco niveis de interoperabilidade.

Em cada um destes niveis caracteriza-se o grau de aplicacdo da forga conjunta ou

combinada de acordo com cada uma das capacidades:

Nivel 1:

Nivel 2:

Nivel 3:

Nivel 4:

Nivel 5:

As forcas de cada uma das na¢bes conduzem operacdes independentes. As
operacOes sdo coordenadas ao nivel politico e militar.

Forgas encontram-se separadas funcionalmente ou geograficamente. As
operagdes sdo coordenadas ao nivel estratégico.

Obijectivo chave: Capacidade em comunicar entre elas.

Forgas conjuntas ou combinadas ndo totalmente integradas. As operagoes
séo conduzidas por um Comando Operacional Conjunto.

Obijectivo chave: Capacidade para comunicar e operar com limitacoes.
Forcas conjuntas ou combinadas integradas mas ndo totalmente
interoperdveis. As operacdes sao conduzidas por um Comando
Operacional Conjunto.

Objectivo chave: Capacidade para comunicar, operar e apoiar com
limitacdes.

Forgas conjuntas ou combinadas totalmente integradas e interoperaveis.

Obijectivo chave: Capacidade para comunicar, operar e apoiar.
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Apéndice D - Directorias da EDA

Em termos organizativos a EDA articula-se, para além dos 6rgdos de Direcgdo e

Apoio, em quatro Directorias para responder a cada uma das areas, a saber:

A Directoria de Capacidades desenvolve as capacidades de defesa para apoiar a
actual configuracdo da PESD e a sua evolucdo, com base num Plano de
Desenvolvimento de Capacidades, e na agregacao de esforcos e recursos para a
transformacéo, a interoperabilidade e o custo eficécia das Forcas Armadas. O
processo de desenvolvimento de capacidades globais devera conseguir
materializar os requisitos politicos e militares em capacidades militares, de
forma abrangente e sistematica;

A Directoria de Armamento pretende estimular a colaboracdo no
desenvolvimento e obtencdo de equipamentos de defesa. O incremento das
capacidades de defesa europeias abrange o aumento do nimero de programas
colaborativos de armamento e da qualidade das actividades conjuntas. A
Directoria fomenta novas colaboragdes e assume a responsabilidade de
coordenacdo e gQestdo dos actuais programas mantendo um estreito
relacionamento com os Estados-membros e outros participantes;

A Directoria da Investigacdo e Tecnologia deve actuar como catalisador para
uma maior colaboragdo europeia nas areas da investigacéo e tecnologias focado
no aumento das capacidades de defesa e no desenvolvimento de politicas e
estratégias para melhorar a tecnologia de defesa na Europa. Estas actividades
compreendem a gestdo de programas conjuntos de investimento nas areas de
proteccao da forca e das tecnologias emergentes e de inovagéo.

A Directoria de Industria e Mercado desenvolve a sua actividade no sentido de
criar um mercado europeu de equipamentos de defesa competitivo através de um
regime intergovernamental. E apoiar a reestruturagdo e consolidacdo da base
industrial e tecnolégica de defesa europeia através da implementacdo da

estratégia aprovada pelos Ministros da Defesa.
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Apéndice E — Plano de Accédo para a interoperabilidade dos meios operacionais

1. Generalidades

O plano de accdo para a interoperabilidade dos meios operacionais visa promover e
obter a interoperabilidade dos meios operacionais das FFAA portuguesas, quer para a
execucdo de operacOes conjuntas quer de opera¢fes combinadas.

A metodologia que agora se apresenta procura definir 0s processos e 0S
procedimentos a desenvolver para aprovar e executar o referido Plano de Acgéo.

Este plano envolve os vérios niveis da estrutura de Defesa e das FFAA, tem a
montante os diversos documentos resultantes do Planeamento Estratégico de Defesa
Nacional e deve articular-se com os documentos produzidos na sequéncia do Ciclo Bienal

de Planeamento de Forgas.

2. Execucéo
a. Os Ramos

Decorrente das Directivas de Planeamento de cada um dos Ramos com as
indicacOes sobre as inten¢Bes de médio e longo prazo, e para cada uma destas deverao ser
analisadas e detalhadas as capacidades de acordo com o0s seus elementos: doutrina,
organizacao, treino, material, lideranca, pessoal, infra-estruturas e interoperabilidade.

Os Ramos para cada uma das capacidades militares necessarias a médio e longo
prazo determinam os seus contributos, nomeadamente, identificando as necessidades de
interoperabilidade, inventariando os atributos e as prioridades de planeamento, definindo
0s requisitos de interoperabilidade, com particular atencdo aos driving factor para a
obtencdo de sinergias entre si. Para cada requisito € preenchida a respectiva matriz de
requisitos onde s&o identificados e propostos os factores que relacionam a
interoperabilidade com as fungdes militares.

Cabe ainda aos Ramos e ao EMGFA com base nas licbes aprendidas a partir de
exercicios e operacOes realizados, propor capacidades e respectivos requisitos de
interoperabilidade para ultrapassar as lacunas identificadas.

Na posse de todos estes contributos, a DGAED identifica e propde potenciais
programas de participacdo, cooperacdo e colaboracdo quer no ambito das organizacdes e

aliancas a que pertencemos, quer junto da industria nacional.
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b. O EMGFA

O EMGFA prepara e harmoniza um projecto de Plano de Accdo com os contributos
dos Ramos e da DGAED onde se encontrem definidos as capacidades militares e
respectivos requisitos de interoperabilidade a serem objecto de pesquisa, de
desenvolvimento e de desenho num quadro nacional ou internacional.

Este Plano devera ser objecto de uma analise criteriosa quanto a aceitabilidade
politica, a exequibilidade financeira e a adequabilidade militar. Devera, através da
DGAED, ser estudada e proposta a coordenacdo com programas equivalentes no &mbito da
OTAN e da UE, nomeadamente da EDA e, caso seja viavel, propor aquelas organizagdes e
agéncias o seu envolvimento em capacidades de interesse nacional.

c. ADGAED

A DGAED, ap6s a aprovacgéo do Plano de Accdo pelo Ministro da Defesa Nacional,
articula-o em capacidades de modo a procurar solugdes para os requisitos e identificagéo
de potenciais solucGes técnicas com a colaboracdo e participagdo dos Ramos.
Simultaneamente, fomenta e acompanha a implementacdo de solucBes de
interoperabilidade acordadas, a materializacdo dos acordos de padronizacdo e dos
procedimentos firmados.

Este Plano de Accdo devera ter grande parte da sua concretizacdo em accles de
colaboracdo e cooperacdo com as organizacdes e agéncias comuns aos nossos aliados.
Pretende-se, desta forma, partilhar conhecimento e competéncias e contribuir, na medida
do possivel, para melhorar sinergias e eliminar duplicagdes.

Paralelamente, a DGAED deve propor a estrutura da base de dados com os planos e
programas de defesa nacional e as capacidades de base tecnoldgica e industrial nacional no
sector da Defesa, a fim de serem disponibilizados via internet e intranet da Defesa.

Estabelece, ainda, contactos com as industrias de defesa com o intuito de apresentar
as oportunidades de negocio e incentivar a participacdo destas para o desenvolvimento de
investigacao e exploracdo de nichos de especializacdo de tecnologia nacional com interesse
para as FFAA portuguesas e para o pais.

A DGAED, no ambito da investigacdo e desenvolvimento e dentro das atribuigdes
privilegiadas de contactos com as universidades, devera incentivar a participacdo destas
nos projectos relativos a este Plano de Acc¢do, podendo resultar da articulacdo das
Universidades com as FFAA a identificacdo de novas capacidades militares e respectivos
requisitos de interoperabilidade.
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1

Elabora os relatorios de execucdo anuais e relatorios finais que, com o parecer e 0S

ajustamentos propostos pelos Ramos e EMGFA, sdo levados a aprovacdo do Ministro da
Defesa Nacional.

Universidades Industria NATO MDN

EMGFA ; Ramos
EDAIUE

Ministro DGAED

Identifica e I | Contributos para
; Fegranas propde capacidades e
programas i requisitos de

Interoperahilidade
I

! ﬂ—{ Licties aprendidas
|

Prepara e
harmoniza o
projecto

! Aceitahilidade politica

i de Accdo Exequibilidade financeira,
| [ I Adeqguabilidade militar |
i +

| Capacidade 1
Capacidade 2

Aprova o Plano

Capacidade n

Investigago | Oportunidades Colaboragao Acompanha Colabora
MNowas ! de negacio Cooperagio Fomenta Participa
capacidades | Michos de Articula Desenvalve
| especializagao
- ‘ I
A » | %
Relatoﬂmos. D patiecer
H ¢ Execugao i
: Propde ajustamentos
i + Final ;
: ‘ :
|
i +
i Aprava os
Relatarios

Fig. 1 - Esquema de formulagdo do Plano de Accéo para a interoperabilidade dos meios operacionais
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