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Resumo

A capacidade resultante da interface entre a satide militar e as informagdes militares,
sob o conceito de Medical Intelligence, revela-se essencial na identificacdo, avaliacao,
mitigacdo e/ou resposta a riscos € ameacas de cariz médico-sanitdrio com impacto nas Forgas
Nacionais Destacadas e, consequentemente, com impacto na capacidade operacional das
Forg¢as Armadas portuguesas.

Atendendo a esta realidade, torna-se primordial a realizacao de estudos de investigagao
no ambito das ciéncias militares, particularmente na area do comportamento humano e saude
em contexto militar, que permitam compreender a importancia central da Medical
Intelligence no planeamento e conducao de operagdes militares.

Neste sentido, a presente investigagao propoe o estudo da problematica da capacidade
militar Medical Intelligence, tendo por base uma abordagem metodoldgica indutiva,
utilizando métodos e técnicas qualitativas, com recurso essencialmente a andlise de
legislacdao nacional, publica¢des doutrindrias da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
e a entrevistas realizadas a especialistas das areas da satde militar e das informagdes
militares da estrutura da Defesa Nacional.

Os resultados obtidos evidenciam, numa perspetiva holistica e transdisciplinar, os
beneficios da capacidade militar Medical Intelligence, bem como permitem compreender os
seus elementos funcionais e conhecer os principais fatores internos e externos de influéncia

no seu desenvolvimento nas For¢as Armadas portuguesas.

Palavras-chave: Capacidades Militares, Informagdes Militares, Medical Intelligence, Satde

Militar
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Abstract

The capacity resulting from the interface between health and military intelligence,
under the concept of Medical Intelligence, proves to be essential in the identification,
assessment, mitigation and/or response to medical-sanitary risks and threats with impact on
the Deployed National Forces and, consequently, with an impact on the operational capacity
of the portuguese Armed Forces.

Attending to this reality, it is essential conduct research studies in the field of military
sciences, particularly in the area of health and human behaviour in a military context, which
allows the understanding of the main importance of Medical Intelligence in planning and
conducting of military operations.

Having this in mind, the present investigation proposes to address the issue of Medical
Intelligence, as a military capacity, in the portuguese Armed Forces, based on an inductive
methodological approach, using qualitative methods and techniques, namely, the analysis
of national legislation, doctrinal publications of the North Atlantic Treaty Organization and
interviews with specialists in the field of health and military intelligence of the National
Defense structure.

The obtained results show, from a holistic and transdisciplinary perspective, the
benefits of having a military Medical Intelligence capability, as well as allow for a better
understanding of its functional elements and knowledge of the internal and external factors

influencing its development within the portuguese Armed Forces.

Keywords: Military Capabilities; Military Intelligence, Medical Intelligence, Military
Health

vi
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1. Introduciao

Ao longo da historia, o resultado das operagdes militares foi frequentemente afetado
pela falta de informagao médica e/ou de “inteligéncia médica” relativa a riscos e ameagas de
cariz médico-sanitdrio permitindo, hoje, afirmar-se que as taxas de mortalidade e
morbilidade do pessoal militar poderiam ter sido reduzidas com a existéncia de uma
capacidade militar de Medical Intelligence (Medintel). NATO, 2015, p.IX).

Neste sentido, e tendo presente a possibilidade de que o maior numero de baixas
resultantes de conflitos armados teve provavelmente na sua génese doengas adquiridas € nao
ferimentos resultantes do confronto com o inimigo, revela-se crucial a capacidade militar
Medlntel aos varios niveis de decisdo (verticalmente) e nas varias fases (horizontalmente)
do planeamento e condugdo das operacdes militares.

Consciente desta realidade, a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
desenvolveu a publicacdo doutrinaria Allied Joint Medical Doctrine for Medical
Intelligence, materializada no Standardization Agreement (STANAG) 2547, clarificando os
requisitos operacionais de interoperabilidade e, consequentemente, sincronizando as
atividades no ambito da MedIntel entre as for¢as da Alianga.

Neste contexto, atenta a importancia do desempenho das For¢cas Armadas (FFAA) no
cumprimento das missdes da Defesa Nacional, designadamente no contexto da sua
integragdo em forgas multinacionais, ¢ tendo presentes 0s compromissos a que o pais se
encontra vinculado, em matéria de normalizacao, no quadro da OTAN, Portugal ratificou,
sem reservas, por despacho do Diretor-geral de Recursos da Defesa Nacional!, a 2. ® edigdo
da Allied Joint Medical Doctrine for Medical Intelligence, com implementacdo a data da sua
promulgacdo na Marinha, no Exército e na Forga Aérea. (DGRDN, 2017, p.11440).

Contudo, e sem prejuizo para o devido reconhecimento das inumeras atividades
desenvolvidas no ambito da satide e das informagdes militares que contribuem direta e/ou
indiretamente para a identificagdo, avaliagcdo, mitigagdo e/ou resposta a riscos e ameagas de
cariz médico-sanitario com impacto na satde dos efetivos e, consequentemente, com
impacto no nivel de prontidao das forgas militares, Portugal ndo edificou ainda uma efetiva
capacidade militar MedIntel nas suas FFAA.

Reconhecida esta lacuna, torna-se essencial a realizagdo de estudos de investigacao no

ambito das ciéncias militares, particularmente na area do comportamento humano e satde

! - Por delegagdo de competéncias de SEXA o Ministro da Defesa, Despacho n.° 962/2016/MDN, de 20 de
janeiro.
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em contexto militar, que permitam compreender a importancia da MedIntel, nomeadamente:
ao nivel operacional no planeamento e condugdo de operacdes militares; ao nivel estratégico-
militar na identifica¢do, avaliacdo, mitigagdo e/ou resposta a riscos e ameacas de cariz
médico-sanitario com impacto na capacidade operacional das FFAA; e ao nivel politico-
estratégico no contributo a desideratos que concorrem para a seguranca e defesa nacional.

Nesta esteira, a presente investigagdo propde como objeto de estudo a capacidade
militar MedlIntel, delimitado temporalmente a atualidade e espacialmente as FFAA
portuguesas e a perspetiva de especialistas das areas da saude e das informagdes militares da
estrutura da Defesa Nacional.

Assim, e tendo como objetivo geral (OG) analisar numa perspetiva holistica e
transdisciplinar a capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas, definiram-se os
seguintes objetivos especificos (OE):

OE1 — Identificar os beneficios da capacidade militar MedIntel;

OE2 — Compreender os elementos funcionais de desenvolvimento da capacidade
militar MedlIntel nas FFAA portuguesas;

OE3 — Conhecer os fatores internos e externos de influéncia no desenvolvimento da
capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas.

Na persecugdo dos objetivos definidos foi formulada a seguinte questdo central (QC)
de investigacdo: Qual a perspetiva de especialistas das areas da satde militar e das
informacdes militares relativamente ao desenvolvimento da capacidade militar MedIntel nas
FFAA portuguesas? - Apoiando-se a sua investigagdo nas seguintes questdes derivadas
(QD):

QDI — Quais os beneficios da capacidade militar MedIntel?

QD2 — Qual a caracterizacao dos elementos funcionais de desenvolvimento da
capacidade militar MedlIntel nas FFAA portuguesas?

QD3 — Quais os fatores internos e externos de influéncia no desenvolvimento da
capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas?

Observando o caracter exploratorio das questdes de investigagdo formuladas, o
presente estudo elegeu uma abordagem metodologica indutiva, utilizando métodos e
técnicas qualitativas, com recurso essencialmente a andlise de legislacdo nacional,
publicagdes doutrinarias da OTAN e a entrevistas realizadas a especialistas das areas da

saude ¢ das informacdes militares da estrutura da Defesa Nacional.
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Em termos de estrutura, o presente trabalho encontra-se organizado em mais trés
capitulos, para além dos capitulos de introdugdo e conclusdo.

Um capitulo onde se descreve o quadro teodrico de referéncia e se define um conjunto
de conceitos estruturantes que permitem unir toda a investigacao, designadamente: Saude
Militar, Informacdes Militares, Medical Intelligence e Capacidades Militares. Integrando
este ultimo conceito referéncia ao modelo de elementos funcionais de desenvolvimento de
capacidades militares - DOTMLPII? - preconizado pelas FFAA portuguesas. Ainda neste
capitulo ¢ apresentado o modelo de analise adotado para a realizagdo do presente estudo.

Segue-se o capitulo onde ¢ detalhada a estratégia de investigacdo, o desenho da
pesquisa e os instrumentos e técnicas utilizadas.

De seguida, um capitulo que contempla a apresentagao e discussdo dos dados
recolhidos e da informacao obtida, procurando evidenciar os beneficios da capacidade
militar MedIntel, bem como compreender os seus elementos funcionais e conhecer os fatores
internos e externos de influéncia no seu desenvolvimento, tendo em vista contribuir para
possiveis iniciativas futuras que promovam a sua edifica¢do efetiva enquanto capacidade

militar nas FFAA portuguesas.

2 - DOTMLP-II — Doutrina, Organizacdo, Treino, Material, Lideranca (e formagdo), Pessoal,

Infraestruturas e Interoperabilidade.

3
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2.  Enquadramento tedrico e conceptual

O presente capitulo descreve o quadro tedrico de referéncia e define os conceitos
estruturantes que permitem unir toda a investigacdo, bem como apresenta o modelo de
analise adotado para a realizagao do presente estudo.

2.1. Revisdo da literatura e conceitos estruturantes

O atual contexto mundial redimensiona o empenhamento das FFAA portuguesas para
missdes e operagdes militares de cariz marcadamente expedicionario, observando-se o
crescente empenhamento de contingentes de menor dimensao, mas de permanéncia mais
longa e mais frequente.

Neste ambito, de acordo com os ultimos dados publicados pela Dire¢ao-geral de
Politica de Defesa Nacional (MDN, 2019) no relatdrio sobre o envolvimento de contingentes
militares portugueses no estrangeiro, o empenhamento das FFAA portuguesas em missoes €
operacdes fora do territério nacional, durante o més de novembro de 2019, totalizou
oitocentos e trinta e dois (832) militares®, sendo que as participagdes mais significativas, do
ponto de vista dos efetivos, ocorreram no quadro das missdes Resolute Support Mission, no
Afeganistdo e United Nations Multinational Integrated Stabilization Mission, na Republica
Centro-Africana.

Especificamente, Portugal contribuiu com um contingente de cento e quarenta e sete
(147) militares no quadro das missdes e operagdes da OTAN* e empenhou no ambito da
cooperagio no dominio da defesa um efetivo de oitenta e oito (88) militares’. (MDN, 2019,
pp-3-13)

Esta conjuntura, de significativo envolvimento dos contingentes militares portugueses
aliado a elevada complexidade dos teatros de operagdes de projecdo das forgas, impulsiona
a necessidade de desenvolvimento de um conjunto de capacidades militares essenciais,
nomeadamente no ambito das informagdes, no sentido de possibilitar a correta e oportuna
identificacdo, avaliacdo, mitigacdo e/ou resposta a riscos € ameacas da mais variada

natureza.

3 - Distribuigdo por paises/regides (efetivo total) - Kosovo (3), Afeganistdo (210), Atlantico Norte (175),
Mediterraneo (95), Roménia (3), Mali (13), Somalia (5), Iraque (34), Republica Centro-Africana (204), Sdo
Tomé e Principe (23), Costa Ocidental Africana (65) e Colémbia (2).

4 _ Distribui¢do por paises/regides (efetivo total) - Kosovo (3), Afeganistdo (210), Atlantico Norte
(175), Mediterraneo (95), Roménia (3), Mali (13).

5 - Distribui¢do por paises (efetivo total): Angola (33), Cabo Verde (7), Guiné-Bissau (2), Mo¢ambique
(21), Sao Tomé e Principe (7) e Timor-Leste (16).

4
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Neste sentido, a capacidade resultante da interface entre a saide e as informagdes
militares, sob o conceito de MedlIntel, assume-se determinante na identificagdo, avaliagao,
mitigacdo e/ou resposta a riscos € ameacgas de cariz médico-sanitario com impacto na saude
dos elementos integrantes das FND e, consequentemente, na prontiddo e capacidade
operacional das FFAA portuguesas.

Concomitantemente, e atendendo a abrangéncia da MedIntel, importa ndo descurar a
sua importancia em prol da sociedade e do pais, através do seu contributo para a consecucao
de objetivos permanentes e conjunturais do Estado no ambito da resposta nacional a ameacas
e riscos a seguranga e defesa nacional elencados no Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(PCM, 2013), e onde se destaca que:

[...] as pandemias e outros riscos a seguranga sanitaria constituem sérios riscos
para a seguranca do Estado e das pessoas. [...] sendo prioritario reforcar a
capacidade de resposta nacional aos riscos sanitarios, através de uma melhor
defini¢do do quadro estratégico de planeamento e resposta; da promocao de
acoes de educacdo e formacdo para a emergéncia e gestdo do risco; do
desenvolvimento da cooperagao civil-militar e da coordenagdo entre os hospitais
publicos, privados e militares, no sentido de mais rapida e eficazmente se fazer
face a doengas epidémicas ou ataques com armas nuclear, biologicas, quimicas
e radioldgicas. A seguranca sanitaria passa também por garantir a seguranca
alimentar, nomeadamente a qualidade dos alimentos e da dgua e pela defini¢ao
de uma Estratégia Nacional Sanitaria-Epidemiolégica. (p.47)

Neste ambito, e dentro do espectro de atuacdo das FFAA, destaca-se ainda a particular
relevancia atribuida no Conceito Estratégico Militar (MDN, 2014) “[...] as situagdes
ambientais extremas, designadamente, alteracdes climaticas, sismos, ocorréncia de ondas de
calor e de frio, atentados ao ecossistema, pandemias e outros riscos sanitarios, que afetam,
particularmente, as atividades econdmicas, logo, a qualidade de vida das populacdes.” (p.15)

Necessariamente alinhada, a Diretiva Estratégica do EMGFA 2018-2021 (EMGFA,
2018) reforga “[...] o espirito de servico publico das FFAA e a importancia da sua
contribui¢do para a seguranga nacional e bem-estar das populacdes.” Definindo como um
dos objetivos estratégicos (OES8) e de otimizagdo do apoio das FFAA a emergéncias civis o:

Reforco do contributo das FFAA na resposta a situacdes de emergéncia civil,
com um foco muito especial na prevencao, auxilio ao combate e rescaldo dos

fogos rurais, bem como no apoio a cheias, terramotos, acidentes industriais
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graves e surtos epidémicos ou pandemias, fortalecendo a articulagdo com a
Protecao Civil. (EMGFA, 2018, p.25)

Paralelemente, a preocupagdo na identificacdo, avaliagdao, mitigacdo e/ou resposta a
riscos € ameagas de cariz médico-sanitario assume hoje, mais do que nunca, uma dimensao
transnacional, redimensionando a importancia da MedIntel para o dominio das iniciativas
internacionais no ambito da seguranga e da satde global, particularmente, no ambito da
Seguranga Sanitaria Mundial®.

Neste contexto, a existéncia de uma capacidade militar MedIntel nas FFAA
portuguesas assume-se determinante no contributo da Defesa para a capacidade nacional na
resposta aos imperativos impostos pela comunidade internacional em matéria de seguranga
sanitaria, nomeadamente na resposta aos imperativos decorrentes da Decisdao n.° 1082/2013,
de 22 de outubro, do Parlamento Europeu e do Conselho (UE, 2013), relativa as ameacas
sanitarias transfronteiricas graves, bem como na resposta aos imperativos decorrentes do
Regulamento Sanitario Internacional’. (MNE, 2008)

2.1.1. Informagdes militares

Atenta a doutrina da OTAN, o conceito de informagdes militares pode ser considerado
sinébnimo de Intelligence (Intel) e define-se como “[...] o produto resultante da aquisi¢do
orientada e do processamento de informacdo relativa ao ambiente operacional e as
capacidades e intencdes dos atores, de modo a identificar ameagas e oportunidades a explorar
pelos decisores.” (NATO, 2016, p.1-4)

Em rigor, ndo serd abusivo afirmar-se que as informac¢des conduzem as operagoes,
atendendo a que as informagdes militares assumem uma dimensdo crucial em todo o
processo de planeamento e conducao das operagdes militares.

No desenvolvimento das suas atividades a [Intel pressupde o tratamento das
informacgdes através de um complexo ciclo designado por Ciclo de Produ¢ao de Informacgdes
(CPI), que compreende a fase de orientagdo do esforco de pesquisa, a fase de pesquisa, a

fase de processamento ¢ a fase de disseminagao da informagao.

6 - Para efeito do presente trabalho considerou-se a utilizagio do conceito de Seguranga Sanitaria
Mundial tendo por base o sentido atribuido a Global Health Security pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), que entende que a satde de todos os povos ¢ fundamental para alcangar a paz e a seguranga mundial e
depende da mais ampla cooperagdo de individuos e Estados.

7. Sob a responsabilidade da OMS, ¢ sob a tutela nacional da Dire¢do-Geral da Satde (DGS), o
Regulamento Sanitario Internacional (RSI) identifica um conjunto de procedimentos necessarios a avaliagao
da saude publica num contexto transfronteirico e reflete a preocupagdo da comunidade internacional face as
devastadoras consequéncias sanitarias, sociais, econdémicas e ambientais da propaga¢do de epidemias.

6
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De forma sucinta, atento o Glossary of Terms and Definitions da OTAN (NATO,
2019a), considera-se que a fase de orientacdo do esfor¢o de pesquisa determina os requisitos
de informacdo; a fase de pesquisa explora as fontes, recolhe a informagao e envia os
resultados para processamento apropriado; a fase de processamento transforma a informacgao
em informagao tratada (/ntel) através da sua avaliagdo, analise, integragdo e interpretacao; e
a fase de disseminagdo transmite os resultados de forma precisa e oportuna.

Pela abrangéncia e complexidades das informagdes tratadas, o CIP integra,
particularmente nas fases de pesquisa e processamento, o contributo de diversas de aéreas
transdisciplinares, podendo incluir, entre outras, disciplinas de cariz técnico e/ou cientifico
do dominio da satde que contribuem para a produgdo de informagdes especificas, precisas,
€ em momento oportuno, cruciais para todo o processo de planeamento e condugdo das
operagodes militares.

Em Portugal, e de acordo com Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forgas
Armadas (MDN, 2014), a competéncia em assegurar a producao de informagdes necessarias
ao cumprimento das missoes das FFAA esté atribuida ao Centro de Informacgdes e Seguranga
Militares (CISMIL) do Estado-Maior General das For¢cas Armadas (EMGFA), competindo
a este centro, entre outras atribui¢des, “[...] acionar os meios técnicos ¢ humanos das FFAA,
necessarios a producdo de informacdes e a garantia da seguranca militar, atentas as
orientagdes e diretivas emanadas do Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas
(CEMGFA), e em coordenagdo com os ramos.” (p.6391)

2.1.2. Satde militar

Ao nivel da OTAN, e sob a coordenagdo do 6rgao médico sénior Committee of Chiefs
of Military Medical Services (COMEDS), a saude militar engloba todas as atividades que
concorrem para o apoio médico-sanitario as forgas militares, incluindo o apoio psicologico
e as atividades do ambito da medicina veterinaria, com o objetivo de garantir a preservacao
da capacidade operacional das forcas da Alianga®. (NSO, 2015, p.1-2)

Na dimensao nacional, e em lafo sensu, a saide militar abrange igualmente todas as
atividades desenvolvidas pelo Sistema de Saude Militar (SSM):

[...] consubstanciando-se numa componente operacional, orientada para o apoio
as missdes e operagdes das FFAA, e numa componente assistencial e hospitalar,

visando garantir um apoio de qualidade aos seus utentes, militares e,

8 . De sublinhar que no decurso das operagdes militares multinacionais as Nagdes mantém a
responsabilidade tltima de garantir o estado de satide dos seus efetivos.
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subsidiariamente, as suas familias, tendo em conta os direitos e deveres que
decorrem da condi¢do militar. (MDN, 2014, p.5384)

Para o desenvolvimento das suas atividades, o SSM acolhe na sua arquitetura um
conjunto de Orgaos centrais, servicos comuns € estruturas sanitdrias de proximidade,
organizando-se como um sistema integrado e envolvendo as dimensdes de nivel politico-
estratégico, estratégico-militar, operacional e tatico da satide militar.

No que concerne as atividades desenvolvidas no ambito da identificagdo, avaliacao,
mitigacdo e/ou resposta a riscos € ameagas de cariz médico-sanitario, sublinham-se a nivel
politico-estratégico as seguintes competéncias e responsabilidades atribuidas a Divisdo de
Saude Militar (DSM) da Direcdo de Servicos de Saude Militar e Assuntos Sociais
(DSSMAS) da Direc¢ao-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) do Ministério da
Defesa Nacional (MDN):

Estudar e propor medidas de politica de saude militar e monitorizar a execucao
das mesmas; [...] Participar na conce¢do e acompanhamento da execucdo de
medidas de prevencao da doenga, [...], designadamente, medidas de prevencao
no ambito de doengas infeciosas que, pelas suas caracteristicas epidemioldgicas,
constituam sérios riscos para a saude do pessoal das Forgas Armadas. (MDN,
2015, pp.28311-28312)

A nivel estratégico-militar, e em observancia das politicas de saide militar aprovadas
pelo Ministro da Defesa Nacional, compete a Direcdo de Satde Militar (DIRSAM)
implementar as linhas de orientagdo da satide militar definidas pelo CEMGFA, assumindo-
se como:

[...] uma autoridade hierarquica e técnico-funcional sobre as estruturas de satude
militar na dependéncia do EMGFA, e dispondo ainda de autoridade de
coordenagdo das diregoes de satde na dependéncia dos ramos das FFAA,
designadamente, em matérias relativas ao apoio sanitario [...] € a implementacao
da doutrina da OTAN no ambito da satide operacional. (MDN, 2014, pp.5387)

Especificamente no ambito da componente operacional da satide militar, e de acordo
com o Decreto Regulamentar n.° 13/2015, de 31 de julho (MDN, 2015), que aprova a
organica do EMGFA, destacam-se ainda as seguintes competéncias da DIRSAM do
EMGFA, atribuidas a Reparti¢ao de Estudos, Planeamento e Qualidade (REPQ):

Contribuir para o planeamento estratégico de defesa nacional e para o

planeamento de forgas, na area da saude; apoiar o CISMIL, na area da saude, no
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acionamento de meios técnicos € humanos a producdo de informagdes e a
garantia da seguranga militar; acompanhar a evolucdo da situacdo na area da
saude, nas areas de interesse nacional, em coordenacao com o CISMIL e com
Comando Conjunto para as Operagoes Militares (CCOM); contribuir para a
avaliagdo, proposta e coordenacdo da implementagdo de acdes, a nivel militar,
para assegurar a articulacdo das FFAA com os sistemas de gestdo de crises;
propor a definicdo de medidas de protecdo sanitdria, em coordenagcdo com 0s
ramos das FFAA, incluindo informag¢ao médico-militar, medicina preventiva,
toxicologia, droga e alcoolismo, bem como o acesso a cuidados primadrios,
necessarios para garantir a prontiddo operacional das forcas; e prever a
participacdo da capacidade médica e sanitdria em operagdes, desde a fase de
planeamento. (p.5290)

A nivel operacional, e relativamente as direcdes de saude (integradas na estrutura
organica dos ramos das FFAA) estas assumem, de forma genérica, todas as competéncias,
responsabilidades e agdes que concorrem para o necessario estado de prontidao médico-
sanitario dos efetivos do respetivo ramo.

Ao nivel dos servigos comuns e estruturas sanitarias de proximidade do SSM arrogam-
se responsabilidades acrescidas no ambito da identificagdo, avaliagdo, mitigacdo e/ou
resposta a riscos ¢ ameagas de cariz médico-sanitario ao Hospital das Forgas Armadas
(HFAR), através do Centro de Epidemiologia e Intervencdo Preventiva (CEIP), e ao
Exército, através das atividades desenvolvidas pelo Agrupamento Sanitario, pela Unidade
Militar Laboratorial de Defesa Biologica e Quimica (UMLDBQ) e pela Unidade Militar de
Medicina Veterinaria (UMMYV).

Relativamente ao CEIP do HFAR, e atento o Decreto Regulamentar n.° 2/2015, de 20
de fevereiro (MDN, 2015), que estabelece a estrutura organica e funcional do HFAR,
sublinham-se as suas competéncias, responsabilidades e acdes no ambito da realizagdo de
atividades de vigilancia e controlo epidemiologico, no ambito da profilaxia e controlo de
doencas infeciosas e no ambito do aprontamento médico-sanitario dos contingentes militares
portugueses. (p.994)

Relativamente aos servicos do SSM na tutela do Exército, e atenta a Publicagdo
Doutrinaria 4-47-00 - Apoio Sanitario (EME, 2016), particular realce para as competéncias,
responsabilidades e a¢des atribuidas ao Agrupamento Sanitdrio no acompanhamento,

monitorizagdo e avaliacao da situagdo médico-sanitaria do pessoal projetado.
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No que concerne as atividades desenvolvidas pela UMLDBQ destacam-se as suas
responsabilidades de apoio no &mbito da defesa biologica e quimica aos ramos das FFAA e
outras instituicdes do Estado, bem como a responsabilidade na execucdo de agdes de
vigilancia epidemiologica de agentes biologicos passiveis de serem usados como arma
biolodgica. (EME, 2016, p.2-12)

Em matéria de seguranca alimentar realgcam-se nas responsabilidades da UMMV o
apoio aos ramos das FFAA e outras institui¢des do Estado no ambito da seguranga alimentar
e vigilancia epidemioldgica, bem como a responsabilidade em assegurar o apoio as FND
nessa matéria. (EME, op.cit.)

2.1.3. Medical Intelligence (MedIntel)

De acordo com a publica¢do doutrinaria Allied Joint Medical Doctrine for Medical
Intelligence da OTAN a MedIntel define-se como “[...] a intelligence resultante do
processamento de informacdes médicas, bio-cientificas, epidemiologicas, ambientais e
outras relacionadas a satde humana ou animal”. (NATO, 2015, p.1-1)

Desenvolvida no ambito do COMEDS, a referida publicagao doutrinaria da Alianca
define os requisitos operacionais de interoperabilidade da MedIntel, sincronizando as suas
atividades em todos os niveis de decisao (verticalmente) ¢ em todas as fases
(horizontalmente) do processo no planeamento e condugdo das operagdes militares.

Neste contexto, e ainda que a capacidade MedIntel possa ser organizada de maneira
distinta dentro dos Estados-membros da OTAN, na estrutura da Alianga a responsabilidade
da andlise das informacgdes relativas a riscos e ameagas de cariz médico-sanitario do
ambiente operacional ¢ um trabalho mutuamente compartilhado e exige, necessariamente, o
profundo relacionamento entre as areas da saude militar e da Intel.

Ainda no ambito da andlise do ambiente operacional, a publicagdao doutrinaria da
Alianga Joint Doctrine for Medical Support (NATO, 2019b) identifica como principais
preocupagdes a considerar os riscos € as ameagas de natureza quimica, bioldgica,
radioldgica, nuclear, ambiental, epidemioldgica e traumadtica, e sublinha que todos e
quaisquer requisitos de contramedidas médicas devem ser identificados pela Medlntel.

Em Portugal, e especificamente no que concerne a interface entre as areas da saude e
das informacdes militares em matéria de MedIntel, destacam-se as competéncias atribuidas

a REPQ da DIRSAM do EMGFA referidas na sec¢do 2.1.2 (pp.8-9) do presente subcapitulo.
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2.1.4. Capacidades militares

De acordo com o Conceito Estratégico Militar (MDN, 2014), o Sistema de Forgas (SF)
define o conjunto de capacidades militares necessarias ao cumprimento das missdes
atribuidas as FFAA, identificando a tipologia e os quantitativos de forcas e meios com base
em orientagdes especificas e de acordo com o nivel de ambicao estabelecido. (p.38)

Tendo em conta o referido SF aprovado, a Diretiva Ministerial de Planeamento de
Defesa Militar (MDN, 2014) estabelece as orientagdes politicas para o planeamento de
defesa enunciando as linhas orientadoras para as capacidades militares a edificar, € a serem
inscritas na Lei de Programacdo Militar’ (LPM) para financiamento. (p.23657)

Concomitantemente, e atenta a Diretiva para A¢ao Externa da Defesa Nacional (MDN,
2018), o planeamento e o investimento em novas capacidades “[...] visa contribuir para a
continua modernizagdo das FFAA, permitindo a sua constante adaptacao a evolucao do
contexto securitario internacional. [...] em sintonia com os esfor¢cos multinacionais no
ambito da OTAN e da Unido Europeia (UE).” (p.41)

De acordo com a Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar (MDN, 2014),
define-se capacidade militar como:

[...] o conjunto de elementos funcionais que se articulam de forma harmoniosa
e complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas
operacionais ou efeito que ¢ necessario atingir, englobando componentes de
Doutrina, Organizac3o, Treino, Material, Lideranga'®, Pessoal, Infraestruturas e
Interoperabilidade — DOTMLP-IL. (p.23657)

Desenvolvido pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América, e
posteriormente potenciado pela OTAN e adotado pelas FFAA portuguesas, o referido
conceito de edificagdo de capacidades militares assenta num modelo top-down e no
pressuposto de que cada capacidade militar s6 estard edificada se forem garantidos e
agregados todos os seus elementos funcionais (DOTMLP-II), admitindo este modelo a
inclusdo de elementos funcionais adicionais (p. ex.: ambiente, politica, investigacao,
informacdes, etc.) de acordo com as necessidades especificas de cada capacidade.

2.2. Modelo de analise
Apoiada na revisdo da literatura e nos conceitos estruturantes apresentados, a presente

investigagdo propde como objeto de estudo a capacidade militar MedIntel, delimitado

9 - Lei Orgénica n.° 2/2019/AR, de 17 de junho.
10 Para efeito do presente estudo o elemento funcional Lideranca integra na sua constituigio os aspetos
relativos a componente formacao.
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temporalmente a atualidade e espacialmente as FFAA portuguesas e a perspetiva de
especialistas das areas da saude e das informagdes militares da estrutura da Defesa Nacional.
2.2.1. Quadro conceptual

Tendo por base o objetivo geral (OG) de analisar, numa perspetiva holistica e
transdisciplinar, a capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas foi desenvolvido o
quadro conceptual do modelo de analise adotado (Apéndice 1), onde foram definidos os
seguintes Objetivos Especificos (OE):

OEI — Identificar os beneficios da capacidade militar MedIntel;

OE2 — Compreender os elementos funcionais de desenvolvimento da capacidade
militar MedlIntel nas FFAA portuguesas;

OE3 — Conhecer os fatores internos e externos de influéncia no desenvolvimento da
capacidade militar MedlIntel nas FFAA portuguesas.

2.2.2. Questao Central (QC) e Questdes Derivadas (QD)

Na persecu¢ao dos objetivos definidos foi formulada a seguinte QC de investigagao:
Qual a perspetiva de especialistas das areas da satide militar e das informacdes militares
relativamente ao desenvolvimento da capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas? -
Apoiada nas seguintes QD:

QDI — Quais os beneficios da capacidade militar MedIntel?

QD2 — Qual a caracterizacao dos elementos funcionais de desenvolvimento da
capacidade militar MedlIntel nas FFAA portuguesas?

QD3 - Quais os principais fatores internos e externos de influéncia no
desenvolvimento da capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas?

Observando o caracter exploratorio das questdes de investigagdo formuladas, e na
auséncia de métricas ou modelos definidos, ou adaptéveis, optou-se por desenvolver um
modelo de andlise que permitisse abordar a problematica em estudo através da analise critica
do corpus documental e das entrevistas realizadas a especialistas das areas da satde e das
informagdes militares da estrutura da Defesa Nacional.

Neste sentido, € com recurso a metodologia e aos métodos apresentados no capitulo
seguinte, o presente estudo procurou, através das QD, explorar diversas varidveis que
permitissem identificar os beneficios da capacidade militar MedIntel (nivel militar, nivel
nacional e nivel internacional), bem como de compreender as caracteristicas dos elementos

funcionais (DOTMLP-II) e conhecer os principais fatores internos (potencialidades e
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vulnerabilidades) e externos (oportunidades e ameacas) de influéncia no seu

desenvolvimento nas FFAA portuguesas.
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3.  Metodologia e métodos

Atentas as orientagdes metodoldgicas para a elaboracdo de trabalhos de investigacdo
(Santos & Lima, 2019) preconizadas pelo Instituto Universitario Militar, e tendo por base o
enquadramento tedrico e conceptual apresentado no capitulo anterior, elegeu-se como
estratégia de investigagdo uma abordagem metodologica qualitativa, assente num raciocinio
indutivo, tendo como desenho de pesquisa o estudo de caso da capacidade militar Medintel,
procurando, através dos resultados obtidos, promover a compreensao desta problematica e
contribuir para possiveis iniciativas futuras que promovam o seu desenvolvimento e
edificacdo nas FFAA portuguesas.

3.1. Métodos

Na recolha e analise dos dados foram utilizados métodos e técnicas qualitativas, com
recurso a analise documental e a entrevistas semiestruturadas.

Relativamente a analise documental, foram utlizadas apenas fontes primarias, com um
corpus documental essencialmente constituido por legislagio nacional e publicacdes
doutrinarias da OTAN.

No que concerne as entrevistas (elite interviews), os participantes foram selecionados
por modalidade de amostragem por caso multiplo, do tipo contraste-aprofundamento,
procurando obter comparacdo (convergéncia ou divergéncia) entre a perspetiva de
especialistas da area da saide e a perspetiva de especialistas da area das informagdes
militares.

Neste contexto, foram realizadas entrevistas em profundidade a especialistas das areas
da satude e das informag¢des militares da estrutura da Defesa Nacional envolvendo os niveis
politico-estratégico (MDN), estratégico-militar (EMGFA) e operacional (ramos das FFAA),
procurando através de uma analise critica, norteada pelas variaveis identificadas no quadro
conceptual do modelo de anélise adotado (Apéndice 1), obter uma perspetiva holistica e
transdisciplinar relativamente aos beneficios da capacidade militar MedIntel, bem como
relativamente aos elementos funcionais e aos principais fatores internos e externos de
influéncia do seu desenvolvimento nas FFAA portuguesas.

Ao nivel do MDN, foi entrevistada a diretora de Servicos de Saude Militar e Assuntos
Sociais da DGRDN (E1).

Ao nivel EMGFA, foram entrevistados os responsaveis maximos das areas da satde e
das informagdes militares, designadamente, o diretor de Saude Militar (E2) e o diretor em

supléncia do CISMIL (E3).
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Ao nivel dos ramos das FFAA, foram entrevistados o chefe da Reparticio de
Informacgdes Militares do Comando Aéreo da Forca Aérea (E4) e o chefe do Gabinete de
Gestao e Qualidade da UMLDBQ do Exército (ES).

As entrevistas foram conduzidas tendo por base um guido semiestruturado, conforme
Apéndice 2, e realizadas no decurso dos meses de dezembro de 2019 e janeiro de 2020,
presencialmente (E2 e E4), telefonicamente (E3) e por correio eletronico (E1 e ES), com

pedido expresso, € aceite por todos, de utilizacao e citagao neste trabalho.
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4.  Apresentacio e discussdo dos resultados

O presente capitulo contempla a apresentacao e discussao dos resultados, procurando,
numa perspetiva holistica e transdisciplinar, identificar beneficios na capacidade militar
MedlIntel, bem como compreender as caracteristicas dos seus elementos funcionais e
conhecer os fatores internos e externos de influéncia no seu desenvolvimento nas FFAA
portuguesas.

4.1. Beneficios da capacidade militar MedlIntel (QD1)

No que concerne aos beneficios da capacidade militar MedIntel, os especialistas das
arcas da satde e das informagdes militares reconhecem “[...] inimeros beneficios [...]” (E4)
nesta capacidade militar, “[...] sobretudo no reforgo a capacidade do SSM em matéria de
vigilancia e controlo epidemiolégico.” (E1).

Adicionalmente, reconhecem a area das informacdes militares como um dos pilares
fundamentais do processo de planeamento e condug@o das operagdes militares, bem como
reconhecem que, “[...] devido as multiplas dimensdes que considera (ameacas de ocorréncia
natural e intencional), a MedIntel ¢ uma das suas componentes essenciais.” (ES).

Neste sentido, a capacidade militar MedIntel [ ...] revela-se fundamental para o cabal
cumprimento da missdo acometida as FFAA [...]” (E2), “[...] sendo mandataria por forma
a garantir a correta e atempada identificagdo, avaliagdo e preparac¢do de eventual resposta a
riscos € ameagas sanitarias com impacto na capacidade operacional das FFAA portuguesas.”
(E3).

A MedIntel assume-se ainda determinante na correta analise do ambiente operacional,
atendendo a diversidade de regides de projecao das forgas nacionais e, consequentemente, a
diversidade de riscos e ameacas especificos de cada Teatro de Operagdes (TO) - “Por
exemplo, na proje¢ao de forgas para o Mali ou para o Afeganistdo os riscos e as ameagas de
cariz médico-sanitario presentes nestes TO sao muito diferentes.” (E4).

Relativamente aos beneficios a nivel nacional, os especialistas identificam na
capacidade militar MedIntel “[...] beneficios tremendos [...]” (E2), designadamente em
“[...] situacdes de catastrofe” (E4), e “[...] sobretudo através da cooperacdo intersectorial
com entidades nacionais no ambito da saude publica.” (E1). Sublinhando que “[...] todas as
capacidades militares podem e devem, em situacdes tipificadas na lei, ser maximizadas em
duplo uso, considerando-se que capacidades militares sdo capacidades nacionais, a

disposi¢ao das pessoas.” (E3).
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Neste contexto, a MedIntel “[...] assume preponderancia de nivel politico e
estratégico, principalmente na sua utilizagdo em colabora¢cdo com outras entidades do Estado
no dominio da satude publica (humana e animal) como pode atualmente ser observado com
0 2019-nCoV como agente zoonotico.” (ES).

Relativamente aos beneficios a nivel internacional, os beneficios da existéncia de uma
capacidade militar MedIntel nas FFAA “[...] sdo similares aos identificados para o nivel
nacional, mas numa dimensao global, e essencialmente em contextos em que a saude publica
¢ muito afetada, como foi exemplo o terramoto no Haiti em 2014.” (E4). Realgando-se ainda
a importancia do seu “[...] contributo a seguranca e a defesa coletiva, fundamentalmente no
ambito dos compromissos assumidos por Portugal” (E3), designadamente, “[...] no ambito
da OTAN, da UE, da ONU e da CPLP”. (E1).

Por tltimo, e ainda no &mbito da importancia da MedIntel na colaboracao e cooperacao
internacional, sublinha-se a existéncia de diversos mecanismos que vinculam o Estado
Portugués a um conjunto de compromissos no ambito da identificagdo, avaliagdo, mitigacao
e/ou resposta a riscos e ameacgas de cariz médico-sanitario, designadamente, “[...] o
Regulamento Sanitario Internacional, a Convencao das Armas Bioldgicas, a Convengao das
Armas Quimicas, [...], a Resolu¢dao 1540 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, o

Protocolo de Genebra (1925), [...], a Declaragio de Oslo, etc., etc., etc.” (E5).

4.2. Elementos funcionais do desenvolvimento da capacidade militar MedIntel

nas Forcas Armadas portuguesas (QD2)

A luz da metodologia de edificagdo de capacidades militares por elementos funcionais
DOTMLP-II, e relativamente ao elemento funcional Doutrina, os especialistas das areas da
saude e das informagdes militares entendem que o desenvolvimento da capacidade militar
MedlIntel deve nortear-se por orientacdes doutrinarias da OTAN, “[...] com as devidas
reservas apresentadas por Portugal.” (E3). Considerando-se assim “[...] fundamental
analisar a doutrina OTAN ja existente, adequando-a a realidade nacional.” (E2).

Adicionalmente a doutrina OTAN, “[...] devem ser desenvolvidas Técnicas, Taticas e
Procedimento (TTP’s) no dominio da colabora¢do da saude militar com entidades civis,
como por exemplo as TTP’s para descontaminagado, transporte de doentes e transporte e
custodia de amostras desenvolvidas no 4mbito do plano de contingéncia para o Ebola em
2014.” (ES).

Relativamente ao elemento funcional Organizacdo, e observando a necessaria

interface entre a satide e as informacdes militares, “[...] eventualmente a MedIntel poderia
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ser uma responsabilidade do CISMIL mas, desejavelmente, e sem prejuizo da necessaria
articulagdo com o CISMIL, a capacidade MedIntel deve estar integrada na DIRSAM do
EMGFA.” (E2).

Assim, a capacidade MedIntel deve “[...] organizar-se em harmonia com as demais
atividades do SSM: comando centralizado na DIRSAM e execugdo descentralizada nas
Unidades/Estabelecimentos e Orgdos (U/E/O) na dependéncia do EMGFA e dos ramos.”
(E1).

Neste sentido, considera-se vantajosa a ““[...] criacdo de um departamento de vigilancia
epidemiologia na DIRSAM, composto essencialmente por médicos € médicos veterinarios
das areas da satde publica, infeciologia, epidemiologia, parasitologia, entomologia e
medicina tropical. (ES)

Considerando a atual arquitetura do SSM, assume-se ainda “[...] desejavel fortalecer
a capacidade das U/E/O j4 existentes, designadamente ao nivel do CEIP do HFAR, criando-
se um modelo de organizagdo que permita responder a todo o espectro de missdes e
operagoes militares.” (E3).

No que concerne ao elemento funcional Treino, considera-se que “[...] o treino ¢ um
elemento essencial na edificacdo de qualquer capacidade militar.” (E4). Devendo ser “[...]
promovidas agdes de treino da capacidade MedIntel ao nivel estratégico, operacional e tatico
no ambito de exercicios nacionais e internacionais.” (E2). Necessariamente, “[...] o treino
deve assentar em trés grandes pilares: treino individual; treino coletivo; e treino operacional
integrado. (E3). Importa ainda “[...] realizar exercicios TableTop relativos a andlise de
ameaca.” (ES).

Atendendo a tipologia das atividades desenvolvidas pela MedIntel, e em termos do
elemento funcional Material, destaca-se sobretudo a necessidade de “[...] aquisi¢do de
sistemas integrados de informacao.” (E1). Aquisi¢do de “[...] materiais, equipamentos €
tecnologia necessaria ao desenvolvimento de uma rede de informacdo integrada.” (E2).
“Essencialmente meios informaticos e de seguranga da informagdo.” (E5). Bem como “[...]
desenvolver sistemas de vigilancia; capacidade laboratorial e capacidade de telemedicina
que permitam apoiar as operacoes € ter resposta em tempo oportuno no TO.” (E3).

Em matéria de lideranga destaca-se a importancia da “[...] lideran¢a por profissionais

das areas da saide com conhecimentos e competéncia em MedlIntel.” (E1).
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Relativamente a formagao, “[...] importa definir os conhecimentos e as competéncias
imperativos, essenciais e desejaveis para a realizagdo das diversas atividades que integram a
capacidade MedIntel, bem como definir os respetivos job description.” (E3).

Idealmente, “[...] todos os profissionais da satde militar envolvidos, direta ou
indiretamente, nas atividades relacionadas com a MedIntel devem possuir formagdo
adequada nesta area.” (E2). Revelando-se “[...] essencial a formagdo na area das
informacdes militares e da ciberseguranca como complemento a formagao médica de base.”
(ES). “Obrigatoriamente o curso de analista [...] e outros cursos no ambito da MedIntel
desenvolvidos pela NATO ou por congéneres militares. Seria ainda vantajoso que esses
elementos participassem em foruns de discussao internacionais por forma a adquirirem
know-how especifico.” (E4). Considera-se igualmente relevante “[...] analisar os registos
historicos e a casuistica estatistica para tirar licdes e aprender com o passado, nosso e dos
outros.” (E3).

Relativamente ao elemento funcional Pessoal, e atendendo a inexisténcia de uma
capacidade MedIntel efetiva nas FFAA portuguesas, “[...] torna-se complexo para os
profissionais da /ntel avaliar as questdes médico-sanitarias sem o apoio de profissionais da
area da saude.” (E4). Revelando-se, portanto, essencial a “[...] criagdo de uma estrutura que
integre profissionais das areas da satide com formacao adicional em MedIntel, distribuidos
de acordo com a estrutura organica definida.” (E1).

Neste sentido, mostra-se desejavel a “[...] colocagdo de pessoal da area da satude
militar na estrutura central (DIRSAM) e nas diversas entidades de articulagdo (Dire¢oes de
Satde dos ramos; CEIP do HFAR; UMLDBQ, UMMV, CISMIL, CCOM, etc.).” (E2).
Adicionalmente, identificam-se ainda vantagens em “[...] valorizar os recursos humanos ja
existentes, designadamente ao nivel do CEIP do HFAR, mas que importa tornar mais
robustos.” (E3).

Relativamente ao elemento funcional infraestruturas, considera-se que “[...] as
infraestruturas do SSM atualmente existentes sdo suficientes e ajustadas para a edificacao
da capacidade MedIntel.” (E2). Em complemento, apenas se justifica a “[...] aquisi¢ao de
sistemas integrados de informacao [...]” (E1), “[...] redes de informacao, [...] sistemas de
vigilancia [...]” (E4) e “[...] infraestruturas méveis para apoio no TO (p. ex.: laboratérios

moveis para diagnostico).” (E3).
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Idealmente, os referidos sistemas, devem ser “[...] coordenados por um departamento
da DIRSAM, constituido por gabinetes e por uma sala de situacdo (tipo Centro de
Emergéncias em Saude Publica da Direcao-geral da Saude).” (ES).

Observando-se o caracter central do elemento funcional interoperabilidade no
desenvolvimento da capacidade militar MedIntel no planeamento e condugdo de operacdes
militares, este elemento ¢ reiteradamente notado como fundamental pelos especialistas das
areas da saude e das informagdes militares: “[...] fundamental, e a todos os niveis,
considerando que a interoperabilidade permite criar sinergias e reduzir custos.” (E1); “[...]
fundamental pela crescente necessidade de intervengdo conjunta e combinada das forgas
militares.” (E2); e “fundamental para responder aos compromissos assumidos por Portugal,
nomeadamente para responder aos fargets da Alianca e as boas praticas ja identificadas.”
(E3).

Por ultimo, e ainda no campo da interoperabilidade, importa ndo descurar a “[...]
importancia de uma clara defini¢do dos fluxos e seguranca da informagdo e tipologia de
conteudos.” (ES).

4.3. Fatores internos e externos de influéncia no desenvolvimento da capacidade

militar MedIntel nas Forcas Armadas portuguesas (QD3)

Relativamente aos principais fatores internos (potencialidades e vulnerabilidades) e
externos (oportunidades e ameacas) de influéncia no desenvolvimento da capacidade militar
MedlIntel nas Forcas Armadas portuguesas, € no que concerne as potencialidades, os
especialistas das dreas da saude e das informacdes militares destacam a dimensdo
privilegiada de Portugal no mundo, designadamente, pela “[...] forca da lingua Portuguesa
e das ligacdes aos paises da CPLP com abrangéncia pluricontinental.” (ES).

Destacam ainda o potencial politico-estratégico da capacidade militar MedIntel
enquanto “[...] capacidade determinante no esforco nacional de avaliagdo e preparacao
antecipada de resposta a riscos e ameacas sanitarias, através da valorizagao desta capacidade
em duplo uso.” (E4). E destacam, igualmente, o “[...] crescente empenhamento de forgas
militares em operagdes fora do territorio nacional [...]” (El), aliado a “[...] elevada
experiéncia e reconhecimento das FFAA portuguesas.” (E3).

No que respeito diz as vulnerabilidades, a “[...] atual escassez de recursos humanos,
materiais e financeiros [...]” (E4) assume-se como a principal fragilidade no

desenvolvimento desta capacidade, com especial énfase na “[...] caréncia de recursos
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humanos da area da satude.” (E1). Identificando-se igualmente a “[...] falta de formagdo e
treino [...]” (E3) como um dos aspetos de maior preocupagao.

Concomitantemente, a “[...] falta de percecao/consciencializa¢ao ao nivel das forgas
armadas da importancia da satde publica e da infeciologia como especialidades core da
saude militar [...]” (E5) revela-se como uma das principais vulnerabilidades no
desenvolvimento da MedIntel nas FFAA portuguesas.

No que concerne as oportunidades, assumem-se como principais fatores: “[...] o
crescente numero de contingentes militares empenhados em missdes e operagcdes em teatros
extremamente complexos e onde todas as valéncias de informagdes, como ¢ o caso da
Medlntel, sdo criticas” (E4); “[...] o crescente nimero de ameagas e riscos a saude global,
[...]" (E2) e “[...] a crescente necessidade de resposta a crises humanitarias da mais variada
natureza (p. ex.: problematica global das migragdes).” (E3).

Adicionalmente, e “[...] no ambito da Global Health Security,” (E1), “[...] a crescente
preocupagdo global devido as epidemias e surtos nos ultimos anos podera ser um fator de
pressao para o desenvolvimento da MedIntel internamente.” (ES).

Paralelemente, “[...] a reorganizagdo do SSM atualmente em curso, aliada a
inexisténcia de uma capacidade militar MedIntel edificada, sdo também oportunidades, pois
permitem o desenvolvimento de uma estrutura com grande validade, dado que pode ser
criada de raiz.” (ES).

Por ultimo, e relativamente as principais ameagas, destaque para as “[...] restri¢oes
orcamentais impostas a Defesa.” (E2). Revelando-se essencial o reconhecimento por parte
dos decisores da importancia da edifica¢do de capacidade militar MedIntel para as FFAA, o
que exige necessariamente a justificagdo do investimento no seu desenvolvimento em
detrimento de outras capacidades. “Casos como, por exemplo, um batalhdo ficar
completamente inoperativo por questdoes médico-sanitarias ajudam a justificar a sua
importancia decisiva na capacidade operacional das forcas militares.” (E4).

4.4. Perspetiva holistica e transdisciplinar do desenvolvimento da capacidade

militar MedIntel nas Forcas Armadas portuguesas (QC)

Numa perspetiva holistica e transdisciplinar, obtida através da analise do corpus
documental de referéncia e da perspetiva de especialistas das areas da satde e das
informagdes militares, identificam-se evidentes beneficios da capacidade militar MedIntel,

bem como se compreendem as caracteristicas desejaveis dos seus elementos funcionais —
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DOTMLP-II e se reconhecem os principais fatores internos e externos de influéncia no seu
desenvolvimento nas For¢as Armadas portuguesas.

De forma inequivoca, os beneficios da capacidade militar MedIntel identificados nao
se esgotam na sua relevancia enquanto requisito critico no processo de planeamento e
conducdo de operagdes militares, mas estendem-se ao seu contributo a seguranca e defesa
nacional, nomeadamente ao nivel da cooperagdo intersectorial, designadamente, com
entidades nacionais do setor civil com responsabilidades acrescidas no ambito da
identificacdo, avaliacdo, mitigacdo e/ou resposta a riscos € ameagas de cariz médico-
sanitario.

Atendendo a dimensdo das suas atividades, a capacidade militar MedIntel assume
ainda beneficios claros no contributo ao cumprimento das obrigagdes nacionais assumidas
com organizagdes internacionais de que Portugal ¢ membro, designadamente, no ambito da
saude publica. Sublinhando-se a importancia do seu contributo para a resposta nacional a
inumeros mecanismos € iniciativas internacionais, nomeadamente aos decorrentes da
Decisao n.° 1082/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa as ameacas sanitarias
transfronteirigas graves, e do RSI.

No que concerne as caracteristicas dos seus elementos funcionais — DOTMLP-II, o
desenvolvimento de uma capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas deve,
idealmente, ter por base as orientagdes doutrindrias da OTAN, com as devidas reservas e
adaptagdes a realidade nacional.

Observando a atual arquitetura do SSM, considera-se que esta capacidade deve estar
organizada através de um comando centralizado na DIRSAM do EMGFA e de uma execugao
descentralizada nas U/E/O dos ramos, devendo os seus quadros de pessoal incluir equipas
multidisciplinares, envolvendo médicos, médicos veterinarios, enfermeiros e outros
profissionais considerados relevantes, com formacdo especializada e liderados por
profissionais de saude com conhecimentos e competéncias especificas em MedIntel.

Adicionalmente a formagdo, considera-se essencial a existéncia de treino dirigido e
desenvolvido a nivel individual, coletivo e operacional, com recursos a exercicios conjuntos
e combinados, e nas modalidades Tabletop e Live exercices.

Ao nivel das infraestruturas, observa-se que as estruturas atualmente existentes no
SSM sdo as necessarias ao desenvolvimento desta capacidade e que importa apenas adquirir

sistemas de informagao e sistemas de vigilancia adequados e integrados.
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Ainda relativamente aos elementos funcionais, ¢ atendendo a necessaria articulagao
entre forgas nacionais, bem como a necessaria articulagdo das forgas nacionais com outras
forgas militares em missdes e operagdes multinacionais, a interoperabilidade assume um
caracter determinante no desenvolvimento da capacidade militar MedIntel.

Em complemento, e observando a dimensdo politico-estratégia identificada nesta
capacidade (resultante da profunda influéncia que os aspetos de seguranga e defesa nacional
exercem sobre o seu desenvolvimento e exploragdo), identificam-se ganhos em adicionar o
elemento funcional Politica (P) ao modelo de desenvolvimento de capacidades militares -
DOTMLP-II. Pelas suas caracteristicas intrinsecas, identificam-se igualmente ganhos em
adicionar o elemento funcional Informagdes (I), moldando-se, desejavelmente, o modelo de
desenvolvimento da capacidade militar MedIntel para DOTMLP-II-PI.

Relativamente aos fatores interno e externos de influéncia, identificam-se como
principais potencialidades a elevada credibilidade e o elevado reconhecimento atribuido as
FFAA portuguesas ao nivel nacional e internacional, resultante da participacdo dinamica,
construtiva e responsavel das forcas nacionais, aliada as aptiddes humanas dos homens e
mulheres que integram os contingentes militares nacionais, que resultam na criagdo de
pontes e no desenvolvimento de lagos em todas as regides e com todas as culturas do mundo.

Especial destaque também para as diferentes comunidades internacionais que Portugal
integra, coadjuvado com os inimeros compromissos assumidos em matéria de seguranca
sanitaria transfronteiri¢a, identificando-se no desenvolvimento da capacidade militar
MedIntel nas FFAA uma dimensdo politico-estratégica privilegiada, atendendo ao seu
contributo inequivoco a seguranca e defesa nacional e mundial.

Ao nivel das vulnerabilidades, merece foco de atencdo prioritdrio a atual escassez de
recursos humanos, materiais e financeiros, aliada a onerosidade e morosidade da
especializacao e certificacdo de profissionais de sade em MedlIntel.

No que concerne as oportunidades, crescente nimero de crises humanitarias da mais
variada natureza e, conscientemente, a crescente preocupacao da comunidade internacional
no desenvolvimento de mecanismos de resposta a emergéncias de nivel global reforgam as
vantagens do desenvolvimento de uma capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas.

Por ultimo, e das ameagas identificadas, especial destaque para os constrangimentos
orcamentais atualmente impostos a area da defesa nacional, designadamente as reduzidas
dotagdes atribuidas ao desenvolvimento e edificagdo de capacidades militares no ambito do

apoio sanitario previstas no programa de investimento publico das FFAA, constante na LPM.
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5.  Conclusdes

O crescente empenhamento das FFAA portuguesas em missdes e operacdes fora do
territorio nacional incrementa, em grande medida, a responsabilidade da saude militar na
eficiente identificacdo, avaliagdo, mitigacdo e/ou resposta a riscos € ameagas de cariz
médico-sanitario durante todo o processo de planeamento e condugdo das operagdes
militares.

Neste contexto, a capacidade resultante da interface entre a satde e as informagdes
militares, sob o conceito de MedIntel, revela-se um requisito critico na producdo de
informac¢des médicas relevantes, precisas e oportunas em qualquer tipologia de operagdo
militar e, particularmente, em missdes e operagdes multinacionais.

Assim, e com vista ao planeamento eficaz e a condugdo em seguranga das operacdes
militares, foi desenvolvida doutrina conjunta no dominio da MedIntel pelos Estados-
membros da OTAN, através do COMEDS.

Especificamente, foi desenvolvida a Allied Joint Medical Doctrine for Medical
Intelligence (AJMedP-3), materializada no acordo de normalizacdo (STANAG) 2547,
aprovado e ratificado de forma unanime, e com escassas reservas, por todos os Estados
membros da Alianga.

A referida publicacdo doutrindria possibilitou a defini¢do dos requisitos operacionais
da capacidade militar MedIntel e a clarificacdo da relagdo entre a saide militar e as
informacdes militares, bem como a compreensdo da importancia da sincronizagdo das
atividades no ambito da MedIntel, em todos os niveis (verticalmente) ¢ em todas as fases
(horizontalmente) do processo de planeamento e conducdo das operagdes militares entre
forcas da Alianca.

Mas, ainda que Portugal tenha ratificado o referido acordo de normalizacdo sem
reservas, com implementagdo a data da sua promulgacao (2017) na Marinha, no Exército e
na Forca Aérea, as atividades no ambito da MedIntel nas FFAA portuguesas sdo ainda
residuais e realizadas de forma ad-hoc, constatando-se ndo existir até a data uma capacidade
Medlntel efetivamente edificada.

Atendendo a esta realidade, torna-se primordial a realizacao de estudos de investigagao
no ambito das ciéncias militares, particularmente na area do comportamento humano e satde
em contexto militar, que permitam compreender a importancia central da MedIntel no
planeamento e conducdo de operagdes militares e, consequentemente, na capacidade

operacional das FFAA portuguesas.

24



%% Medical Intelligence no Planeamento ¢ Condugdo de Operagdes Militares

Neste sentido, a presente investigacdo propds como objeto de estudo a capacidade
militar MedlIntel, delimitado aos seguintes dominios:

e Temporal, a atualidade;

e [Espacial, as Forcas Armadas, envolvendo especificamente a perspetiva de

especialistas das areas da saude militar e das informagdes militares da estrutura da
Defesa Nacional;

e De conteudo, aos beneficios da capacidade MedIntel, bem como aos elementos
funcionais DOTMLP-II e os fatores internos e externos de influéncia no seu
desenvolvimento enquanto capacidade militar.

Face ao objeto de estudo proposto e com o intento de analisar, numa preceptiva
holistica e transdisciplinar, o desenvolvimento da capacidade MedIntel nas FFAA
portuguesas, foram definidos os seguintes OE: identificar os beneficios da capacidade militar
MedlIntel, compreender os elementos funcionais de desenvolvimento da capacidade militar
MedlIntel nas FFAA portuguesas; e conhecer os fatores internos e externos de influéncia no
desenvolvimento da capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas.

Na persecucao dos objetivos definidos foi formulada a seguinte QC de investigagao:
“Qual a perspetiva de especialistas das areas da satde militar e das informagdes militares
relativamente ao desenvolvimento da capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas?”

Na sequéncia, e atendendo ao carater exploratorio da investigagdo, e na auséncia de
métricas ou modelos definidos, ou adaptaveis, optou-se por desenvolver um modelo de
analise que permitisse abordar a problematica em estudo através da analise critica do corpus
documental e das entrevistas realizadas a especialistas das areas da saude e das informagdes
militares da estrutura da Defesa Nacional.

Nesta esteira, o presente estudo recorreu ao raciocinio indutivo, assente numa
estratégia de investigacdo qualitativa, utilizando métodos e técnicas qualitativas, com
recurso essencialmente a analise de legislagdo nacional e publicagdes doutrinarias da OTAN
e a entrevistas realizadas a especialistas das areas da satide militar e das informacdes
militares da estrutura da Defesa Nacional, abrangendo especialistas em fungdes de nivel
politico-estratégico (MDN), estratégico-militar (EMGFA) e operacional (ramos das FFAA).

Dos resultados obtidos, e tendo como linha orientadora os objetivos definidos e a
resposta as decorrentes questdes de investigacdo, destacam-se as seguintes conclusoes:

No que concerne aos beneficios da capacidade militar MedlIntel (OEL), e em resposta

a decorrente QD1, identificam-se inumeros beneficios decorrentes da importancia central da
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MedlIntel no planeamento e conducdo de operagdes militares, bem como beneficios
resultantes de diversas outras atividades desenvolvidas pelo SSM no ambito da identificacao,
avaliacdo, mitigagdo e/ou resposta a riscos € ameacgas de cariz médico-sanitario.

Paralelemente aos beneficios da MedIntel no planeamento e condugdo das operagdes
militares, e consequentemente, na capacidade operacional das FFAA, identificam-se visiveis
beneficios no contributo desta capacidade para a seguranca e defesa nacional e mundial,
nomeadamente, através da articulagdo e colaboracdo com as entidades civis com
responsabilidades acrescidas em matéria de monitorizacao e resposta a ameacas sanitarias
transfronteiricas graves.

No que respeita aos elementos funcionais DOTMLP-II de desenvolvimento da
capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas (OE2), e em resposta a decorrente
(QD2), evidenciam-se vantagens no alinhamento doutrindrio com a OTAN e na criacao de
uma capacidade militar MedIntel ajustada a arquitetura atual do SSM, através de um
comando centralizado na DIRSAM e de uma execugdo descentralizada nas suas U/E/O,
capacitando-se, necessariamente, esta estrutura com sistemas de informagdes e de vigilancia
adequados e integrados.

Ao nivel dos recursos humanos destacam-se ganhos na constituicdo de equipas
multidisciplinares (médicos, médicos veterinarios, enfermeiros, etc.) com formagao
especializada, fundamentalmente em areas da satide publica, bem como com formacao
adicional em MedIntel.

Ao nivel do treino, evidenciou-se a importancia do treino individual, coletivo e
operacional, nas dimensdes conjunta e combinada, e nas modalidades Tabletop e Live
exercices.

Pela sua relevancia operacional, e sendo a capacidade um produto da sua articulagdo e
nao da sua soma, o elemento funcional interoperabilidade assumiu uma importancia critica,
sendo considerado determinante para a eficiéncia da capacidade militar MedIntel.

Adicionalmente, e atendendo a sua dimensao politico-estratégica, evidenciam-se ainda
ganhos em adicionar o elemento funcional Politica (P) no desenvolvimento da capacidade
militar MedlIntel, bem como em adicionar o elemento funcional Informacdes (I), atendendo
ao seu carater nevralgico. Revelando-se, neste caso especifico, desejavel moldar o modelo
de edificagdo de capacidades militares preconizado nas FFAA portuguesas em DOTMLP-
I1-PL

No que concerne aos fatores internos e externos de influéncia no desenvolvimento da
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capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas (OE3), e em resposta a decorrente QD3,
afiguram-se como principais potencialidades o elevado reconhecimento de Portugal e das
suas FFAA ao nivel nacional e internacional, assim como a valorizagdo do potencial da
capacidade militar MedlIntel em duplo uso.

A importancia e a extensdo do espago Lusdfono, construido com base numa identidade
semelhante que partilha lacos historicos e linguisticos, que se estendem por quatro
continentes, onde a lingua portuguesa ¢ a lingua de relagdo e de transferéncia do
conhecimento, assume-se também como um fator externo de potencialidade a destacar.

Relativamente as vulnerabilidades destacam-se, fundamentalmente, as questdes
relacionadas com a atual escassez de recursos humanos, materiais e financeiros.

Observando o crescente numero de crises humanitarias de dimensao global, da mais
variada natureza, destacam-se as oportunidades resultantes da cooperacao com o setor civil
nacional e com a comunidade internacional, designadamente, no quadro da OTAN, da UE,
da ONU e da CPLP, e, particularmente, no ambito da satde publica, da saude global e da
seguranca sanitaria internacional.

Por ultimo, e ainda no ambito dos fatores de influéncia, os constrangimentos
resultantes da crescente escassez de recursos humanos na area da saude, aliados as restri¢des
orcamentais impostas a defesa nacional, constituem as principais ameagas ao
desenvolvimento da capacidade militar MedIntel identificadas.

Face ao exposto, o presente estudo refor¢a, numa perspetiva holistica e transdisciplinar
a importancia crucial que a capacidade militar MedIntel assume na capacidade operacional
das FFAA, bem como na seguranca e defesa nacional e mundial. Procurando, através dos
resultados obtidos, contribuir para iniciativas futuras que promovam uma avaliacdo mais
aprofundada desta problematica e, desejavelmente, o desenvolvimento e edificagdo da
capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas.

Ipso facto, afigura-se importante que se aprofunde através dos Orgdos com
competéncias de nivel politico-estratégico e estratégico-militar do SSM o estudo do
desenvolvimento e edificagdo da MedlIntel enquanto capacidade militar nas FFAA
portuguesas, ouvidos, necessariamente, os 60rgaos de nivel operacional e tatico.

Adicionalmente, e contatando-se que investir no desenvolvimento e edificacdo de uma
capacidade militar MedIntel nas FFAA portuguesas ¢ sinénimo de investir na capacitagdo
do pais em matéria de seguranga sanitaria, afigura-se ainda importante que se aprofunde (em

articulacdo com as demais entidades nacionais com competéncias e responsabilidades
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acrescidas na matéria) o estudo da definigdo de uma Estratégia Nacional Sanitéria-
Epidemioldgica, contribuindo-se desta forma também para a consecucdo de objetivos
permanentes e conjunturais do Estado no ambito da resposta nacional a ameagas e riscos a
seguranca ¢ defesa nacional elencados no Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

A finalizar, importa ainda referir que o presente estudo compreende algumas
limitagdes, nomeadamente as que decorrem da impossibilidade de realizagdo da totalidade
das entrevistas em modalidade presencial e da ndo inclusao da perspetiva de especialistas do
agrupamento sanitario, do CEIP do HFAR e da UMMV, considerando a relevancia das
competéncias, responsabilidades e agdes atribuidas a estas U/E/O no dmbito das atividades
de identificagdo, avaliacdo, mitigagcdo e/ ou resposta a riscos e ameagas de cariz medico-
sanitario..

Sem prejuizo das limitagdes identificadas, considera-se que os objetivos especificos
propostos para o presente estudo foram atingidos e, consequentemente, alcangado o objetivo
geral da investigacdo. Desejando-se que a sua realizagao, e partilha publica, possa contribuir
para promover a compreensao da dimensao politico-estratégica da MedIntel, bem como para
o reconhecimento da sua importancia estratégica, operacional e tatica em todo o processo de
planeamento e conducdo de operacdes militares e, consequentemente, na capacidade

operacional das FFAA portuguesas.
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Apéndice A— Quadro conceptual do modelo de analise

Tema

Medical Intelligence (MedlIntel) no planeamento e conducio de operacdes militares.

Objetivo Geral

Analisar, numa perspetiva holistica e transdisciplinar, a capacidade militar MedIntel nas Forcas
Armadas (FFAA) portuguesas.

Questao Central

Qual a perspetiva de especialistas das areas da saude militar e das
informagdes militares relativamente ao desenvolvimento da capacidade

Objetivos militar MedIntel nas FFAA portuguesas?
Especificos
uestoes
DQe rivadas Conceitos Dimensées Variaveis Instrumentos
OE1 QD1 .
Identificar os Quais os beneficios Beneficios:
beneficios da da capacidade Nivel militar
capacidade militar militar MedIntel? . .
Medlntel Nivel nacional
Nivel internacional
Informacdes FFAA Elementos funcionais:
QD2 militares
OE2 .
Qual a Doutrina
Compreender os . L
caraterizacdo dos . Organizacao (1
elementos , Perspetiva . Analise
funcionais de clementos Saude da area da Treino, d tal
. funcionais de militar , Material ocumenta
desenvolvimento da . Saude .
. o desenvolvimento da . Lideranga
capacidade militar . o Militar Entrevist
Medintel nas FEAA capacidade militar Pessoal ntrevistas
ortuguesas MedlIntel nas FFAA Medical Infraestruturas semiestruturadas
portug portuguesas? intelligence Perspetiva Interoperabilidade
da area das
QD3 Capacidades Inl\f/‘[’irlrirt‘:feoses
OE3 Quais os principais militares

Conhecer os
principais fatores
internos e externos
de influéncia no
desenvolvimento da
capacidade militar
MedlIntel nas FFAA
portuguesas

fatores internos e
externos de
influéncia no
desenvolvimento de
uma capacidade
militar MedIntel nas
FFAA portuguesas?

Fatores internos e
externos de influéncia:

Potencialidades
Vulnerabilidades
Oportunidades
Ameacas

Aps A-1
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Apéndice B— Guido da entrevista

A presente entrevista ergue-se como instrumento de colheita de informagao no ambito do
Trabalho de Investigagdo do Curso de Promogao a Oficial Superior da For¢a Aérea - Quadros
Especiais de Satde, subordinado ao tema “Medical Intelligence no planeamento e

conducio de operacoes militares”.

As questdes formuladas procuraram essencialmente, numa perspetiva holistica e
transdisciplinar, envolvendo a dimensdo da satde militar e das informacdes militares,
compreender os beneficios da capacidade militar Medical Intelligence (MedlIntel), bem como
compreender os elementos funcionais e conhecer os principais fatores internos e externos de

influéncia do seu desenvolvimento nas For¢as Armadas (FFAA) portuguesas.

Nesta esteira, a sua participacao reveste-se de especial importancia pelo seu conhecimento e

experiéncia profissional, bem como pelas fun¢des que desempenha.

Grata pela sua disponibilidade, partilha de conhecimentos e valioso contributo a realizagdo

deste trabalho.

Parte Geral

1. Qual a area de funcdes?
'] Saude Militar

(] Informagdes Militares

Parte I — Beneficios da capacidade militar MedIntel

2. Quais os beneficios para o cumprimento da missdo das FFAA portuguesas?

3. Quais os beneficios para a Seguranga e Defesa Nacional?

4. Quais os beneficios para a Seguran¢a e Defesa ao nivel internacional?

Aps B-1
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Parte II — Elementos funcionais — DOTMLP-II — de desenvolvimento da capacidade

militar MedIntel nas FFAA portuguesas
5. Adicionalmente a doutrina NATO ja existente, que doutrina ou outras TTP's (taticas,
técnicas e procedimentos) considera importantes desenvolver?

6. Que modelo de organizac¢io considera desejavel?

7. Que acdes de treino (ao nivel estratégico, operacional e tatico) considera importante

desenvolver?

8. Que materiais, equipamentos ¢ tecnologia (sistemas de vigilancia) considera

necessarios?

9. Que atividades de lideranca (e formagao) considera necessarias?

10. Que recursos humanos (pessoal) considera necessarios?

11. Que infraestruturas considera necessarias?

12. Qual a importancia da interoperabilidade ao nivel das FFAA (ramos), ao nivel nacional

(intersectorial) e ao nivel internacional?

Parte I11 — Fatores internos e externos de influéncia no desenvolvimento da capacidade

militar MedIntel nas FFAA portuguesas

13. Que potencialidade(s) identifica?

14. Que vulnerabilidades(s) identifica?

15. Que oportunidade(s) identifica?

16. Que ameaca(s) identifica?

Aps B-1



