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RESUMO

O trabalho em questdo intitulado como “A Aplicagdo de Armas de Letalidade
Reduzida no Exército” associa-se ao 5.° ano do mestrado em ciéncias militares.

Numa altura em que as areas urbanas sdo o centro de gravidade das operacoes
militares, mormente das operacdes de apoio a paz, a necessidade de garantir a seguranca
das populacdes e de reduzir os danos colaterais das operagdes, pode ser um imperativo das
forcas militares empenhadas. Assim, o emprego de armas de letalidade reduzida tem toda
a pertinéncia no contexto atual.

Este trabalho tem como objetivo estudar de que forma a introducéo e aplicacdo
deste tipo de sistemas de armas no nosso Exército, nomeadamente nas forcas nacionais
destacadas, pode fazé-lo cumprir com maior eficiéncia as missdes que Ihe sdo cometidas.

A estrutura do trabalho assenta nas seguintes partes principais: revisdo de
literatura, descricdo da metodologia, descricdo dos trabalhos de campo, analise e
conclusdes.

O método utilizado nesta investigacdo foi o dedutivo, seguindo um raciocinio do
geral para o particular, partindo de principios reconhecidos como verdadeiros para chegar
a conclusdes particulares.

Os dados recolhidos permitiram uma anélise das vantagens, desvantagens e
pertinéncia do emprego de armamento de letalidade reduzida por pequenas unidades do
Exército, destacadas em missdes de apoio a paz e, eventualmente, de apoio as forgas e
servigos de seguranca, conforme prevé a lei.

A aplicacdo de armas de letalidade reduzida tem restri¢cBes significativas ao nivel
dos custos associados e da implementacédo de doutrinas de emprego.

Conclui-se que é pertinente a introducdo de armas de letalidade reduzida no nosso
Exército, no entanto, empregues em complemento das armas tradicionais e em
quantidades limitadas, permitindo um controlo do escalar da violéncia com maior

eficiéncia.

Palavras-chave: Armas de letalidade reduzida; armas ndo letais; forgas nacionais

destacadas; operacOes de apoio a paz; controlo de tumultos



ABSTRACT

The title of this work is "Employment of Less-Than Lethal Weapons in the Army"
and is associated with the 5™ year and the master’s degree of military sciences.

At a time when urban areas are the main focus of military operations, especially
peace support operations, the need to ensure the safety of populations and reduce the
operations’ collateral damages may be a requirement of the military forces involved. Thus,
the use of less-than lethal weapons is of the utmost relevance to the current context.

This work aims to study how the introduction and employment of such weapons’
systems in our Army, especially in the national forces deployed, will efficiently assist in
the accomplishment of the missions assigned.

The structure of the work is based on the following main parts: literature review,
methodology, description of the fieldwork, analysis and conclusions.

The deductive method was used in this investigation, with reasoning from general
to particular, and from principles recognized as true to reach particular conclusions.

The data collected allowed an analysis of the advantages, disadvantages and
appropriateness of the use of less-than lethal weapons by small units of the Army deployed
in peace support missions, and sometimes in support missions to the security forces and
services, as required by law.

The employment of less-than lethal weapons has significant restrictions in terms of
costs and implementation of employment doctrines.

As a conclusion, it is stated that the introduction of less-than lethal weapons in our
Army is relevant. However, it should be employed as a complement of the traditional
weapons and in limited quantities, thus allowing a more efficient control in cases of

escalating violence.

Key words: Less-than lethal weapons, non-lethal weapons, national forces

deployed, peace support operations, crowd riot control.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1. Enquadramento/Contextualizacdo da Investigacdo

O presente Trabalho de Investigagdo Aplicada (TIA), subordinado ao tema “A
Aplicacdo de Armas de Letalidade Reduzida no Exército”, estd associado ao 5° ano do
mestrado em ciéncias militares na especialidade de Infantaria da unidade curricular
“Tirocinio para Oficial”.

As Armas de Letalidade Reduzida' (ALR), muitas vezes conhecidas por armas ndo
letais (ANL), embora tenham sido concebidas h& alguns anos, ainda se encontram numa
fase muito incipiente no sentido de que ainda ha muito a desenvolver neste dominio, quer
ao nivel de doutrina tatica nas pequenas unidades (PU), quer ao nivel da legislacédo
nacional que salvaguarda o emprego deste armamento pelas Forcas Armadas (FA).

No caso concreto de Portugal apenas a lei n.° 12/2011 de 27 de abril® prevé normas
para alguns destes meios, nomeadamente aerossois, armas elétricas ou balas ndo metalicas.

Pretende-se entdo com o trabalho supradito, investigar de que forma a introducéo de
ALR no nosso Exército pode tornar as forcas da componente operacional, mormente das
Forcas Nacionais Destacadas (FND), mais eficientes.

1.2.  Justificacdo do Tema
Numa altura em que os direitos humanos sdo colocados em primeiro plano, as

forcas de defesa® sentem a pressdo da influéncia que os meios de comunicagdo social

impdem na comunidade internacional. Grande parte das operagdes militares levadas a cabo

! Vide definicdo pormenorizada no subcapitulo 2.2.

2« . .quarta alteracio a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas e suas
munigdes” (Lei n.° 12/2011 de 27 de abril).

% Entenda-se por forcas de defesa as FA, concretamente o Exército.



pelo nosso Exército, mormente pelas FND, estdo inseridas em teatros que contam
significativas populacGes. Agentes civis, dissimulados no meio da populagdo, podem
constituir, ou ndo, uma ameaca hostil as forcas de defesa que cumprem missGes no
exterior. Visto que o centro de gravidade das operac@es tem vindo a acentuar-se em zonas
urbanas®, torna-se obrigatéria a prioridade na discriminagdo de alvos e na minimizac&o dos
danos colaterais causados pelos efeitos dos meios coercivos empregues pelas forgas de
defesa.

As ALR constituem, deste modo, uma possivel valéncia a empregar quando o
ambiente operacional reline os requisitos concretos acima supracitados. Estas armas podem
apresentar, também, uma solucéo as restricdes emanadas pelas regras de empenhamento®
(ROE — Rules of Engagement) uma vez que, as primeiras, podem ser empregues numa
faixa intermédia da escala da violéncia (figura n.° 1), preenchendo o vazio existente entre a

dissuasio psicolégica e 0 emprego de armamento tradicional® e portanto letal.

Fonte: (EME, 2012, p. 2 - 1)

Figuran.° 1 — Escala da violéncia

As armas de letalidade reduzida usadas em complemento das armas tradicionais
sdo entdo suscetiveis de causar menos danos permanentes, nefastos e colaterais,
diminuindo assim o possivel ressentimento e vinganca dos beligerantes. Ainda que as ALR
sejam empregues quase somente nas OAP, o tema deste trabalho ndo se restringe a estas

ultimas pois, uma FND deve estar capacitada para executar opera¢des em todo o espetro do

* Segundo a Publicagdo Doutrinaria do Exército (2012), num futuro proximo, mais de metade da populagio
mundial vivera em cidades prevendo-se que, em 2020, quando a populagdo ascender aos 8 mil milhdes de
habitantes, cerca de 70% vivera em &reas urbanas.

® “Sio diretivas emitidas pela autoridade militar competente que especificam as circunstincias em que a forca
iniciara e/ou continuara o combate com outras for¢as encontradas” (NATO Standardization Agency, 2012, p.
2 -R-10).

® Entenda-se por armamento tradicional as armas de fogo com efeitos letais.



conflito’ — Full Spectrum Operations. O Field Manual (FM) 3-00 Operations (2008, p.
vii), que representa uma fonte importante para o nosso Exército, refere:

a experiéncia do Exército deixa claro que ninguém pode prever com precisdo a
natureza, localizacdo, ou a duracdo do proximo conflito. Portanto, esta doutrina
também atende as necessidades de um Exército responsavel pelo envio de forcas
prontamente a qualquer momento, em qualquer ambiente, contra qualquer adversario.
Esta é a sua capacidade expedicionéria. Uma vez instalado, o Exeército opera por
longos periodos em todo o espectro de conflito, desde a paz estavel até a guerra em
geral. Esta é a sua capacidade de campanha®.

“As operacdes em todo o espetro do conflito empregam a forga conjunta, bem
como as for¢as do Exército. (...) Essas combinagdes sdo manifestadas em operacdes (...)
usando as capacidades de apoio mutuo letais e ndo letais...” (U.S. Army Combined Arms
Center, 2008, p. 2 - 1).

1.3.  Objetivos

O objetivo deste trabalho é estudar de que forma a introducdo e aplicagdo deste tipo
de sistemas de armas no nosso Exército pode contribuir para aumentar a eficiéncia e a
seguranca das FND em operac6es de apoio a paz (OAP), em cenarios de ambiente hostil,
tanto por acdo das populac@es locais como por difusdo dos meios de comunicacdo social.
Para tal serd necessario identificar as missdes que estdo ou podem ser cometidas as forcas
projetadas em que a questdo dos danos permanentes e irreversiveis a infligir as ameacas
alvo, as populacGes ou ao ambiente sejam minimizados. Ao comprovar ou nao a sua
eficiéncia, pretende-se ainda descrever as vantagens e desvantagens organizacionais,
taticas e operacionais que a introducdo e emprego de sistemas de armas de letalidade
reduzida poderdo trazer as FND, ao nosso Exército e ao pais.

"Vide Anexo A.1.
® A tradugdo foi da responsabilidade do autor da tese.
% A tradugdo foi da responsabilidade do autor da tese.



1.3.1. Problema de Investigacédo e Questbes Derivadas

Face ao objetivo geral da investigacdo e a problematica em questdo surge a seguinte
pergunta de partida: “H& conveniéncia em usar no Exército Portugués ALR em
complemento das armas tradicionais?”. Consequentemente, e devido a abrangéncia da
questdo central, séo articuladas perguntas derivadas para facilitar a pesquisa de campo. De
destacar:

“O armamento tradicional é suficiente para que uma PU do Exeército cumpra todas

as suas missdes com eficiéncia?”

“Que barreiras existem ao emprego de forgas equipadas com armas letais?”

“Que vantagens poderdo surgir a uma PU do Exército no uso adicional de ALR?”

“Que dificuldades poderao surgir a uma PU do Exército no uso adicional de ALR?”

1.3.2. Hipoteses

Com vista ndo s6 a dar objetividade a investigacdo, como também para sua
facilidade, foram construidas hipdteses com vista a responder as questdes derivadas. As
hipdteses permitiram que a investigacdo fosse conduzida de forma légica e racional sem
que esta perdesse o espirito da descoberta. “O seguimento do trabalho consistird, de facto,
em testar as hipdteses, confrontando-as com dados da observagdo” (Quivy &
Campenhoudt, 2008, p. 120). A analise das hipéteses lancadas no decorrer do trabalho,
permitiram ao investigador responder com credibilidade as questbes derivadas e, por sua
vez, a questdo central (figura n.° 2).

Como hipoteses para este trabalho, foram consideradas:

“As forcas equipadas exclusivamente com armas tradicionais ndo tém possibilidade
de fazer o uso proporcional da for¢a a medida que a escalada da violéncia aumenta”.

“Uma PU do Exército, empregando ALR em complemento de armas tradicionais,
tem possibilidade de fazer o uso proporcional da forca a medida que a escalada da
violéncia aumenta”.

“Uma PU do Exército, para empregar ALR tera de despender tempo para receber a
formacéo e treino adequados, dependendo entdo das U/E/O (Unidades, Estabelecimentos e

Orgaos) que ministram essa formacao”.



“Uma PU do Exército, para adquirir ALR terd custos acrescidos em relagdo ao
equipamento tradicional”.

“A legisla¢do nacional e internacional salvaguarda o emprego das ALR”.

1.4.  Metodologia

Para ndo sé responder as questdes referidas no subcapitulo imediatamente anterior,
como também para comprovar ou refutar as hipéteses levantadas, o trabalho teve como
pilares de sustentacdo pesquisas ao nivel bibliogréafico, documentos oficiais, monografias,
noticias e artigos, legislacdo nacional e internacional, e entrevistas. O principal método de
recolha das informagdes foi o qualitativo, com recurso a entrevistas semidirigidas™®,
permitindo que o entrevistado tenha respondido ndo s6 as perguntas-guias, como também
as perguntas que surgiram no decorrer da troca de impressGes e que o entrevistador
pretendeu, ad hoc, explorar (Quivy & Campenhoudt, 2008).

Quanto ao método utilizado nesta investigacdo foi o dedutivo, seguindo um
raciocinio do geral para o particular (Sarmento, 2008), partindo de principios reconhecidos

como verdadeiros para chegar a conclus@es particulares.

Definicdo

dDEf'”'caf’ das SETETE CONCLUSOES E
a questao e das hindtese RECOMENDAGOES

derivadas

central

Figura n.° 2 — Modelo de investigacao

10 «A entrevista semidirigida (...) é certamente a mais utilizada em investigacdo social (...) ndo ¢
inteiramente aberta nem encaminhada por um grande numero de perguntas precisas” (Quivy &
Campenhoudt, 2008, p. 192).



1.5. Estrutura do Trabalho

No que diz respeito a estrutura do trabalho, este encerra em si duas partes
fundamentais. A primeira diz respeito a “Revisdo de Literatura”, que consiste no estado da
arte existente que serve de base a investigacdo a realizar. Nesta parte do trabalho, as
citacOes sdo predominantes, quer por transcricdo, quer por adaptacdo, e sdo provenientes
maioritariamente de livros, monografias e revistas. A revisdo de literatura divide-se em
dois capitulos: “As armas de letalidade reduzida” e “As novas tecnologias do armamento e
as Convengoes Internacionais”.

A parte Il refere-se ao trabalho de campo onde consta a apresentagéo dos resultados
obtidos na pesquisa. A apresentacdo pretende ser objetiva e clara devendo relacionar-se
diretamente com as hipdteses lancadas que tentam responder a questdo central. Esta parte
articula-se em dois capitulos: “Instrumentos de recolha de dados” e “Analise e discussdo
dos resultados”.

Do capitulo “Instrumentos de recolha de dados” constam as técnicas, procedimentos
e meios utilizados na recolha dos dados, bem como a composi¢do e justificacdo da
amostra. Na “Anadlise e discussdo dos resultados” houve uma comparacdo entre os
resultados obtidos pelo autor do trabalho e os resultados obtidos noutras investigacfes que
constam na “Revisao de Literatura”.

Através da figura n.° 3 é possivel sintetizar toda a estrutura do trabalho.

Parte | — Revisdo de Parte Il — Trabalho
Literatura de Campo

Capitulo 4 —
Instrumentos de
Recolha de Dados

Capitulo 2 — As
armas de letalidade
reduzida

Capitulo 5 — Analise
e Discussdo dos
Resultados

Capitulo 3 — As
novas tecnologias
do armamento e as
Convencgoes
Internacionais

Conclusdes e
Recomendacs8es

Figura n.° 3 — Estrutura do trabalho



PARTE | - REVISAO DE LITERATURA

CAPITULO 2
AS ARMAS DE LETALIDADE REDUZIDA

2.1. Introducéo

Face a conjuntura atual das operagdes, os militares devem estar cada vez mais
conscientes das repercussdes que 0s seus atos possam acarretar. Este facto tem vindo, cada
vez mais, a acentuar-se devido a situacdes tal como o relato em direto de uma guerra, que
ocorreu pela primeira vez na Guerra do Golfo em 1991 (Pike, 2006), ou 0s principios
vigentes no Direito Internacional Humanitario ou dos Conflitos Armados™* (DIHCA),
concretamente no caso das pessoas que, estando fora do combate ou que ndo desejem
participar diretamente nas hostilidades, devam ter as suas vidas, integridade moral e fisica
preservadas*?.

Paises como os Estados Unidos da América, Reino Unido, Canada e Israel tém
investido significativamente nesta tecnologia como forma de fazer face as novas realidades
das opera¢des militares.

Embora em Portugal o investimento nesta area ndo seja tdo significativo, também
tem merecido alguma importancia, nomeadamente no caso das FND. A Kosovo Force
(KFOR) é uma forca multinacional liderada pela Organizagdo do Tratado Atlantico Norte
(OTAN) e integrada por Portugal, desde 1999, tendo como missdo garantir um ambiente
seguro naquele territério, bem como garantir a liberdade de movimentos, entre outras

tarefas.

1«0 Direito Internacional ou dos Conflitos Armados ¢ um conjunto de normas que visa limitar as
consequéncias do conflito armado por razdes humanitarias. De origem consuetudinaria, foi codificado em
tratados desde 1864. O Direito Internacional ou dos Conflitos Armados protege as pessoas que ndo (ou ndo
mais) participam das hostilidades e limita os meios ¢ métodos de guerra” (CICV, 2009).

12 \/eja-se, nas 1.2 e 2.2 guerras da Chechénia, a quantidade de baixas civis existentes (Jamestown, 2007), bem
como os efeitos nefastos causados pelo bombardeamento de laboratérios quimicos desde o inicio do conflito
em 1994 (BBC, 2006).



Capitulo 2 — As armas de letalidade reduzida

As missGes no Kosovo e na Boésnhia-Herzegovina (BiH) tém sido marcadas por
permanentes tensdes interétnicas, gerando tumultos e obrigando as forgas que contribuem
para a manutencéo da paz a cometerem missdes de elevada flexibilidade, com restritivas™
ROE (EME, 2012).

2.2. Definicao

Desde a génese da humanidade, a necessidade de autodefesa foi uma constante que
levou a criacdo e aperfeicoamento de armas com essa finalidade. Essas armas de defesa e
de ataque, a medida que se desenvolveram, viram a sua capacidade letal aumentar
sistematicamente.

No entanto, o desenvolvimento da humanidade proporcionou a criagdo de regras
para regular o comportamento do Homem em sociedade. Tais regras de conduta evoluiram
até ao chamado Direito Internacional Humanitario, proporcionando, assim, a protecdo das
pessoas, principalmente durante os conflitos armados.

Perante esta nova realidade dos direitos humanos, as forcas militares passaram a
sentir necessidade de se salvaguardar e adaptar ao ambiente em que os conflitos séo
desenrolados.

Antes de partir para a definicdo de ALR, torna-se essencial definir o conceito de
«armax» e do termo «letal». Segundo o coronel Rogério Santos (2011, p. | - 1), “no campo
militar, além do conceito organico do Exército (Armas de Infantaria, Cavalaria, Artilharia,
Engenharia e Transmiss@es), temos, no conceito cientifico do armamento e do tiro, que nos
interessa particularmente, arma como: qualquer objecto, instrumento ou aparelho destinado
a atacar, a defender ou com o duplo fim de atacar e defender simultaneamente do
adversario”. O termo «letal» “...diz respeito a morte; mortal; mortifero...” (Dicionario da
Lingua Portuguesa, 2004, p. 1010).

As ALR, muitas vezes conhecidas por ANL, vém proporcionar uma forma de
adaptacdo a esta nova realidade. O termo «ndo letal», que é forgado e um oximoro segundo
um relatério da OTAN (Casey-Maslen, 2010), é o mais partilhado quando feita referéncia a
esta tecnologia. “A propria utilizacdo de palavras com sentidos antagonicos contribui para

que existam muitas duvidas quanto ao seu verdadeiro significado” (Vieira, 1998).

13 As ROE sio téo restritivas quanto a limitagio do uso da for¢a. “No entanto reconhecem sempre o direito de
autodefesa” (EME, 2012, pp. 1-17, 1-18).
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Como solucdo para este paradoxo, uma das propostas passa por distinguir estas
armas quanto a energia por si transmitida (cinética ou ndo cinética). As armas de energia
ndo cinética (NKE — non kinetic energy) passariam a ser aquelas que provocavam efeitos a
partir de meios sem energia cinética, como por exemplo, 0s agentes quimicos. Ao contrario
das armas NKE, as armas de energia cinética'® (KE — kinetic energy) seriam aquelas em
que os seus efeitos sdo provocados por um corpo animado a uma determinada velocidade
de uma determinada massa, como por exemplo a bala de borracha (Davison, 2009).

Sabe-se entdo, que a maioria das armas de letalidade reduzida pode provocar danos
graves e permanentes, nomeadamente quando sdo empregues de forma excessiva, ou por
pessoal com pouco treino do seu manuseamento. Por exemplo, o uso do laser de
encadeamento pode provocar cegueira na vitima (Herbert, 1999). Devido a sua capacidade
de provocar danos permanentes na vitima, ainda que seja menos provavel e menos letal do
que utilizando armamento tradicional, o conceito que vou abordar neste trabalho é o de
ALR, ao invés do termo mais conhecido como ANL.

As ANL segundo a NATO Standardization Agency™ (2012, p. 2-N-4) sdo definidas
como “armas especificamente concebidas e empregues de forma a incapacitar pessoal ou
material com baixa probabilidade de causar morte ou danos graves com minimo de efeitos
colaterais ou impacto no meio ambiente”'®. Durante a pesquisa para este trabalho, vérios
foram os termos encontrados para caracterizar este tipo de armamento tais como: armas
menos letais (less-than lethal weapons), ANL (non-lethal weapons), armas de morte suave
(soft-kill weapons), armas de efeito limitado (limited effects weapons), armas pré-letais
(prelethal weapons) (Vieira, 1997), ou armas de baixo indice letal (Oliveira, 2010). Para
este trabalho e a luz do novo regime juridico nacional das armas, o termo para representar
esta tecnologia sera ALR (Lei n.° 12/2011 de 27 de abril).

2.3. Evolucdo Histérica

Se recorrermos ao termo de ALR, retemos a ideia de que é uma tecnologia

relativamente recente. No entanto, o efeito resultante destas ditas armas ja era explorado

4 Energia associada a0 movimento de um corpo.

5 NATO Standardization Agency é a agéncia que promulgou o Allied Administrative Publication n.° 6
(AAP-6). O AAP-6 é uma publicacdo que contém uma lista de termos de significado militar bem como as
suas defini¢cbes em uso pela OTAN.

18 A tradugdo foi da responsabilidade do autor da tese.
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pelos antigos Gregos, recorrendo ao fumo para ocultar o movimento das suas tropas no
Campo de Batalha (CB) (Vieira, 1997).

Durante a 12 Guerra Mundial, “na tentativa de forcar os soldados a sair para fora das
suas trincheiras, gases nocivos, como mostarda e fosgénio, foram disseminados,
aproveitando os ventos predominantes.”17 (Alexander, 1999, p. 189). Nesta época o
pretendido era obrigar os soldados a retirar-se das trincheiras, no entanto, evidentemente,
ndo haviam preocupacdes na irreversibilidade dos danos nos adversarios.

Ja na 22 Guerra Mundial, cientistas alemaes e austriacos estiveram empenhados no
desenvolvimento de armas com grande poder de emissdo de infrassons. Mais tarde,
tornaram-se eficazes, uma vez que ndo haviam protecOes capazes de fazer face ao som
emitido (Alexander, 1999).

Segundo Neil Davison, o termo «letalidade reduzida» foi abordado pela primeira
vez para descrever uma variedade de sistemas de armas, particularmente agentes de
controlo de motins (RCA — Riot Control Agents), como por exemplo o0 gas lacrimogéneo
(Davison, 2009).

Os britanicos, no inicio da década de 70, desenvolveram balas de borracha e
plastico para serem disparadas através de um lanca granadas, concebido inicialmente para
langar granadas de gas. Esta foi uma opgdo adotada com vista a fazer face aos motins
ocorridos nas ruas de Belfast, na Irlanda do Norte. De destacar que o recurso a letalidade
reduzida, na verdadeira acecdo da palavra, foi utilizado pela primeira vez neste controlo de
motins, com vista a minimizar possiveis danos permanentes as pessoas envolvidas. O
recurso a letalidade reduzida na verdadeira acecdo da palavra, ou seja, visando incapacitar
0 alvo mas com baixa probabilidade de Ihe causar danos permanentes, teve como grande
marca o controlo de motins na Irlanda do Norte (Alexander, 1999).

Em 1991, para a operacdo Desert Storm na Guerra do Golfo, foram desenvolvidos 2
protétipos laser NA/VLO-7 STINGRAY*®, no entanto, a sua utilizacdo ndo foi consumada
devido a provavel possibilidade dos danos oculares permanentes que poderiam causar nas
vitimas. Mas, em 1995, durante a retirada da forca empenhada na Operation United
Shield'® na Somalia, a tecnologia laser eye-safe?® foi mesmo utilizada, ndo s6 como efeito

dissuasor, mas também para designacao de alvos e intensificador de luz (Alexander, 1999).

7 A tradugdo foi da responsabilidade do autor da tese.

8 NA/VLO-7 STINGRAY é um sistema laser de fabrico americano que produz efeitos de cegamento no
adversario, desenvolvido para ser acoplado nas viaturas de combate de infantaria (Alexander, 1999).

19 Operagéo ocorrida em janeiro de 1995 na Somalia com o objetivo de evacuar pessoal destacado da ONU
(Alexander, 1999).
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Portugal, embora ndo tenha acompanhado este desenvolvimento afincadamente,
regista, no ambito da seguranca interna, vérias acdes de recurso a ALR aquando da
ocorréncia de alguma animosidade nomeadamente em manifestacoes.

Em 1974, para colmatar as limitacdes do equipamento e armamento da GNR, foram
adquiridas 3 viaturas Shorland Mark Il com capacidade de langar granadas de gas para
dispersdo de multid6es (Andrade, 2005).

Desconhece-se o0 inicio concreto das ALR em Portugal, no entanto alguns factos
podem comprovar 0 seu emprego desde hd algumas décadas atras. Segundo o Jornal
Comunista, a 27 de setembro de 1975, uma manifestacdo de protestos junto ao consulado
de Espanha no Porto acabou com a Policia de Seguranca Publica (PSP) a lancar gas
lacrimogéneo para conter os animos dos envolvidos. J4 em 1994, a GNR viu-se obrigada a
agir com meios de controlo de tumultos para desobstruir o blogueio que havia sido feito

por camionistas contra 0 aumento das portagens na ponte 25 de Abril (Granada, 2004) .

2.4. Enquadramento legal

Todas as operacOes militares ou policiais, sejam quais forem as suas designagdes ou
forcas em presenca, acontecem dentro de uma determinada estrutura juridica conformada
pelo Direito Internacional (DI) (basicamente, o DIHCA e/ou o Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH)) e pela legislacéo nacional.

O Direito Internacional Humanitario ou dos Conflitos Armados e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos sdo complementares. Ambos visam proteger as
vidas, a integridade e dignidade dos individuos, embora sob formas diferentes.
Ambos também tratam de temas ligados ao uso da forga (CICV, 2009, p. 8).

O Direito Internacional Humanitéario ou dos Conflitos Armados, também conhecido
como Direito da Guerra, tem como objetivo proteger as pessoas que ndo (ou nao
mais) participam das hostilidades e definir os direitos e as obrigacdes de todas as
partes envolvidas no conflito, na conducdo das hostilidades. Tem origem
consuetudinaria e tem vindo vertido em tratados desde 1864. O Direito Internacional
dos Direitos Humanos protege sempre o individuo, tanto em periodo de paz como de
guerra; beneficia a todos e o seu objetivo principal é proteger os individuos de
comportamentos arbitrarios por parte dos Estados. Para esta protecdo ser efetiva, as
normas internacionais devem estar refletidas na legislagdo nacional (CICV, 2009, p.
8).

O papel béasico das forgas armadas de um Estado é defender o territorio nacional
contra as ameacas externas (conflito armado internacional) e lidar com as situacoes de

2 |_aser eye-safe: emissor de luz de alta poténcia sem causar danos oculares permanentes (Alexander, 1999).
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conflito armado interno (ndo-internacional). No entanto, as for¢as armadas podem ser
chamadas a assistir as autoridades civis para lidar com eventuais niveis de violéncia
mais baixos do que o0s encontrados nos conflitos armados que podem ser classificados
como tensGes e disturbios internos (CICV, 2009, p. 5).

A cooperacio entre as FA e as Forcas e Servicos de Seguranca® (FSS) é uma
realidade atual®® ao abrigo da Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas®
(LOBOFA) (aprovada pela Lei Organica n.° 1-A/2009 de 7 de julho) e da Lei de Defesa
Nacional®* (LDN) (aprovada pela Lei n.° 31-A/2009 de 7 de julho), bem como da Lei de
Seguranca Interna® (LSI) (aprovada pela Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto).

Em complemento das leis referidas anteriormente e segundo o documento
designado de Missdes Especificas das Forgas Armadas de 2004%° (MIFA04), Portugal deve
“garantir as actividades de investigacdo e desenvolvimento (...) e modernizar as Forcas
Armadas, adaptando-as aos novos ambientes e quadros de actuacdo”, para além de
“empregar, nos termos da lei, forcas e meios militares, (...) de modo a complementar as
valéncias proprias das Forgas de Seguranga...” (CSDN, 2004, pp. 2, 3).

Entdo, perante as MIFAO4 e perante a aquisicdo de ALR, a nossa legislacdo
preconiza 0 emprego concreto de armas ALR. Ao abrigo da lei n.° 12/2011 de 27 de abril:

7 — S8o armas da classe E:

a) Os aerossoOis de defesa com géas cujo principio activo seja a capsaicina ou
oleoresina de capsicum;

b) As armas eléctricas até 200 000 v, com mecanismo de seguranca;

c) As armas de fogo e suas municgdes, de producdo industrial, unicamente aptas a
dispararem balas ndo metélicas, concebidas de origem para eliminar qualquer
possibilidade de agressdo letal e que tenham merecido homologagdo por parte da
Direcgdo Nacional da PSP.

2 «Guarda Nacional Republicana; Policia de Seguranca Publica; Policia Judiciéria; Servico de Estrangeiros e
Fronteiras e Servico de InformacBes e Seguranga; exercem ainda fungdes de seguranca, nos casos € nos
termos previstos na respetiva legislagdo, os 6rgdos da Autoridade Maritima Nacional e do Sistema da
Autoridade Aeronautica” (EME, 2012, p. 9 - 2).

22« . face a0s novos riscos a seguranga global (...) deixaram de existir fronteiras definidas entre a seguranca
interna e externa...” (Ramalho, 2011, p. 110).

2 Vide Anexo B.1.

?*\/ide Anexo B.2.

% Vide Anexo B.3.

2% Aprovado pelo Conselho Superior de Defesa Nacional.
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CAPITULO 3
AS NOVAS TECNOLOGIAS DO ARMAMENTO E AS
CONVENCOES INTERNACIONAIS

3.1. Introducéo

Fruto do desenvolvimento e aperfeicoamento das ConvencOes Internacionais, a
indUstria do armamento tem vindo também a sentir necessidade de adaptar-se a esta
realidade. Factos tais como o0 uso de quimicos incapacitantes ou até mesmo o uso de minas
antipessoal desde ha alguns anos que, aos olhos da mentalidade ocidental e do DIHCA,
provocam sofrimento desnecessério ao inimigo no CB. Assim, é inevitavel ao militar do
Exército aproximar a sua conduta as normas consuetudinérias®’ que perduram.

As normas de conduta ao abrigo das atuais Convencgbes Internacionais,
nomeadamente as que constam do DIHCA, colocam os direitos humanos no topo dos
requisitos, implicando, deste modo, a atencdo redobrada para evitar sofrimento
desnecessario provocado pelos meios de combate, bem como pela permanente
discriminacdo entre alvos estritamente militares e entre alvos estritamente civis.

O DIHCA e o DIDH sdo dois ramos juridicos do DI, que tém como pilares
fundamentais o Direito de Haia e as Convencgdes de Genebra. Tanto o DIHCA como o
DIDH tém como missdo proteger a vida, a saude e a dignidade das pessoas, proibindo a
tortura ou outros tratamentos cruéis mas, no entanto, a esfera de acdo do primeiro ramo
acima referido apenas diz respeito aos conflitos armados, quer ao nivel internacional quer
ao nivel estadual (CICV, 2009).

A discriminacdo é também um principio transversal vigente no DIHCA e no DIDH,
no entanto, com conotagdes diferentes. Enquanto segundo o ramo juridico aplicavel em
conflitos armados, o principio da discriminacdo surge no sentido de distinguir alvos de
natureza estritamente militares e alvos de natureza estritamente civis, no DIDH a

discriminacdo € interpretada de forma a garantir que todas as pessoas tenham acesso aos

%" Normas consuetudinérias sio normas que “provém de uma préatica geral aceita como direito” (CICV, 2009,
p. 27).
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mesmos direitos e que ndo sejam diferenciadas por motivos de raga, cor, sexo, lingua,
religido ou origem social, quer em clima de paz, quer durante conflitos armados (CICV,
2009).

O DIHCA é entdo chamado a razao no jus in bello, ou seja, no periodo onde sdo

aplicadas as “normas que regem o uso da forga em periodo de guerra” (CICV, 2009, p. 35)

3.2.  Classificacdo em funcéo das tecnologias desenvolvidas

3.2.1. Sistemas elétricos

Os sistemas elétricos podem dividir-se em armas de eletrochoques e armas de
impulsos eletromagnéticos. Os impulsos eletromagnéticos tém uma finalidade antimaterial,
emitindo micro-ondas com grande poténcia capazes de danificar dispositivos eletronicos.

J4 as armas taser®®, com uma finalidade particular antipessoal, funcionam através
de eletrochoques de alta voltagem e baixa intensidade, atuando no nivel do sistema nervoso
central da vitima de forma a causar o seu descontrolo, provocando a contracdo
involuntaria, violenta e temporaria dos musculos e assim a consequente rendicdo do
adversario. Os seus efeitos nem sempre conseguem desviar-se do conceito da letalidade,
concretamente quando sdo aplicados em zonas do corpo humano sensiveis tais como 0s
olhos, boca ou partes genitais, podendo até provocar queimaduras na derme. As contragdes
musculares sdo, por vezes, tdo fortes que podem provocar roturas musculares e/ou 0sseas.
(Santos, 2011).

Os taser sdo muito utilizados por forcas policiais e podem ser empregues em
contacto direto, bem como a distancia, através de dois espigdes projetados que penetram na
pele (Santos, 2011).

28 Acrénimo de Thomas A. Swift's Electronic Rifle. “Embora funcione por efeito de uma descarga eléctrica,
0s respectivos eléctrodos sdo projectados para o alvo pela descompressdao de uma cépsula de azoto
comprimido” (Santos, 2011, p. | - 4).
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3.2.2. Sistemas acusticos/éticos/calorificos

Estes sistemas resultam das armas com capacidade de emissdo de energia dirigida,
podendo esta ser acustica, luminosa ou calorifica, provocando efeitos tal como nauseas,
desorientacdo, vertigens, ou outros ao nivel sensorial (Santos, 2011).

Os sistemas acusticos consistem, tal como o préprio nome sugere, na emissdo de
ruidos de baixa frequéncia, tendo possibilidade de penetrar em viaturas ou edificios
(Santos, 2011).

Os sistemas Oticos de alta poténcia, mais conhecidos por laser atuam pelo
cegamento temporario do adversario, ou pela emissdo de luzes com frequéncias idénticas a
do nosso cérebro que provocam tonturas e desorientacdo (Santos, 2011). Os efeitos deste
sistema podem ter consequéncias permanentes caso ndo seja usada tecnologia eye-safe.

A mais recente tecnologia de energia dirigida € designada por sistema de negacao
ativa (ADS — Active Denial System). Desenvolvida pela Forca Aérea Americana, este
sistema funciona emitindo uma onda eletromagnética de 95 GHz, produzindo um intenso
calor sob a pele. Esta sensacdo de calor é equivalente a tocar numa lampada elétrica sem
qualquer protecdo, levando a que o raio de acdo do adversario fique muito limitado. Apesar
de ter gerado alguma controvérsia, esta tecnologia foi testada e provado que ndo tem
efeitos a longo prazo no organismo humano (Navarro, 2009).

Os trés sistemas abordados neste subcapitulo sdo direcionados, pois 0 som, a luz ou

o calor sdo emitidos numa Unica direcéo.

3.2.3. Armas quimicas/bioldgicas

As armas quimicas/bioldgicas utilizam agentes desta natureza para incapacitar e/ou
causar desconforto no adversario.

No que diz respeito as armas quimicas, o gas lacrimogénio € o mais comum,
provocando irritagdo nas vias respiratorias e nos olhos. Os agentes quimicos tém também
uma aplicacdo antimaterial, sendo capazes de alterar as caracteristicas dos combustiveis,

danificando consequentemente os motores que deles dependem (Vieira, 1997).
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Quanto as armas biolégicas estas usam agentes bioldgicos®®, como por exemplo as
bactérias, fungos ou virus, para destruir animais, plantas ou materiais. O que a distingue da
sua funcdo letal ou ndo ¢é o alvo onde estas sdo empregues. Durante a ldade Média estas
armas foram usadas para infetar as aguas, constituindo obviamente uma ameaca letal ao
adversario. No entanto, se forem aplicados agentes bioldgicos que reajam com borrachas
ou componentes eletronicos, as armas sdo consideradas de letalidade reduzida (Vieira,
1997).

Como ¢ possivel verificar posteriormente no subcapitulo 3.3, a producédo e emprego
das armas quimicas e bioldgicas estdo limitados pelas Convencdes Internacionais (Vieira,
1997).

3.2.4. Sistemas balisticos

Os sistemas balisticos consistem na utilizacdo de armas que possibilitam a projecao
a distancia de um corpo animado com uma velocidade inicial idéntica a de um projetil
letal, retirando entdo partido da energia cinética contida nesse corpo, provocando dor e
paralisacdo temporaria do adversario. Como exemplo deste sistema balistico temos o0s
conhecidos projéteis de borracha ou materiais afins que sdo empregues, por vezes, para
controlar multidées com animosidade elevada. No entanto, o efeito produzido por estes
projéteis no adversario nem sempre € o desejado pois, a sua incorreta utilizacdo pode
causar lesdes graves sobretudo quando atingem zonas vitais do corpo humano (Vieira,
1997). Algumas armas de sistema balistico s&o o lancador Cougar 56 mm*® ou a
espingarda Franchi SPAS-15%.

3.2.5. Outros sistemas

Outros dispositivos de letalidade reduzida ndo se enquadram diretamente nas

categorias anteriormente referidas, no entanto, sdo de alguma relevancia. As espumas

2% Organismos Vivos.
%0 Vide Anexo C.1.
31 Vide Anexo C.2.
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colantes, os langadores de redes ou os canhdes de agua podem ser empregues como ALR
(Santos, 2011).

3.3. Controvérsia das armas bioldgicas/quimicas enquanto ALR

Desde a 12 Guerra Mundial que a utilizacdo, producao e armazenamento de armas
de natureza quimica e bioldgica tém tido muitas restri¢cbes ao nivel juridico. As excessivas
perdas humanas causadas pelos efeitos nefastos e descontrolados dos agentes quimicos
culminaram (Vieira, 1997), dez anos depois do primeiro ataque com gas, com a assinatura
do Protocolo de Genebra de 1925% (CICV, 2005). Consequentemente, derivaram deste
protocolo a Convencdo de Armas Bioldgicas (BWC — Biological Weapons Convention) de
1972% e a Convencéo de Armas Quimicas (CWC — Chemical Weapons Convention) de
1993*.

Segundo a BWC de 1972, “cada Estado Parte na presente Convengdo compromete-
se a nunca, e em nenhuma circunstancia, desenvolver, produzir, armazenar, nem por
qualquer forma adquirir ou conservar: agentes microbioldgicos ou outros agentes
bioldgicos, bem como toxinas, seja qual for a sua origem ou modo de producdo, de tipos e
em quantidades que ndo sejam destinados a fins profilacticos, de proteccdo ou outros de
caracter pacifico; armas, equipamento ou vectores destinados ao emprego de tais agentes
ou de toxinas com fins hostis ou em conflitos armados” (ratificada pelo Decreto n.° 208/73
de 8 de maio).

A CWC de 1993 determina que ‘“cada Estado Parte na presente Convengado
compromete-se, quaisquer gue sejam as circunstancias, a: ndo desenvolver, produzir, obter
de outra forma, armazenar ou conservar armas quimicas, nem a transferir essas armas para
quem quer que seja, directa ou indirectamente; ndo utilizar armas, quimicas” (ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 25-C/96 de 23 de julho).

A maior parte dos 193 Estados membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
ratificou estas duas convengdes, de 1972 e de 1993 respetivamente, no entanto, 5 Estados

membros ainda ndo ratificaram a CWC de 1993 (Organisation for the Prohibition of

%2 protocolo para a proibigdo do uso na Guerra de Gases Asfixiantes, venenosos ou outros, e de métodos
Bacteriolégicos de Guerra.

%3 Convengdo sobre a proibicdo do desenvolvimento, producdo e armazenamento de armas bacteriolégicas
(biolbgicas) e a base de toxinas e sua destruicao.

% Convencao de 1993 sobre a proibicdo das armas quimicas e sua destruicao.
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Chemical Weapons, 2012). Em 2005, 23 Estados membros ainda né&o tinham assinado a
BWC de 1972 (Organisation for the Prohibition of Biological Weapons, 2005).

Cabe ainda referir neste subcapitulo que, a dose de um agente incapacitante
adequada para suprimir temporariamente a ameaca de um individuo adulto, pode ser fatal
quando aplicada, por exemplo, num ambiente partilhado por uma crianga. De salientar
também, que um agente incapacitante tem diferentes efeitos ao ser empregue num
ambiente isolado ou num ambiente aberto e arejado. Em outubro de 2002, forcas de
seguranca (FS) da federacdo russa empregaram um agente incapacitante, supostamente
fentanil®, com o objetivo de libertar cerca de 800 pessoas feitas reféns por terroristas
armados chechenos dentro de um teatro. Embora a maioria dos reféns tenha sido salva,
cerca de 120 morreram devido ao efeito do incapacitante e alguns ainda sofrem de

problemas de satde a longo prazo (Crowley, 2010).

3.4.As armas de letalidade reduzida em Portugal

3.4.1. Asarmas de letalidade reduzida nas forcas de segurancga

As ALR tém merecido significativa importancia por parte das FS. Tanto a GNR
como a PSP dispdem de uma vasta diversidade deste armamento desde cacadeiras de
projéteis de borracha ou materiais afins, granadas de gas lacrimogéneo, gas pimenta,
canh@es de agua e taser.

No caso concreto da GNR e segundo Oliveira (2009, p. 27, in Oliveira, 2010, p. 9)
as ALR existentes sdo: “viaturas canhdo de &gua; viatura pa grua; empasteladores de
comunicagOes; taser; lagartas de grampos (Block Road); granadas de médo de gas
lacrimogéneo; granadas Flash Bang, cartuchos de bagos de borracha para espingardas
cacadeiras; cartuchos de bola de borracha e de gas para pistolas Flash Ball; cartuchos de
gas lacrimogéneo de longo e curto alcance para carabinetes; cartuxo de bagos de Borracha
e de Gas para Lanca Granadas com alcance até 200m; spray individual de gas OC

(pimenta)”.

% Farmaco utilizado como analgésico.
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3.4.2. As armas de letalidade reduzida no Exército

Em Portugal, poucas ALR equipam algumas das unidades no nosso Exército. A
Policia do Exército (PE) do Regimento de Lanceiros N° 2 (RL2), para aléem dos
tradicionais bastdes para agdes de controlo de tumultos, dispde ainda do langador Cougar
56 mm apropriado para granadas lacrimogéneas CM6° ou para projéteis de borracha. A
granada de mio lacrimogénea M7°" também est4 ao dispor do nosso Exército.

A espingarda Franchi SPAS-15 equipa o Centro de Tropas de Operacfes Especiais
(CTOE) e tem carregadores com a particular capacidade para cartuchos letais ou de
letalidade reduzida.

De referir ainda que, o lanca granadas 40 mm M/79 que equipa as varias unidades
da componente operacional do nosso pais, é apropriado para granadas lacrimogéneas (EPI,
2006). No entanto, desconhece-se que esta arma tenha sido empregue para lancar tais

municoes.

3.5. Ambito de aplicacdo

3.5.1. Introducao

A aplicacdo de ALR em complemento das armas de forca letal apresenta-se como
possivelmente viavel em todo o espetro das operagdes militares®, bem como no ambito da
participacdo na Seguranca Interna do pais.

Nas recentes missdes realizadas no ambito da ONU*°, o recurso a ALR tem-se
verificado sobretudo no contexto das OAP. As OAP sustentam-se em trés principios
fundamentais conjugados que séo a imparcialidade, o consentimento e a limitagdo do uso

da forga. Estas missdes, non-article 5% estdo ao abrigo do capitulo VI ou V11 da Carta das

% Vide Anexo C.3.

¥ Vide Anexo C.4.

% Vide Anexo A.2.

% No ambito da seguranca internacional é a organizacdo mundial que tutela as OAP (ONU, 2012).

0 Que ndo dizem respeito ao artigo 5° do Tratado de Washington, ou seja, & defesa coletiva das partes
constituintes da Europa e América do Norte, no &mbito da OTAN.
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NacBes Unidas** que diz respeito & solucdo pacifica ou ndo pacifica dos conflitos,
respetivamente. A excecdo de todas as outras OAP, as operacdes de Imposicio de Paz (PE
— Peace Enforcement) estdo localizadas na faixa do espetro onde as ROE sdo mais
permissivas, o consentimento das partes beligerantes diminui podendo evoluir até as
operacdes de combate, ou seja, de guerra (OTAN, 2001).

No ambito interno, a ameaca transnacional resultante da imigracdo ilegal,
narcotrafico e do terrorismo tem como consequéncia a dificuldade em distinguir e separar
0s conceitos de defesa nacional e seguranca interna, sendo obrigatoria a cooperacgéo entre o
Exército e as FSS (Baleizdo, 2010). Segundo o General Pinto Ramalho “num passado
ainda recente, a articulacdo entre Forcas Militares e Forgas de Seguranca fazia-se numa
perspectiva de definicdo rigida de fronteiras de actuacdo (figura n.° 4) (...) contudo, a
seguranga interna e a seguranga externa do Estado sdo cada vez mais interdependentes...”
(2011, pp. 109, 110) (figura n.®5).

Fonte: (Ramalho, 2011, p. 109)

Figura n.° 4 — Fronteiras de atuagdo, no passado

Com efeito, face aos novos riscos a seguranca global e, em particular, numa
perspectiva de combate ao terrorismo e ameagas ndo tradicionais, deixaram de existir
fronteiras definidas entre a seguranga interna e externa (...) onde as Forgas de
Seguranca ndo dispdem de capacidades adequadas ou se revelaram insuficientes. (...)
A Segurancga hoje (...) beneficia da sinergia sistémica de uma actuagdo concorrente
da Defesa/Forcas Armadas, com o Policiamento/For¢as de Seguranca e Policias...”
(Ramalho, 2011, p. 110).

*! Carta assinada pelos Estados-Membros das Naces Unidas no final da 22 Guerra Mundial para preservar as
geragdes vindouras dos flagelos das guerras (Gabinete de Documentagdo e Direito Comprovado, 2012).
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Seguranca
= Interna

Seguranc¢a Externa

(Forcas Armada:

I Ameagca externa @\ Ameaca interna

Fonte: (Ramalho, 2011, p. 110)

Figura n.° 5 — Fronteiras entre seguranca interna e externa

Deste modo, e conforme a Publicacdo Doutrinaria do Exército também o apoio as
FSS esta previsto pelo nosso Exército®.

3.5.2. Empenhamento em Tempo de Paz

Nesta faixa do espetro sdo feitos exercicios e treinos multinacionais, controlos de
armamento, bem como cooperagdo técnico-militar. Estas operacGes sao feitas entre varias
nac¢Bes com o intuito de reforgar o sentimento da seguranca em tempo de paz (EME, 2012,
p. 2 -5).

“2 \/ide Anexo A.3.
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3.5.3. Intervengéo Limitada

E o tema de campanha® com o espetro da violéncia mais alargado. As suas
operacdes militares podem compreender as situacdes de Paz Estavel*, Paz Instavel® e
Guerra Subversiva®® com a “finalidade de alcancar um estado final delimitado no seu
ambito. (...) Normalmente este tipo de atividades ¢ executado por forgas-tarefas conjuntas

desenhadas para cada tipo especifico de intervencdo” (EME, 2012, p. 2 - 5).

3.5.4. Apoio a Paz

O Apoio a Paz é um tema de campanha enquadrado numa situacdo de Paz Instavel
que contempla varias operagcdes militares de &mbito multinacional, de forma a moldar o
ambiente operacional com vista a reconstru¢do de um governo legitimo. Para isso, tarefas
tais como a contencdo da violéncia e a reducdo da tensdo entre as facGes envolvidas séo
indispensaveis para atingir a situacdo de Paz Estavel. O sucesso depende entdo do

equilibrio existente entre a acdo militar e a diplomacia preventiva (EME, 2012).

3.5.5. Guerra Irregular

A Guerra Irregular estd compreendida em situacdes de Paz Instavel e de Guerra
Subversiva e é definida “...como uma luta violenta travada entre um Estado e atores ndo-
Estado pela legitimidade e influéncia sobre uma populagédo e um territério” (EME, 2012, p.
2 - 8). Nesta guerra, o combate é feito por intermédio de terrorismo e ac¢Ges subversivas no
seio da populacdo com o intuito de tomar o poder politico, ou, no lado oposto, em acdes

contraterroristas ou contrassubversivas.

43 . x . .
“Um tema de campanha descreve o carater da operagéo de grande envergadura dominante numa area de

operagdes num dado periodo de tempo” (EME, 2012, p. 2 - 3).

# «A paz estavel é caracterizada pela auséncia significativa de violéncia militar. As atividades dos atores s&o
confinadas as relagdes politicas, econdmicas e de outras areas de interesse” (EME, 2012, pp. 2 - 1).

* «A paz instavel é caracterizada pela situacio em que as partes empregam, ou ameagam empregar, a
violéncia para alcangar os seus objetivos...” (EME, 2012, p. 2 - 1)

%« a Guerra Subversiva ¢ caracterizada como uma agdo levada a cabo com o objetivo de derrubar pela
forca um governo ou poder instituido (...) resulta em violéncia ndo limitada a um territorio ou pais, podendo
terminar na eclosdo de um conflito militar classico” (EME, 2012, p. 2 - 2).
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3.5.6. Combates de Grande Envergadura

Enquadrados num contexto de Guerra Total*’, os combates de grande envergadura
resultam de um conjunto de acdes taticas realizadas por forgas combinadas com vista a

cumprir objetivos operacionais e estratégicos (EME, 2012).

3.5.7. Participacdo na Seguranca Interna

Conforme o atual Conceito Estratégico de Defesa Nacional*® (CEDN), o Estado e a
comunidade, para estarem protegidos contra qualquer agressao, a defesa nacional devera
para além de participar na seguranca interna, ter capacidade para impor a ordem interna em
colaboragdo com as FSS quando necessario (aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 6/2003 de 20 de janeiro).

A cooperacdo entre as FA e as FSS vem preconizada na LOBOFA (aprovada pela
Lei Organica n.° 1-A/2009 de 7 de julho) e na LDN (aprovada pela Lei n.° 31-A/2009 de 7
de julho), bem como na LSI (aprovada pela Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto).

4 «Conflito armado entre dois ou mais estados em que a totalidade dos seus recursos é utilizada e em que a
sobrevivéncia nacional esta seriamente ameacada” (EME, 2012, p. B - 13).
*® Vide Anexo B.4.
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PARTE Il - TRABALHO DE CAMPO

CAPITULO 4
INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE DADOS

4.1. Introducao

O trabalho de campo corresponde a parte pratica da investigacdo, onde esta exposto
todo o trabalho empirico, nomeadamente os resultados que tém interesse direto para
comprovar ou refutar as hipoteses e a sua discussao (Sarmento, 2008).

Neste capitulo em concreto, sdo revelados todos os instrumentos de recolha de
dados que serviram de suporte para a investigacdo. Deste modo, as fontes de informacao
utilizadas foram a priméria*, maioritariamente, e a secundéria®. As fontes de informacéo
secundaria foram cuidadosamente recolhidas, dando prioridade as mais recentes e evitando

aquelas com grau de classificacdo de seguranca® confidencial®®

ou superior a este.

A informacdo primaria foi qualitativa e obtida através de entrevistas, exploratorias>
e semidirigidas, permitindo dar a conhecer ao leitor a opinido e conhecimento de alguns
oficiais do Exército com vasta experiéncia nas areas abordadas neste trabalho e utilizar

esses dados para a discussdo de resultados.

9 Entrevistas semidirigidas.

*0 Notas, diretivas, mensagens classificadas, folhas de custos e mapas de adjudicacéo.

51 «__indica a importancia da informacio, o nivel de restricdo ao seu acesso, o nivel de protecdo a que a
mesma esta sujeita, o fundamento para a respectiva marcagao e o seu correcto manuseamento durante o seu
ciclo de vida” (Gabinete Nacional de Seguranga, 2007, p. 3 - 7).

52 «_..documentos, informagfes e materiais cujo conhecimento ou divulgacdo ndo autorizados possam ter
consequéncias prejudiciais para o interesse do Estado Portugués, paises aliados ou qualquer organizagdo de
que Portugal faga parte” (Gabinete Nacional de Seguranca, 2007, p. 3 - 7).

> «As entrevistas exploratérias ndo tém como fungdo verificar hipoteses (...) mas sim abrir pistas de
reflexdo, alargar e precisar os horizontes da leitura...” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 79).
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4.2. Instrumentos, técnicas e meios utilizados

No trabalho em questdo a entrevista foi um instrumento constante na recolha de
dados. Como finalidade dltima das entrevistas, estas foram essenciais para reunir um
conjunto de ideias proprias, dependendo do know how de cada entidade, conforme as
varias areas de estudo abordadas na investigacdo. A escolha das entidades entrevistadas
teve como fundamento a profundidade do conhecimento e experiéncia que cada um detém,
de modo a permitir responder coerentemente as questdes derivadas.

As entrevistas foram realizadas face to face e como meio eletrdnico foi utilizado um

gravador de voz digital.

4.2.1. Fontes de informacao primaria

Tal como ja havia sido referido, as entrevistas permitiram obter respostas coerentes
as questdes derivadas para poder comprovar ou refutar as hipéteses.

As entrevistas, enquanto fontes de informacdo primaria, podem classificar-se em:
entrevistas estruturadas, entrevistas semiestruturadas ou semidirigidas e entrevistas nédo
estruturadas (Sarmento, 2008).

Para este trabalho foi utilizada a entrevista semidirigida uma vez que ndo foi
realizada de forma “...inteiramente aberta nem encaminhada por um grande numero de
perguntas precisas” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 192), no entanto sdo uma fonte de
informacdo ndo tdo conveniente do ponto de vista do custo e do tempo despendido
(Sarmento, 2008). Houve entdo intencdo, por parte do autor do trabalho, de fazer um
conjunto de questbes presentes num guido, mas sem preocupacao de seguir a ordem das
perguntas, permitindo ao entrevistado falar abertamente sobre o assunto, explorando-o. O
entrevistador apenas teve a preocupacgéo de recentrar a entrevista quando o entrevistado se
desviava demasiado do tema a abordar.

Numa fase inicial da pesquisa de fontes foi utilizada ainda a entrevista exploratéria
para, segundo Quivy & Campenhoudt (2008, p. 79), “...alargar e precisar 0s horizontes de
leitura, nos quais o investigador ndo teria decerto pensado espontaneamente. Permitem

também ndo nos langarmos em falsos problemas...”.
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4.2.1.1. Caracterizacdo da Amostra

As entrevistas tiveram como alvo 5 militares™, todos oficiais, com elevado
conhecimento e experiéncia nas determinadas areas de foco de cada tematica.

A abrangéncia do tema exigiu que os guibes-entrevistas fossem diferentes de
entrevistado para entrevistado, no entanto, todos estes diretamente relacionados com a
tematica das ALR, bem como com a legislacdo aplicavel.

Deste modo houve necessidade de entrevistar um oficial com conhecimentos na

area do direito, concretamente naquele que € aplicavel principalmente aos conflitos

armados (E.1).

De seguida, para explorar quais as ALR e qual a doutrina existente para formar PU

com esta valéncia, foram entrevistados dois oficiais, um pertencente a PE e outro a
Unidade de Intervencdo (Ul) da GNR (E.5 e E.4, respetivamente).

Por altimo, para descortinar qual a pertinéncia do emprego de ANL nos Teatros de

Operacgdes (TO), bem como as possibilidades, capacidades e limitacdes da forca, foram

entrevistados dois oficiais que comandaram uma FND em 2006 na BiH (E.3) e no Kosovo
(E.2) entre setembro de 2011 e marco de 2012.

Quadron.®1 -

Caracterizacdo da amostra

Entrevistados U/E/O Posto Atual Funcéo
Entrevistadon.®1 | Tribunal do Porto | Coronel Juiz militar

(E.1)

Entrevistado n.2 | Comando Brigint | Tenente-coronel |Chefe do G7

(E.2)

Entrevistadon.®3 |EME Tenente-coronel | Chefe da reparticéo de
(E.3) PEDPF do EME
Entrevistadon.°4 [UI/GNR Capitéo Comandante de companhia
(E.4) no GIOP/UI/GNR
Entrevistadon.°5 |RL2 Tenente Oficial de seguranca do

(E.5)

RL2

> Vide quadro n.° 1.
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4.2.2. Fontes de informacéo secundéria

As fontes de informacdo secundéaria sdo as produzidas por terceiros, podendo ou
ndo ser publicadas pela organizacdo que as detém. Este tipo de fontes de informacéo consta
de documentos e publicacbes de determinada organizagdo, muitas vezes, de dificil acesso
(Sarmento, 2008). Essa dificuldade prende-se sobretudo, ndo sé devido ao grau de
seguranca existente nas organizacdes, como também devido ao desconhecimento, por parte
do investigador, de que organizacao tera a informacdo desejada.

As fontes de informacdo secundaria sdo suscetiveis de estarem desatualizadas,
incompletas ou até serem tendenciosas, e de ndo estarem organizadas da forma objetiva
como o investigador pretende. No entanto elas geralmente conseguem-se a custo reduzido

ou gratuito (Sarmento, 2008).

4.2.2.1 Caracterizacdo da Amostra

Para este trabalho, as fontes de informacdo secundaria necessarias foram: notas,
diretivas, mensagens classificadas, folhas de custos e mapas de adjudicacao.

Estas fontes foram sendo recolhidas no decorrer da investigacdo. As notas, diretivas
e mensagens classificadas foram conseguidas no CFT (Comando das Forcas Terrestres), no
entanto, devido ao seu grau de classificagcdo, ndo constam em Anexos.

As folhas de custos estdo diretamente associadas ao custo da formacéo do curso de
Controlo de Tumultos ministrada pelo RL2.

Dos mapas de adjudicacdo, conseguidos no Comando da Logistica, constam a

guantidade e custos associados a aquisicdo de ALR no presente ano.
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CAPITULO 5
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1. Introdugéo

No presente capitulo analisaram-se e discutiram-se os resultados obtidos, com as
entrevistas e com as fontes de informagao secundaria de forma clara e objetiva.

Os resultados obtidos através das entrevistas foram comparados com os resultados
obtidos através das citacGes aos diversos autores e organizagdes no capitulo “Revisdo de
Literatura”. Através dessa comparagdo “foi possivel justificar a concordancia ou
discordancia dos resultados obtidos” (NEP 520, 2011, p. 7). A anélise e discussdo dos
resultados foram feitas por cada entrevista individualmente.

Para facilitar a interpretacdo do leitor, por cada entrevista foi feito um quadro
sintese onde constou a problematica existente em cada pergunta, bem como as citacdes do
entrevistado associadas a essa mesma problematica. As citacdes foram feitas por adaptacéo
e por transcricdo sem que, no entanto, as leituras das mesmas fossem suscetiveis de
interpretacdo ambigua.

Por vezes, no decorrer das entrevistas, o entrevistado em questdo ndo tinha diversas
informacgdes pertinentes para a analise e discussdo de resultados, tais como, custos da
formagéo e equipamentos de controlo de tumultos (CRC — Crowd Riot Control). Deste
modo foi necessario elaborar um subcapitulo dedicado exclusivamente as fontes de

informacdo secundaria.
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5.2. Apresentacéo das entrevistas

5.2.1. Analise e discussao da entrevista 1

A entrevista em questdo foi dirigida a um oficial do Exército, de posto coronel, que
desempenha as fungdes de juiz militar nas varas criminais do Porto. Esta teve como
particularidade a discussao dos assuntos de indole juridica deste trabalho.

As convencgdes internacionais sdo de ambito geral e a aplicagdo das normas
emanadas por estas sdo concretizadas pelos estados que ratificam essas mesmas
convencoes, estando o DI a montante da legislacdo nacional. Embora os estados ndo sejam
obrigados a ratificar determinada convencgdo, pois nem todas as constituicdes integram
certas normas do DI, néo significa que se possam desviar daquilo que seja reconhecido
internacionalmente pela dignidade humana pois, neste caso, ficardo sujeitos a sangdes por
parte da propria ONU>>.

Deste modo, a introducdo de ALR exige implicacdes ao nivel juridico no nosso
Exército no sentido de que o seu emprego ndo deve ser feito de modo a provocar
sofrimento desnecessario no adversario.

A controvérsia existente no emprego de agentes biologicos ou quimicos, resultante
da BWC de 1972 e da CWC de 1993 é evidente. Na realidade existe uma condicionante
transversal as duas convengdes no que diz respeito ao desenvolvimento, producdo e
armazenamento de armas de natureza quimica ou bioldgica. No entanto tudo depende do
contexto, efeitos e justificacbes do seu emprego. Segundo o E.1, existem excecbes que
atendem ao emprego destas armas respeitando o0s principios da necessidade,
proporcionalidade®®, distincdo® e humanidade®, bem como se os niveis de toxicidade
forem aceites.

Qualquer que seja a convencdo, para produzir efeitos na esfera juridica de um
determinado estado, tem quer ser ratificada por este. De facto, até ao momento, as duas
conveng0es supracitadas ainda néo foram ratificadas por todos os Estados membros mas,
no entanto, todos os 28 membros da OTAN ja o fizeram, além da grande parte dos
membros da ONU.

* Ou da comunidade internacional.

%« verificar a necessidade, adequagdo e proporcionalidade face ao fim visado” (EME, 2012, p. 2).
>« distinguir entre alvos civis e militares” (EME, 2012, p. 2).

%8 « . ndo causar a morte ou dano fisico permanente” (EME, 2012, p. 2).
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Quanto a cooperagdo entre FA e FSS em matéria de seguranca interna esta vem
preconizada ndo s6 na conjugacdo dos artigos 273.° e 275.° da Constitui¢cdo da Republica
Portuguesa> (CRP), como também no CEDN (aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 6/2003 de 20 de janeiro). A constituicdo de uma forca de reserva pronta para

intervir em quaisquer eventos nacionais, no caso das FSS ndo forem suficientes para fazer

face a ordem nacional, é exemplo de uma situacdo onde as FA possam atuar.

As MIFA04 preveem o emprego de meios militares em complemento das valéncias
das FSS (CSDN, 2004).
Como base juridica, em matéria de cooperagdo entre FA e FSS, a LOBOFA vem

reiterar o que consta na LDN, bem como na LSI.

Segundo o E.1, a cooperacdo entre FA e FSS assume cada vez mais relevancia no

sentido de que cada vez mais, 0s conceitos de defesa e seguranca se esbatem, ou seja, no

ambito das ameacas transnacionais é muito dificil fazer distin¢do entre missées no &mbito

de defesa (defense) e missdes no &mbito da seguranca (security).

Quadro n.° 2 — Entrevista 1

Perguntas Problemética | Citacao por adaptacdo ou por transcri¢do das
respostas do E.1
P.1 Proibicdo das | “Na verdade, as Convengoes de 1993 ¢ 1972 existem,
ALR no entanto, aquando da sua ratificacdo, nem todos 0s
enquanto paises a assinaram...”
armas “...0 gas lacrimogéneo esta autorizado nas FSS desde
quimicas e que a matéria com € feito cumpra os niveis de
bioldgicas toxicidade autorizados...”
“...as FSS utilizam o gés lacrimogéneo e de forma
licita conforme determinados objetivos, obedecendo
naturalmente ao principio na necessidade, da
humanidade, da discrigdo e da proporcionalidade...”
P.2 A “O DI, como por exemplo, a declaracao universal dos
subordinacdo |direitos do homem, € de utilizacdo geral. O direito
da legislacdo |especifico, tera de entrar na ordem juridica interna
nacional a0 | para ser aplicado ao cidadao.”
DI “...como é que a Constituicdo de cada pais integra, ou
ndo, certas normas do DI na nossa ordem juridica”.
“...a lei internacional que estd a montante da
legislacdo nacional e que se aplica aos diferentes
paises é aquela que prevé os direitos fundamentais.”
P.3 Implicages |‘“Naturalmente que a introducdo de ALR exige

% Vide Anexo B.5.
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ao nivel implicacdes significativas ao nivel juridico no nosso
juridico da Exército”.

introducao “Mesmo que alguns paises que ndo ratificam
das ALR determinada tipo de acordos, e se se comprovar que

esses paises utilizam determinados meios que estdo
proibidos e que atentam contra a dignidade da pessoa
humana, a prépria ONU pode efetivamente agir
perante esses paises.”

P.4 Regulamento |“Com a conjugagdo dos artigos 273° e 275° da CRP
juridico que | podemos chegar a uma conclusdo da importancia das
salvaguarda 0 | FA mesmo numa situagdo interna.”

apoio as FSS | “...a constitui¢do de uma forga de reserva pronta para
intervir nos grandes eventos nacionais, no caso das
FSS nado conseguirem fazer face a ordem nacional.”
“O CEDN preconiza a possibilidade da utilizacéo das
FA na seguranga interna.”

“Em matéria de FA, a LOBOFA vem reiterar 0 que
esta na LDN.”

5.2.2. Anélise e discussao da entrevista 2

Neste caso concreto o entrevistado foi um oficial do Exército, tenente-coronel,
atualmente a desempenhar funcGes de chefe do G7 da Brigada de Intervencéo (Brigint). A
participacdo deste oficial, nas fun¢des de comandante da FND, numa missdo cometida ao
Grupo de Auto Metralhadoras (GAM) da Brigada de Intervencio® entre setembro de 2011
e marc¢o de 2012, no ambito da KFOR, foi o grande propdsito desta entrevista.

Este GAM/Brigint era uma FND de reserva da KFOR, designada por KTM
(Kosovo Tactical Reserve Manoeuver), e teve como principais tarefas no TO o CRC e a
remocao de bloqueios de estrada (RB — Road Blocks).

Esta forca ainda estava em aprontamento no territério portugués quando se
verificou o agravamento da situacdo no Kosovo, tendo a forca que antecedeu o
GAM/Briglnt feito tarefas de CRC e de remocéo de RB.

J& no decorrer da missdo o E.2 deparou-se com situagdes que comprometiam o
cumprimento da missdo que era assegurar a liberdade de movimentos em territorio do
Kosovo. Deste modo os RB eram frequentes e, nalgumas situacdes, o ajuntamento de
alguns insurgentes da populacdo Kosovar Sérvia (KOS) a impedir que a remocdo de RB

fosse feita, obrigou a forca a empenhar-se.

% No entanto, 0 GAM/BrigInt ndo projetou para 0 TO 0s seus tipicos meios de combate — viaturas Pandur —
mas sim viaturas blindadas menos robustas.
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Os meios que o GAM/Brigint possuia para fazer face ao envolvimento com 0s
insurgentes KOS ndo eram adequados pois as solugBes intermédias de uso da forca eram
insuficientes. Desde que a forca empregou a dissuasdo psicoldgica até a possibilidade de
recurso & arma de fogo®, os Gnicos meios que dispuseram foi o canhdo de agua®® e o
lancador Cougar com municdes lacrimogéneas®. A FND/KFOR em questdo no dispunha
de gés pimenta nem de projéteis de borracha, no entanto, o E.2 afirma que deveriam ter.

Em 29 de novembro de 2011, no decorrer da missédo no TO e face a atitude violenta
da populagdo KOS, o E.2 enviou uma nota, dirigida ao CFT, solicitando o envio de
municOes de borracha, gas pimenta, 6culos balisticos e fatos antifogo no préximo voo de
sustentacdo que fosse feito para o TO do Kosovo, relembrando que as normas de execugao
permanente (SOP — Standard Operating Procedures) de 28 de junho de 2011 definiam os
procedimentos quanto a utilizacdo de meios tais como: armas taser, gas lacrimogéneo, gas
pimenta e muni¢fes com projéteis de borracha. Como resultado deste pedido, devido a ndo
contemplacdo da area técnica e tatica relativa ao emprego de projéteis de borracha, estes s6
poderiam ser enviados e empregues se a forca tivesse formacao para tal.

Assim, em 30 de marco de 2012, foi determinado por decisdo superior que, para
aumentar a capacidade de intervencédo da forca, a utilizacdo de projéteis de borracha estava
autorizada.

Deste modo, o Agrupamento India da Brigada Mecanizada, que estd em fase de
aprontamento para, ainda este ano, se destacar para 0 TO do Kosovo, ja ira poder
empregar, na medida do necessario, o projétil de borracha.

O E.2 reforgou que o emprego das ALR cumpre a missdo com maior eficiéncia na
medida que servem como meio intermédio do uso da forca. Foi referido também que uma
forca que esteja concebida para empregar exclusivamente armas letais fica sujeita a ter que,
ao abrigo das ROE vigentes, abortar a tarefa que tem cometida. Isto devido ao facto de que
as ROE definidas para aquela missdo no Kosovo implicarem abortar determinada tarefa
caso fosse suscetivel causar ferimentos na populacéo.

Antes da missdo em questdo, o E.2 esteve noutra na BiH sem nunca ter estado
perante este tipo de situacOes tdo graves. No entanto, refere que as forcas devem estar
preparadas para a modalidade de acdo mais provavel, mas acautelar a mais perigosa. A

mais perigosa, segundo este, € aquela em que a populacdo hostil esta mais treinada,

61 As ROE vigentes definiam que o recurso & arma de fogo apenas era feito em caso de legitima defesa.

62 0 canhéo de &gua, devido s temperaturas negativas, nem sempre podia ser empregue

% Os insurgentes KOS, com conhecimento do modus operandi da FND/KFOR, precaviam-se com méscaras
de protecdo e, inclusivamente, relangavam as granadas de gés.
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equipada e organizada para ndo permitir o cumprimento da missdo, sem que a simples

demonstracédo de forca tenha um efeito dissuasor nos insurgentes.

De destacar da analise desta entrevista que, quando os 6rgdos de comunicagéo

social, de origem russa, chegavam ao local onde a FND/KFOR estava frente a frente com

as populacBes KOS, estas aglomeravam-se em grupos constituidos exclusivamente por

elementos do género feminino, com o intuito de «manchar» a credibilidade da forca que,

aos olhos da comunidade estava de «armas em punhox» em frente a mulheres indefesas.

Quadro n.° 3 — Entrevista 2

Perguntas

Probleméatica

Citacéo por adaptacao ou por transcrigdo das
respostas do E.2

P.1

Tarefas
cometidas ao
GAM/Briglint

O controlo de tumultos (CRC — Crowd Riot
Control) e a remocédo de blogueios de estrada (RB
— Road Blocks) foram cometidos com frequéncia.
“Em julho de 2011, ainda a FND estava no
aprontamento em Portugal, fomos confrontados
com um agravamento da situacdo no territorio do
Kosovo, com o Comandante que me antecedeu a
ter que fazer remocao RB”

“Os RB eram colocados na estradas
voluntariamente para impedir que a KFOR
passasse de sul para norte, impedindo a missao
desta forca que era garantir a liberdade de
movimentos.”

“Como os obstaculos foram  colocados
voluntariamente e propositadamente, é ébvio que
0s sérvios ofereciam resisténcia a sua remocao.
Essa resisténcia a remocdo tinha diferentes graus de
intensidade.”

“Numa das situagdes, a mais critica que vivemos
no teatro, houve mesmo combate corpo a corpo.”

P.2

Meios
empregues a
medida que a
escalada da
violéncia
aumenta

“A minha experiéncia permitiu-me recolher um
conjunto de licBes aprendidas que vdo um pouco
para alem daquilo que séo as nossas capacidades e
possibilidades atuais.”

“As ROE e as limitagdes especificas atribuidas a
KFOR tinham clarificado que se para desenvolver
uma determinada remocao de RB tivéssemos que
causar ferimentos na populagdo, a partir dessa
situagdo a ac¢ao poderia ter que ser abortada.”
“Avangaram para nds ja com mascaras colocadas,
OU seja, 0 nosso @as lacrimogéneo ndo teve
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efeitos.”

“Os meios que tinhamos eram um pouco
desproporcionados e a partir de determinada altura
tomei a decisdo de abortar a operagdo pois nédo
estavam reunidas as condi¢des de seguranca para
que conseguissemos fazer o nosso trabalho sem
entrar num patamar da violéncia tal que provocasse
danos e baixas de dimensdo incalculavel.

“Nao tivemos a bala de borracha”

P.3 Armamento “..era aquele utilizado no CRC (fato
que equipava o |antitraumatico e bastdo), gas lacrimogéneo e
GAM/Brigint | canhdes de agua (& noite, devido as temperaturas

negativas, ndo podiam ser empregues). Gas
pimenta ndo tinhamos, mas deviamos ter.”

P.4 Armamento “...ndo possuiamos meios intermédios de uso da
utilizado forca. O dnico que tinhamos era o0 gQas
quando lacrimogéneo mas de facto, as populacdes ja
necessario conheciam o nosso modus operandi® e precaviam-
recorrer ao uso |se com mascaras.
da forca “... houve dificuldade em combater o adverséario

desde o momento que o gas lacrimogéneo perdeu
efeito, até ao uso da forga letal.”
“Uma coisa €é um controlo de tumultos
desenvolvido nas nossas ruas, outra coisa € 0
controlo de tumultos com pessoas que estdo
dispostas a ir muito mais longe.”

P.5 As ROE “Sim, contemplavam o emprego de algumas ALR.
contemplavam | As SOP previam.”
oempregode |“As SOP sdo Normas de Execucdo Permanente
ALR (traduzindo) e sdo procedimentos

normalizados/treinados pelas forgas para garantir a
maximizacdo da operacionalidade e eficiéncia,
sendo estabelecidos para todas as forcas, de forma
a que, perante a mesma situacdo todas as
forgas/militares executem da mesma forma.”

P.6 SituacBesem | “Sim, na medida de que serviam como meio
que o emprego |intermédio do uso da forca.”
de ALR
poderia ter
cumprido a
misséo com
maior
eficiéncia

P.6 Reequipament |“Se o normal e as rotinas ndo tinham sido estas,

0 das nossas
unidades com
ALR

agora temos de adaptar 0S nN0sSsSOS meios a
atualidade. Estas alteracdes ja levaram a que a
Italia, quando envia FND para os TO, estejam
equipadas com bala de borracha.”

% Traduzindo, modo de operac&o.
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5.2.3. Anaélise e discussao da entrevista 3

Para um melhor conhecimento das tarefas cometidas ao Grupo de Carros de
Combate da Brigada Mecanizada® (GCC/BriGMec) no ambito da European Union Force
(EUFOR) no TO da BiH, foi entrevistado um tenente-coronel a desempenhar
presentemente as funcdes de chefe da reparticdo do Planeamento Estratégico da Diviséo de
Planeamento de Forcas (PEDPF) do Estado-Maior do Exército (EME). O oficial em
questdo foi comandante da Componente Portuguesa que esteve em missdo no TO da BiH
entre janeiro e julho do ano de 2006.

Os postos de controlo de fronteira e de veiculos foi uma tarefa desenvolvida com
frequéncia por esta forca. O CRC, embora ndo tenha sucedido, era uma tarefa provavel,
estando por isso a FND/EUFOR provida dos meios adequados, caso fosse necessario.

Os meios que foram projetados para 0 TO adequados as tarefas de CRC estavam
em infraestruturas destinadas para esse efeito. Os meios que a FND/EUFOR dispunha
prontamente nas tarefas de controlo de fronteiras e de veiculos eram exclusivamente as
armas de defesa pessoal. E pertinente referir que as ROE existentes neste TO so
contemplavam o uso de armas letais, para garantir a salvaguarda da forca e dos direitos
humanos.

Segundo o E.3, o equipamento a projetar resulta da missdo que € cometida a forca,
ou seja, se a missdo € tipicamente de CRC, obviamente que o equipamento e treino da
forca deve ser para esse fim.

De salientar ainda que, aquando esta missdao em 2006, assistia-se a uma vida em
sociedade onde a circulacdo de bens, pessoas e capitais ocorria sem incidentes (Pedro,
2006).

Quadro n.° 4 — Entrevista 3

Perguntas Problemética |Citacdo por adaptacdo ou por transcrigdo das
respostas do E.3
P.1 Tarefas “Controlo de tumultos ndo. N& houve nenhum

cometidas ao | incidente que obrigasse a aplicar diretamente a forca
GCC/BrigMec |de controlo de tumultos. Agora, ela teve concentrada

% No entanto, 0 GCC/BrigMec ndo projetou para o TO os seus tipicos meios de combate — viaturas Leopard
— mas sim viaturas blindadas menos robustas.
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para ser empregue caso se revelasse uma ameaga.”

P.2 Armamento “As unidades tinham todo este tipo de armamento
que equipava o |(letal e de letalidade reduzida) mas resguardado em
GCC/BrigMec |infraestruturas destinadas para o efeito. Nas fronteiras
apenas tinhamos armas de defesa pessoal.”

P.3 As ROE “As ROE que tinhamos na Bosnia so contemplavam o
contemplavam |uso de fogo de armas letais. E preciso compreender
o emprego de |que as ROE serviam para garantir a salvaguarda, quer

ALR da forca, quer do respeito pelos direitos humanos.”
P.4 Programa de | “N&o tenho conhecimento.”
aquisicdo de
ALR
P.5 Reequipamento | “O equipamento resulta da missdo que as forcas tém.
das nossas Se a missdo € de controlo de tumultos obviamente
unidades com |que o equipamento e treino da forca deve ser para
ALR esse fim.”

5.2.4. Anélise e discussao da entrevista 4

A GNR, devido a sua funcdo tipicamente policial é, a par com a PSP, a entidade do
pais que mais tem investido em ALR. Por esse motivo e para melhor aprofundar o conceito
de emprego tatico deste armamento foi entrevistado um oficial da GNR, com o posto de
capitdo, a desempenhar fungdes de comandante de companhia do Grupo de Intervencéao de
Ordem Publica (GIOP) da UL.

Foi possivel constatar que o evento europeu de futebol no ano de 2004 representou
um marco muito importante no que diz respeito a aquisicdo de ALR, nomeadamente o
taser. E de salientar que nestes eventos com um grande ndmero de adeptos e com o0s
Orgdos de comunicacdo social a cobrir todos os acontecimentos, a forca deve ter
capacidade para ser o mais eficiente possivel, na medida em que ha necessidade de
controlar quaisquer incidentes de desordem social causando 0 minimo dano ao adversario.
Antes, a Ul da GNR ja dispunha do lanca granadas Cougar e dos respetivos projéteis de
borracha.

As ALR que equipam atualmente a Ul da GNR sdo o taser, o lan¢a granadas
Cougar e Flash-Ball, as cacadeiras, 0 gas pimenta e o gas lacrimogeneo. Estes meios sao
empregues em distarbios civis, ao invés do taser, que é empregue nas situacées em que um

individuo aparentemente violento cometeu um crime e € necessario deté-lo causando-lhe o
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minimo de danos possivel. A Unica legislacdo que salvaguarda o emprego de ALR ¢ a lei

geral das armas®.

Segundo o E.4, todas as técnicas, taticas e procedimentos nunca podem ser usados

de forma isolada, havendo sempre necessidade de uma complementaridade entre armas,

equipamento e formacdo. Deste modo as ALR representam uma solucdo para o uso gradual

da forca, no entanto, a solugéo passa sempre por complementar, as ALR, com armas letais.

Quadro n.°5 — Entrevista 4

Perguntas Problematica | Citacdo por adaptacdo ou por transcri¢do das
respostas do E.4

P.1 Periodo de “O que levou a que a GNR desse um salto muito
maior qualitativo nesta area foi o Euro 2004, nomeadamente
investimento |com a aquisicdo de armas taser. Afastando-nos dos
em ALR taser 0 que havia era bagos de borracha e o Cougar.”

P.2 Motivos para [“Sdo o0s danos que causam no adversario e a
a GNR necessidade de causar 0 minimo de danos a este.”
investir em
ALR

P.3 Tipos de “Langa granadas, cagadeiras, gas pimenta e granadas
ALR de gas lacrimogéneo.”
existentes na
GNR

P.4 Em que “...cacadeiras e langa granadas com as respetivas
ambientes € | municBes e granadas em disturbios civis; gas pimenta
tipico em situacdes policiais na abordagem a um individuo
empregar suspeito, agressivo, resistente.”

ALR “Em situagdes internacionais ¢ igual.”

P.5 Empregar “Nenhuma técnica, armamento ou procedimento pode
apenas ALR | ser usada de forma isolada, até porque cada vez menos
ou a resposta do adversario € previsivel. Entdo a melhor
complementar | solucdo passa pela complementaridade de armas,
estas com equipamentos e formagdo.”
armas letais

% | ei n.2 12/2011 de 27 de abril.

37



Capitulo 5 — Analise e discussao dos resultados

5.2.5. Anaélise e discussao da entrevista 5

O RL2, para além da missdo de aprontar dois Esquadrbes de PE, é a entidade
técnica responsavel pela formacdo de CRC no Exército.

Deste modo, foi imperativo entrevistar um oficial empenhado na formacdo CRC, de
posto tenente, a fim de responder a questdes relacionadas com o equipamento de letalidade
reduzida existente no Exército ou com a formacao das FND em aprontamento para missfes
no exterior do nosso territorio.

Segundo o E.5, 0 RL2 possui langa granadas Cougar para granadas lacrimogéneas e
para projéteis de borracha e respetiva doutrina tatica para empregar estes meios. Apenas
desde maio do presente ano, 0 RL2 tem formacédo para emprego de projéteis de borracha.
Nessa data, através de pedido prévio a PSP, militares do RL2 receberam formacéo para
emprego dos projéteis em questdo com o intuito de, a posteriori, formarem as FND em
aprontamento para a KFOR.

Todo este processo de inclusdo dos projéteis de borracha no referencial de curso
relativo a formacdo de CRC se deveu muito aos varios comunicados que o E.2 fez, ja no
decorrer da missdo no Kosovo entre os meses de setembro de 2011 e margo de 2012,

O E.5 afirma também que 0s meios que possuem para as suas missdes sdo
suficientes, no entanto, ndo sdo adequados. O RL2, no final do dltimo més de maio,
ministrou formacdo ao Agrupamento India da BrigMec durante o seu aprontamento e, para
tal ndo dispunha da cacadeira Franchi SPAS-15, essencial para a formacdo de CRC com
recurso a projéteis de borracha.

Quanto a pertinéncia da introducdo das ALR no Exército, o entrevistado em
questdo afirmou que tudo dependia do escalar da violéncia. A preocupacao com os direitos
humanos é uma realidade assumida e, cada vez mais, 0s meios sdo empregues no sentido
de usar a menor forca possivel.

No que diz respeito & formacdo CRC ministrada no RL2, esta é dividida em trés
fases durante 5 dias: numa primeira fase, os graduados da for¢a que vai receber a formacéo
dirige-se a0 RL2; a fase seguinte, é na prépria unidade de aprontamento no qual véo
militares do RL2 responsaveis pela formacdo, para auxiliar e observar os graduados que
estiveram presentes na primeira fase a ministrar a formagdo aos seus proprios
subordinados; a terceira e ultima fase é feita ja no préprio TO, onde a entidade que

ministrou a formacdo inicial observa situacdes reais para melhorar a formacdo anterior.
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Esta terceira fase ainda so6 foi feita uma vez, no entanto, considera-se muito importante, ja

que permite extrair e desenvolver licdes aprendidas.

O RL2 tem um pelotdo PE em missdo no Afeganistdo desde julho deste ano mas 0s

meios a utilizar ndo puderam ser revelados.

Quadro n.° 6 — Entrevista 5

Perguntas Problemética | Citacdo por adaptacdo ou por transcri¢do das
respostas do E.5
P.1 ALR e “Temos o langa granadas para lancar granadas
doutrina lacrimogéneas e granadas com municdes de borracha.
taticaquea | Estas municBes de borracha podem ser letais se usadas
PE possui a uma distancia muito reduzida, no entanto ndo é para
esse efeito.”
“Ha pouco tempo tivemos formacao para preparar as
forcas que iam para fora, utilizamos a cagadeira com
projéteis de borracha...”
“A doutrina tatica que possuimos prevé a utilizacdo
destes meios de letalidade reduzida e estamos sempre
em atualizacdo, nomeadamente a partir inputs
provenientes das missGes exteriores para alterar 0s
nossos referenciais de curso.”
P.2 Os meios sdo | “Na minha opinido sim. Sdo mais do que suficientes
suficientes mas talvez ndo sejam os mais adequados...”
para as
misséo
cometidas a
PE
P.3 Introducéo de | “Depende do escalar da violéncia. Cada vez ha mais
ALR pode ser | preocupacdo com os direitos humanos e agora ja se
uma mais- questiona mais o uso de munig¢ao real, ou ndo.”
valiaparao |[“Cada vez mais tentamos utilizar a menor forca
Exército possivel.”
P.4 Missoes Nunca participei em nenhuma misséo real de controlo
atribuidas & | de tumultos.
PE “O RL2 é a entidade técnica responsavel pelo controlo

de tumultos e nds estamos responsaveis pela
formacdo, ou seja, todas as forcas que vao para oS
teatros passam pelo regimento e somos nos que lhes
damos a formacao.”

“Esta formagdo divide-se em trés fases: a primeira €
feita aos graduados da forgca que € enviada ao RL2
para receber a formacao; a segunda parte é na propria
unidade no qual vao militares do regimento
responsaveis pela formacdo, para auxiliar e observar
0s graduados que estiveram presentes na primeira fase
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a ministrar a formacdo aos seus proprios
subordinados; numa terceira fase (que é a a
observacao feita no teatro)...”

P.5 Empregoda |Sim, neste momento estamos a terminar o
PE em aprontamento de uma Force Protection, que tem um
MISSOes pelotdo PE e um pelotdo de Fuzileiros que vdo ser
exteriores

langados no préximo 16 de julho. Os meios que vamos
utilizar irdo ser os adequados para a missao.

5.3. Apresentacgéo das fontes de informacéao secundaria

5.3.1. Anadlise e discussao das folhas de custos e mapas de adjudicacéo

Qualquer forca que se apronte para um TO com a valéncia de CRC, necessita de ter
formacdo nessa area pela entidade técnica responsavel para esse efeito, ou seja, pela PE do
RL2. Deste modo, ha custos associados a toda essa formacdo complementar que as FND
recebem aquando do seu aprontamento, ainda em Territorio Nacional (TN). Assim, um
médulo de formacdo de CRC, para um curso de 15 formandos®’, tem um custo unitario por
formando de 1.776,13 €% & fazenda nacional. A este custo unitario acrescem 0s custos
adicionais de amortizagdo das cacadeiras Fabarm SDASS Pro Forces®, em processo de
aquisicdo, com o custo unitario de 880 €’° por espingarda e das municdes de treino
respetivas”. Estima-se que o custo unitario dos formandos seja, grosso modo, de 1800 €.

Foi também pertinente ter conhecimento sobre que meios de letalidade reduzida e
em gue quantidades foram adquiridos no presente ano. Segundo o mapa de adjudicacdo do
Comando da Logistica, em 2012, apenas foram adquiridos aerossois de defesa’®, ou seja,
agentes incapacitantes. Como nao foram fornecidos nem ao RL2, nem as FND, depreende-
se que estejam em deposito de materiais.

¢7 Oficiais e sargentos.

% Vide Anexo D.1.

% Cacadeira de calibre 12 em processo de aquisicdo por parte do Exército. Até ao momento, a PE tem
ministrado formacgdo com a cacadeira Franchi SPAS-15 cedida pelo CTOE.

"0 Fonte: importadora nacional CACICAMBRA, S.A.

" Em média so utilizadas 10 municdes por formando.

"2 Vide Anexo D.2.
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5.3.2. Analise e discussdo das notas e mensagens classificadas

Em julho de 2011, face ao agravamento da situacao nas areas de maioria sérvia no
Norte do Kosovo, foi identificado pela FND/KFOR necessidade de ALR. O processo de
andlise e decisdo de aquisicdo desse tipo de armas foi demorado fazendo com que, em
novembro de 2011, e conforme confirmacdo do E.2, a FND/KFOR tivesse sofrido
confrontos fisicos onde, a mercé da falta desses equipamentos, ndo pode ser aplicada o uso
intermédio da forca conforme ROE vigentes. Em resultado, a missdo ndo foi cumprida.
(Agéncia Lusa, 2011).
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Resposta as questdes derivadas

Tal como ja havia sido referido anteriormente, este trabalho desenvolveu-se em
torno de uma questdo central que, devido a sua abrangéncia, foi dividida em questdes
derivadas.

Da primeira questdo derivada “O armamento tradicional é suficiente para que
uma PU do Exército cumpra todas as suas missdes com eficiéncia?” conclui-se que,
para as missdes que recentemente tém sido cometidas as FND, — mormente missées no
ambito das OAP — 0s meios que as equipam ndo sao suficientes no sentido de que néo
permitem acompanhar o aumento gradativo da violéncia praticada pelos insurgentes, ou
terceiras partes. Pretende-se com isto afirmar que ha falta de sistemas de armas
intermédios, desde a ineficiéncia da demonstracdo de forca’ até ao recurso & arma
tradicional. Assim, sem meios intermédios, a sequéncia operacional até ao recurso a arma
letal encurta-se, diminuindo consequentemente a probabilidade de cumprir a missdo com
eficiéncia’. Quando a situacdo exigir tirar partido da tltima razéo, a forca empenhada esta
condicionada a disparar em legitima defesa, acatando as consequéncias que possam dai
advir ou, se o conseguir fazer em seguranca e ao abrigo das ROE vigentes, abortar a tarefa
que Ihe foi cometida.

O contributo das FA, nomeadamente do Exército, em matéria de seguranca interna
— preconizado nas LOBOFA, LDN e LSI — vem reforcar também a necessidade de meios
intermédios do uso da forca, ou seja, de ALR, para poder reforcar as FSS ou assumir o
controlo da seguranca interna em caso de ser declarado o estado de sitio.

O ponto de vista dos direitos humanos e dos danos provocados no meio envolvente
torna-se também oportuno esclarecer pois, as armas tradicionais, poderdo nao cumprir 0s
requisitos referidos. Toda e qualquer forgca que, para cumprir a sua missao, tenha que

causar baixas civis ou danos nefastos no meio envolvente, certamente que ndo a cumpre

® Ou dissuaséo psicoldgica.
™ E mesmo com eficacia, como foi o caso da FND/KFOR em novembro de 2011.

42



Capitulo 6 — Conclusdes e Recomendacdes

eficientemente. Veja-se 0 caso das forgcas armadas russas nas 12 e 2.2 guerras da Chechénia
em 1994 e 1999, respetivamente.

Por dltimo, nesta questdo, o impacto que os 6rgdos de comunicacdo por vezes
transmitem para a comunidade internacional sobre a desproporcionalidade dos meios letais
utilizados é extremamente negativo e pode mesmo fazer inverter a situagdo militar no
terreno. Vejam-se os recentes conflitos internos na Libia e na Siria, onde o uso excessivo e
abusivo da forca fez pender os apoios externos em favor dos respetivos insurgentes.

A resposta a segunda questdo derivada, “Que barreiras existem ao emprego de
forcas equipadas com armas letais?” vem, de certo modo, reiterar o que se conclui para a
primeira pois, se o0 armamento tradicional ndo e suficiente para que uma PU do Exército
cumpra todas as suas missdes com eficiéncia, estd implicito que existem barreiras ao
emprego de forcas equipadas exclusivamente com armas letais.

A questéo das solugdes intermédias, conforme as ROE, para acompanhar a escalada
da violéncia, vem evidenciar a limitacdo existente nas forcas que empregam
exclusivamente armamento tradicional.

Enquanto em 2006, na BiH, se assistia a uma vida em sociedade onde a circulacdo
de bens, pessoas e capitais ocorria sem incidentes, ja em 2011 os KOS estavam dispostos a
causar mais entraves as missdes da KFOR e da European Union Rule of Law Mission
(EULEX)™. Na BiH, a simples demonstracdo de forca, nomeadamente nos postos de
controlo de fronteiras, servia para conter o ambiente de seguranca. Pelo contréario, no
Kosovo, o sistema de informac@es e a experiéncia militar dos kosovares sérvios permitiam
conhecer o modus operandi’® da KFOR, sabendo que estas forcas ndo podiam recorrer as
armas tradicionais a ndo ser em caso de legitima defesa. Deste modo, as PU equipadas sem
solucdes intermédias do uso da forca, ou seja, exclusivamente com armas letais, encerram
em si uma significativa limitacao.

Com a resposta a 3.2 questdo derivada, “Que vantagens poderio surgir a uma PU
do Exército no uso adicional de ALR?”, fica claro que as vantagens pela escolha destes
meios sdo significativas.

Em primeiro lugar, o uso adicional destas armas, pode vir a alimentar uma
cooperacdo mais estreita entre as FA e as FSS, nomeadamente na resposta as ameacas no

ambito da seguranca interna e a planos de treino conjuntos.

™ “O objetivo desta organizacio é apoiar as autoridades do Kosovo na area do estado de direito,
concretamente nas areas policiais, judiciais e aduaneiras” (EULEX, 2012) (a tradugéo foi da responsabilidade
do autor da tese).

"® Ou até mesmo as ROE.
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Num ambito alargado de defesa e seguranca, 0 emprego de ALR apresentam-se
como uma solugdo intermédia, ou seja, uma solugédo para o uso gradual da forca.

No que diz respeito as OAP, estas armas permitem uma escalada do uso da forca
em conformidade com ROE muito restritivas, de modo a que determinadas operacdes ndo
sejam abortadas pelo seu incumprimento.

Cada vez mais, as preocupagfes com os individuos fora do combate s&o maiores,
bem como a preocupacdo com os direitos humanos. Assim, € aconselhavel que o uso da
forca deva ser minima, ao mesmo tempo que os efeitos de intimidacdo induzidos no
adversario sejam maximizados, ou seja, 0 emprego da forca deve ser eficiente no sentido
de que as missbes sejam cumpridas sem que o impacto transmitido para a comunidade
internacional, através dos meios de comunicacgéo social, seja tdo negativo.

Mesmo em operacBes de combate, na fase de estabilizacdo’’, as forcas nacionais
em territério ocupado tém por obrigacdo manter a ordem e garantir a seguranca das
populacOes. Neste cendrio, 0 uso de ALR revestir-se-ia de grande vantagem.

Em resposta a Gltima questdo derivada, “Que dificuldades poderio surgir a uma
PU do Exército no uso adicional de ALR?”, depreende-se que as forcas antes de
adquirirem ALR devem estar cientes das convengfes internacionais que, por vezes,
limitam o emprego de determinadas armas, nomeadamente aquelas que possam néo
cumprir o principio da distincdo, como é o caso dos agentes incapacitantes. Nestes casos,
0s principios da necessidade e proporcionalidade devem ser bem claros e estar bem
justificados.

Os custos sdo também um obstaculo relevante e que fazem limitar o emprego de
ALR por parte de PU do Exército, ja que para além da inerente e significativa despesa com
as armas e municOes deste tipo, havera ainda que contabilizar gastos consideraveis com
acOes de formacdo especifica e com o treino operacional. Formacdo e treino para o
emprego de ALR sdo areas que ainda ndo estdo consolidadas ao nivel do Exército, dada a
novidade da temética do seu emprego.

Quanto ao emprego, a quantidade de ALR utilizadas para o cumprimento das
tarefas cometidas as forcas militares devera ser limitada, uma vez que 0 Sseu recurso € num
sentido de complementaridade e nunca de exclusividade. Seria um grande problema

logistico e também tatico, se uma FND tivesse que duplicar as suas capacidades de

" «Operagdes de estabilizacdo é uma designacéo abrangente que engloba o conjunto de missdes, tarefas e
atividades militares, conduzidas fora do territério nacional em coordenagdo com outros instrumentos
nacionais do poder ou integrando for¢as combinadas no &mbito dos compromissos internacionais assumidos
por Portugal” (EME, 2012, p. 8 - 1).
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sistemas de armas com meios de letalidade normal e também reduzida. Por outro lado, a
facil obtencdo de meios de protecdo passiva, por parte do adversario, para contrariar 0s
efeitos causados pelas ALR, — como ¢é o caso dos fatos antitraumaticos, das mascaras
antigas, ou de contramedidas especificas’® — pode provocar uma possivel ineficacia, contra

0 seu uso sistematico e frequente.

Dificuldades/limitacdes

Um trabalho desta natureza gera sempre algumas dificuldades no decorrer da
investigacdo, pois se ndo as gerasse ndo seria um verdadeiro trabalho de investigacédo, ou o
ditado popular “é perante o obstaculo que o Homem se descobre” ndo faria sentido. E por
este motivo que o autor da tese, sempre consciente da sua humildade académica, dedica um
capitulo a questdo das dificuldades/limitagdes.

O pouco conhecimento na area das ALR por parte Exército levou a que, muitas
vezes, 0s dados tivessem que ser recolhidos recorrendo as FS, nomeadamente a GNR,
fazendo depois uma adaptacdo da sua analise dentro do que séo as possibilidades do nosso
Exército. As monografias existentes no nosso pais, no ambito desta temética, também sdo
raras, sendo a Gltima realizada no ano de 1997.

Outra dificuldade prendeu-se com a questdo de estabelecer uma fronteira entre

aquilo que € letal e que é menos letal ou entre aquilo que é uma capacidade ou uma arma.

Recomendactes

Face a conjuntura atual, o Exército deve manter o minimo de capacidade necessaria
ao cumprimento da sua atual missao, conforme se verifica no caso das FND e na missdo da
PE. Por outro lado, deve ir acompanhando de perto a evolugdo destes sistemas de armas de
modo a que numa escala de conflitos e em caso de necessidades acrescidas, o Exército
saiba adquirir, muito rapidamente, os equipamentos adequados com 0S menores custos

associados e sem equivocos na sua escolha.

"8 Por exemplo, em novembro de 2011, os kosovares sérvios utilizaram franco atiradores para disparar contra
forgas militares alemas que faziam uso de ALR, sem lhes causar danos graves (Euronews, 2011).
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Futuras investigacoes

Se, no inicio deste trabalho, os horizontes desta tematica eram extremamente
abertos para a investigacdo, entdo, neste momento, eles ainda sdo maiores. Na Otica do
investigador ainda muito ficou por estudar no que diz respeito a introducdo e aplicacdo
destas armas no Exército.

Deste modo, fica a recomendacéo para futuras investigac6es do esforco que devera
existir em recolher dados e embeber da experiéncia de outros paises que ndo 0 nosso. As
forgas militares do Reino Unido, por exemplo, dettm um conhecimento neste dominio
mais aprofundado, visto terem sido um dos responsaveis pela conce¢do e emprego destes
meios no Exército, aquando da sua missdo de manutencdo da ordem na Irlanda no Norte, a
partir da década de 1960.
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Anexo A — Operag0es militares
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Fonte: (EME, 2012, p. 8 - 13)

Anexo A.1 - Ligagdo entre tarefas primarias e areas de estabilizacao



Anexo A — Operagdes militares
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Nota: Neste quadro ndo sdo apresentados exemplos de operacdes de combate de grande
envergadura (a que na terminologia anglo-saxdnica sdo denominadas de major operations)
por estas envolverem, por norma, uma combina¢do de operacdes ofensivas e defensivas,

operacdes especiais e de operacdes aéreas, terrestres e navais.

Fonte: (EME, 2012, p. 2 - 4)

Anexo A.2 — Exemplos de operagdes militares conjuntas conduzidas sob determinados temas de campanha



Anexo A — Operagdes militares
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Fonte: (EME, 2012, p. 9 - 4)

Anexo A.3 — Relacdo entre defesa do TN, apoio civil, protecdo civil e seguranca interna



Anexo B - Legislagdo

CAPITULO I
Principios gerais

Artigo 4.°
Miss@es das Forgas Armadas

1 — Nos termos da Constituicdo e da lei, incumbe as Forgas Armadas:

a) Desempenhar todas as missdes militares necessarias para garantir a soberania, a independéncia
nacional e a integridade territorial do Estado;

b) Participar nas missGes militares internacionais necessarias para assegurar 0S COMPromissos
internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missGes humanitarias e de paz assumidas
pelas organizagdes internacionais de que Portugal faca parte;

c) Executar missdes no exterior do territdrio nacional, num quadro auténomo ou multinacional,
destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses;

d) Executar as acgdes de cooperacdo técnico-militar, no quadro das politicas nacionais de
cooperacao;

e) Cooperar com as forcas e servi¢os de seguranca tendo em vista 0 cumprimento conjugado das
respectivas missGes no combate a agressdes ou ameagas transnacionais;

f) Colaborar em missdes de proteccdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfagdo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

CAPITULO V
Disposicdes finais

Artigo 26.°

Avrticulagdo operacional entre as Forcas Armadas
e as forgas e servigos de seguranca

1 — As Forcas Armadas e as forcas e 0s servicos de segurangca cooperam tendo em vista o
cumprimento conjugado das suas missfes para os efeitos previstos na alinea €) do n.° 1 do artigo 4.°
2 — Para assegurar a cooperacdo prevista no numero anterior, sdo estabelecidas as estruturas e 0s
procedimentos que garantam a interoperabilidade de equipamentos e sistemas, bem como o uso em
comum de meios operacionais.

3 — Compete ao Chefe do Estado -Maior -General das Forcas Armadas e ao Secretario -Geral do
Sistema de Seguranca Interna assegurar entre si a articulacdo operacional, para os efeitos previstos
nos nmeros anteriores.

Fonte: DR n.° 129 - | série de 7 de julho de 2009

Anexo B.1 — Extrato da LOBOFA



Anexo B — Legislagéo

CAPITULO V
Forcas Armadas

Artigo 24.°

Missdes das Forcas Armadas

1 — Nos termos da Constitui¢do e da lei, incumbe as Forgas Armadas:

a) Desempenhar todas as missGes militares necessarias para garantir a soberania, a independéncia
nacional e a integridade territorial do Estado;

b) Participar nas missGes militares internacionais necessarias para assegurar 0S COMPromissos
internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missdes humanitarias e de paz assumidas
pelas organiza¢es internacionais de que Portugal faca parte;

c) Executar missdes no exterior do territério nacional, num quadro autbnomo ou multinacional,
destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses;

d) Executar as acgdes de cooperacdo técnico-militar, no quadro das politicas nacionais de
cooperacao;

e) Cooperar com as forcas e servi¢os de seguranca tendo em vista o cumprimento conjugado das
respectivas missdes no combate a agressdes ou ameagas transnacionais;

f) Colaborar em missdes de proteccdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfagdo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

2 — As Forcas Armadas podem ser empregues, nos termos da Constituicdo e da lei, quando se
verifique o estado de sitio ou de emergéncia.

Fonte: DR n.° 129 - | série de 7 de julho de 2009

Anexo B.2 — Extrato da LDN
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Anexo B — Legislagéo

CAPITULO VI
Disposigdes finais
Artigo 35.°

Forgas Armadas

As Forcas Armadas colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da Constituicdo e da lei,
competindo ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e ao Chefe do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas assegurarem entre si a articulagéo operacional.

Fonte: DR n.° 167 - | série de 29 de julho de 2008

Anexo B.3 — Extrato da LSI

Conceito estratégico de defesa nacional
8 — Missoes e capacidades das Forgas Armadas

8.2 — Cumprindo o0s preceitos constitucionais, concretizam-se as seguintes capacidades para o
desempenho das missdes das For¢as Armadas:

Capacidade de proteccdo e evacuacdo de cidaddos nacionais em areas de tensdo ou crise;

Capacidade para, em colaboragdo com as forcas de seguranca, na ordem interna, e em estreita relagdo
com os aliados, na ordem externa, prevenir e fazer face as ameacas terroristas;

Capacidade para, nos termos da lei, participar na prevencdo e combate a certas formas de crime
organizado transnacional, especialmente o trafico de droga, o trafico de pessoas e as redes de imigracdo
ilegal, e para participar na prevencdo e combate contra as ameagas ao nosso ecossistema;

Fonte: DR n.° 16 - 11 série-B de 20 de janeiro de 2003

Anexo B.4 — Extrato do CEDN



Anexo B — Legislagéo

TITULO X
Defesa Nacional
Artigo 273.°

(Defesa nacional)

1. E obrigagdo do Estado assegurar a defesa nacional.

2. A defesa nacional tem por objectivos garantir, no respeito da ordem
constitucional, das instituicGes democraticas e das convengdes internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranca das
populagdes contra qualquer agressao ou ameaga externas.

Artigo 275.°

(Forgas Armadas)

1. As Forgas Armadas incumbe a defesa militar da Republica.

2. As Forcas Armadas compdem-se exclusivamente de cidadaos portugueses
€ a sua organizacgdo € Unica para todo o territorio nacional.

3. As Forcas Armadas obedecem aos érgdos de soberania competentes, nos
termos da Constituicao e da lei.

4. As Forgas Armadas estdo ao servico do povo portugués, sdo rigorosamente
apartidarias e os seus elementos ndo podem aproveitar-se da sua arma, do seu posto
ou da sua funcdo para qualquer intervencéo politica.

5. Incumbe as Forgas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos
internacionais do Estado Portugués no ambito militar e participar em missdes
humanitarias e de paz assumidas pelas organizagdes internacionais de que Portugal
faca parte.

6. As Forgas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar
em missoes de proteccdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populacdes, e em acgdes
de cooperacado técnico-militar no &mbito da politica nacional de cooperagao.

7. As leis que regulam o estado de Sitio e o estado de emergéncia fixam as
condicdes do emprego das Forgas Armadas quando se verifiqguem essas situagdes.

Fonte: CRP, revisao de 2005

Anexo B.5 — Extrato da CRP
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Anexo C — Armamento

FICHA DE MATERIAL
N°47200.1010.01

TIPO DE MATERIAL
ARMAMENTO

DESIGNACAO
(NOMENCLATURA)

LANCA GRANADAS COUGAR 56mm

NNA
1010145216067

OLANCADOR COUGAR,E UMA ARMA DE CANO BASCULANTE, DE BOA MANEABILIDADE TANTO NA
UTILIZAGAO COMO NO TRANSPORTE. LANCADOR DE GRANADAS LACRIMOGENEAS, E ESSENCIALMENTE
INDICADO PARA A MANUTENCAO DA ORDEM EM AREAS URBANAS. PODE SER ADAPTAVEL EM SUPORTE DE
TIRO FIXO: TORRETA, VEICULO TODO O TERRENO, ETC.

Fonte: Deposito Geral de Material do Exército

Anexo C.1 - Lanca granadas Cougar 56 mm



FICHA DE MATERIAL

N°43400.1005.01

TIPO DE MATERIAL

ARMAMENTO

Anexo C — Armamento

DESIGNACAO
(NOMENCLATURA)

ESP CAC SEMI-AUT FRANCHI — SPAS
15 MIL CAL 12 x 70mm
C/CORONHA METALICA REBATIVEL

NNA

1005EX0089989

E UMA ARMA DE AIMA LISA QUE FUNCIONA POR REPETICAO MANUAL (BOMBA) OU SEMI-AUTOMATICA,
ACTUANDO POR RECUPERAGAO DE GASES. DESTINA-SE AO COMBATE EM AREAS EDIFICADAS, EMBOSCADAS,
OPERAGOES COM FRACA VISIBILIDADE, ETC.

Fonte: Deposito Geral de Material do Exército

Anexo C.2 — Cacadeira Franchi SPAS-15



Anexo C — Armamento

FICHA DE MATERIAL DESIGNACAO NNA
(NOMENCLATURA) 1330145210895 -50M
3B230.1330.01 Granada Lacrimogénea CM6 COUGAR 1330145218125-100M
C/DPR 50M
TIPO DE MATERIAL Granada Lacrimogénea CM6 COUGAR
C/DPR 100M
WP MUNICOES
CODIGO COMPATIBILIDADE ARMA ORIGEM
LANCA GRANADAS COUGAR 56mm
BB3.09 ¢ BB3.10 1.4G FRANCA
C/DPR 50M C/DPR 100M

Fonte: Deposito Geral de Material do Exército

Anexo C.3 — Granada lacrimogénea CM6 para langador Cougar
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Anexo C — Armamento

1.4G

FICHA DE MATERIAL NNA
DESIGNACAO
3B130.1330.04 (NOMENCLATURA) 1330170393043
TIPO DE MATERIAL | GRANADA DE MAO LACRIMOGENEA
) CS/MOD M7
MUNICOES
COMPATIBILIDADE JARMA ORIGEM
ITALIA

ol ly

AN e B
" v

W L 8

R+ i R
- b 1 9y
Tl o mag

V- A
PANE G e

Fonte: Deposito Geral de Material do Exército

Anexo C.4 — Granada de mao lacrimogénea M7
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Anexo D — Logistica

Folha de Custos

Custo por Formando Exterior ao Exército

A - Descrigdo das Despesas com Pessoal Custos
A1.1 - Formadores 512589 ¢
A1.2 - Formadores Externos 0.00 €
A1.] - Formandos 8 24489 €
A1 4S5 - Pessoal de Apoko/Temporarno 10.849.59 €

B - Despesas de Instalagdo

C1 - Amortizactes B8 72€

C - Descrigao das Outras Despesas
C1 - Combustiveis e Lutrificantes 6120€
C2 - Munigdes, cxplosivos ¢ anificios 1.575.00 €
C3 - Limpeza e Higiene (Materiais) 8821 ¢€
C4 - Aimentacso - Refexcbes confecconadas 000 €
C5 - Vestuino e arigos pessoais 000 €
C6 - Material de escritdno 100,00 €
C7 - Produtos Quimicos ¢ Farmacduticos 000€
C8 - Prémios, condecoragbes e olertas 8625 €
C9 - Encargos Instalaches 27548 €
C10 - Conservacho de Bens 9658 €
C11 - Comunicagdes 2500 €
C12 - Transportes 7500 €
C13 - Usiizacio de Infra Estruturas de Transpories 000€

Custo Total do Curso/ Fazenda Nacional 2664191 €
Custo Total por Formando 177613 €
Custo Imputavel a Unidade 807,83 €
Custo por Formando Imputavel a Unidade 5386 €

Fonte: Seccdo Logistica do RL2

Anexo D.1 — Célculo de custos do curso de controlo de tumultos 2012
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Anexo D — Logistica

Ministério da Defesa Nacional
Exército Portugués

Comando da Logistica
Direcgdo de Aquisigoes
Reparticao de Concursos e Contratos
Data:|  26-03-2012 Processo DAq:| 1000172012
Mapa de Adjudicagao
RC: 410007804 Identificagao do Fornecedor: CARL HOERNECKE
NPD: 4012005587 Morada Fornecedor: | Industriestrasse 26, D-71720 Oberstenfeld
Cab: 4121000176 Alemanha
P/C:|DMT NIF Fornecedor: DE 254568668
Inspecgies Telefone/Fax:| 0049706294950 | 00437062949644
DGME E-mail: info@tw1000.com
Ref® Proposta do Fornecedor:

POS NNA/NSN DESIGNATAO/DESCRIGAO BENS E SERVIGOS Y QUANT PRECOUNIT.  TOTAL S/IVA
1| 1365123883794 |AEROSSOL DE DEFESA (GAGHRIME ralilake] [ 28 | wsc0e [ €5.472,00
2 | 1365123883792 |AEROSSOL DE DEFESA (GAS PIME] 11 1CA | 72 | w@we [ € 3.456,00

Observagoes:
Soma €8.928,00
IVA (23 %) €2.053,44)
Total €10.981,44
Local de Entrega:|DGME - Depésio Geral de Material do Exércio TelFax:[212 307 600/ 212 307 604

Prazo de Entrega: |20 Dias
Prazo de Garantia: |2 Anos
Data da Adjudicagao: [26-03-2012
Entidade Despachante:|O Director de Aquisicies ao abrigo da Subdelegacdo conferida por Despachon® ___ / de _/_/__ do Exmo.
publicado em DR, Il Série,n® ___de _/_/____

Procedimento Legal: | Ajuste Direcio Regime Normal | Data Ass. Contrato:|
Fundamentagio Legal:|Nos termos da alinea a) do n.® 1 do art. 20° do Decreto-Lei 18/2008 de 29 de Janeiro
Parecer Prévio:|N3o apicavel [ visado T. Contas em:|
Dispensado:|Sm

CPV:|35000000-4 Equipamento de seguranca, combate a incéndios, policia e defesa
COA:| 1365 - Agenies quimicos miltares

Fonte: Comando da Logistica
Anexo D.2 — Mapa de Adjudicacao
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