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RESUMO

A criminalidade associada ao fenémeno da droga ¢ um problema global e de complexa
resolugdo, sobretudo porque se adapta constantemente as medidas implementadas para o
combater, através da exploragdo de oportunidades delituosas que permitam garantir lucros
ilegitimos, entre as quais, a venda de drogas ilicitas falsas. Esta atividade preocupa as
autoridades policiais e as autarquias locais, ndo so por originar um risco para a saude
publica, mas também por criar alarme social e afetar o sentimento de seguranca. Porém, a
dificuldade em enquadrar legalmente a conduta ilicita em causa, tem originado distintas
estratégias de atuacdo, que divergem entre a tipificacao criminal e a subsungao
contraordenacional. Neste contexto, procuramos distinguir as perspetivas tedricas e
praticas desta problematica, para a qual releva a adequada avaliacdo e pericia dos produtos
apreendidos, o que permite identificar eventuais concursos de infragdes entre a venda
ambulante ilegal e os crimes de trafico de estupefacientes, corrupgao de substancias, fraude
sobre mercadorias e burla. Por conseguinte, incidimos o nosso estudo exploratdrio na
analise de dados referentes a processos de contraordenagdo por venda ambulante ilegal de
drogas ilicitas falsas, registados na cidade do Porto, entre 2019 e 2021, no qual salientamos

a caréncia de aplicagao de sangdes aos infratores.
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ABSTRACT

Drug-related crime is a global problem and a complex one to solve, especially as it
constantly adapts to the measures implemented towards fighting it, through the exploitation
of criminal opportunities to ensure illegitimate profits, including the sale of fake illicit
drugs. This activity worries the police and local authorities, not only because it poses a risk
to public health, but also because it generates social alarm and affects the security
perception. However, the difficulty in legally framing the illicit conduct in question has
given rise to different action strategies, from criminal sanctioning to misdemeanour
subsumption. In light of this context, we sought to distinguish the theoretical and practical
perspectives of the problematic, for which the adequate evaluation and expertise of the
seized products is most relevant, allowing us to identify possible concurrent offences
between illegal street vending and the crimes of drug trafficking, corruption of substances,
fraud on goods and swindling. Therefore, we focus our exploratory study on the analysis of
data regarding administrative offence proceedings for illegal itinerant sale of fake illicit
drugs, registered in the city of Porto, between 2019 and 2021, in which we highlight the

lack of enforcement of sanctions to offenders.

Keywords: city of Porto; fake illicit drugs; fraud on goods; drug trafficking; street

vending.



INTRODUCAO

O fenomeno da droga encontra-se entranhado nas sociedades modernas, tornando-
se, ao longo dos anos, cada vez mais complexo e resiliente. Enquanto se estudam e
debatem as dinamicas do trafico internacional, as politicas nacionais de prevencao, o
tratamento dos consumidores, as novas substancias psicoativas, os percursores de droga e o
controlo de novos mercados, entre outros, o flagelo prolifera e adapta-se as constantes
limitagdes que lhe sdo impostas, sendo visivel que “os mercados criminosos prosperam e
organizam-se nas lacunas do controlo social internacional e na esteira da mundializacdo da
economia” (Cusson, 2007, p. 229).

Segundo o Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT) os
efeitos da droga sdo praticamente universais e os seus problemas continuam a evoluir,
estimando-se que “aproximadamente 83,4 milhdes, ou seja, 29 % dos adultos (15-64 anos)
na Unido Europeia, tenham alguma vez consumido uma droga ilicita” (2022, p. 8), sendo
esta procura um combustivel que continua a alimentar toda a criminalidade que lhe esté
inerente, como por exemplo o aparecimento de uma nova substancia psicoativa por semana
e a alarmante corrupcao de estupefacientes e substancias psicotrdpicas, pelo que a “detegao
e resposta a eventos relacionados com a venda enganosa, a adulteragdo ou a contaminagao
de drogas ilicitas” (OEDT, 2022, p. 12), torna-se cada vez mais necessaria € importante no
contexto da saude publica.

Hodiernamente a associagdo entre droga e crime ¢ uma realidade e comporta
diversos patamares e diferentes intervenientes, os quais interagem entre si de forma
complexa, na medida em que “a droga reforca a criminalidade (aquisitiva e trafico), a
criminalidade refor¢a o consumo de drogas (heroina e cocaina) num ciclo de interacgdes
que ja faz prever a irreversibilidade” (Agra, 2008, p. 91).

Na verdade, a ligacdo entre estes dois fendmenos vai muito mais além do mercado
ilegal e dos efeitos das drogas ilicitas nos consumidores, pois os seus problemas estendem-
se aos danos sociais causados pelas atividades delituosas conexas, especialmente ao nivel
da violéncia associada a oferta e dos perigos emergentes da economia criminosa (Kopp,
1997). Um desses perigos para a sociedade resulta precisamente da falsificacao,
adulteragdo ou corrupgao de estupefacientes e substancias psicotropicas, porquanto pode
aumentar consideravelmente as consequéncias do consumo, pondo em risco quer a

integridade fisica e a vida dos consumidores, quer a satide publica em geral. Neste sentido,



“a incerteza sobre a qualidade das drogas disponiveis no mercado ilegal engendra
fenomenos de «seleg¢ao adversa» cuja saida € alinhar por baixo a qualidade dos produtos
oferecidos” (Kopp, 1997, p. 218), sendo uma evidéncia atual disso mesmo o aumento do
consumo de cocaina-crack na Europa e o aparecimento frequente de novas substancias
psicoativas (OEDT, 2022), o que demonstra a propensao dos traficantes em baixar o custo
de producao e aumentar os seus lucros, sem olhar a meios nem a consequéncias.

Incluindo-se num dos “crimes de base transfronteirica que causam grande alarme
social” (Elias, 2018, p. 181), esta pratica ¢ comum em paises de todo o mundo, tendo
afetado recentemente de forma tragica a cidade de Buenos Aires, Argentina, quando, em
fevereiro de 2022, cerca de vinte e trés pessoas faleceram e algumas dezenas foram
hospitalizadas ap6s consumirem cocaina adulterada com substancias toxicas (BBC News
Mundo, 2022).

Nesta perspetiva, a ligagdo entre droga e crime assume especial inquietagdo quando
se trata de falsificacdo de substancias, ja que, para além desta unido ter um potencial
destrutivo imprevisivel, ¢ muito apetecivel para organizagdes criminosas por juntar duas
atividades ilegais bastante lucrativas. Alids, de acordo com um estudo alusivo ao crime
internacional e aos fluxos financeiros ilegais, a contrafacdo e o trafico de droga
representam os crimes mais valiosos em termos globais, estimando-se que os seus
mercados internacionais anuais valham, respetivamente, entre 923 bilides e 1,13 trilides de
dolares americanos e entre 426 bilides e 652 bilides de dolares americanos (Global
Financial Integrity, 2017). Do mesmo modo, a agéncia da Unido Europeia (UE) para a
cooperag¢ao policial (Europol), vem enfatizar que o comércio de drogas ilegais continua a
dominar a criminalidade grave e organizada na UE, para além de alertar que grande parte
da violéncia associada ao crime organizado esta relacionada com esse ilicito (Europol,
2021, p. 12).

Pese embora a importancia desta tematica no panorama criminal internacional, que
integra o dominio estratégico de acao referente a redugao da oferta de drogas e ao reforg¢o
da seguranca, constante da estratégia da UE em matéria de drogas 2021-2025 (Conselho da
UE, 2021), a venda de falsos estupefacientes e substancias psicotrdpicas nao tem, em
Portugal, a atengdo que lhe ¢ devida, sendo notdria a falta de estudos e medidas que visem
a sua prevengao, talvez por se tratar de um delito pouco compreendido, de dificil resolugdo
e nao raras vezes encarado de forma imprudente. Nao obstante, a imprensa tem
esporadicamente alertado para os perigos desta atividade ao longo dos anos, através da

difusdo de noticias de ocorréncias e incidentes de violéncia relacionados com a venda



direta, inclusive com repercussao internacional, sobretudo apds a agéncia de noticias
Thomson Reuters ter publicado um artigo sobre a atividade em analise na cidade de Lisboa
(Waldersee & Demony, 2020).

Todavia, o incremento da atividade ilicita em causa nas cidades de Lisboa e Porto,
exponenciado pelo desenvolvimento do turismo em Portugal na tltima década, tem
aumentado ndo s6 a preocupacao da Policia de Seguranca Publica (PSP), mas também das
autarquias locais e da populacao em geral, uma vez que, nao sendo propriamente uma
novidade, configura um crescente risco para a saude publica e tem constituido um desafio
relevante e de complexa resolucao.

A sua importancia tem lugar nas prioridades e orientagdes da politica criminal para
o periodo 2020-2022, porquanto pode configurar ab initio um crime de trafico e outras
atividades ilicitas, previsto no artigo 21.° do Decreto-Lei (DL) n.° 15/93, de 22 de janeiro
ou um crime de burla nos termos dos artigos 217.° ¢ 218.° do Cddigo Penal (CP) em vigor.
Para além disso, dada a dificuldade em enquadrar este tipo de atividade no ordenamento
juridico portugués e a versatilidade dos produtos utilizados, podera ainda ter
enquadramento num dos crimes de perigo comum de corrupgao de substancias alimentares
ou medicinais, previsto no artigo 289.° do CP, de fraude de mercadorias ou contra a
genuinidade, qualidade ou composi¢do de géneros alimenticios e aditivos alimentares,
previstos nos artigos 23.° ¢ 24.° do DL n.° 28/84, de 20 de janeiro, que cria o regime
juridico das infragdes antiecondémicas e contra a satde publica (RJIACSP). Por sua vez,
pode ainda ser interpretada como ilicito de mera ordenacao social, no ambito do regime
geral das contraordenagdes (RGCO) do DL n.° 433/82, de 27 de outubro, mais
especificamente na venda ambulante ilegal, nos termos do regime juridico de acesso e
exercicio de atividades de comércio, servigos e restauragao (RJIACSR) previsto no DL n.°
10/2015, de 16 de janeiro.

Neste contexto, contemplamos a necessidade de aprofundarmos especificamente a
analise da subsungao juridica contraordenacional do fendmeno mencionado, na cidade do
Porto, particularmente porque tem sido uma das recentes estratégias de atuagao policial
para combater esta atividade ilicita, para certo tipo de substancias, tanto pela PSP como
pela Policia Municipal do Porto (PM-Porto), o que nos leva a formular os seguintes
objetivos (O) para o presente estudo empirico: conhecer o enquadramento legal da venda
de presumiveis drogas ilicitas falsas na via publica (O1); avaliar a subsungao juridica
contraordenacional da conduta ilicita no momento da sua pratica (O2); verificar se os

processos de contraordenagdo de venda ambulante ilegal de drogas ilicitas falsas,



registados na cidade do Porto entre 2019 e 2021, originaram consequéncias para os
infratores (O3).

Posto isto, importa agora caraterizar a conduta da venda de presumiveis drogas
ilicitas falsas na via publica e enquadra-la na legislacdo em vigor, considerando que a
investigagdo nesta area converge sobretudo para as atividades tipicas do trafico e consumo,
sendo o tema da falsificagao de estupefacientes pouco debatido, como demonstra a
escassez de doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, porém, salientamos o estudo de
Domingues (2020) sobre a qualificacao juridico-penal da venda de falsos estupefacientes e
substancias psicotropicas, o qual apresenta uma perspetiva interessante do problema em
analise, ainda que puramente teorica.

Por conseguinte, tendo ainda em conta a nossa observacao didria profissional
aquando a repressao deste tipo de ilicito na cidade do Porto, durante varios anos e através
do servigo policial de fiscalizagdo e interveng¢ao da PSP, notamos que existem duas
diferentes percegdes quanto ao enquadramento legal da problematica em debate, ou seja,
verificamos que existe uma visao tedrica que assume a partida o conhecimento da
substancia falsificada e outra, mais pratica, que suspeita da corrup¢ao e presume a sua
falsidade, mas ndo a d4 como garantida sem uma andlise ou pericia que a comprove, pelo
menos sempre que ndo seja clara, a olho nu, a composi¢do do produto interveniente.

A respeito disto o mais recente relatorio europeu sobre drogas, tendéncias e
evolugdes do OEDT, vem alertar para a necessidade de realizagao de pericias,
nomeadamente no que concerne aos canabinoides sintéticos, cujos efeitos imitam os
provocados pela substancia psicoativa da canabis, denominada THC, contudo sao
altamente potentes, toxicos e perigosos (OEDT, 2022, p. 12). A andlise e a pericia
assumem especial preponderancia no que toca a aferi¢ao da natureza do produto
supostamente falsificado, sob pena das proprias autoridades policiais serem também
enganadas pelos criminosos. Como descrito por Valente (2016) “s6 sabemos se estamos
perante uma substancia psicotropica ou estupefaciente se o teste der positivo, caso
contrario ter-se-a de aguardar pelo exame laboratorial” (p. 162), sendo que este
pressuposto faz toda a diferenga para o adequado enquadramento legal da atividade
prevaricadora em estudo.

A conduta da venda de presumiveis drogas ilicitas falsas, na via publica, ¢
praticamente idéntica a do trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas, uma vez
que nela intervém quer auténticos criminosos quer consumidores reais, mudando apenas o

tipo de produto envolvido, o qual, em regra, levanta a suspeita de ser falsificado,



adulterado ou corrompido, sobretudo devido as carateristicas visuais que apresenta, nao
obstante assemelhar-se e ser acondicionado como um narcoético genuino. Neste campo,
salientamos apenas que a oferta de drogas falsas ¢ habitualmente direcionada para os
consumidores turistas, mormente de nacionalidade estrangeira, por mero oportunismo
devido a posi¢do vulneravel que geralmente lhes € carateristica aquando a estadia num pais
desconhecido, nao s6 pela dificuldade de comunicagado, pela menor capacidade de
enfrentar os meliantes e pela curta permanéncia no pais, que condiciona eventuais
denuncias ou retaliagdes, mas também por apresentarem algum poder de compra e
desconhecerem o mercado ilicito da cidade. Ora esta incidéncia da atividade delituosa ¢
suscetivel de afetar a perce¢do de seguranca dos turistas intervenientes e condicionar o
turismo, conforme asseveram os estudos de Correia (2013) e Leite (2015) sobre a
influéncia da seguranga no turismo do Porto e Lisboa, respetivamente.

Outra das circunstancias divergentes do trafico de drogas comum ¢ o local do
ilicito, dado que, no caso em concreto, ¢ habitualmente praticado em zonas turisticas muito
movimentadas, ainda que de forma disfar¢ada, pelo que causa bastante incomodo tanto aos
turistas interpelados, como também as populagdes flutuante e residente, sendo “consensual
que, enquanto o acto criminal afecta diretamente o individuo enquanto vitima, o medo e a
inseguranga expandem-se pelo coletivo, sendo que a assimilagdo constante de medos pode
degenerar em ansiedade comunitaria” (Guinote, 2009, p. 136). Do mesmo modo e na
opinido de Robert (2002) os “mais inseguros nao sao necessariamente os mais directa ou
mais imediatamente ameagados, mas aqueles que sdo mais sensiveis a fragilizacao do
modelo de sociedade e a incerteza que atinge o processo de reproducao deste e a sua
persisténcia” (p. 118).

Considerando que Domingues (2020) explorou a visdo tedrica do enquadramento
juridico da problematica em estudo, isto ¢, partindo da premissa que se tem inequivoco
conhecimento da natureza do produto, tendo chegado a conclusdo que a conduta em causa
nao estd devidamente acautelada no quadro legal em vigor, defendendo a sua tipificagdo
através de “uma nova norma penal” (p. 47), admitindo ainda que ndo tem previsao no
crime de trafico de estupefacientes, mas pode ter enquadramento no crime de burla ou na
venda ambulante sem licenga (pp. 43-45), pretendemos agora entender a visdo mais pratica
do fendmeno, designadamente quanto ao enquadramento legal no momento da apreensao
da presumivel droga ilicita falsa.

Conforme referido anteriormente, a afericdo da natureza do produto ¢ uma das

etapas cruciais para distinguir o tipo de ilicito que esta atividade representa, pois sendo



bastante idéntica ao comum trafico de droga, a diferenca fundamental reside na esséncia da
mercadoria. Logo, esclarecemos que os tipos de droga falsificada com mais regularidade
sdo aqueles que t€ém mais procura nas zonas turisticas, designadamente: resina de candbis
(haxixe), através de um produto de cor e textura semelhantes, criado com folhas de louro
prensado misturadas com substancias quimicas (usualmente cola); folhas de canabis secas
(liamba), através de um produto de cor e textura semelhantes, criado com folhas de malvas
secas (chd); cocaina (em p0), através de um produto de cor e textura semelhantes, criado
geralmente com farmacos, substancias alimentares, substancias quimicas ou misturas de
diferentes compostos.

Naturalmente, para além de conterem as substancias mencionadas, os produtos em
discussao podem ser misturados com outras substancias desconhecidas, normalmente
toxicas, ou mesmo com pequenas quantidades de auténticas drogas ilicitas ou
medicamentos falsificados, as quais, de um modo geral, pdem em risco a saude publica
global, conforme tem alertado a Organiza¢do Mundial de Satide (OMS) através de
investigacao realizada nesta area, sendo de realgar o estudo sobre o impacto na satde
publica, sociedade e economia dos produtos médicos de qualidade inferior e falsificados
(OMS, 2018).

Partindo do pressuposto que o comportamento do suspeito ao vender provaveis
drogas ilicitas falsas, constitui, a partida, uma agao tipica de um crime de trafico e outras
atividades ilicitas previsto no artigo 21.° do DL n.° 15/93, de 22 de janeiro, pois
“corresponde as caracteristicas de modelo legal, abstratamente formulado pelo legislador”
(Silva, 2012, p. 22), tera de ser avaliada a natureza do produto encontrado a fim de se
qualificar o ilicito, a qual carece de um teste rapido de despistagem e respetiva pesagem
(Valente, 2016). Neste contexto, considerando a tipologia de produtos hodiernamente
utilizados na falsificagdo de drogas ilicitas, a exce¢@o das folhas de malvas secas, ndo sera
fiavel a olho nu reconhecer quais as substancias incluidas na sua composicao, pelo que
carecem de um exame toxicologico, a semelhanga do procedimento alusivo ao diagnostico
e quantificacdo de estupefacientes e substancias psicotropicas, conforme definido no artigo
71.°do DL n.° 15/93, de 22 de janeiro e Portaria n.® 94/96, de 26 de mar¢o. Como tal e nos
termos do artigo 151.° do Coédigo de Processo Penal (CPP), a “prova pericial tem lugar
quando a percecao ou a apreciacao dos factos exigirem especiais conhecimentos técnicos,
cientificos ou artisticos”, sendo fundamental quer para identificar a natureza das
substancias quer para aferir o grau de pureza e o nimero de doses correspondentes

(Acérddo do Tribunal da Relagdo [TR] de Evora, 2013).



Estabelecendo-se legalmente como necessaria a realizacdo de uma pericia para a
maioria dos produtos utilizados no fabrico de drogas falsas, independentemente do
resultado do teste de despistagem ser inconclusivo (negativo), caberd a policia “colher a
noticia do crime e comunicé-la ao titular da agdo penal — MP — que tem a obrigagdo de
promogao oficiosa do processo crime” (Valente, 2017, p. 356), cabendo a autoridade
judiciaria ordenar a pericia nos termos do artigo.® 154.° do CPP, o que significa que “a
pericia ndo ¢, definitivamente, matéria do dominio dos 6rgaos de policia criminal, sem
prejuizo do poder de a proporem a autoridade judiciaria” (Almeida, 2006, p. 27). Por sua
vez, o resultado da pericia podera confirmar a presenga ou auséncia de estupefacientes e
substancias psicotropicas controladas, como também pode identificar as substancias
quimicas, medicinais, alimentares ou outras que compdem as drogas ilicitas falsas.

Consequentemente, como os produtos falsificados, corrompidos ou adulterados
destinam-se ao consumo publico, a detecdo de outras substancias pode configurar um dos
crimes de corrupg¢ao de substancias alimentares ou medicinais, no dmbito do artigo 282.°
do CP ou contra a genuinidade, qualidade ou composi¢ao de géneros alimenticios e
aditivos alimentares, previsto no artigo 24.° do RITACSP, atendendo ao bem juridico
tutelado. De acordo com Silva (2012) “o bem juridico € o objecto juridico do crime, é o
interesse ou bem que a norma penal incriminadora visa proteger” (p. 26). Portanto, pese
embora serem ambos crimes de perigo comum (Acorddo do TR de Coimbra, 2007), o
crime de corrup¢ao de substancias alimentares ou medicinais representa um perigo
concreto, pois requer a criagdo de perigo para a vida ou integridade fisica de outrem,
exigindo a verifica¢do do perigo real (Silva, 2012).

Por outro lado, o crime contra a genuinidade, qualidade ou composi¢do de géneros
alimenticios e aditivos alimentares representa um perigo abstrato, porquanto nao considera
a necessidade de criar perigo real para a saude alheia, sendo presumido (Silva, 2012),
visando desta forma a protecdo do bem juridico autenticidade e genuinidade dos produtos
(Acérdao do TR do Porto, 2007). Acerca disto € como descrito no n.° 6, al. a) do sumario

do RJIACSP, este diploma trouxe:

Alteragdes importantes na estrutura e penalizagao de infracgdes (...) passando,
assim, e salvo estando em causa os valores da vida, da satde e da integridade fisica
das pessoas - cuja proteccao estd assegurada na parte especial do Cédigo Penal -,

tais matérias a constituir infrac¢des contra a genuinidade, qualidade e composi¢do



dos géneros alimenticios e aditivos alimentares, em que os valores protegidos sdo a
confianga de quem entra em relacdo negocial com o agente e, reflexamente, o

interesse patrimonial do adquirente ou do consumidor; (RJIACSP, Sumario)

Nesta linha de orientagdo e caso ndo sejam consideradas as substancias acima
mencionadas, permanecendo as drogas falsas como uma simples mercadoria, a sua venda
enganosa pode ter enquadramento no crime de fraude sobre mercadorias previsto no artigo
23.°, n.° 1 do RJTACSP, onde se incrimina a conduta de “enganar outrem nas relagdes
negociais”, incluindo a mera intengao, fazendo passar mercadorias falsificadas por
auténticas ou de natureza diferente daquelas que sdo negociadas. “O crime em analise ¢
um crime de perigo abstracto, que se consuma independentemente de qualquer resultado
lesivo do bem juridico” (Acérdao do TR de Evora, 2021), pois aponta para a protegdo da
economia em geral. Neste sentido, esclarece ainda o n.° 6, al. c¢), do suméario do RJIACSP,

que:

Alargou-se, porém, a protec¢ao penal a factos constitutivos de falsificagao,
contrafac¢do ou depreciacdo de outros bens e mercadorias, por ndo se ver razao
para a excluir quando, como se disse, estdo em causa o valor da confianca e a
proteccao do patrimoénio dos lesados com esses factos, insuficientemente protegidos
com as formas tipicas do crime de burla do Codigo Penal em vigor e na linha do

crime de fraude na venda que o Codigo Penal de 1886 previa; (RITACSP, Sumario)

Este designio vem estabelecer o vinculo entre o crime de fraude sobre mercadorias
(anterior fraude na venda) e o crime de burla delineado no artigo 217.° do CP, cuja redagao
preveé a penalizacdo da conduta de determinar a outrem a pratica de factos que lhe causem
prejuizo patrimonial, por erro ou engano, com intengdo de obter enriquecimento ilegitimo,
porém, o procedimento criminal depende de queixa.

No parecer de Ferreira (1949) sobre a distingao entre burla e fraude na venda,
sublinha-se que a principal diferenga entre os dois delitos reside no valor do produto
entregue pelo transgressor, ou seja, na burla “se o vendedor entrega, como contra-
prestacdo, em lugar da coisa vendida, coisa sem qualquer valor venal, ndo se pode dizer

desleal s6 a execugdo, mas antes viciado o proprio contrato, pois que houve completa



simula¢do do cumprimento” (p. 86), por sua vez na fraude “a coisa, por natureza, qualidade
ou quantidade, diversa da convencionada, que ¢ entregue para execucao do contrato, deve
representar um valor, embora muito menor do que era legitimo esperar” (Ferreira, 1949, p.
86).

Neste patamar de ideias, no que concerne especificamente a consumagao da
conduta enganosa da venda de drogas falsas, parece existir enquadramento ou no crime de
burla ou no crime de fraude sobre mercadorias, devendo-se atender ao valor do produto
para aferir convenientemente a sua tipificagdo, sem prejuizo do crime de burla depender de
dentncia da vitima, o que se torna bastante improvavel dada a natureza do negocio.
Contudo, de acordo com o artigo 218.° do CP, se o criminoso fizer da burla modo de vida
deixa de existir a necessidade de apresentacdo de queixa. Salienta-se no entanto que, no
crime de fraude sobre mercadorias, nao ¢ necessaria a concretizagdo do negocio, pelo que
basta a inten¢do de enganar outrem recorrendo a um determinado produto que se pretenda
transacionar, na senda do artigo 23.°, n.° 1 do RJIACSP.

Finalmente, importa agora conhecer os fundamentos da subsunc¢ao juridica
contraordenacional da conduta em andlise, tendo em conta o seu enquadramento no ambito
da venda ambulante ilegal, nos termos do RJACSR e do RGCO.

Em primeiro lugar notamos que o RJACSR, no seu artigo 2.°, al. dd), carateriza o
vendedor ambulante como “a pessoa singular (...) que exerce de forma habitual a atividade
de comércio a retalho de forma itinerante”, bem como condiciona o acesso da atividade de
vendedor ambulante, nos termos do artigo 4.°, n. 1, al. f), & apresentacdo de uma mera
comunicag¢do prévia, cujo incumprimento origina uma contraordenacao leve pelo artigo 4.°,
n.° 8.

Por sua vez, o artigo 143.° do RJACSR remete a punicao das suas contraordenagdes
para o regime juridico das contraordenacdes econdmicas (RJCE), estabelecido pelo DL n.°
9/2021, de 29 de janeiro, no qual clarifica que a contraordenacdo econémica leve, praticada
por pessoa singular, corresponde uma coima de 150 a 500 euros, por forca do seu artigo
18.°, al. a), 1).

De todo 0 modo, o artigo 79.° do RJACSR elucida ainda que a atividade de
comércio a retalho ndo sedentario devera ser alvo de regulamento préprio, a aprovar pelo
respetivo Municipio, no qual devem constar, entre outras, as condigdes para o exercicio da
venda ambulante e a listagem dos produtos de venda proibida, em consonancia com as
disposi¢des previamente estabelecidas para esta atividade pelos artigos 74.°, 75.° ¢ 76.° do

RJACSR. Na cidade do Porto a venda ambulante esta regulamentada pelo Codigo
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Regulamentar do Municipio do Porto (CRMP), particularmente na sua parte E e titulo V,
sendo de destacar a proibi¢do de praticas comerciais desleais, enganosas ou agressivas,
conforme o artigo E-5/4.°, assim como a proibi¢ao do comércio a retalho ndo sedentario de
produtos farmacéuticos, medicamentos e plantas ou ervas medicinais, ao abrigo do artigo
E-5/5.°.

Perante este quadro, verificamos que as autoridades policiais tém optado por
enquadrar a venda de presumiveis drogas ilicitas falsas na venda ambulante ilegal, cujo
procedimento contraordenacional na cidade do Porto cabe a Camara Municipal do Porto
(CMP) por forca do disposto no artigo 146.° do RJACSR, subsumindo assim a conduta
prevaricadora em causa ao direito de mera ordenag¢ado social, ndo obstante a mesma poder
também configurar um delito penal, como reconhecido anteriormente.

Esta eventual sobreposi¢cdo pode corresponder a um concurso de infragdes previsto
no artigo 20.° do RGCO, o qual institui que “se o mesmo facto constituir simultaneamente
crime e contra-ordenagao, serd o agente sempre punido a titulo de crime, sem prejuizo da
aplicacdo das sangdes acessdrias previstas para a contra-ordenagao”. Para além disso,
esclarece o artigo 38.°, n.° 1 do RGCO que, numa situagao de concurso de infragdes, o
processamento da contraordenagdo cabe as autoridades competentes para o processo
criminal, contudo, se o Ministério Publico (MP) arquivar o processo penal e entender que
subsiste a responsabilidade contraordenacional, deve remeter o processo a entidade
administrativa competente, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.

Aqui chegados, torna-se premente perceber, de forma sucinta, o sentido das

contraordenacdes ¢ a sua relagdo com o Direito Penal.

Segundo a doutrina mais pragmatica, a distincao entre o Direito Penal e o Direito
de Mera Ordenagao Social reside fundamentalmente na menor gravidade do ilicito
de mera ordenacgao social — e, portanto, num critério quantitativo, derivado do
principio da subsidiariedade do Direito Penal.
O critério quantitativo implica, todavia, a consideragao de que, a partir de
um certo quantum da gravidade ética e social, certos factos adquirem

dignidade punitiva. (Palma, 2018, p. 117)
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De acordo com Dias (2001), no ilicito de mera ordenagdo social a conduta praticada
¢ “axiologico-socialmente neutra” (p. 146), enquanto que no delito penal a conduta ¢
“axioldgico-socialmente relevante” (p. 146), ou seja, no crime o bem juridico protegido
encontra-se implicito na propria conduta, ao contrario das contraordenagdes que
permanece separado (Dias, 2001).

Neste sentido o direito das contraordenagdes visa exclusivamente a protecao de
“interesses publicos de ordenagao sistémica” (Dias, 2020, p. 213), pelo que ndo tem em
consideragdo a lesdo de interesses particulares, ja que “as contra-ordenagdes podem
proteger um campo prévio aos bens juridicos individuais (desde o perigo abstracto ao
perigo concreto) (...) mas jamais deverdo ultrapassar o limiar da lesdo imediata do bem
juridico individual” (Dias, 2020, p. 213). Quanto a este assunto, Valente (2017) refere-se
as contraordenagdes como um “instrumento de regulagdo social de reposi¢ao da
normalidade afectada e de proteccdo de bens juridicos carentes de dignidade de tutela
penal” (p. 325).

Na visao de Palma (2018), existem diversos argumentos que podem ser invocados
na qualificagdo de um ilicito de mera ordenacao social, em detrimento de um ilicito
criminal, designadamente “menor desvalor ético prévio da conduta, menor desvalor da
acdo que fundamenta o ilicito e menor importancia na ordem axiologica constitucional do
objeto direto da acdo e ainda insuficiente caréncia de prote¢ao penal” (p. 120), ja “a
criminalizacdo de condutas pressupde uma relevancia ética prévia das mesmas, de modo
que a incriminagdo possa ser sentida como verdadeiramente inibidora da lesdao de bens
juridicos” (Palma, 2004, p. 275).

Outro dos aspetos a evidenciar respeita as finalidades das sangdes da
contraordenagdo, pois “as finalidades das coimas, seja aquando da sua cominagao na lei,
seja aquando da sua aplicagdo, ndo coincidem totalmente com as finalidades das penas”
(Dias, 2020, p. 165). Assim, enquanto os fins das penas visam um espectro de intervengao
muito mais abrangente, alicercadas nas teorias da retribuicao, da prevengao geral e da
prevencao especial (Palma, 2018, pp. 51-59), a fun¢do da coima aponta essencialmente
para a prevencdo geral (Dias, 2020, pp. 164-166).

Pelas razdes expostas, parece-nos que a discussdo entre o enquadramento criminal e
o contraordenacional, da conduta em analise, ndo deve ser debatida entre o crime de trafico
de droga e a venda ambulante ilegal, pois essa depende da natureza do produto, mas antes
entre o crime de fraude sobre mercadorias e a venda ambulante ilegal, por aparentemente

configurarem um concurso de infragdes, sem prejuizo de entrarem na equagao outros
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ilicitos. Na verdade, acreditamos que podera ser essa a principal razdo que conduz a
subsung¢ao contraordenacional da venda de presumiveis drogas ilicitas falsas.

Nesta contenda, releva ainda a diferenciagdo entre os fins das penas e a fungao da
coima, ja que possuem campos de interveng¢do distintos, especialmente no que reporta a
prevencao especial e consequentemente a reincidéncia do prevaricador, na medida em que
“a coima ndo leva implicada qualquer ideia ou programa de reintegragao social, nem
qualquer pretensdo de neutralizacao ou inocuizacao do sujeito perigoso” (Dias, 2020, p.
166).

Posto isto e de forma a podermos aprofundar convenientemente os objetivos
definidos para este estudo exploratorio, pretendemos dar resposta ao seguinte problema de

investigacao (PI):

e PI - O enquadramento contraordenacional da venda de presumiveis drogas

ilicitas falsas, na cidade do Porto, origina consequéncias para os infratores?
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METODO

Recorremos ao método cientifico (Sarmento, 2013) na abordagem a este trabalho, o
qual visou, em primeiro lugar, uma revisao da literatura existente e os enquadramentos
tematico e legal do PI, com o designio de posteriormente prosseguirmos um estudo
empirico exploratorio qualitativo, através da analise de dados documentais (Bell, 1993),
considerando quer os objetivos delineados e as hipoteses equacionadas, como também o
tempo disponivel para a realizacdo do mesmo.

Neste contexto, procurdmos examinar a nossa problematica seguindo um caminho
de descoberta empirica (Quivy e Campenhoudt, 2005), pelo que organizamos o presente

estudo em torno das seguintes hipoteses (H):

e HI1 — A subsungdo contraordenacional da venda de drogas ilicitas falsas nao
considera a inten¢do de enganar o comprador;

e H2 — No ambito da venda ambulante ilegal de drogas ilicitas falsas, a
natureza dos produtos apreendidos ndo ¢ avaliada;

e H3 - Os processos contraordenacionais por venda ambulante ilegal de
drogas ilicitas falsas, na cidade do Porto, ndo originam a aplicacdo de

sang¢des aos infratores.

Corpus

O corpus, submetido a analise no presente estudo, ¢ constituido por 111 processos
de contraordenacao alusivos a venda ambulante ilegal de drogas ilicitas falsas, instruidos
pela CMP e referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021, nos quais estdo incluidos todos os
autos de noticia por contraordenacgdo sobre esta matéria, levantados pelas autoridades
policiais competentes na cidade do Porto, nomeadamente a PSP e a PM-Porto, aquando a

verificacao dos ilicitos.
Instrumento
Como instrumento de tratamento de dados, utilizdmos a andlise estatistica simples

do registo dos processos de contraordenacdo do municipio do Porto, recolhido da base de

dados informatica da Divisdo Municipal de Execucgdes Fiscais e Contraordenagdes
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(DMEFC) da CMP em julho de 2022, através da ferramenta Microsoft Excel, o que nos
possibilitou analisar objetivamente o seu conteudo, bem como correlacionar as diferentes

variaveis da problematica em observagao, considerando frequéncias e percentagens.

Procedimento

Depois de assegurada a devida autorizagdo da DMEFC/CMP para acesso a
informacao estatistica pretendida, todos os dados disponibilizados, atinentes ao registo de
contraordenacdes de venda ambulante ilegal de drogas ilicitas falsas, foram compilados
numa base de dados criada autonomamente, em formato Excel, de forma a garantir a
fiabilidade e replicabilidade dos dados em causa, assim como zelar pela validade do
procedimento.

Numa primeira fase, tendo em conta a limitacdo de tempo e as condicionantes que
lhe pertencem, importou restringir o objeto de estudo a cidade do Porto e aos anos de 2019
a 2021, devido sobretudo a oportunidade de avaliarmos uma ainda recente estratégia de
combate ao fenomeno em questdo, ja que, na cidade mencionada, somente a partir de 2019
se comegou a subsumir esta atividade ao ilicito contraordenacional, de venda ambulante
ilegal, com maior regularidade.

De seguida, foi possivel extrair e analisar a informacao mais relevante dos
processos de contraordenacao registados na base de dados da CMP, por venda ambulante
ilegal de presumiveis drogas ilicitas falsificadas na cidade do Porto, entre 2019 e 2021, a
excegdo da distingdo de todos os tipos de drogas apreendidas em cada ocorréncia, por
indisponibilidade, pelo que essa matéria apenas foi parcialmente considerada. Em suma,
focamo-nos nos dados gerais mais importantes dos processos em observacao,
nomeadamente as autoridades policiais participantes, os tipos de produtos apreendidos, os

locais das infragdes e o estado dos processos de contraordenagao.
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APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Através da analise estatistica simples contempldmos os dados dos 111 processos de
contraordenacao, disponibilizados pela DMEFC/CMP, os quais refletem a fiscalizacao da
venda ambulante ilegal de presumiveis drogas ilicitas falsas, na cidade do Porto, entre
2019 e 2021, registada pela PSP e pela PM-Porto, aquando do levantamento dos autos de
noticia por contraordenacao e respetivas apreensodes dos produtos envolvidos. Neste
contexto, notamos que as autoridades policiais responsaveis por lidar com o problema em
causa, na cidade do Porto, t€ém demonstrado preocupagdo com a fiscalizacdo desta
atividade, através da realizacao de intervengdes periddicas ao longo dos ltimos trés anos,
atendendo ainda que os dados apresentados nao incluem os incidentes enquadrados
criminalmente.

Em primeiro lugar, conforme ilustrado na tabela 1, verificamos que a PSP foi
responsavel por 73% dos autos de noticia que originaram os processos em estudo, sendo
2020 o seu ano mais incisivo, com 54 ocorréncias registadas. J& a PM-Porto iniciou 27%
dos processos em avaliagdo, tendo a sua interven¢do maior predominancia no ano de 2019,

com 20 ocorréncias participadas a CMP.

Tabela 1

N.2 de processos de contraordenagdo por venda ambulante de drogas ilicitas falsas, instruidos pela CMP de

2019 a 2021.
Autoridades policiais 2019 2020 2021 Total
PSP 1 54 26 81
PM-Porto 20 7 3 30
Total 21 61 29 111

Outra nota a destacar relaciona-se com a tipologia do enquadramento
contraordenacional, ja que 100% dos processos elencados foram instruidos com base na
infragdo de falta de apresentacdo de mera comunicagdo prévia para o exercicio da atividade
de venda ambulante, que origina uma contraordenacao econdémica leve, nos termos do

artigo 4.° do RJACSR e a qual corresponde uma coima de 150 a 500 euros, por forca do
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artigo 18.° do RJCE. Neste sentido, todo o processamento das infragdes em apreciagdo fica
limitado as condicionantes legais previstas para as contraordenagdes econoémicas leves,
mormente porque os bens juridicos que tutelam possuem, a partida, menor relevancia. Um
exemplo disso mesmo sdo os prazos de prescricdo mais curtos, da coima e do
procedimento, em relagdo as contraordenagdes econdmicas graves. Com efeito, esta
singularidade indica também que ndo foram consideradas, para esta atividade e no periodo
em causa, outras infragdes no ambito do RIACSR ou do CRMP, tais como praticas
comerciais desleais, enganosas ou agressivas ¢ venda ambulante de substancias ou
mercadorias proibidas.

Quanto aos tipos de produtos apreendidos, importa esclarecer que ndo nos foi
possivel aferir e descriminar todas as drogas ilicitas falsas envolvidas em cada processo,
devido aos dados ndo nos terem sido facultados na sua totalidade. Como tal, apenas
distinguimos a identificacdo dos produtos envolvidos em 44 processos, tendo as restantes
apreensoes, alusivas aos outros 67 processos, sido incluidas na listagem geral mas sem
discriminacao. Pese embora a contrariedade, decidimos expor esta informagao, devido ao
interesse em avaliar o cabimento de todos os principais tipos de drogas ilicitas falsificadas
na subsung¢do contraordenacional, uma vez que, mesmo com dados parciais, todos eles tém

representacao nos processos em analise.

Tabela 2
Tipos de produtos apreendidos por ocorréncia, registados nos processos de contraordenagdo por venda

ambulante de drogas ilicitas falsas, instruidos pela CMP de 2019 a 2021.

Tipos ché d | Mistura de F3 D ilicit
de produtos apreendidos ddemalvas = prensado armacos rogas ilicitas

(falsificagdo de e (falsificacdo de falsas ndo
P (falsificagao de ., .
Autoridades policiais canabis/liamba) haxixe) cocaina) discriminadas
PSP 9 12 0 71
PM-Porto 30 0 1 0
Total 39 12 1 71

Na realidade, verificamos que os dados da tabela 2 refletem apenas as suposigdes
das autoridades policiais quanto aos tipos de produto apreendido, a excecao do cha de

malvas, pois este apresenta-se normalmente de uma forma natural e sem aparente
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adulteracdo ou corrupcao, sendo proveniente da planta Malva Sylvestris que possui
reconhecidas propriedades medicinais (Ecker et al., 2015). J4 no tocante as outras
substancias envolvidas, constatamos que a sua identificagdo foi concretizada através de
suposi¢cdo, uma vez que nestes processos contraordenacionais ndo foi realizada qualquer
pericia aos produtos, para além de que, na maioria dos casos, nem sequer foram efetuados
testes rapidos de despistagem toxicologica ou mesmo as respetivas pesagens.

Como vimos anteriormente, ndo se torna viavel avaliar grande parte das drogas
ilicitas falsificadas a olho nu, nao s6 porque habitualmente envolvem misturas de produtos,
mas também porque a presenca de substancias ilicitas, toxicas ou perigosas somente pode
ser confirmada através de exame laboratorial. Aqui reside a grande diferenga entre as
perspetivas teodrica e pratica deste problema, pois a sua adequada subsungao juridica
apenas pode ocorrer apds a pericia dos produtos suspeitos e, portanto, ndo acessivel as
autoridades policiais aquando da detecdo do ilicito.

Sendo praticamente consensual que a cocaina falsificada apresenta, pelas suas
carateristicas e tipos de substancias que a podem imitar, um grande risco para a saude
publica, isso muda de figura quando se trata de haxixe falso, produzido a partir de uma
mistura de louro prensado e substincias quimicas, talvez devido a ser comumente
percecionada como um produto natural proveniente de uma planta aromdatica com
beneficios alimentares (Pereira, 2014). Porém, teremos de ter em conta que se trata de uma
mistura de produtos, pelo que pode conter substancias de toxicidade desconhecida, para
além de que, na senda do recente alerta efetuado pela OEDT, existe um crescente perigo do
uso de drogas sintéticas e novas substancias psicoativas para adulterar ou falsificar drogas
ilicitas comuns, sobretudo porque t€ém uma produgdo mais barata, efeitos mais potentes e
apresentam maior dificuldade de rastreio (2022).

Nesta linha de pensamento, discordamos das visdes tedricas que atribuem ao haxixe
falsificado, ou seja, a mistura de louro prensado, uma certa isen¢do de risco de conter
substancias ilicitas, que, erradamente, lhe confere desde logo a exclusdo dos crimes
previstos na lei da droga ou, até, do crime de corrupcao de substancias alimentares ou
medicinais no ambito do CP.

Relativamente aos locais onde sdo praticadas as infracdes em questao, confirmamos
que existe um direcionamento desta atividade ilicita para a zonas turisticas do Porto,
principalmente para o centro histérico, onde foram registadas 42% das ocorréncias, como ¢

visivel na figura 1.
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Figura 1

Locais das infragbes por venda ambulante de drogas ilicitas falsas, registadas na CMP de 2019 a 2021.

LOCAIS DAS INFRACOES

M Zonas turisticas M Bairros sociais Outros

Zonas turisticas
42%

Bairros sociais
52%

Ao olharmos para os dados remanescentes, verificamos que 52% das infracdes
ocorreram em zonas de bairros sociais € 6% em outros locais da cidade. Este dado revela
que existe uma ligacdo entre os infratores e certos bairros sociais, talvez por se tratar de
locais onde sdo fabricadas ou transferidas as drogas ilicitas falsas, uma vez que nao se
enquadram nas zonas privilegiadas para o sucesso deste tipo de atividade.

Noutra perspetiva, perfilhamos que o elevado nimero de apreensdes em zonas de
bairros sociais configura uma solucgao de recurso, na medida em que visa a posse dos
produtos para venda e ndo propriamente a sua venda ambulante, impedindo que cheguem
ao destino final.

Na verdade, o eventual enquadramento da simples posse destes produtos
falsificados na venda ambulante ilegal, em detrimento da sua tipificacdo criminal, aponta
para uma das grandes fragilidades da subsun¢do contraordenacional em estudo, porquanto
apenas no crime de fraude sobre mercadorias, delineado no artigo 23.° do RJIACSP, esta
prevista a inteng¢ao de enganar outrem através do recurso a produto que se pretenda
transacionar, incluindo os atos de fabricar e colocar em circulagdo mercadorias falsificadas
ou com aparéncia divergente da sua natureza.

Por outro lado, destacamos o valor dos dados constantes na figura 2, alusivos ao

estado atual dos 111 processos de contraordenag@o em analise, designadamente que 78%
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destes foram arquivados e os restantes 22% encontram-se pendentes, o que significa que
nenhum dos processos registados originou, até agora, qualquer san¢do para os infratores,

nomeadamente coima ou medida acessoria.

Figura 2
Estado dos processos de contraordenagdo por venda ambulante de drogas ilicitas falsas, instruidos pela

CMP de 2019 a 2021.

ESTADO DOS PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO
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0
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Como tal, verificamos que estes resultados assumem especial importancia para a
resposta ao nosso PI e para a compreensao da probleméatica em aprego, pois permitem-nos
concluir que as Unicas consequéncias originadas pelos processos de contraordenagdo em
debate foram, somente, as apreensdes dos produtos.

Quanto aos motivos inerentes ao estado dos processos, observamos uma
predominancia do arquivamento por falta de notificagdo do infrator com 75 registos
contabilizados, seguido da situagdo pendente em execuc¢ao judicial com 16 processos
assinalados, conforme explana a tabela 3.

Neste sentido, uma das razdes apontadas como fator determinante na subsungao
juridica em ilicito de mera ordenagdo social desta atividade ¢, precisamente, a alta taxa de
arquivamento dos processos-crime por venda de drogas ilicitas falsas, inicialmente

tipificados como trafico de droga pelas autoridades policiais.
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Tabela 3
Estado dos processos de contraordenagdo por venda ambulante de drogas ilicitas falsas, instruidos pela CMP

de 2019 a 2021.

Estado dos processos

de contraordenacio 2019 2020 2021 Total

Pendente de notificacdo da decisdo de coima 0 0 4 4
Pendente em apreciacao 0 0 2 2
Pendente de corregdo 2 0 0 2

Pendente em execucdo judicial 5 7 4 16
Arquivado por falta de notificagdo 9 48 18 75
Arquivado por apensacgao 0 4 0 4
Arquivado desconhecido 1 0 0 1
Arquivado em execucao judicial 4 2 1 7

Total 21 61 29 111

Na senda do relatado por Domingues (2020) no seu estudo, o enquadramento
contraordenacional da conduta em discussdo tem sido encarado como uma forma de
dissuadir ou pressionar os infratores, todavia, os dados aqui apresentados indicam

claramente o contrario.
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CONCLUSAO

A venda de drogas ilicitas falsas na via ptblica ¢ uma realidade em Portugal,
sobretudo nas cidades de Lisboa e Porto, pelo que merece a adequada atengado das
autoridades policiais e das autarquias locais, uma vez que apresenta grandes riscos para a
saude publica. Neste contexto, com o presente estudo empirico consideramos ter
contribuido para o debate em torno desta problematica, através da exploracao dos objetivos
delineados, no sentido quer de aprofundar conhecimento sobre as varias percegdes da
mesma, quer de avaliar as diferentes interpretagdes do seu enquadramento legal.

Desta forma e quanto a H1, verificamos que a subsung¢ao contraordenacional da
venda de drogas ilicitas falsas ndo considera, efetivamente, a intengdo de enganar o
comprador, principalmente porque se limita a infracdo de falta de apresenta¢do de mera
comunicac¢do prévia para o exercicio da atividade de venda ambulante. Como tal, para
além de nao antecipar desde logo um eventual concurso de infragdes, por exemplo com o
crime de fraude sobre mercadorias, nao prevé também qualquer concurso de
contraordenagdes com outros ilicitos alusivos a atividade de venda ambulante, tais como
praticas comerciais enganosas ou venda de mercadorias proibidas, nos termos do RGCO,
do RJACSR ou do CRMP.

Ja no que concerne a H2, constatamos que a avaliagao da natureza dos produtos
apreendidos nas ocorréncias observadas € realizada a vista desarmada, isto €, sem recurso a
exame toxicoldgico, o que consideramos insuficiente para a devida identifica¢do da
maioria dos produtos utilizados para falsificar drogas ilicitas, tais como substancias
quimicas, medicinais ou toxicas. Portanto, entendemos que a realizagdo da pericia ¢
fundamental para a correta avaliacdo das presumiveis drogas ilicitas falsas, a excecdo dos
produtos com aparéncia natural, para que posteriormente se possa efetuar o devido
enquadramento legal. De qualquer modo, confirmamos parcialmente a H2, pois, ndo
obstante faltar a pericia para atestar convenientemente a natureza dos produtos
apreendidos, ainda assim estes sdo avaliados através da experiente percecao das
autoridades policiais.

Por fim, evidenciamos que os processos contraordenacionais por venda ambulante
ilegal de drogas ilicitas falsas, ainda que referentes apenas ao periodo em analise e a cidade
do Porto, ndo originaram qualquer sangao para os infratores, pelo que confirmamos a H3.

Esta particularidade vem, de certa forma, responder ao nosso PI, ja que nos permite
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concluir que o enquadramento contraordenacional da venda de presumiveis drogas ilicitas
falsas, na cidade do Porto, ndo origina consequéncias para os infratores para além das
inerentes apreensoes dos produtos.

Em sintese, contemplamos que a subsungao juridica contraordenacional da venda
de drogas ilicitas falsas ndo pode descurar a adequada avaliacdo da natureza dos produtos
apreendidos, especificamente através da realizacao de pericias que certifiquem a legalidade
das substancias envolvidas, de forma a excluir devidamente o crime de trafico de droga.
Do mesmo modo, a venda destes produtos, ainda que de natureza legal, nao pode ignorar o
eventual concurso de infragdes com diversos crimes, entre os quais o crime de corrupgao
de substancias alimentares ou medicinais, o crime contra a genuinidade, qualidade ou
composi¢ao de géneros alimenticios e aditivos alimentares, o crime de fraude sobre
mercadorias ou o crime de burla. Alids, no que reporta a simples posse de drogas ilicitas
falsas, parece-nos que os pressupostos da fraude de mercadorias sdo os que melhor se
adequam ao tipo de conduta em causa.

Embora a pertinéncia dos resultados apresentados, reconhecemos algumas
limitagdes para aprofundar ainda mais o conhecimento cientifico nesta matéria, desde logo
a caréncia de doutrina e jurisprudéncia sobre a tematica, a escassez de estudos que a visem
especificamente e as dificuldades provocadas pela recolha e tratamento dos dados
observados, para além do condicionamento temporal.

Por ultimo, consideramos que existem outros caminhos a explorar acerca do
assunto em discussdo, nomeadamente a analise dos processos referentes ao enquadramento
criminal ou a comparagao entre as realidades de Lisboa e do Porto, pelo que propomos

estes temas para futuras investigagdes.
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