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1. INTRODUCAO

Desde que apareceu sobre a Terra, talvez hd uns dois milhdes de anos,
o Homem vem-se preocupando com a sua sobrevivéncia. A sua inteligéncia tem
estado ao servico da preservagiio da espécie e as mais importantes desco-
bertas contribuiram para o bem-estar e para o aumento da esperanga de
vida.

H4 cerca de cinquenta anos apenas, um instante na longa vida da Huma-
nidade, a inteligéncia humana desenvolveu a técnica, imprimindo a este
desenvolvimento uma aceleragdo aparentemente incontroldvel. A técnica
ultrapassou a ética e, com espanto, o Homem repara agora que muitas das
ultimas descobertas j4 ndo contribuem para a preservagio da espécie mas, pelo
contrario, podem provocar o seu exterminio,

Sdo muitos os desafios que se colocam ao Homem de hoje ¢ as contra-
di¢Ses do desenvolvimento actual:

— A instabilidade na ex-URSS, o mais vasto e talvez mais multinacional

pais do mundo, em profunda e dificilima mudanga.

— As grandes alteragBes politicas, os nacionalismos emergentes e oS
conflitos internos resultantes da desagregacdo do Bloco Leste.

— A supressdo, redefinicdo, reestruturagdo ou alargamento das organi-
zagles internacionais europeias.

— A multipolarizagéo do mundo.

— O novo alargamento da ONU, s6 comparével a alguns dos anos da
descolonizagiio.

— O novo papel que podera estar reservado & ONU, em consequéncia
do fim do confronto sistemdtico das posicBes dos membros per-
manentes do Conselho de Seguranca.

(") Desenvolvimento e actualizagio de um artigo publicado na Revista Miiltar, n° 1-2,
Jan-Fev 1990,
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— O aparecimento de uma centena de novos paises nas tltimas décadas
¢ as dificuldades da natureza econdmica, politica e étnica que ainda
encontram ao pretenderem consolidar as suas independéncias, 0 que os
tornam extraordinariamente vulneréveis a todas as formas de pressio.

— O didlogo Norte-Sul e o contributo do desenvolvimento tecnoldgico,
porque € mais rdpido nos paises ricos, para o alargamento do fosso que
os separa dos paises em vias de desenvolvimento.

— O desequilibrio da produgfo agricola mundial ¢ a incapacidade no
combate & fome.

— O desenvolvimento industrial e, por outro lado, a escassez dos
recursos naturais; por outro lado, a poluigéo.

— Os sucessos da ciféncia no combate & mortalidade infantil e as epi-
demias, € a crescente presdo demogrifica, a pobreza, a desnutrigao,
o analfabetismo.

— O aumento do poder destruidor das armas e o perigo da sua fécil
obtengio e da sua proliferago.

Todos estes grandes problemas preocupam e ocupam muitos politicos,
cientistas e técnicos, mas a dificuldade em encontrar para eles a solugdo
correcta ¢ oportuna tem sido a causa de muitos conflitos.

A Histéria Universal, na maijoria dos seus pericdos mais notdveis, € uma
hist6ria de guerras. A Histéria do Mediterrdnio é um bom exemplo.

Uma nobre excepcdo a0 que s¢ afirma foi o glorioso perfodo dos nossos
descobrimentos, em que Portugal mostrou ao Mundo que o Mundo existia,
descobrindo e ligando outros impérios e outras civilizagGes. A importéncia
destes feitos levou Arnold Toynbee a dividir a Histéria do Ocidente em era
pré-gAmica e a era pds-gimica.

Nesta ordem de ideias poderd dizer-se que os pafses da Europa Ocidental,
nido os do resto do Mundo, vém atravessando um periodo de paz internacional
que se considera Unico na histéria, pois nos dltimos 47 anos ndo se verificou
qualquer conflito militar entre eles, nem sequer qualquer realinhamento
forcado de fronteiras,

Esta situacdo impar num Mundo em convulsio foi, até & queda do
muro de Berlim, uma consequéncia de vérios factores, entre os quais
se salientam:

— A bipolarizagio do pés-Segunda Guerra Mundial entre as duas super-
poténcias e os seus aliados.
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— A criagdo da OTAN como pacto militar defensivo, o primeiro a
que os Estados Unidos pertencem em tempo de paz, seguido, mais
tarde, da criagiio do Pacto de Varsévia.

— O facto de estes dois pactos militares limitarem as suas responsa-
bilidades de defesa a uma drea geogrifica bem definida.

— A existéncia da arma nuclear.

A corrida acs armamentos teve inicio logo apds a Segunda Guerra
Mundial, quando a Unifo Soviética pretendeu obter uma capacidade nuclear
que lhe conferisse o estatuto de superpoténcia militar e quando o Ocidente
se envolveu na Guerra da Coreia (1950-1953).

Rapidamente os arsenais nucleares atingiram tal volume que a maior
preocupagdo das poténcias nucleares passou a residir na manutencio de um
equilibrio verdadeiramente dissuasor. Havia e hd a consciéncia de que uma
guerra nuclear serd uma catdstrofe para a Humanidade.

Mas uma vez com o confronto ideolégico ndo era suportado, as guerras
iam surgindo nos mais diversos pontos do globo.

Na 4rea geografica dos dois pactos, nédo tendo sido vidvel, por demasiado
perigosa, a estratégia directa, ou seja, o uso das forgas militares nacionais na
resolucio dos confiitos, verificou-se o recurso & estratégia indirecta. No resto
do globo, onde ndo se fazia (nem faz) sentir a dissuasio nuclear, as guerras tém
sido constantes e quase sempre simultineas, em diferentes dreas geogrificas.
No entanto, em consequéncia de um espirito de dissuas@o alargado, dois prin-
cipios considerados fundamentais foram cuidadosamente respeitados, durante
o periodo de confronto Leste-Oeste: ndo usar a arma nuclear e néo envolver
directamente as duas superpoténcias na mesma guerra.

A constatacdo deste ambiente de tensdo permitiu afirmar, até hd uns
quatro ou cinco anos, que se estava a viver a Terceira Guerra Mundial.

Poderd portante concluirse que sé a Europa Ocidental ¢ os seus
aliados regionais da América do Norte viveram em paz, por serem democracias
que se uniram num pacto militar de defesa, adoptando uma estratégia de dis-
suasdo baseada na arma nuclear.

Assim, procurar-se-d agora caracterizar essa arma nuclear e tecer algumas
consideragles sobre a estratégia de dissuasdo. Depois, serdo feitas algumas
referfncias aos tempos recentes e 20 modo como as transformacGes politicas
em curso poderdo afectar o conceito de dissuasio.
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2. NATUREZA DA ARMA NUCLEAR (®)

Na iltima metade da década de quarenta, os Estados Unidos possufam
a arma quase absoluta, uma arma de poténcia nunca antes fabricada ¢ para
a qual ndo existia qualquer defesa.

Logo se realizou que seria impossivel guardar o segredo nuclear. Por
outro lado, a Histéria mostra que nunca uma arma inventada deixou de ser
utilizada (restard a esperanca de Hiroshima e Nagasaki terem sido o emprego
que confirma a afirmago e de que n&o havera coragem para o repetir).

O desenvolvimento tecnolégico permitiu o aperfeigoamento constante da
arma e provocou também a sua proliferagdo. Na década de setenta havia jé
cinco poténcias nucleares e admite-se hoje que vdrios outros paises tenham
capacidade técnica e material para se associarem ao Clube Nuclear, se assim o
desajarem. O que a missdo de peritos da ONU vem verificando no Iraque,
apds a libertagiio do Kuwait, € prova disso.

Mas o desenvolvimento tecnoldgico ndo conseguiu ainda proporcionar a
criagio de uma defesa eficaz contra a arma nuclear. A defesa tem-se baseado
sempre, desde 1945, nas armas ofensivas. Assim, nos dltimos quarenta e seis
anos interrompeu-se a dialéctica arma/antiarma ou arma ofensiva/arma defen-
siva, normalmente exemplificada pelo confronto langa e escudo ou artilharia
€ couraga.

Para assegurar a dissuasfo, cada uma das partes em confronto procura
manter a capacidade para causar danos inaceitdveis 4 outra parte, em caso
de agresséio, o que, dada a natureza ofensiva da arma, s6 se consegue aumen-
tando-lhe o alcance, a precisdo, a poténcia e a capacidade de penetragdo.
Isto ¢, a tecnologia tem concebido apenas meios para atacar mais longe, mais
répido, com mais precisfio, com mais forga e com maior garantia de conseguir
chegar ao alvo.

Assim, se a redescoberta do segredo nuclear pelos diversos grupos de
cientistas dos pafses mais desenvolvidos deu lugar a proliferagdo nuclear
horizontal, o facto da defesa se basear numa arma ofensiva, que é necessério
tornar sempre mais eficaz e poderosa, tem sido o principal responsével pela
corrida aos armamentos, ou seja, pela proliferagdo vertical. O niimero des-
propositado de armas nucleates foi consequéncia, em parte, do constante desen-

() Adaptagio de uma passsgemn de «A Dissuasfio e a Iniciativa de Defesa Estratégica»,
em Temas de Politica e Estratégia, Universidade Técnica de Lisboa (ISCSP), 1986, pag. 173.
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volvimento de novos modelos, dada a prépria natureza ofensiva da dnica
arma em que se baseia a dissuasdo, e ndo do interesse em construir mais armas.

Face A proliferagdo de armamentos nucleares, a8 auséncia de defesas e
i necessidade de conter esta escalada, por razles morais, sociais e econdmicas,
vdo-se multiplicando, como nunca, os tratados de desarmamento. No entanto,
para que estes beneficios sociais, psicolégicos e econémicos n@o sejam ilusérios,
e para garantir a sobrevivéncia (valor primeiro), € necessirio que se man-
tenha, de qualquer forma, um equilibrio de poder verdadeiramente dissuasor.
As conversagdes sobre o controlo de armamentos ¢ sobre o desarmamento
pretendem tomar o lugar, ainda que mal, dos sistemas de defesa ainda n3o in-
ventados, o lugar da antiarma. Convém também pensar qual sers o verdadeiro
significado de cada acordo de desarmamento, visto ser exagerada a quantidade
de armas existentes e virios modelos estarem j4 completamente obsoletos.

Note-se ainda que a Histéria mostra nunca uma arma ter sido posta de
lado por decreto, acordo ou convengdo. Mesmo as armas quimicas, que em
Janeiro de 1989 voltaram a estar no centro das preocupagbes dos politicos,
ndo foram usada na Segunda Guera Mundial, mas foram usadas logo depois
da Convencdo de Genebra de 1925, ¢ de novo, muito recentemente.

E que nfo ter uma arma por néo possuir a tecnologia para a construir €
inteiramente diferente de ndo ter uma arma por acordo de desarmamento.
Neste tltitno caso, se o conflito surgir, a produgio acelerada permite o seu
uso com todas as comsequéncias dai resultantes, nomeadamente para os que
mais rigorosamente tenham desarmado ou para os que tenham uma menor
capacidade industrial.

Por tltimo, uma palavra de esperanga: é que o homem ocidental nunca
pds de lado um invento por causa do risco que o seu uso representava. Sempre
enfrentou o risco e sempre foi capaz de minimizar o perigo.

3. O CONCEITO DE DISSUASAO

Parece-me agora necessdric e oportuno indicar qual o entendimento
sobre alguns conceitos que sdo usados neste estudo.

Na verdade, os homens comunicam através da «lingua», que usa «pala-
vras» com um «significado» claramente expresso em «diciondrios» e que €
naturalmente aceite por todos os falantes dessa lingua.
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Quando se passa ac campo especifico de uma determinada ciéncia, técnica,
arte, desporto, etc., emprega-se uma «linguagem» que recorre & muitos «con-
ceitos», que ndo tém j4 um significado mas sim uma «definigio» ou «enten-
dimento», que v€m expostos em «glossdrios» e que por vezes ndo sido aceites
pacificamente por todos.

Dizia Umberto Eco «que para s¢ poder comunicar ndo basta conhecer a
a mesma lingua, é necessdrio que os falantes possuam um fundo genérico de
conhecimentos, pressupostos comuns. De outro modo, corremos o risco
de cair constantemente em equivocos»(?).

Ora, em Estratégia néo abundam os glossérios, os conceitos tém defini¢ao
diferente conforme os autores e é normal, nos vdrios manuais da OTAN,
comegar por se indicar o entendimento dos principais conceitos, para efeitos
de consulta de cada publicagdo.

Assim, julgo conveniente comecar por indicar o que entendo por «estra-
tégia» e por «dissuasios.

O conceito de dissuasdo é referido em todos os ensaios que analisam as
relagBes Leste-Oeste ou os grandes problemas actuais das relagdes inter-
nacionais.

Ao tratar este tema serd portanto muito dificil evitar repetigbes ou
encontrar algo de novo ou original. Procurar-se-4 fazer uma andlise o mais
conceptual possivel usando apenas os exemplos necessdrios para justificar as
opinides expressas.

Dissuasao significa despersuadir ou fazer mudar de opinido.

Jé4 na linguagem diplomdtica, o conceito de dissuasdo tem uma definigdo
bem diferente. A diplomacia privilegia o didlogo, a negociagio entre estados,
e considera a dissuaséio como um tipo particular de relagfio politica ou social
em que uma das partes tenta influenciar o comportamento da outra num sen-
tido desejado. O objectivo de quem dissuade é convencer o dissuadido a agir
de acordo com os seus préprios interesses. Para referir esta figura ou esta
atitude, a diplomacia usa com muito mais frequéncia a palavra «persuasdon.

Por dltimo, ¢ ainda diferente o conceito de dissuasdo que podera constar
de um glossdrio da estratégia, A estratégia é um confronto de vontades. Desen-
volve-se sempre num ambiente de antagonismos. N&o recorre ao didlogo mas 2
utilizagdo, ou & demonstragiio da capacidade de utilizagdo de factores do Poder
Nacional, para alcangar os objectivos propostos,

() Crénica no Didrio de Lisboa, 2Jan90.
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Basta recordar a definicdo de estratégia:

«Estratégia & a arte e a ciéneia que se ocupa da escotha, preparagio e
emprego dos factores do Poder Nacional, em tempo de paz perante anta-
gonismos, e em situagles de crise ou de guerra, para a realizacdo dos objecti-
vos definidos pela Politica.»

4. ESTRATEGIA DE DISSUASAO

Assim, considera-se que a estratégia de dissuasdo terd que conter os ele-
mentos que caracterizam qualquer outra modalidade de estratégia: o recurso
& utilizagdo do poder num ambiente de antagonismos. Mas o objectivo politico
da estratégia de dissuasdo € a «nfio guerra», é evitar que um eventual anta-
gonista concretize qualquer agressdo. Como disse o Almirante Sir Henry Leach,
«dissuadir € manter a paz pela prevengho da guerra». E, enquanto a diplo-
macia pretende alcancar este objectivo através da persuasio, da negociagfio,
da medico, da arbitragem ou de outro recurso semelhante, a estratégia de dis-
suasdo denuncia a firme vontade de responder & agressdo com a forca e pre-
para os meios suficientes para provocar ao antagonista danocs insuportéveis
ou, pelo menos, muito superiores aos beneficios que a agressiio lhe poderia
proporcionar,

Em estratégia, a dissuasdo baseia-se em percepgdes e deverd obrigar o
eventual agressor a um cdlculo de perdas e ganhos que convird que se desen-
volva em ambiente de incerteza. Serd porém inciiria munosprezar as capacida-
des do antagonista com base na especulagdo sobre as suas intengGes, célculos
ou receios.

A dissuasio ¢ assim um «jogo» onde o perigo € real, bem concreto, pois
ele resulta de dois factores que s@o os tnicos sobre os quais ndo se podera,
de modo algum, mistificar: a existéncia de meios adequados ¢ bem prepa-
rados para responder & agressdo e a vontade politica indiscutivel de utilizar
esses meios. Isto €, a dissuasio tem que merecer credibilidade. A dissuasdo
¢ igual ao produto do perigo pela credibilidade.

Dissuaséic = Perigo X Credibilidade

Em resumo, poderd dizer-se, como alids seria natural, que a definigdo
de estratégia de dissuasfo coincide com a definigdo geral de estratégia jé indi-
cada e que apenas a diferencia e identifica o enunciado do seu objectivo
politico.
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Assim, a estratégia de dissuasfio € a estratégia que tem por objectivo
evitar a guerra, fazendo crer so eventual adversirio que qualquer agressdo lhe
acarretard prejuizos incomportéveis, face &s vantagens que essa agressdo lhe
permitird alcangar.

E a estratégia de dissuasdio, como estratégia que €, tem também que es-
colher, preparar e estudar o emprego dos meios que possam provocar, num
eventual agressor, danos que ele considere psicolégica, social, moral ou mate-
rialmente insuportéveis.

E evidente que esses meios ndo servem exclusivamente a dissuaséo. Pelo
contririo, sdo meios necessdrios & defesa da nagdo, no caso de falhar a
dissuasdo. Sdo meios que engrandecem o poder nacional, que prestigiam o
pais e que, frequentemente, reforcam o poder negocial nas relages exteriores,
no émbito da diplomacia.

5. CARACTERIZACAO DA DISSUASAO

Postas estas consideracles sobre a estratégia de dissuasfo, convém escla-
recer melhor alguns aspectos que a caracterizam e gue, até aqui, apenas
foram enunciados.

O primeiro relaciona-se com o ambiente de incerteza em que se desen-
volve a dissuasgo.

Esta incerteza deve existir s6 na mente do potencial agressor e deve
rodear as consequéncias, mais ou menos negativas, mas sempre negativas,
que resultardo da agressdo.

A ddvida pode ser mesmo cautelosamente fomentada. Na verdade, pode
criar-se a ddvida quanto ao tipo de reacgdo, 4 intensidade da reacgdo ou ao
momento em que a reaccdo tera lugar, mas nunca quanto 4 capacidade ou 2
vontade de reagir.

Sao muitos os casos hisidricos que podem justificar estas afirmagdes.

Em 1954, o Presidente Eisenhower informou que, de acordo com o
conceito de «retaliacBo macicas, os Estados Unidos lancariam um atague
nuclear imediato contra o territério da Unido Soviética, caso a URSS desenca-
deasse um «major» ataque sobre 0s aliados da Europa ou os seus amigos. Foi
denunciada a vontade de responder a uma agressao, existiam os meios, mas
nunca foi esclarecido o que os Estados Unidos entenderiam por «major» ataque.
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O segundo exemplo € francés.

A Franga, depois de criar a sua «Force de Frappe» declarou que recor-
reria 4s armas nucleares caso fossem ofendidos os seus interesses vitais.
Porém, ndo esclareceu quais eram o0s intcresses vitais nem em que critérios,
geograficos, econémicos ou politicos se baseava a sua definigdo. O Ministro da
Defesa de entdo, Charles Hernu, disse mesmo que o eventual agressor € que
tinha de fazer a lista de tudo o que a Franca poderia considerar interesse
vital, sabendo que um erro da sua anélise lhe poderia ser fatal. Insistindo
nesta ideia, Marie-France Garaud escreveu, em 1984: «Na Franga, nés
sabemos como é imprecisa esta nogdo de interesse vital. As armas nucleares
francesas defendem o interesse vital do pais sem que se saiba, concretamente
ou em teoria, como apreciar exactamente o que ¢ ecsse interesse vital. Resta
dizer que se considera que a incerteza contribui para o efeito dissuasor» ...(*).

Um tetceiro exemplo é o que ocorreu com a OTAN, quando se levan-
taram opinides defendendo o «no first use» de armas nucleares. O Secretirio-
-Geral da OTAN daquela época, Joseph Luns, sempre defendeu que se a OTAN
assumisse qualquer compromisso de n@o ser a primeira a usar armas nucleares,
em caso de agressdo, enfraqueceria extraordinariamente a dissuasdo. O Pacto
de Varsévia ndo tinha nada que saber como reagiria a OTAN perante uma
agressdo; tinha s6 que ter a certeza que a reacgho seria imediata, muito dura
e que as consequéncias seriam gravissimas. Também Alexander Haig afirmou
em 1982 que «A adopgio de uma politica de ndo primeiro uso afastaria a
ameaga que dissuade a Unifio Soviética e aumentaria o perigo de guerra» (%).

Um segundo aspecto que caracteriza a dissuasdo € a credibilidade.

O perigo sé nos condiciona se sabemos que ele existe. Para recear os
riscos de uma agressdo € necessdrio que o agressor conhega o valor da oposi¢do
que vai encontrar. Por isso mesmo o dissuasor poderd sentir necessidade de
declarar publicamente ou de fazer propaganda da sua capacidade de defesa.
Os Livros Brancos de Defesa que muitos pafses ocidentais publicam e as
paradas militares da Praga Vermelha n@o se destinavam prioritariamente &
informagfio interna, mas sim & propaganda externa. Os Livros Brancos de
Defesa comegaram por ser publicados pelos Estados mais poderosos ndo por

"} Marie-France Garaud, «Qui trompe qui?», Geopolitigue, Inverno 19841985, pdg. 3.

() Alexander Haig, antigo Comeandante Supremo Aliado na Europa (SACEUR) e depois
Secretirioc de FEstado dos EUA, discurso em Washington, 6Abr82, citado por Robert 8.
McNemara «The Military Role of Nuclear Weapons: Perceptions and Misperceptionss,
Survival, Nov/Dez83, pag. 261.
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uma questdo de «boa organizagfo politica» que muitos pafses pequenos qui-
seram copiar, mas por ser conveniente divulgar uma elevada e bem estruturada
capacidade de defesa. Respeitavam-se assim os trés quesitos da dissuasdo:
comunicagio, capacidade e credibilidade (*). Além disso, a seguranca aumenta
se se basear na nossa capacidade de castigar o agressor e nao sé na esperanga
de que ele ndo reagira.

Esta propaganda da capacidade de defesa de um pafs poderd fazer-se sem
prejudicar a surpresa, como principio da guerra, quer se trate da surpresa
tdctica, ou ainda da supresa estratégica.

O terceiro aspecto que caracteriza a dissuasdo é a dendncia da vontade
politica de utilizar o poder disponivel para desencorajar a agressio. Para
ilustrar este terceiro aspecto basta talvez os exemplos da guerra das Falkland
e da invasdo do Kuwait pelo Iraque.

A Argentina ndo foi dissuadida pela Inglaterra da invaséio das Falkland,
Era evidente que a Inglaterra tinha poder militar suficiente para defender a
soberania das Falkland e era evidente também que a Argentina o sabia. Sim-
plesmente o Presidente da Argentina pensou, como mais tarde o referiu
publicamente, que a Ingleterra ndo teria vontade politica de usar esse poder.

Os custos da reconquista ou da reposi¢io da legalidade sdo sempre
incomparavelmente superiores aos da manutengio da dissuasdo. Certamente
que teria bastado a Inglaterra um pequeno reforgo dos efectivos militares das
Falkland, o envio de uma ou duas unidades navais para a drea ou qualquer
outra atitude que mostrasse a determinacdo politica de manter a soberania
nas ilhas, para dissuadir a invasdo. Mas a Inglaterra nfo o fez e a Argentina
sentiu-se encorajada pelos inimeros exemplos de invasdes com sucesso, apds
a Segunda Guerra Mundial:

— A India Portuguesa, anexada pela Undo Indiana em 1961.

— Ilhas Tunb Maior, Tunb Menor e Abu Mussa, anexadas aos Emirados
Arabes Unidos pelo X4 do Irfio em 1971.

— Ilhas Paracel, anexadas pela China ao Vietname do Sul em 1974.

— Ilha de Chipre, invadida pela Turquia em 1974,

— Ilha de Timor, ocupada pela Indonésia em 1975.

— Ilhas Spartleys, anexadas pela China ao Vietname em 1977.

— Itha Amboyna, ocupada pelo Vietname 3 Maldsia em 2 de Margo
de 1980.

(% Phil Williams, «Deterrence», Contemporary Strategy, pig. 67 a 88,
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Os dois primeiros casos de invasdes acima referidos eram também bem
conhecidos do Iraque, que durante a longa guerra que travou recentemente
contra o Irdo tinha tido mais apoios do Ocidente do que censuras.

Quando, no Veréo de 1990, o Iraque encerrou abruptamente as conversa-
¢0es com o Kuwait e recusou mais qualquer mediagdio ou arbitragem para
encontrar uma solugio politica para o conflito que os opunha, ndo foi dissua-
dido pelos Estados Unidos nem por outras poténcias de concretizar a invasgo
que se estava a prever.

Ao referir este exemplo reconhece-se, no entanto, que a ONU nio
poderia ter tomado qualquer medida de dissuasgo militar; por outro lado,
pelo que hoje se sabe das intengSes ¢ capacidades de Saddam Hussein poderd
admitir-se que a reiteragdo pelos Estados Unidos do estatuto de pafs amigo
atribuido ao Kuwait e a deslocagdo de algumas forgas militares para o Golfo
ndo seriam dissuasor suficiente, se € que, na realidade, interessava dissuadir
esta agressdo.

6. PARTICULARIDADES DA DISSUASAO NUCLEAR. A FRANCA E O
REINO UNIDO

A capacidade de dissuadir, quando se baseia em meios convencionais
conira os quais existem defesas, é sempre um valor relativo. Hd capacidade
de dissuadir quando h4 possibilidade de vencer ou de saturar as defesas do
antagonista ¢ ainda de lhe causar danos demasiado pesados, £ uma questédo
que depende da relagdo de poderes e do conhecimento das vulnerabilidades
do adversario.

Porém, entre as poténcias nucleares a situagio é necessariamente diferente.

A natureza da arma nuclear, o seu poder fisico real, a sua dimensio psico-
légica e ainda a total auséncia de defesas torna possivel dissuadir sem preo-
cupagdo de andlises comparativas de capacidades. A explosdo de poucos
engenhos nucleares potentes tem consequéncias devastadoras para qualquer
pafs, tenha ele o poder ou a dimensdo que tiver. «E assim que as forgas
nucleares auténomas da Franga ou do Reino Unido séic consideradas forgas
de dissuasdo, apesar de extraordinariamente inferiores &s de qualquer das
superpoténcias. Uma forga, para ser dissuasora, ndo tem necessariamente que

69



NACAO E DEFESA

vencer um eventual conflito mas sim que o desencorajar, pela certeza de
poder provocar danos inaceitdveis ao adversirio» .

H4 necessidade, no entanto, de garantir a sobrevivéncia dessas poucas
armas a um primeiro ataque de surpresa. Dai a importincia dos submarinos
langadores de misseis balisticos, em primeiro lugar, da componente aérea da
triade nuclear estratégica, em segundo lugar, dos misseis nucleares intercon-
tinentais mdveis, em terceiro lugar, e, por dltimo, da protecgdo ou do reforgo
dos silos dos misseis intercontinentais fixos.

Este pensamento, contestado pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética,
foi exposto pela Franga quando abandonou a estrutura militar da Alianga
Atléntica e criou a sua «force de frappe», o seu prdprio dissuasor nuclear.
Para a Franca, a simples posse da arma é um factor igualizador das poténcias.
Dizia 0 General De Gaulle que «como um homem e um pafs 56 podem
morrer uma vez, a dissuasdo existe a partir do momento em que se dispSe de
meios para impor uma ferida mortal ao possivel agressor».

Por outro lado, a Franca entendia ser esta a Gnica solugdo para a questdo
da falta de confianga no dissuasor nuclear norte-americano, numa estratégia
de dissuasio alargada a favor dos seus liados europeus. Esta falta de
confianga surgiu quando, face ao desenvolvimento do poder nuclear sovié-
tico, os Estados Unidos anunciaram o conceito estratégico de «resposta flexivel»
em substituicio do de «resposta controlada».

Hoje esta ideia estd também a influenciar o comportamento das super-
poténcias, que vao reduzindo o seu armamento nuclear, quer por negociagdes
bilaterais, quer por sucessivas decisdes unilaterais. Reconhece-se que a dis-
suasdo e a capacidade de retaliar nfo se podem basear no suicidio.

Foram suspensos programos de investigagdo para o desenvolvimento de
novas armas, uma das causas da proliferacdo vertical de armas nucleares.
Estio também a ser eliminadas as armas nucleares ticticas, as menos dis-
suasoras, uma vez que o conflito na Europa é menos provével e que o seu
uso fora da Europa, contra um pafs ndo nuclear, é inaceitdvel.

Como se referitd mais tarde, pretende-se atribuir menor valor a arma
nuclear. Porém esta é uma atitude meramente politica. A arma nuclear existe,
com toda a sua enorme poténcia, ¢ ndo desaparecerd da superficie da terra por
decreto ou acordo internacional.

() A. E. Sacchetti, «A Dissuasio ¢ a Iniciativa de Defesa Estratégicas, Temas de Politica
¢ de Estratégia, 1SCSP, 1986, pag. 177,
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Os Estados Unidos voltam a estar perante 0 mundo numa situagdo que se
aproxima da de 1945, Nio tém adversdrio definido, mas se ele surgir, se um
novo candidato a poténcia nuclear ndo se sentir dissuadido pelo exemplo da
atitude internacional assumida contra Sadddam Hussein, a despropor¢ao de
poder assemelhar-se-4 & dos tempos da estratégia de «retaliagio maciga». E é
muito provavel que a comunidade internacional cubra todas as medidas que
forem tomadas par contrariar as tentativas de proliferagio nuclear. Recorde-se
que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga das NagBes
Unidas sdio precisamente as cinco iinicas poténcias nucleares e que eles
podem ainda controlar ¢ funcionamento de toda a ONU.

Hoje o nuclear sé dissuade o nuclear e conveniente seria que nio se mani-
festassem novas ameagas que obrigassem a regressar a um ambiente de dis-
suasfo nuclear.

No entanto, para os Estados Unidos a Iniciativa de Defesa Estratégica
(IDE), de que se voltard a falar majs tarde, continua a ser um projecto de
valor, pois poderd vir a proteger o territério americano de atitudes impre-
vistas resultantes das alteragSes politicas drdsticas na ex-URSS, de quaisquer
lancamentos de misseis balisticos ndo autorizados, ou aventureirismo impro-
vdvel de qualquer nova poténcia nuclear. O projecto IDE continua a ter
valor para a defesa do territério dos Estados Unidos e para melhorar o am-
biente de seguranca em que quer viver o povo americano.

7. A ESTRATEGIA DA DISSUASAO COMO ESTRATEGIA DE TEMPO
DE PAZ

A estratégia de acgfio procura alcangar a paz através de vitérias em
campanhas militares sucessivas. A estratégia de dissuasdo procura manter a
paz, desencorajando o recurso & guerra como meio de resolver os conflitos
internacionais,

Normalmente, a estratégia de dissuasfio era adoptada apenas quando
qualquer ameaga se comegava a desenhar no horizonte, ou quando um pafs
se comegava a preparar para a guerra. Por exemplo, no perfodo do arma-
mento e da formagdo das grandes esquadras europeias (principalmente as in-
glesas, francesa ¢ russa), que coincidiu com a constituigio dos grandes impé-
rios e que anteceden a Primeira Grande Guerra, a Lei Naval de 1900 do
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governo alem#o exprimia bem um conceito de dissuasao naval (°). Consta
dessa Lei:

«A Alemanha tem de ter uma esquadra de batalha tio poderosa que,
mesmo para o adversirio com o maior poder maritimo, uma guerra contra
ela envolva tais perigos que ponha em risco a posi¢do desse adversdrio no
mundo.»

Mas o conceito de dissuasio dominando as relagGes entre as principais
poténcias do mundo em tempo de paz surgiu pela primeira vez apds a Segunda
Guerra Mundial, devido a duas razdes principais.

A primeira foi a constatagio de que ndo se conseguia eliminar a violéncia,
mesmo quando se estava ainda a procurar consolidar a paz. Poucos meses ap6s
uma guerra trégica para a humanidade, quando alguns alimentavam a esperanga
de que o esgotamento e o pesar, por si 86, iriam impor a pacificagdo, novos con-
flitos armados surgiram um pouco por toda a faixa de separagic dos dois
blocos em formagio, tal como o reacender de fogos mal extintos.

A segunda razdo foi a tomada de consciéncia da existéncia de uma arma de
poder extraordindrio, para a qual ndo se conhecia qualquer defesa, e cujo
segredo de fabrico desde logo se admitiu que ndo poderia ser mantido. Se a
defesa contra tal arma era impossivel, tornava-se necessdrio evitar ou dissua-
dir o seu emprego. Neste caso, ao equilibrio do poder associou-se o equilibrio
do medo.

Assim, a dissuasio comegou por ser unilateral e apareceu como uma
forma de os Estados Unidos sustarem a agressividade da Unido Soviética,
ameagando-a com uma represilia excessivamente pesada, a retaliacdo nuclear,
no caso de persistir nas suas atitudes expansionistas. Nesta altura, as forcas
convencionais ao longo da cortina de ferro eram propositadamente reduzidas,
exercendo apenas um papel de detonador de um poder maior (conceito «trip-
-wire»), e havia mesmo quem afirmasse que «a vulnerabilidade contribuia
para a paz e a invulnerabilidade contribuia para a guerra» (°).

Quando a Unido Soviética adquiriu, ela também, uma razodvel capaci-
dade nuclear, a dissuasdo passou a ser miitua, cobrindo todo o espectro do
conflito e condicionando as relages entre as principais poténcias do mundo,
situagio que se manteve, durante cerca de trinta anos,

(% A. E. Sacchetti, «A Condugfio de Crises e o Poder Maritimo», Temas de Polltica e Esira-
tégia, 1SCSP, 1986, pig. 93.
() Henry A. Kissinger, «The next thirty yearss, Survival, Nov/Dez 1979, pdg. 264.
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Esta dissuasdo miitua tem sido inteiramente dominada pelo facto nuclear
¢ tem-se baseado sempre num precirio equilibrio de armas exclusivamente
ofensivas.

Os acordos de desarmamento sdo uma atitude de didlogo necesséria, en-
quante ndo for encontrada maneira de reduzir o risco nuclear. As negociaces
evidenciam o risco, denunciam os desequilibrios, procuram minimizé-los e
contribuem para o refor¢o da dissuasdo.

Mas, em contrapartida, os pritneiros acordos sobre controlo de arma-
mentos levaram as superpoténcias a procurarem fabricar outros tipos de
armas, ndo cobertos por aqueles acordos. Foram-se abrindo assim novos
patamares para uma eventual escelada do conflito, onde depois se vinha a
repefir a necessidade de restabelecer o equilibrio, para que a dissuasdo se
mantivesse vélida. E, por outro lado, sé quando o poder tem encontrado um
certo equilibrio € que as nagdes tm voltado & mesa das negociagdes. Nunca
se conseguiu o didlogo, em posigio de fraqueza,

Ha que considerar, no entanto, o duplo efeito da multiplicagdo dos pata-
mares,

Por um lado, a dissuasdo é mais eficiente, Se a cada forma de ataque
puder corresponder uma forma equivalente de defesa e de resposta, com sufi-
ciente credibilidade, a dissuasdo actua sempre. Além disso, a resposta nio pre-
cisa de suportar o énus da escalada; o énus da escalada somar-se-4 sempre
20 6nus da agressdo.

Por outro lado, se a escalada da violéncia tem muitos degraus, pouco
diferentes em intensidade, ficeis de subir, mesmo se em cada degrau ou
patamar existir a defesa adequada e suficiente, tal situagdo poderd levar o
agressor & tentagdo de avangar sempre um pouco mais, lentamente, degrau a
degrau, para conseguir mais rdpida ou facilmente o que ainda nio alcangou,
subindo quase imperceptivelmente até um nivel desproporcionadamente ele-
vado, onde se situa o ponto de ndo retorno.

A proliferag@io nuclear vertical ou corrida aos armamentos tem sido uma
consequéncia desta procura constante de uma superioridade por parte de uma
superpoténcia ou bloco e da reconquista do equilibrio por parte da outra
superpoténeia, na tentativa de manter a credibilidade de uma dissuasfio que
se baseia exclusivamente em armas ofensivas e € fortemente influenciado
pelo desenvolvimento tecnolégico.

A Iniciativa de Defesa Estratégica propde criar, pela primeira vez, um
sistema eficiente de defesa contra a arma nuclear. Se for alcancado este
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objectivo, alterar-se-io completamente as bases da dissuasdo e as relagdes
de poder em vigor nas dltimas décadas.

A FEuropa Ocidental tem-se mostrado particularmente preocupada com
esta possivel evolugfo.

Primeiro, porque na realidade as armas nucleares tém sido sempre o
factor preponderante da dissuasdo, independentemente de, como se referiu,
se procurar o equilibrio em todos os patamares da escalada, incluindo o das
armas convencionais. Assim, os Estados Unidos ¢ a OTAN tém-se preocupado
prioritariamente com os problemas da dissuasio nuclear, com prejufzo do
equilibrio convencional. A Iniciativa de Defesa Estratégica deverd obrigar a
rever a situacfio. Exigird o reforgo e a modernizagdo das forcas convencionais,
rapidamente e, certamente, a expensas de todos os parceiros da OTAN, in-
cluindo as nages que nunca contribufram para a dissuas@o nuclear. E a
situagdo que se vive desde 1990, quando, como se disse, a OTAN comegou
a aconselhar um menor apoio no valor dissuasor das armas nucleares e pen-
sou adoptar um novo sistema de forgas convencionais modernizadas, com mais
mobilidade, maior poder de intervencio e mais eficiente capacidade de ri-
pido reforco. Portugal, se quiser participar nesta evolugdo terd que gastar mais.

Em segundo lugar porque receia que os Estados Unidos, conseguida a
protecgdio do seu territdrio, se empenhem menos decididamente na defesa do
Ocidente, ao lado dos seus aliados europeus. Os Estados Unidos que nunca
sofreram qualquer ataque no seu territério continental, recuperada a confianga
na protecgdo eficaz do seu santudrio poderiam ser tentados a voltar ao seu tra-
dicional isolacionismo.

Isto significa que os Estados Unidos poderiam adoptar uma estratégia de
dissuaséo defensiva.

Resta saber se tem sentido o conceito de estratégia de dissuasdio defen-
siva e, no caso afirmativo, se uma superpoténcia que prossegue uma estra-
tégia global, isto €, uma poténcia que tem intergses a defender e que deseja
assumir as suas responsabilidades nas mais diversas regides do globo, poderd
alguma vez basear a sua estratégia na dissuasfio defensiva,

8. A DISSUASAQ DEFENSIVA NA ESTRATEGIA GLOBAL

A estratégia baseada na dissuasdo defensiva admite que a agressdo a
um pais bem defendido, tal como o assalto a um castelo medieval, poderd
causar tantas baixas ao agressor que ele se sinta dissuadido desse ataque.
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Assim, a muralha da Ching, a linha Maginot (Franca) e a linha Siegfried
(Alemanha) seriam eclementos de uma estratégia de dissuasdo defensiva,

Discorda-se desta opinifo. Estas estruturas pertencem 3 organizagio da
Nagiio para a guerra ou sio estruturas da organizacao da defesa nacional.
Poderdo ser elementos de uma estratégia defensiva, mas nio de dissuasdo.
A estratégia de dissuasdio € um conceito dindmico, que tem sempre uma com-
ponente ofensiva; essa componente é usada, logicamente, por decisdo de quem
dissuade.

O risco e o perigo ndo podem resultar de uma opgo de quem ataca nem
devem ser controlados pelo atacante,

O risco e o perigo devem resultar da iniciativa de quem dissuade,
devem ser uma consequéncia da reacgdo 3 agressdo, da escolha do momento,
do local, dos alvos e dos meios do contra-ataque. S6 assim se poderd manter,
na realidade, o ambiente de incerteza em que deve viver a dissuasdo. E para
se poder adoptar uma estratégia de dissuasdo com credibilidade é necessario
um conhecimento muito completo dos valores do adversério, de modo a que
possa haver a certeza de lhe cobrar um prego demasiado alto pela agressdo,
atingindo-0 no que ele mais valoriza.

Jd se poderd compreender, no entanto, que se considerem como estra-
tégias de dissuasdo defensivas a adoptada pela China, e a anteriormente adop-
tada pela Jugosldvia, que admitem que o povo, todo o povo, reagird a qual-
quer ocupagio, nitidamente por sua iniciativa, numa atitude de resisténcia,
tornando a vida insuportdvel ao ocupante. Se este tipo de defesa nacional
merecer credibilidade, pela sua organizagdo, treino, motivagdo, etc., certa-
mente que poderd dissuadir, pelo menos, uma ideia de invasio,

Num discurso proferido em 25 de Novembro de 1987, o Secretirio da
Defesa norte-americana Frank Carlucci disse: «A defesa estratégica é o tipo
de dissuasdo em relagio ao qual nos devemos movimentar.» E depois acres-
centou: «Uma atitude equilibrada, primeiro da combinacao de atitude ofen-
siva e defensiva, movendo-se cada vez mais para a defensiva, ...»

O Secretério de Estado estava a referir-se apenas & Iniciativa de Defesa
Estratégica. Porque se se tratasse da politica de defesa dos Esatdos Unidos,
poderia entender-se que esta superpoténcia estaria clara e progressivamente a
abandonar a estratégia global que vem prosseguindo e a abandonar também
a dissuasdo em que essa estratégia se fundamenta, para se dedicar exclusiva-
mente & defesa do seu pais. Sabe-se que nfo é o caso.
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Uma superpoténcia que concebeu uma estratégia global ndo pode deixar
de possuir uma capacidade ofensiva para reagir contra quem, em qualquer
parte do globo, ofenda os seus intereses nacionais.

Um exemplo do correcto uso dessa capacidade foi a retaliagio por um
ataque jraniano a um navio com bandeira dos Estados Unidos no Golfo
Pérsico, em Qutubro de 1987. Os Estados Unidos bombardearam as antigas
plantaformas de exploragdo de petrdleo iranianas de Rostam e Sassam que
estavam a ser utilizadas unicamente como plataformas militares, para langar
ataques contra mavios ndo beligerantes. Foi a utilizagio de uma parcela do
poder, numa demonstragio da vontade de utilizar esse poder na defesa dos
interesses legitimos préprios, e foi ainda um aviso quanto as graves conse-
quéncias que poderiam resultar de futuras agressGes.

Se os Estados Unidos, por hipétese, conseguissem uma defesa estratégica
absolutamente eficiente e, & sombra dessa seguranga no seu solo pétrio, deci-
dissem reduzir o seu esforgo de defesa e prescindissem de qualquer capacidade
ofensiva, qual seria o perigo ou o risco para a poténcia que atacasse um fraco
aliado americano em qualquer parte longinqua do mundo? Nado ¢ possivel
desenvolver uma estratégia global baseada na dissuasdo sem a existéncia de
um poder forte que desencorage qualquer agressdo, seja onde for que ela

se manifeste.

9. DISSUASAO TECNOLOGICA

A acgéio militar de libertagio do Kuwait evidenciou de forma notavel a
importancia do desenvolvimento tecnolégico na condugdo de uma guerra mo-
derna.

O desnivel tecnoldgico entre as poténcias mais avangadas na inddstria
dos armamentos e os paises do Terceiro Mundo p&de influenciar decisivamente
o desenvolvimento de todas as operagdes € ¢ fim do conflito.

As novas tecnologias tém aplicagio em todos os meios e sistemas utili-
zados pelas modernas forgas armadas. Por isso, mesmo que um pais do
Terceiro Mundo possua elevada capacidade financeira e tenha tido oportuni-
dade de adquirir algum ou alguns dos meios ou sistemas de armas mais avan-
cados, ele sentird sempre infimeras lacunas de importincia decisiva, que lhe
serdo fatais, num conflito militar contra as maiores poténcias mundiais.
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A guerra de libertagio do Kuwait nfo serd um bom exemplo. Desenvol-
veu-se em «terreno limpo» onde qualquer sistema de detecgfo era bom, a
coligagdo enfrentava um exército numeroso mas mal treinado e disposto a nio
lutar, que foi desumano perante os mais fracos € cobarde perante os mais
fortes.

Mas, de qualquer modo, foi evidente que o desnivel tecnolégico permitiu
a0 comando da coligagio programar, por fases controladas rigorosamente dia
a dia, todo o desenvolvimento das operagBes, com grande precisdo, com o
minimo de perdas humanas e alcangando a maior eficdcia na prossecugdo dos
objectivos politicos,

Este conflito do Golfo proporcioncu duas importantes ligSes de natureza
bem diferente.

Primeiro, marcou o aparecimento de uma nova forma de dissuaso, a
dissuaséio tecnolégica. No futuro qualquer outro eventual agressor terd que
considerar cuidadosamente se os seus projectos irdo ofender a comunidade
internacional, Fsta dissuasdo tecnoldgica tem maior peso se se mantiver um
ambiente que permita ir atribuindo as grandes poténeias, em férum interna-
cional e caso a caso, o papel de defesa dos valores, principios e direitos univer-
salmente aceites.

Em segundo lugar, uma licdo que interessa a pafses como Porfugal,

Hoje, mais do que ja acontecia até aqui, uma pequena poténeia, sozinha,
ndo pode enfrentar militarmente uma grande poténcia ou uma superpoténcia.
Mas a escolha criteriosa de armas tecnologicamente avangadas, entre a vasta
gama disponivel, permitira obter uma capacidade dissuasora suficiente, Estd
hoje mais ao alcance das pequenas poténcias o recurso & «dissuaséo do fraco
ao forte», seguida hd longos anos pela Franga. E hoje mais vidvel conseguir
meios para causar danos que sejam considerados inaceitdveis, mesmo pelos
grandes agressores.

E 2 «dissuasio tecnolégica» n3o tem os custos sociais e morais da
«dissuasdo quimica» que Saddam Hussein usou, sem sucesso.

Serd também possivel estruturar uma capacidade militar credivel para a
condugdo de crises ou para a resolugdo de conflitos regionais com poténcias da
mesma categoria, de categoria inferior ou pouco superior. No case de envol-
vimento em guerras de maior intensidade, as Aliangas sfo indispensdveis,
como alids j4 o eram. Mas, nestes casos, também o desenvolvimento tecno-
légico vem aumentar o peso da participagdo das pequenas poténcias, até
agora desprezivel.
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O desenvolvimento tecnolégico exige maior especializagdo e uma maior
complementaridade de todas as contribui¢bes para o complexo sistema opera-
cional que intervém numa guerra moderna. Todas as partes do sistema sdo
importantes e algumas delas podem ser preenchidas pelas pequenas poténcias.
Na Guerra do Golfo participaram os avides «tAWAC» ¢ os misseis «Patriot»
americanos, os avifes «Jaguars franceses, os «Ratos do Deserto» ingleses, o
o batalhdo NBQ checoslovaco, os draga-minas europeus, ¢ esforgo logistico
multinacional, a «Legiio Estrangeira» francesa, etc.

Um pafs com a dimensdo de Portugal poderd dispor de forgas armadas
que satisfacam, simultaneamente, trés objectivos de Defesa Nacional diferentes:
primeiro, dispor de umas forgas armadas equilibradas, reduzidas mas suficien-
tes para garantir a defesa nacional em conflitos regionais ou para permitir
a iniciativa na condugio de crises regionais; segundo, dispor de reduzidos
meios tecnologicamente avangados, capazes de dissuadir um eventual agressor
mais poderoso, isto €, com capacidade para lhe infligir danos que de qualquer
modo, e por si s6, sejam inaceitdveis; terceiro, escolher entre os sectores das
Forgas Armadas a modernizar os que possam satisfazer os dois objectivos
anteriores e que, simultaneamente, possam prestar aos aliados, na defesa dos
nossos interesses c¢m dreas afastadas, uma colaboragdo militarmente vélida
e politicamente util (*°).

10. O MUNDO EM MUDANCA

Postas estas consideragdes sobre a dissuasfo e o facto nuclear, serd opor-
tuno pensar no que teria mudado no mundo e em que se baseard a esperanga
de que a Terceira Guerra Mundial tenha acabado com a entrada em vigor da
«Perestroika» e com o derrube do muro de Berlim.

E possivel descrever o que estd a mudar, jé é dificil discorrer sobre as
intengBes dos responsdveis pela mudanca, e serd quase impossivel ou, no
minitno, é prematuro tentar prever as consequéncias das decisGes que v€m
sendo tornadas,

(™ As referéneias a esta segunda ligagio foram publicadas em: A. E. Sacchetti, «Ameagas
em Tempo de Pazs, Didric de Noticias, 25 de Margo de 1991,
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Nio parece ainda bem claro se estamos a viver o fim da era da dissuaséo
nuclear ou se estaremos, s6 agora, a colher os primeiros frutos da atitude
firme, paciente e persistente do Ocidente, em ambiente de dissuasdo nuclear.

Poder4 admitir-se que existem duas cadeias de acontecimentos, distintos
porque sdo dificeis de relacionar na sua origem, e que nos conduzem & actual
situagao.

Uma comegou com a eleigdo do Papa polaco Joo Paulo II, em fins de
1978, prosseguiu com a sua visita & Polénia no ano seguinte (1979), com
o incentivo que esta visita teria proporcionado para a actuagéio piblica do
«Solidariedade» no ano a seguir (1980), com a declara¢io do estado de guerra
na Polénia em 1981 e com a nova visita do Papa em 1983,

Neste mesmo ano surgiu uma outira cadeia de acontecimentos, com o
antncio da Iniciativa da Defesa Estratégica (IDE) pelo Presidente Reagan,
em Margo de 1983. E ndo parece poder relacionar-se este andncio com os
factos anteriores, porque a declaragio foi precedida de um longo processo de
investigagdo cientifica que lhe deu credibilidade, e de um processo politico
nio menos 4rduo, concebido para prestigiar a capacidade politica e militar
da Administragio Americana.

A IDE representa uma atitude de grande confianga nos cientistas ociden-
tais, em especial nos norte-americanos, e constitui um incentivo e um desafio.
Representa a antiarma e a tentativa de recuperagio da ética perante a técnica.
Representa o sistema de defesa do territério norte-americano, que ainda n&o
foi alvo de nenhum ataque do exterior mas que agora se sente perigosamente
vulnerével. Representa para os norte-americanos a tranquilidade, talvez a falsa
tranquilidade, semethante & que, para os franceses, representou o inicio da
construgdo da linha Maginot, em 1927.

Mas enquanto que em 1927 se adivinhava na Europa o renascimento da
poténcia perturbadora, hoje ocorre uma situagio diferente.

O antincio da IDE foi ignorado durante deis anos.

E foi em 1985 que se verificou a confluéncia das duas correntes de
acontecimentos: a necessidade de aceitagdo do movimento polaco ¢ a decisdo
de construir a antiarma nuclear. O momento foi 0 da morte de Chernenko
e da escolha, no tempo «record» de 12 horas, de Gorbachev como o seu subs-
tituto (Margo de 1985).

Neste mesmo ano deu-se publicidade & IDE e logo no principio do ano
seguinte (Fevereiro-Marco de 1986) foram anunciadas a «Perestroika» ¢ a
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«Glasnost», conceitos de referéncia da profunda mudanga politica soviética
que iria afectar grandemente a reducic de armamentos e de forgas militares.
No entanto é preciso reconhecer que a mudanga também foi pressionada:

— Pela firmeza do Ocidente ¢ da OTAN;

— Pelo aumento de prestigio e de poder dos Estados Unidos;

— Pela necesidade de encontrar solucdo para os problemas internos da

URSS, econdmicos e sociais;

— Pelo sucesso relativo dos sistemas econdmicos diferentes e vizinhos,

tanto no Pacifico como na Europa;

— Pela incapacidade da URSS em sustentar uma nova corrida cientifica

e tecnolégica com os Estados Unidos € com a Europa Ocidental,
relacionada com a utilizaggo do espago exterior.

Apenas um ano mais, em 7 de Dezembro de 1987, foi assinado o Tratado
de Washington, para a elimina¢do das armas nucleares de alcance inter-
médio na Europa,

A «Perestroika» supreendeu por admitir a possibilidade de evolugio
politica na URSS, aceitando a reversibilidade das «conquistas» comunistas;
o Tratado de Washington valeu pela inversao da tendéncia para o agrava-
mento, no processo da corrida aos armamentos nucleares.

Logo durante as negociagbes do Tratado de Washington se comegou a
pensar no equilibrio Leste-Oeste das forgas convencionais.

Havia a nogdo de que era indispensdvel melhorar o egquilibrio em todos
os patamares da escalada de um eventual conflito, para que a dissuasio se man-
tivesse vélida, mesmo no caso de se concretizar a substitui¢do do «padrao
nuclear» até hoje predominante, quase exclusivo.

Durante um tempo foi Gorbachev quem iniciou e liderou todos estes
acontecimentos.

Manifestando a vontade politica de mudar, as razdes da mudanca tém
surgido numa sequéncia rdpida. Misturam-se as declaragBes politicas sovié-
ticas formais com as dedugGes dos analistas ocidentais, uns procurando mos-
trar a determinagio e aceleracio do movimento, outros querendo ser os
primeiros a anunciar a derrocada do sistema. Gorbachev, no fim de 1988,
fez um discurso acusando o seu povo de ndo ter cumprido totalmente o pro-
grama da «Perestroika»; no Ocidente, entendeu-se que a reforma estava a
ir depressa dematis, fugindo ao controlo.
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O fracassado golpe de Estado de Moscovo, de 19 a 21 de Agosto de
1991, veio confirmar estas preocupacfes. Se nio vingou foi porque seis anos
de «Perestroika» tinham j4 alterado profundamente o império soviético.
A atitude dos militares e civis soviéticos permitit também acalentar a espe-
ranca de que ndo mais se verdo tanques conira as populagdes nas ruas
das capitais europeias, para impor um poder que elas ndo consider
legitimo. '

Depois desta crise a «Perestroika» acelerou e hé até quem entenda que
jd foi substituida pela «Novostroika» (nova gstruftura). :

O Bloco Leste deixou de existir e também foi dissolvido o Pacto de
Varsévia. A prudéncia inicial foi extraordinéria, parecendo que estiveram sem-
pre presentes, de forma consciente ou, pelo menos, no subconsciente de mais
do que duas geragGes, os efeitos da dissuasdo nuclear ou da dissuasio pelos
tanques. Agora, os nacionalismos, com toda a carga negativa de egoismo,
intolerdncia, racismo, chauvinismo e xenofobia, sdo causas de graves per-
turbagBes. Hd dividas se s¢ deverdo continuar a respeitar intransigente-
mente as fronteiras resultantes das conquistas ou das ocupagdes militares
ocorridas hé meio século, que foram consideradas invioldveis pela Acta Final
de Helsinquia (1 de Agosto de 1975), ou se se deverdo agora privilegiar
as aspiragOes mais profundas das nagGes recém-libertas dos totalitarismos.
Desta deciséo depende o considerar-se que os actuais conflitos europeus sdo
assuntos internos de um pais nos quais os outros estados se devem abster
de interferir, ou que se trata de legitimos direitos dos povos 2 autodetermi-
nagdo que devem ser apoiados, mesmo que se arrisque a internacionalizagio
dos conflitos.

11. DISSUASAO NO FIM DO SECULO XX. CONCLUSOES

Um objectivo fundamental da comunidade dos pafses do Ocidente tem
sido a seguranga. A seguranga, durante 45 anos, foi mantida através de uma
estratégia militar de dissuasdo. _

Porém, dado o triunfo da democracia liberal ndo estard agora obsoleta
essa estratégia militar, fundamentada na dissuasio?

A OTAN estd a rever a sua cstratégia. Na importante Declaracio de
Londres, de 6 de Julho de 1990, manteve-se o carécter defensivo da Alianga,
estabeleceram-se alguns principios bdsicos a que deve obedecer a nova

81



NACAO E DEFESA

estratégia, mas ndo se fala em dissuasfio. Mais concretamente, ao referirem-se
as armas nucleares, o conceito de dissuasfo € substituido pelo de «assegurar
a prevengio da guerra» (pardgrafo 15) e aconselham-se os aliados a des-
cansar menos no poder das armas nucleares que a futura estratégia deverd
considerar como armas de tltimo recurso (pardgrafo 18).

Na Cimeira extraordindria de Roma, em 7 e 8 de Novembro de 1991, foi
reafirmado o cardcter insubstitufvel da OTAN e confirmadas as suas miss3es,
declarando querer consolidar o lago transatléntico entre os Estados Unidos
e os seus aliados europeus, foi reconhecida a complementaridade da Unido
Europeia Ocidental (UEQ) e da Conferéncia para a Seguranga e Cooperagéo
na Europa (CSCE), organizagOes cuja ideia de reforgo foi acolhida favora-
velmente. O diélogo com os paises da Europa de Leste poder ser intensifica-
do, mas ndo se prevé o alargamento da OTAN por admisséio de novos mem-
bros nem por alteragio da sua Area geogréfica de responsabilidade, pelo me-
nos até ao ano 2000.

Como ja foi referido, em estratégia, dissuadir ¢ levar o adversério
a desistir de atacar, por admitir que os custos da agressdo serdo inaceitaveis.

Ora hoje admitese que ndo haja governo inimigo do Ocidente, na
generalidade. O ambiente de antagonismos em que se desenvolve a estratégia
¢ a que estava ligado o conceito de dissuasdo, tem dado lugar a um ambiente
de crescente desanuviamento; referéncias a determinados principios como
os de «coexisténcia pacffica» e de «soberania limitada» desapareceram do
discurso politico.

Na regisio euro-atlintica é menos provédvel o conflito entre Estados,
embora se estejam a agudizar os conflitos no interior dos Estados plurina-
cionais. A Unifo Soviética ou a Comunidade que lhe sucedeu € um grande
colosso perturbado. Assim, hé hoje menos perigo mas maior instabilidade.

H4 poder demasiado a flutuar em instabilidade mas, por outro lado, néo
esté definido qualquer interlocutor a dissuadir. Isto significa que se devem
elaborar vérias estratégias para os muitos cendrios que a instabilidade e a
incerteza podem produzir, mas que talvez essas estratégias ndo se devam
basear na dissuas@o. E preciso também considerar que a Gnica ameaga pre-
vista e perfeitamente identificada politica e geograficamente, durante os
45 anos do pds-guerra, ndo se conctetizou. No entanto, centenas de conflitos
ocorreram etn consequéncia de ameagas que ndo foram previstas. E que as
ameagas ndo se programam e muito raramente se prevéem.
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Os conlflitos actualmente existentes na Europa e até em todo o Hemis-
fério Norte, com a excepgio da China, estdo no Ambito da pritica e da
decisdo politica, ¢ ndo se definem ainda no ambito da estratégia.

Pensa-se em dislogo politico, em mediaco, em negociagbes de paz, e
néo em intervengfio armada ou em estratégia de dissuasdo. E preciso evitar
qualquer rastitho que ateie a terceira guerra civil europeia deste século,

A Europa poderd querer apoiar 2 ex-URSS no seu penocso processo de
transformagdo e pretende desempenhar um papel de arbitro na busca da
paz para a Jugosldvia, ou até para o Préximo Oriente. Mas a democracia
ndo se pode impor pela forca militar ¢ a Europa ndo pode substituir Tito.
A Europa ji recorreu a estratégia indirecta ao exercer pressdes econbmicas
sobre a Jugosldvia, mas tem evitado recorrer 4 interposigdo de forcas militares.

Todos estes conflitos europeus e mediterranicos so resultado de choques
de interesses vitais, de interesses pelos quais os povos estdo dispostos a
sacrificar a vida, e que nunca podem ser dissuadidos militarmente. Eles
foram temporariamente abafados pela forga.

Na verdade, terminado o confronto Leste-Oeste o que mudou foi a
pritica polftica e os objectivos politicos, e ndo a validade das estratégias.
Simultaneamente, «o desenvolvimento das técnicas na arte da guerra tém
tornado o poder militar menos utilizdvel, como instrumento da politica
internacional» (**). Assim, tem sido preferido o recurso a estratégia econé-
mica ¢ os «métodos do comércio estdo a tomar o lugar dos métodos mili-
tares» (*%).

Actualmente a OTAN prevé que serd muito extenso (h4 quem proponha
cerca de dois anos) o aviso antecipado que qualquer eventual agressor
concederd, pelo tempo de que necessitard para organizar as forgas capazes
de constitufrern uma ameaca contra ela.

Para isso muito tem contribuido também o facto de se estarem efecti-
vamente a reduzir os armamentos nucleares e convencionais. No entanto,
ainda & excessivo o armamento nuclear das grandes poténcias, assim como
o armamento convencional existente em todo o mundo.

(*Y) Eliot A. Cohen, «The Future of Force— An American Strategy», The National
Interest, Washington, n.° 21, Qutono 1990, pdg. 4.

(%) BEdward N. Luttwak, «From Geopolitics to Geo-Economics», The National Interest,
Washington, n° 20, Verao 1990, pédg. 17.
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A missfio de peritos da ONU no Iraque veio dar mais credibilidade &
ideia de que a possibilidade de proliferagio de armas nucleares é um facto;
sabe-se também que vérios paises dispSem de outras armas de destruigio
maciga ou indiscriminada; os misseis sfo hoje considerados a «funda de
David» dos pequenos pafses.

Assim, a Europa, o Ocidente € a OTAN procuram encontrar a nova
forma de estar neste mundo em mudanga, adaptando as organizagGes inter-

.

nacionais existentes & nova situagdo ou criando outras estruturas capazes
de enfrentar os novos desafios.

A OTAN continuard a preocupar-se com a defesa colectiva, garantindo
a liberdade, a estabilidade e o bem-estar dos seus membros, independente-
mente das perturbagGes que possam resultar da evolugdo politica interns-
cional.

As reduzidas forgas nucleares atribuidas & OTAN ou as for¢as nucleares
dos seus membros, apenas procurardo dissuadir qualquer poder que nasga
de uma eventual alteragdo politica interna da ex-Unifo Soviética ou do apareci-
mento de uma nova poténeia nuclear, ainda que o objectivo desta nfio seja
ameagar directamente a Europa.

Isto €, nfdo existe hoje uma ameaga nuclear definida, mas a OTAN ¢
os Estados Unidos nio desejam que essa ameaca se construa na convicgio
de que serd consentida a qualquer poder emergente a prossecugdo, por este
meio, de objectivos politicos inaceitdveis.

O quantitativo das armas nucleares de que a OTAN dispde tem j4 um
valor simbélico. Por outro lado os Estados Unidos reduzirdo o seu arsenal
nuclear estratégico em fungfio da diminuigio do poder nuclear da ex-Unido
Soviética e da garantia de controlo das armas que a ex-URSS vier a reter.

Para a OTAN, a dissuasdo convencional é um conceito ultrapassado.
A OTAN manterd um novo sisiema de forgas convencionais, mais reduzido,
mais mével e beneficiando das mais avangadas tecnologias. A OTAN néo
identifica inimigos mas reconhece a existéncia de riscos graves no ambiente
de instabilidade que se vive hoje na Europa do Centro e do Leste, bem
como no resto do mundo. A OTAN n&o dissuade antagonistas imagindrios,
mas mantém uma postura de espectativa e de defesa perante a imprevisibi-

lidade dos acontecimentos politicos que poderfio afectar a 4rea geografica
que definiu e que deseja preservar na paz.
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Paralelamente, apoia o fortalecimento da CSCE e da UEQ, a primeira
como férum privilegiado para o dislogo politico e para a prevengio de
conflitos, a segunda como meio de fortalecer o pilar militar europeu e de
defender militarmente os interesses do Ocidente fora da drea de acgdo do
Tratado do Atlédntico Norte.

O crescente papel destas organizagles internacionais, a recente e posi-
tiva evolucdo da cooperagdo internacional no seio da ONU, poderdo ser
um valioso factor de dissuasfio politica de conflitos internacionais e um
importante contributo para a paz ¢ seguranga mundiais.
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ANEXO
RESUMO DE ALGUNS ELEMENTOS RELATIVOS A ARMA NUCLEAR
1. A EXISTENCIA DA ARMA NUCLEAR

— A Histéria mostra que nunca uma arma inventada deixou de ser
utilizada.

— A hist6ria mostra que nunca uma arma foi posta de lado por decreto,
acordo ou conveng¢do (as armas quimicas ndo foram usadas na Segunda
Guerra Mundial mas foram usadas depois da Convengfic de Genebra
de 1925, antes ¢ depois daquela guerra}.

— N#o ter uma arma por niio possuir a tecnologia para a construir é
inteiramente diferente de nd@o ter uma arma por acordo de desarma-
mento (neste caso, se surgir o conflito, a produgéo acelerada permite o
seu uso, com todas as consequéncias daf resultantes, nomeadamente
para aquele que mais rigorosamente tenha desarmado ou que tenha
menor capacidade industrial).

— O homem ocidental nunca pds de lado um invento por causa do risco
que O seu uso representava. Sempre enfrentou o risco, sempre mini-
mizou ¢ perigo.

2. OS RESPONSAVEIS PELO APARECIMENTO E UTILIZACAO DA
ARMA NUCLEAR

— A arma nuclear foi inventada por cientistas civis.

— Os operadores das armas nucleares estratégicas séo técnicos altamente
especializados, tal como os que na NASA langam um foguetdo para
colocar um satélite em &rbita.

— A utilizagio da arma nuclear depende da decisdo dos governos ou dos
chefes de estado, do poder politico exercido por civis.

- O seu emprego é independente das operagles militares em curso.

— O alvo das armas nucleares estratégicas ndo sdo as unidades militares
em operagdes. Sdo os centros de decisdo politica ou militar, as insta-
lagdes de maior valor econdmico, as populagSes (cidades).

— As negociages sobre desarmamento sio da responsabilidade de civis,
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— Os militares sio, apenas, os depositrios da arma nuclear. Para evitar
seu uso (decisdo que ninguém lhes confia), para evitar que a escalada
se .desenvolva por falta de capacidade de resposta a agressbes de
nivel mais baixo, desenvolvem e treinam meios convencionais que a
rdpida evolugdio tecnolégica depressa torna obsoletos. Assim as for-
¢as armadas tornam-se pesadas, dispendiosas e necessitam de quadros
téenicos cada vez mais dificeis de preparar.

3. O CARACTER OFENSIVO DA ARMA NUCLEAR E A NECESSI.
DADE DE UMA ANTIARMA

— A arma nuclear é uma arma ofensiva, contra a qual nio foi ainda
inventada qualquer defesa eficaz.

— Assim, nos tltimos quarenta e, sete anos interrompeu-se a dialéctica
arma/antiarma ou arma ofensiva/arma defensiva, normalmente exem-
plificada pelo confronto lanca e escudo ou artilharia & couraca.

— Para assegurar a dissuasdo, cada uma das partes em confronto procura
manter a capacidade de causar danos inceitdveis & outra parfe, em
‘caso de agresdo, o que, dada. a natureza ofensiva da arma, s6 se con-
consegue aumentando-lhe o alcance, a precisdio, a poténecia e a capa-
cidade de penetragfio (atingir mais longe, mais certeiro, mais forte
€ com maior garantia de 14 chegar).

~Q .répido desenvolvimento tecnoldgico permite o constante apareci-
mento de modelos mais aperfeicoados e a proliferagio nuclear é uma
consequéncia deste desenvolvimento qualitativo e nfo do interesse
de construir mais armas.

— As negociagbes sobre o desarmamento funcionam, neste caso, como
antiarma.

— O desarmamento proporciona beneficios sociais, psicolégicos e eco-
nomicos. No entanto, para que estes beneficios ndo sejam ilusérios
€ para garantir. a sobrevivéncia (valor primeiro) é necessdrio que se
mantenha, de qualquer forma, um equilibric de poder verdadeira-
mente dissuasor.

Antdnio Emilio Sacchetti
Vice-almirante
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