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RESUMO

INVESTIGACAO CRIMINAL EM CABO VERDE:
RECOLHA DE IMAGENS ENQUANTO MEIO DE PROVA EM
PROCESSO PENAL
JOCELINA DO ROSARIO DUARTE

Com o desenvolver das tecnologias, as forcas de seguranca tém vindo a ter ao seu
dispor um leque diversificado de meios de provas, como por exemplo as provas digitais,
que nos dias de hoje tém se consubstanciado em um excelente auxilio para o alcance da
justica penal, mesmo obtidos de forma ilicita, constituirdo uma possivel solucdo para a
investigacao.

As imagens e gravacdes podem assumir como provas de singular relevancia para a
descoberta da verdade, porém sdo provas excessivamente invasivas, podendo ferir direitos
fundamentais, como o direito & imagem, intimidade, liberdade e vida privada.

Muitas sdo as questdes levantadas relativamente a utilizacdo de imagens como
provas em processo penal. Por um lado, temos direitos fundamentais, por outro lado, temos
os fins processuais, contudo esses direitos ndo podem ser tomados como garantidos e
absoluto, podendo ser restringidos em prol de outros direitos, fundamentada no principio
da proporcionalidade, adequacéo e legalidade.

Ndo havendo uma hierarquizacdo de direitos no ordenamento juridico cabo-
verdiano, havendo colisdo de direitos, deve-se recorrer ao principio da proporcionalidade
de forma a garantir que a restricao de direitos seja 0 menos lesivo possivel.

O fundamento da Investigacdo criminal esta na existéncia de um processo penal,
que é a sua esséncia e o seu limite. E necessério que ocorra um ilicito criminal, para que
haja investigagdo criminal, com a finalidade de localizar, recolher e preservar as provas de
forma a conduzir-nos a descoberta e demostracéo da verdade material do facto.

No ambito da investigacdo criminal de crimes de grande envergadura, como a
criminalidade organizada e violenta, branqueamento de capital, criminalidade econémica
e financeira, as autoridades tém-se recorrido cada vez mais a a¢6es de vigilancia policial,

que tem se revelado de grande eficacia para determinar o circuito envolvido.

Palavras-chave: imagens; direitos fundamentais; investigacéo criminal; fins processuais.



ABSTRAT

CRIMINAL INVESTIGATION IN CAPE VERDE: IMAGE
COLLECTION AS A MEANS OF EVIDENCE IN CRIMINAL
PROCEEDINGS

JOCELINA DO ROSARIO DUARTE

With the development of technology, the security forces have had at their disposal
a diversified range of means of proof, such as, for example, digital evidence, which
nowadays is an excellent aid for achieving criminal justice, even if obtained illegally, it is
a possible solution for the investigation.

The images and recordings may assume singular relevance as evidence for the
discovery of the truth, however, they are excessively invasive evidence, and may harm
fundamental rights, such as the right to image, intimacy, freedom and private life.

Many are the questions raised regarding the use of images as evidence in criminal
proceedings. On one hand, we have fundamental rights, on the other hand, we have
procedural purposes, however these rights cannot be taken as guaranteed and absolute, and
may be restricted in favour of other rights, based on the principle of proportionality,
adequacy and legality.

As there is no hierarchy of rights in the Cape Verdean legal system, in the event of
a collision of rights, the principle of proportionality must be used to ensure that the
restriction of rights is the least harmful possible.

The foundation of the criminal investigation lies in the existence of a criminal
process, which is its essence and its limit. It is necessary that a criminal offence occurs for
there to be a criminal investigation, with the purpose of locating, collecting and preserving
evidence in order to lead us to the discovery and demonstration of the material truth of the
fact.

Within the scope of the criminal investigation of large-scale crimes, such as
organised and violent crime, money laundering, economic and financial crime, the
authorities have increasingly resorted to police surveillance actions, which have proved to

be very effective in determining the circuit involved.

Keywords: images; fundamental rights; criminal investigation; procedural purposes.



RESUM

INVESTIGACAO CRIMINAL NA CAB VERD
RECOLHA DE IMAGENS ENQAUNTO MEIO DE PROVA NA
PROCESS PENAL
JOCELINA DO ROSARIO DUARTE

Com desenvolver de tecnologia, forcas de seguranca tem vindo a tem a ses dispor
de um leque diversificod de meios de prova, como por exemplo provas digitais, que na dias
de hoje tem subcunstanciod na um excelente auxilio pa alcanca justica penal, e mesmo
obtid de forma ilegal, es pode constitui num possivel solucéo pa investigag&o.

As imagens e gravacdes podem assumir como provas de singular relevancia para a
descoberta da verdade, porém sdo provas excessivamente invasivas, podendo ferir direitos
fundamentais, como o direito & imagem, intimidade, liberdade e vida privada.

Imagens e gravagdes pode assumi como provas de singular relevancia pa descoberta
de verdade, porem es é provas txeu invasivas e pode fri direitos fundamentais, moda direit
a imagem, intimidad, liberdad e vida privod.

Tem sid levantod txeu questfes relativamente a utilizacdo de imagens como prova
na processo penal. Por um lod no tem direitos fundamentais e pa ot lod no tem fins
processuais, contudo kes direit ka pode ser tmod como garantid e absolut, es pode ser
restringido em funcdo de ots direitos, fundamentod na principio de proporcionalidad,
adequacao e legalidad.

Como ka tem hirarquia de direitos na ordenament juridico cabo-verdiano, cont ta
existi colisdo de direit, deve recorre pa principio de proporcionalidade de forma a garanti
que restrin¢do de direit ta ser o menos danoz possivel.

Fundament de investigacdo criminal ta na existéncia de um processo penal, que é
si esséncia e se limite. E necessario que contce um crime, pa pode tem investigagio
criminal, com finalidade de localiza, recolhe e conserva provas de forma a conduzinos a
descubri e demostra verdade material dakel facto.

Na ambito de investigacdo criminal, horas que ta trata de crimes de grande
envergadura, como criminalidad organizod e violent, branqueament de capital,
criminalidad econdmico e financer, autoridades tem recorrid txeu pa vigilancias policial,
que tem revelod de grand eficacia pa determina circuit envolvid.

Palavra chav: imagens; direits fundamental; investigacdo criminal; fins processual.
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Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

INTRODUCAO

Em Cabo Verde, a investigacdo criminal esta atribuida a dois Orgdos de Policia
Criminal (OPC) distintos: a Policia Nacional de Cabo Verde (PN) e a Policia Judiciaria (PJ).
H& crimes que devido a sua complexidade, gravidade e natureza transnacional ou pela
caréncia de técnicas especificas ou que envolvam cooperacGes internacionais sdo da
competéncia da PJ, competindo a PN investigar todos os crimes que ndo sao da competéncia
da PJ. Contudo neste trabalho iremos dar énfase a investigacéo criminal na PN.

De acordo com CLEMENTE (2015, p. 46), “o exercicio da liberdade individual ¢ uma
exigéncia inseparavel da dignidade humana”. O mesmo autor refere que ninguém abre méo
de forma espontanea a sua liberdade em prol do bem comum, porém a necessidade de
seguranca obriga-o a fazé-lo. Nesta senda VALENTE (2019, p. 127) alega que a seguranca é
um bem juridico, uma necessidade coletiva inerente as comunidades de um Estado de Direito
Democratico. CANOTILHO e MOREIRA (2007, p. 478) aludem que a seguranca €
essencialmente a garantia do exercicio seguro e tranquilo dos direitos, para que o individuo
possa gozar do direito a imagem, a intimidade, a vida privada e a liberdade, este precisa de
seguranca para o fazer.

Estamos perante uma sociedade cada vez mais modernizada e tecnoldgica, sendo que
essa evolucdo tem potenciado tanto oportunidades como vulnerabilidades. Os criminosos
acompanhando esta evolucdo, tém criado novas e modernas formas e estratégias para a
pratica criminal. Sendo a seguranca uma das condi¢des primordiais para que seja possivel
viver em harmonia em sociedade e, um dos principais fins do Estado, € necessario que 0
Estado crie mecanismos de seguranca para gue isso seja possivel.

E neste sentido que as forcas de seguranca, como atores do Estado, s&o os principais
elementos na prossecucdo da seguranca, criando medidas preventivas e repressivas,
adaptadas a cada situacdo por forma a dar respostas.

No contexto securitario cabo-verdiano, as questbes de prevencdo e repressao
criminal, pela natureza e complexidade criminal, tém sido uma grande preocupagéo para o
Estado. Este deve dispor de recursos materiais e humanos e criar instrumentos capazes de
garantir que sua comunidade possa viver de forma livre e segura, assim, consequentemente
cria instrumentos, como a policia, para garantir a seguranga. Como consta no artigo 244.° da
Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV), segundo o qual a policia tem a fungdo

de “defender a legalidade democratica e garantir a seguranga interna ¢ os direitos do
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cidadao”, e para isso pode recorrer das medidas de policia previstas na lei, o estritamente
necessario, por forma a prevenir o crime e evitar a danosidade social, que em muitos casos
é irreversivel. E neste sentido que o Governo de Cabo Verde tem vindo a investir fortemente,
no ramo da investigacdo criminal e em inovadoras politicas de seguranca para fazer face a
esta problematica. A titulo de exemplo, destaca-se a criacdo recente da Direcdo Central de
Investigacdo Criminal na Cidade da Praia e da instalacdo do sistema de videovigilancia em
locais de dominio publico de utilizagdo comum nas ilhas de Santiago, S&o Vicente, Sal e
Boavista, estando previsto o alargamento para as restantes ilhas.

Os OPC, ao terem conhecimento de um facto ilicito, devem levar a cabo todas as
diligéncias necessarias para descobrir 0 seu agente, minimizar o seu impacto e todos os atos
gue sejam necessarios para assegurar 0s meios de provas. A prova constitui um meio
essencial para a descoberta da verdade material dos factos e é o fio condutor de uma
investigagdo criminal. N&o podera haver ilicito criminal se este ndo estiver juridicamente
tipificado e se ndo houver provas que o comprovem. Entretanto a lei cabo-verdiana ndo
permite que a prova seja obtida a qualquer custo. Existem alguns principios basilares
reguladores da prova como elemento de maior relevo no sistema juridico, nomeadamente o
principio da audiéncia contraditoria constante no artigo 5.° do Codigo de Processo Penal
(CPP) e no artigo 474.° do Cddigo Processo Civil de Cabo Verde (CCCV).

O século XX foi marcado por uma grande evolucdo tecnoldgica, com continuidade
no presente século, instituindo ferramentas facilitadoras nos mais diversos &mbitos sociais,
desde a saude, economia, ciéncia, educacédo, defesa, administracdo publica. Gerando assim
um aumento das oportunidades criminais e o aparecimento de novos tipos de criminalidade,
nomeadamente a criminalidade violenta e organizada, dos mais sofisticados e com pendor
violento e organizado.

Com esta evolucéo tecnoldgica e aparecimento de novas formas de criminalidade, o
legislador processual penal viu-se obrigado a adaptar-se a esta evolucdo, aprovando novas
normas e procedimentos legais para fazer face a essa nova realidade. Autores como MILITAO
(2012, p. 248) afirmam que “a nova tecnologia criou um novo mundo de possibilidade e
experiéncias, da mesma forma que trouxe alguns riscos e perigos para os direitos
fundamentais”. E nesta perspetiva que ESCUDEIRO (2019, pp. 143-150) alude que a
abordagem dos direitos fundamentais deve ser reforcada e fortificada por forma a evitar a
violagdo desses direitos.

Estamos cada vez mais perante uma sociedade da informacdo e das evolugdes

tecnoldgicas, e o direito penal deve acompanhar e adaptar-se as novas tecnologias. Por
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conseguinte, 0s meios de prova e de obtencdo de prova estdo sujeitos a transformacdes
provocadas pelo aparecimento das novas tecnologias, exigindo uma aplicacdo de novas
formas de investigacdo resultantes de um ambiente eletronico-digital.

Hodiernamente, no decurso de uma investigacdo criminal o investigador confronta-
se muitas vezes com provas digitais, cuja sua apreensao € imaterial, “volaveis”, exigindo
uma abordagem diferenciada, uma necessidade e urgéncia de diligéncia para a sua
preservacdo, é neste sentido que Ramos (2017, p. 102) afirma que “a rapidez na sua
obtenc&o, aliada a uma correta recolha de prova, séo essenciais para o éxito da investigacao
criminal e imputacdo dos factos ao suspeito do crime”. As provas digitais trouxeram uma
nova dinamica aos meios de obtencdo de prova. Pela complexidade técnica e pela caréncia
de uma interpretacdo especializada, a recolha das provas digitais deve ser feita de uma forma
rapida e com todos os cuidados para garantir a sua integridade.

A utilizacdo de sofisticados meios eletrénicos pelas autoridades policiais cabo-
verdianas tem sido uma realidade, nomeadamente pela utilizacdo de poderosos meios
computorizados, e microcamaras e camaras de filmar ligadas a um sistema informatico,
possibilitando a visualizagdo de imagens em tempo real e a sua utilizacdo posterior como
prova em processo penal em sede de investigagdo criminal. Entretanto, a sua utilizagao tem
levantado algumas questdes relativas a admissibilidade das imagens como prova, e se essas
imagens ndo violam o direito a imagem, o direito a intimidade e a vida privada, a
compatibilidade do regime processual com o Estado de direito democratico.

Tem sido unanime a admissibilidade das imagens como meio de prova e meio de
obtencdo de prova em processo penal, contudo com um maximo rigor na prote¢do dos
direitos a imagem, direito a intimidade e vida privada, direitos fundamentais protegidos pela
CRCV. Existem principios delimitadores do direito penal, nomeadamente o principio da
legalidade, que é o mais importante principio do direito penal, o principio da tipicidade, o
principio da proporcionalidade e o principio da proibi¢do de excesso.

O recurso a imagem como meio de prova tem suscitado indmeras questdes de
relevancia juridica, nomeadamente penal, constitucional, processual penal, civil e
administrativa. E neste sentido que pretendemos com a realizacdo deste trabalho,
compreender se a captacdo e gravacao de imagens representam a violagdo de algum direito
fundamental, designadamente o direito a imagem, a intimidade e a privacidade e, em que
circunstancias poderdo estas provas serem utilizadas como meio de prova em sede de

processo penal.
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Por um lado, temos os fins processuais, por outro, temos os direitos fundamentais.
Deve haver uma conciliacéo, baseada no cumprimento do principio da legalidade, igualdade
e respeito pela dignidade da pessoa humana. Ao julgador cabe procurar manter o justo
equilibrio entre estes, no momento da apreciacdo e valorizacdo das provas, em especial
quando se trata de videos ou imagens fornecidas ou obtidas por terceiros por meios ocultos
a investigacao ou atraveés das redes sociais.

Procuramos ainda com o estudo identificar e analisar os conflitos de direitos
subjacentes a utilizacdo das imagens como meio de prova e, abordar e compreender 0s
limites legais e a sobreposicdo dos direitos associados a utilizacdo das imagens como meios
de prova em processo penal. Nesta senda, definimos como pergunta de partida - “As imagens
recolhidas podem ser usadas como meios de provas em sede de processo penal?” — e como
pergunta derivada — “A utilizagédo das imagens colide com algum Direito Fundamental?”.

De forma a obter resposta ao problema levantado e alcangar os objetivos tragados,
optamos por uma metodologia baseada numa analise doutrinaria, legal e jurisprudencial; da
entrevista a personalidades com conhecimento e experiéncia alargadas na matéria em estudo
como instrumento de recolha de dados; e, por fim, optou-se pela analise do conteudo das
entrevistas como instrumento de analise dos dados.

O primeiro capitulo apresenta uma contextualizacdo da Policia Nacional de Cabo
Verde e a Investigacdo Criminal, apresentando o panorama securitario de Cabo Verde, sua
estrutura, organizacao e funcionalidade, as atribui¢Oes e desafios da investigagdo criminal
na Policia Nacional de Cabo Verde. No segundo capitulo pretendemos analisar a imagem
enguanto meio de prova admissivel, a importancia das imagens em sede de investigacdo
criminal, a utilidade enquanto meio de prova admissivel em processo penal, a problematica
da sua utilizacdo enquanto meio de prova, fazendo uma abordagem normativa e um uma
incursdo ao processo penal e as leis avulsas sobre a temética. Por fim proceder-se-ao as

conclusdes extraidas do presente estudo.
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OPCOES METODOLOGICAS

A sociedade atual é cada vez mais exigente no que tange ao contexto securitario, em
que o Estado se vé obrigado a adotar novas politicas publicas de seguranca e de prevengao
da criminalidade. Neste sentido, as ciéncias policiais emergem mediante a necessidade de
dar respostas as questdes securitarias.

Segundo ELIAS (2018, p. 33), o surgimento das ciéncias policiais resulta dos “fins ou
objetivos especificos prosseguidos pela abordagem cientificas e pela necessidade de
procurar respostas a fendmenos securitarios cada vez mais intrincados e desafiadores do
risco, da incerteza e da imprevisibilidade”.

A pertinéncia do tema em estudo prende-se com o facto de as ciéncias policiais
procurarem desenvolver estratégias e técnicas que coadjuvam na prevencao e repressao da
criminalidade. Assim, o tema em estudo torna-se relevante para as ciéncias policiais, por se
tratar de um tema que recai sobre a investigacdo criminal, os direitos fundamentais bem
como, 0s meios de provas em processo penal.

A metodologia consubstancia-se em “apresentar uma visdo geral de como se
pretende realizar a investigacdo” (REIS, 2018, p. 39). Em funcéo do nivel de exigéncia desse
estudo, o presente trabalho serd desenvolvido atendendo ao método cientifico. De acordo
com SARMENTO (2013, p. 39), 0 método cientifico é um “conjunto de regras basicas que
visam obter novo conhecimento cientifico”. Para ESPIRITO SANTO (2010, p. 11), 0 método
compreende “[...] um caminho de investigagdo apropriado e validado face a objetivos,
meios, resultados esperados da mesma e contexto de implementagao [...]”.

De modo a atingir os objetivos preconizados neste trabalho, estabelecemos uma
pergunta de partida. Nas palavras de CAMPENHOUT, MARQUET e Quivy (2017. p. 57),
formular corretamente uma pergunta de partida € o primeiro passo a ser dado numa
investigacao, pois este constitui-se como o fio condutor que o guiara para a defini¢éo do seu
projeto e das suas expetativas. Deste modo, levantamos a seguinte pergunta de investigagéo,
que sera o fio condutor do nosso trabalho: “As imagens recolhidas podem ser usadas como
provas em sede de processo penal?”.

Com arealizacdo do presente estudo procuramos compreender se a utilizagao destas
imagens estdo a violar algum direito fundamental, e. perceber em que circunstancias o
interesse coletivo deve prevalecer sobre o interesse individual.

Com o objetivo de atribuir um cariz cientifico ao nosso trabalho e enfatizar a sua
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congruéncia na esfera da investigacdo, adotamos métodos e técnicas exequiveis nas opcoes
metodoldgicas selecionadas. Com base na tematica apresentada optamos por um estudo de
carater descritivo. Na perspetiva de SARMENTO (2013, p. 8), 0 processo descritivo reproduz
fendmenos, deteta varidveis e inventaria factos. O método descritivo segue uma abordagem
qualitativa.

De acordo com SILVEIRA e CORDOVA (2009, p. 31), as pesquisas qualitativas ndo se
comovem com representagdo dos numeros, mas sim com uma profunda compreenséo de um
grupo social ou de uma organizacdo. Segundo FLick (2009, p. 37) as pesquisas qualitativas
“dirigem-se a analise de casos concretos em suas peculiaridades locais e temporais, partindo
das expressoes ¢ atividades das pessoas em seus contextos locais”.

Logo, tencionamos desenvolver a nossa investigacdo seguindo um estudo do tipo
exploratorio. De acordo com MARCONI e LAKATOS (2003, p. 188), uma investigacdo
exploratoria traduz-se em “investigagdes de pesquisa empirica cujo objetivo ¢ a formulagdo
de questdes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipdteses, aumentar a
familiaridade do pesquisador com um ambiente, facto ou fenémeno, para a realizacao de
uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar conceitos”. Os autores ainda
reforgcam que “uma variedade de procedimentos de coleta de dados pode ser utilizada como
entrevista, observacao participante, analise de conteudo etc.” (MARCONI & LAKATOS, 2003,
p. 188).

Numa fase inicial recorreremos a uma pesquisa bibliogréfica e analise documental,
constituindo-se este de extrema importancia para a realizacdo de qualquer estudo, através
da pesquisa de livros, artigos cientificos, diplomas legais, entre outros. Como afirma
SARMENTO (2013, p. 8), “é crucial para a elaboracdo da tese, pois a revisdo da literatura
sobre o tema em estudo ¢ baseada em varios documentos”. Como ressalvam 0s autores
Quivy e CAMPENHOUDT (2005, p. 26), é uma fase caracterizada por “rotura”, ou seja,
constitui o “primeiro ato constitutivo do procedimento cientifico”. Procedemos a pesquisa
e andlise de documentacdo juridica essenciais sobre o0 uso das imagens como meio de prova
em processo penal.

Nas palavras de FORTIN e VISSANDJEE (1996, p. 73), a revisao literaria consubstancia
o “processo de efetuar o inventario e exame do conjunto de publicagdes pertinentes sobre
um dominio de investigacdo”. Assim sendo, o nosso campo de investigacdo cinge-Se a0
uso das imagens como meio de prova em processo penal no dmbito da investigacdo
criminal na PNCV e, para tal, propomos um conhecimento das correntes teoricas e

conceptuais, bem como, da legislacéo sobre a matéria.
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Numa fase subsequente pretendemos empregar a técnica qualitativa de recolha de
informacdo, particularmente, a realizacdo de entrevistas, através do método inquisitivo.
Para CAMPENHOUDT, MARQUET e Quivy (2017, p. 89) as entrevistas sdo de grande
relevancia e contribuem para novas descobertas, abrindo assim novos caminhos e
alargando o campo de investigagdo. O objetivo das entrevistas “¢ abrir area livre dos dois
interlocutores no que respeita a matéria da entrevista, reduzindo, por consequéncia, a area
secreta do entrevistado e a area cega do entrevistador” (CARMO & FERREIRA, 2008, p. 42).
A entrevista permite-nos conhecer diferentes aspetos relacionados com o uso de imagens
das pessoas. Como nos afirma SARMENTO (2013, p. 30), “as entrevistas seguem uma linha
semiestruturada, contendo um plano prévio e seguindo uma ordem légica”. Ainda que
delineamos um conjunto de perguntas, as entrevistas semiestruturadas concedem ao
entrevistado a liberdade de abordar a tematica em apreco (Quivy & CAMPENHOUDT, 1998,
p. 192).

A anélise e tratamento das entrevistas sdo de carater interpretativo e descritivo
mediante uma anélise de contetdo para BARDIN (2011, p. 48) ¢ um “conjunto de técnicas
de andlise das comunicagdes visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo de conteudo das imagens e indicadores (quantitativo ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de producdo/rececdo dessas
mensagens’.

A selecdo dos entrevistados teve como critério a vasta experiéncia na area, incluindo
personalidades como Oficiais da PN, Magistrados, Juristas, Juizes, efetivos da Policia
Judiciaria e Presidente Nacional da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, promovendo
assim uma recolha de informac6es credivel sobre a teméatica em apreco. Pretendemos ainda
fazer uma recolha de dados institucionais junto a PNCV e as instituicdes com relevancia
para 0 nosso estudo.

A nivel formal, optdmos pelo novo acordo ortogréafico vigente desde 2009 suportado
pelo Acordo do Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa, no que tange as citacles e respetivas referéncias bibliograficas optamos pelo
modelo American Psychological Association (APA), 7.2 edigéo.
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CAPITULO I. - APOLICIA NACIONAL DE CABO VERDE E
INVESTIGACAO CRIMINAL

1.1 - O PANORAMA SECURITARIO DE CABO VERDE

Desde o primeiro momento da sua descoberta (1460), Cabo Verde garantiu uma
importante plataforma de comércio transatlantico. Conforme afirma PEREIRA (2004), a
localizacdo geogréfica de Cabo Verde fez com que este fosse considerado pelos portugueses
0 ponto estratégico nas rotas comerciais internacional transatlanticas. A sua localizagdo
geografica chamou a atencdo dos portugueses, o que fez com que dois anos depois (1462),
se iniciasse a sua povoacao, 0s primeiros pilares em direcdo a Republica, vista como um
ponto de apoio a navegacdo portuguesa, um dos fatores principais do desenvolvimento do
arquipélago de Cabo Verde como nos afirma (ALBUQUERQUE, MAGALHAES e ALGADA,
1991, p. 130).

As ilhas de Santiago e do Fogo foram as primeiras ilhas a serem povoadas, e a medida
que as suas populacGes foram crescendo foi surgindo um controlo social horizontal e
enddgeno, como nos afirma CussoN (2007, p. 195), significa “o conjunto de meios
implementados pelos membros de uma sociedade com o objetivo especifico de conter ou
reduzir o numero e a gravidade dos delitos”.

O bom posicionamento estratégico tem contribuido para que Cabo Verde se
desenvolva a todos os niveis, nomeadamente a nivel econémico, politico, cultural e social
(TAVARES, 2010, p. 168). E neste sentido que EVORA (2004, p. 14) afirma que “Cabo Verde
é apontado como um caso de estudo de construgdo da democracia em Africa”, devido ao
facto das suas “instituicdes democraticas funcionarem de forma eficaz, aproximando-se
deste modo das democracias ocidentais e constituindo-se um exemplo a seguir a nivel
regional” (TAVARES, 2016, p.63). Isto faz com que Cabo Verde esteja posicionado na 32.2
posicdo no Ranking Democracy index®.

Cabo Verde esta localizado no atlantico médio, o seu posicionamento geopolitico
num corredor de trafico entre Africa, América e Europa, faz com que Cabo Verde se encontre
numa posicao de bastante vulnerabilidade. Possui uma zona territorial maritima e uma zona

economica exclusiva bastante ampla, cujo o seu controlo e fiscalizagdo é da competéncia das

1 Cfr. Economist Intelligence Unit (2019). Ranking Democracy Index.
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autoridades nacionais, contudo estas ndo estdo dotadas de recursos suficientes para tal. Com
aproximadamente 600.000 quiléometros quadrados de mar territorial e ndo havendo recursos
suficientes para a sua fiscalizacdo, resulta numa fragilidade das fronteiras maritimas.

Essa fragilidade potenciou que novos fendmenos criminais emergissem, no sentido
que o posicionamento geopolitico e as potencialidades maritimas tém sido aproveitados pelo
narcotrafico internacional e pela imigracdo ilegal (MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL,
2011). A vulnerabilidade de Cabo Verde a nivel da seguranca e defesa esta também conexa
a fragilidade dos Estados vizinhos, que propagam a violéncia e a criminalidade (ZEOLLIK,
2011, p. 5). Estando cercado de Estados social e politicamente instaveis, onde acontecem
golpes de Estado e guerras civis, origina a imigracdo dos seus cidadaos para se refugiarem,
constituindo-se, Cabo Verde, como um ponto de fuga, originando oportunidades para a
emergéncia de associacdes criminosas de trafico de pessoas (BRITO 2003, p. 162-165).

O aparecimento das novas ameagas a seguranca, nomeadamente as ameagas
transfronteiricas e o crime organizado, tém vindo a obrigar o pais a desenvolver novas
medidas securitarias para fazer face a esta problematica. E nesta senda que VALENTE (2015,
p. 245) sustenta que os Estados “embrenham os seus esforgos para manter a integridade dos
seus territdrios, no interior delas manter a paz, e em o fazer nos termos de uma defesa
intransigente do direito nacional face a eventuais ameagas externas ou internas”. Deste
modo, Cabo Verde tem procurado, através de cooperagdes internacionais, prevenir e reprimir
estes novos fendmenos criminais que tém vindo a assolar o pais.

Em 2017, Cabo Verde criou um Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS), tragado para o periodo 2017/2021, que tinha como prioridade “o fortalecimento das
aliancas para a seguranca, no quadro do aprofundamento da parceria estratégica com a Unido
Europeia e da seguranca cooperativa com os Estados Unidos da América” (PEDS, 2017, p.
141)2

A seguranca constitui um dos principais pilares de um Estado, deste modo, a CRCV
no artigo 7.° encarrega o Estado de garantir o respeito e o pleno exercicios dos direitos de

todos os cidaddos?, e nos artigos 29.° e 30.° assegura o direito a liberdade e & seguranca de

2 O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017 — 2021: “é o documento que materializa,
em termos programaticos e operacionais, 0 Programa do Governo da IX Legislatura. O PEDS descreve o
processo de concegdo e implementacdo da estratégia do Governo, para lancar as bases do desenvolvimento
sustentavel de Cabo Verde, tendo em vista a construgéo de um melhor futuro para todos os Cabo-verdianos”.

3 Cfr. alinea b) e €) do artigo 7.° da CRCV — “garantir o respeito pelos direitos do homem e assegurar o pleno
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais a todos os cidaddos”, bem como “promover o bem-estar e a

9
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todos os cidaddos. Dando seguimento a esse raciocinio, VALENTE (2004, p. 168) sustenta
que a seguran¢a ndo deve ser vista unicamente como coagdo juridica e material, “mas
primordialmente como uma garantia do exercicio seguro e tranquilo de direitos, liberto de
ameacas e agressoes”.

Em 2007, o pais criou a Lei de Seguranca Interna e Prevencdo Criminal (LSIPC),
delineando as atividades a serem desenvolvidas pelo Estado através das forcas e servicos de
seguranga, bem como as medidas de policia a serem adotadas para garantir a ordem,
segurangca e tranquilidade publica do pais®.

Outro exemplo de politicas publicas de seguranca desenvolvidas pelo Estado de Cabo
Verde, é a Lei de Politica Criminal de 30 de agosto de 2010°, assumindo uma importante
estratégia. Como afirma CoRREIA (2012, p. 135), politicas publicas € o “processo de tomada
de decisdo, cabe ao poder politico atestar a garantia de justica e seguranca aos Seus
cidaddos”. Outro mecanismo, é o Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional
(CEDSN), tendo como objetivo principal delinear as diretivas de intervencdo a dois niveis:
na seguranca nacional e na defesa nacional.

Como consta no artigo 244.° da CRCV, a Policia tem por fungdes “defender a
legalidade democratica e garantir a seguranga interna ¢ os direitos do cidaddo”, ¢ pode
recorrer de medidas de policias previstas na lei® devendo ser utilizadas para o estritamente
necessario para a obtencdo de um fim necessario. No entanto a prevenc¢éo da violéncia e do
crime ndo pode ser uma funcdo exclusiva da policia, deve ser um objetivo de todos aqueles
que fazem parte do meio envolvente, quer sejam elas publicas ou privadas, e, principalmente,
de cada um dos seus membros individuais ou coletivos.

Derivado da situacdo criminal e do receio vivido na comunidade cabo-verdiana, o
pais viu-se obrigado a aprovar novas politicas de seguranga, sustentado pela “necessidade
de uma intervengao que ultrapassa a estrita intervengao policial”. O Governo, em 2016 criou
0 Programa Nacional de Seguranca Interna e Cidadania (PNSIC) que preconiza que “a
seguranga se configura como o fendbmeno multidimensional e complexa, que é indissociavel

da prossecucdo da Agenda de Desenvolvimento e, bem assim, da salvaguarda dos direitos

qualidade de vida do povo cabo-verdiano”.

4 Cfr. artigo 2.° da Lei n.° 16/V11/2007, de 10 de setembro - Seguranga Interna é “atividade desenvolvida pelo
Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a
criminalidade”.

S Cfr. Lei n.° 78/V11/2010, de 30 de agosto.
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humanos fundamentais” (PNSIC, 2017, p. 141).

Um dos principios da PNSIC € a intervencdo de proximidade, ou seja, aproximar a
policia da comunidade para melhor identificar e resolver os problemas sociais,
operacionalizando assim o Modelo Integrado do Policiamento de Proximidade (MIPP).

Observando a Figura 1, podemos constatar que nos ultimos cinco anos houve uma
diminuicdo substancial da criminalidade em Cabo Verde. Embora seja expectavel nos
ultimos anos devido & pandemia provocada pela Covid-19, podemos verificar que no periodo
entre 2016-2020, constatou-se uma diminuigdo progressiva e continua de 44,2% das
ocorréncias criminais registadas em todo o pais, contudo notamos que este decréscimo &

sustentando desde 2016, trés anos do seu inicio.

Figural
Evolugéo da criminalidade entre 2016 e 2020
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Fonte: Policia Nacional (s.d.)

De acordo com o Ministro de Administracao Interna, PAULO ROCHA, essa diminuicao
é derivada a um conjunto de medidas que a policia vem implementando para a prevencao e
repressdo a criminalidade. A adocdo de politicas de seguranca, nomeadamente o MIPP,
baseadas numa policia mais proxima do cidaddo e permitindo uma avalia¢cdo ndo s6 do
problema criminal como das suas causas ou raizes e a instalagédo de CCTV nas ruas. Nao
podemos olvidar as operacdes conjuntas com outras forcas e servicos de seguranca,

nomeadamente a PJ e as Forgas Armadas de Cabo Verde (FA).
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1.2 —PoLiclA: NATUREZA E CONCECAO

O Homem é um ser social, logo, ele necessita de viver em sociedade, porém existe
uma diversidade de interesses, culturas e objetivos de entre cada sociedade e entre cada
pessoa. Para que seja possivel uma convivéncia pacifica e harmoniosa em sociedade, é
preciso que haja regras e normas por forma a fiscalizar e impor limites, mas para que essas
regras e normas sejam cumpridas é imprescindivel que exista um organismo formal e com
legitimidade para tal fiscalizagao.

E necessario que exista na sociedade um controlo social, para que os cidaddos possam
exercer o seu direito de forma livre e segura, sem violacdes da esfera juridica dos demais
cidaddos. E neste sentido que VALENTE (2017, p. 129) afirma que “o exercicio de qualquer
direito ndo pode funcionar como limite dos direitos do outro”. E da competéncia do Estado
criar um organismo capaz de fiscalizar essa relacdo no seio da sociedade, pelo que 0 mesmo
autor objeta “numa légica de afirmacdo de Direito como poder, compete ao Estado
institucionalizar uma forca coletiva organizada juridica e funcionalmente — PoLiCIA — que
tenha por fim realizar os interesses gerais e os principios socialmente aceites” (VALENTE,
2017, p. 124).

Em toda e qualquer sociedade € imprescindivel que exista um controlo social, para
potenciar a pacificidade e harmonia em sociedade. Assim VELOSO e FONSECA (2017),
definem o controlo social como sendo um conjunto de instrumentos, regras e sancOes de
forma a garantir que os individuos ajam de acordo com os modelos da sociedade onde estéo
inseridos. Por sua vez, REINIER (2004, p. 20) define controlo social “de modo amplo, como
tudo aquilo que contribui para a reproducdo social, ilustrando que o conceito de controlo
social esta bem proximo de conceito de policiamento”. Nesta mesma linha de pensamento,
CLEMENTE (2010, p. 141) afirma que a policia “enquanto forga coativa, representa a agéncia
de controlo social mais visivel na sociedade, lutando contra o crime e auxiliando as vitimas”.
Destarte, podemos afirmar que a policia é um organismo necessario para garantir o controlo
social e, s6 é possivel uma convivéncia pacifica em sociedade se houver um policiamento
da mesma, garantindo que todos os cidad&@os possam exercer os seus direitos de forma livre
e segura sem interferir nos direitos dos outros (CAETANO, 2003, p. 267).

Todos tém direito a liberdade e a seguranga’. “A seguranga representa uma face do

Estado de Direito democratico de modo que a democracia se traduz numa forma de Direito

" Cfr. artigo 29.° e 30.° da CRCV.
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feita de poder: nasce do controlo social em todos e cada um sdo parte integrante”
(CLEMENTE, 2015, p. 13). Porém, VALENTE (2019, p. 125) afirma que nem todos estdo aptos
para cumprir os imperativos legais, pelo que é necessario amparar 0s perigos que possam
colocar em causa o exercicio dos direitos de todos os cidaddos. Dai a necessidade de o Estado
criar mecanismos capazes de garantir o cumprimento das regras e o respeito pelos direitos
de cada cidaddo e a ordem e a seguranca publica, se necessario pela forca-Policia (Sousa,
2016, p. 32).

A acdo policial defende os valores protegidos pela lei, dai que a tarefa primordial da
policia seja prevenir as ilicitudes criminais, € nesta linha de raciocinio que CLEMENTE (2015,
p. 57) afirma que “a prevencdo e a repressdao da pratica criminal exigem um sistema de
controlo social, corporizado na institui¢ao policial”.

Para CLEMENTE (2015, p. 10), “a politica governa a polis. Portanto, a policia
constitui um instrumento do poder politico”, o referido autor enfatiza que ndo existe
sociedade sem crime e nem cidade sem policia (CLEMENTE, 2015). Cada época e cada
sociedade tem a sua policia, a acdo policial visa garantir o bem comum. A acdo policial visa
sobretudo a prevengdo, prevenir € assegurar, ¢ garantir a seguranca de todos, “a seguranga ¢é
a primeira liberdade civica da Republica, cujo dominio constitucional remete para o
exercicio tranquilo de direitos pessoais” (CLEMENTE, 2015, p. 34).

O conceito de policia € um conceito que abrange varios sentidos, organico, material
ou funcional e cresce desde as primeiras urbanizagdes. No que tange ao sentido organico,
CASTRO (1999, p. 293) define policia como sendo “o conjunto de Orgdos e agentes
pertencentes a servicos administrativos cuja funcdo essencial consiste no desempenho de
tarefas materiais de policia”, trata-se da forma que a policia se encontra organizada. No que
diz respeito ao sentido material ou funcional enfatizamos a defini¢do adotada por CAETANO
(2003, p. 269), traduzindo-se “no modo de atuar da autoridade administrativa que consiste
em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses
gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizemos 0s danos
sociais que a lei procura prevenir.”

Na Policia Nacional de Cabo Verde, as autoridades de policia ttm competéncias para
irradiagdo de “medidas de policia”, em que os seus agentes de execucdo tém o dever de
executar as suas determinag0es. Podemos dizer que o sentido funcional se materializa no
plano operacional. Urge salientar que VALENTE (2019, p. 75) defende a edificagdo de uma
nova tipologia de policia, nomeadamente a:

[...] Policia em sentido lato ¢é (i) atividade de natureza executiva — ordem e
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tranquilidade publicas e administrativa -, (ii) dotada de natureza judiciaria no quadro de
coadjuvagcdo e de prossecucdo de atos proprios no &mbito da legislagdo processual penal
— cuja (iii) funcdo juridico-constitucional se manifesta na concre¢do (iv) da defesa da
legalidade democrética, (v) da garantia da seguranca interna e (vi) da defesa e garantia
dos direitos do cidad&o e (vii) da prevengao criminal quer (viii) por vigilancia quer (ix)
por prevencdo criminal stricto sensu, podendo para cumprimento daquelas funcdes (x)
fazer uso da forca — coacdo — dentro (xi) dos limites do estritamente necessario e (xii)
no respeito pelo direito e pela pessoa humana [...] (VALENTE, 2019, pp. 117-118).
Apo6s uma breve alusdo ao conceito de policia, iremos enfatizar os aspetos mais

relevantes da evolucgdo histérica da Policia em Cabo Verde, desde a criacdo do corpo de
policia civil a PNCV.

No mundo contemporaneo “a policia ¢ um instrumento privilegiado criado pelo
Estado para operacionalizar o mandato do uso legitimo da forga [...] por uma entidade
representativa ¢ que assume como promotora do bem comum” (BARBOSA, 2016, p. 101).
Assim NETO (1991, p. 20) defende que a atuacédo do Estado, no exercicio do poder de policia,
desenvolve -se em quatro fases: a ordem publica, o consentimento de policia, a fiscalizacdo
de policia e a sancéo de policia.

Para JOA0 RAPOSO (2006, p. 23) a policia ¢ “toda a atividade desenvolvida por uns e
por outros, com o fim de garantir a tranquilidade e a seguranca publicas, condigdes
necessarias ao pleno exercicio dos direitos, liberdade e garantias”. Segundo VALENTE (2012,
p. 156), a atividade policial “constitui uma interven¢do na esfera juridica dos particulares,
muitas vezes passivel de colisdo de direitos”. Com o objetivo de garantir a seguranca dos
cidadaos, a policia depara-se com situacdes durante o seu trabalho que colidem com outros
direitos constitucionalmente garantidos®. Porém, a Constituicio para além de estabelecer
direitos, também elucida os deveres dos cidaddos, consagrados no artigo 83° e seguintes da
CRCV, onde podemos salientar o dever para com as autoridades®.

Hoje Cabo Verde é um “Estado soberano, unitario e democratico, que reconhece e
garante o respeito pela dignidade da pessoa humana, os direitos humanos como inviolaveis
e inalienaveis, a paz, a justica, a igualdade e o exercicio das liberdades fundamentais™°, no
entanto é de salientar que nem sempre foi assim, pois a primeira Constituicdo de Cabo Verde
também conhecida como sendo a Lei sobre a Organizag&o Politica do Estado de Cabo Verde,

privava os cidaddos cabo-verdianos de alguns direitos??.

8 Direito a liberdade, livre circulacéo, a vida privada.

9 A Lei de Seguranca Interna e Prevencdo Criminal (LSIPC) estabelece no artigo 5.°, n.° 1, que “todas as pessoas
tém o dever de colaborar na persecucdo dos fins de seguranga interna, acatando as ordens e mandatos legitimos
das autoridades e ndo obstruindo o normal exercicio das competéncias dos funcionarios e agentes das FSS”.

10 Cfr. artigo 1.° da CRCV.
11 Era um regime de ditadura, onde os cabo-verdianos estavam privados de liberdade de criar partidos politicos
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A PN passou por varias fases e é fruto de reformas influidas por um conjunto de
fatores sociais, politicas e organizacionais, com uma fusdo clara a propria historia de Cabo
Verde (PEREIRA, 2019, p. 27). A necessidade de criacdo de uma policia em Cabo Verde veio
no sentido de dar respostas ao crescente e rapido desenvolvimento que se dava na Cidade da
Praia. Entretanto, BARBOSA (2012, p. 27) afirma quer “as razdes da criagdo de um corpo de
policial ndo diferem daqueles que universalmente se apresenta como fator comum- a
criminalidade”.

A policia de Cabo Verde completou, a 15 de novembro de 2021, 151 anos da sua
existéncia ao servico da comunidade cabo-verdiana, tornando-se assim numa das mais
antigas instituicdes de Cabo Verde. Falar da PN é de igual modo falar de Cabo Verde, e
como nos refere BRITO-SEMEDO (2019), “Cabo verde era uma provincia ultramarina de
Portugal, com uma policia de seguranca publica e uma pequena guarnicdo militar que
incluiam, tanto uma como outra, portugueses metropolitanos e cabo-verdianos”.

Desde o descobrimento do arquipélago, em 1460 até 1872, ndo existia qualquer
organizacdo que se dedicava exclusivamente a manutencdo da ordem publica (BARBOSA,
2012, p. 13). RoDRIGO (2016) faz referéncia a portaria 81° de 12 de abril de 1864, que aprova
0 primeiro patrulhamento da cidade da Praia, que se deu pela necessidade de promover a
seguranca publica. Esse regulamento foi assinado pelo governador-geral CARLOS AUGUSTO
FRANCO, e o patrulhamento da cidade era feita pelo batalhdo de artilheiros de primeira linha.

Em 28 de julho de 1870, da-se o inicio ao processo de criagdo de um corpo de policia,
tendo o governador-geral Caetano Albuquerque elaborado a Portaria n.° 194, publicada no
Boletim Oficial de 30 de julho, onde é nomeada uma comissdo para estudar e propor ao
governador-geral, um regulamento para o corpo de policia (PoLiCIA NACIONAL, 2014). A
sua efetivacao s6 veio a acontecer ap6s dois anos com a Portaria n® 433 de 24 de dezembro,
emitida pelo Governador-Geral e que entrou em vigor a 13 de agosto de 1873. De acordo
com BARBOSA (2012, p. 27), “o corpo de policia estava dividido em duas esquadras de doze
guardas cada e comandadas, cada uma delas, por um chefe de esquadra e o servigo era
dividido em «ordinario» e «extraordinario»”.

Com o aumento da populacéo da Praia e a0 mesmo tempo o povoamento das outras

ilhas, surgiu a necessidade da policia se adaptar a tais mudancas. Com isso foram ent&o

segundo o artigo 4 da Constituicdo de 1980, a liberdade de reunido, o direito a greve, a liberdade de criar
associacOes nao filiadas ao partido, a realizacdo de eleicBes livres, transparentes e justas, entre outros (LOPES,
2015, p. 31).
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criadas duas companhias de policia militar para as ilhas do arquipélago em 1879%2, deixando
assim de ser “Corpo de Policia da Praia” para “Companhias de Policia de Cabo Verde
(Militar e Civil), sedeadas uma na cidade da Praia e a outra na cidade do Mindelo que eram
responsaveis pelo policiamento das ilhas de sotavento e barlavento, respetivamente (PN,
2014).

Em 1987 deu-se mais um marco importante na histéria da PNCV, tendo sido
aprovado o regulamento para o Corpo de Policia Civil da provincia de Cabo Verde!®
(BARBOSA, 2012, p. 30). Segundo RODRIGUES (2016, p. 16), em 1918, deu-se a primeira
reorganizacio da policia depois da monarquia, com a publicacio de uma nova portaria'* que
reorganiza os servicos militares e de policiamento, criando assim um corpo de policia e
guarnicdo com funcdes sanitarias, militar, policial e aduaneira para todo o territério nacional
(RODRIGUES, 2016, p. 10). Deu-se, entéo, entre 1901 e 1921, a alterag&o na organica do corpo
de policia, prevalecendo uma estrutura fundamentalmente de cariz militar (PN, 2014).

Em 1962, efetivou-se a mais um marco importante na PN, recorrente da
reestruturacdo na Policia de Seguranca Publica de Portugal (PSP), que teve reflexos no corpo
de policia de Cabo Verde, dando origem a criacdo da PSP de Cabo Verde, passando assim a
ser uma organizacdo de natureza civil (PN, 2014). No entanto, com a revolucdo de 25 de
abril em Portugal, ditando o fim do regime colonial, a Policia Nacional veio a reunir-se em
assembleia-geral, a 15 de novembro de 1974, tendo sido aprovado o afastamento dos quadros
portugueses, tendo sido assumido o comando da Policia de Cabo Verde pelo Comandante
das forcas Armadas Revolucionérias do Povo Timdteo Tavares (BARBOSA, 2012, p. 48).

A Independéncia Nacional constituiu-se num dos momentos mais importantes na
historia da nacdo cabo-verdiana, uma vez que passamos a ser um povo livre, com as nossas
préprias historias e identidade, com melhores condic¢Ges de vida humana e digna para todos
os seus filhos, sendo que a Independéncia permitiu ainda que Cabo Verde passasse a membro
de pleno direito da comunidade internacional.

De acordo com a PoLiciA NACIONAL (2014, p. 6), com a independéncia Nacional a
5 de julho de 1975, deu-se a extingdo do corpo de Policia de Seguranca Publica de Cabo
Verde e é constituida a Direcdo Nacional de Seguranca e Ordem Publica (DNSOP)
incumbida de dirigir as forcas policiais e garantir a seguranga do novo Estado. Como nos

afirma BARBOSA (2012, p. 48), “para marcar este historico acontecimento foi instituido o dia

12 Cfr. Portaria n.° 102/1879, de 7 de abril.
13 Cfr. Portaria n.° 19/1897, de 21 de fevereiro.
14 Cfr. Portaria n.° 484/1918, de 27 de dezembro.
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15 de novembro, como o dia da Policia de Ordem Publica“ **. Um ano ap6s a independéncia,
foi criada a Escola de Formagdo de Policia “Daniel Monteiro”*®, devido & necessidade de
aprovar novos quadros para a policia (PN, 2014).

De acordo com RODRIGUES (2016, p. 13), no ano de 1991 passou a fazer parte da
organica da Policia de Cabo Verde, a Unidade Especial de Policia, comportando o Corpo de
Intervencdo e Protecdo de Entidades. Em 1998, na caréncia de atualizar, e por forma a
reestruturar a corporacao policial foi aprovado o Estatuto, a Organica, o Quadro de Pessoal
da POP, o Regulamento Organico do Servigo da POP, os Cédigos de Etica e de Honra, 0
Regulamento das Esquadras e Postos (PN, 2014).

Em 2005, cria-se a Policia Nacional, com o objetivo de reforcar a capacidade
operacional assim como racionalizar os recursos humanos e materiais das diversas forcas
policiais existentes em Cabo Verde até entdo, tais como a Policia de Ordem Publica, Guarda
fiscal, Policia Florestal e Policia Maritima'’. Como escreve ELIAs (2018, p. 86), a “criagio
e desenvolvimento de doutrina Policial e de protocolos de procedimentos entre as diversas
valéncias policiais que permitem garantir melhores indices de eficiéncia e eficicia e a
melhoria da qualidade do servico policial as comunidades e ao cidaddo sdo os objetivos
estratégicos prioritarios das policias modernas”.

Em 2007, entra em vigor a Organica da Policia Nacional aprovada pelo decreto-lei
n° 39/2007, de 12 de novembro. A Policia Nacional passou a atuar em todas as valéncias da
seguranca interna, nomeadamente no controlo de portos e aeroportos, na prevencao e
investigacdo criminal, no servico de estrageiros e fronteiras, e na manutengédo da ordem e
seguranga publica, tornando-se assim numa policia integral, isto €, por “terem as respetivas
cadeias de comando e controlo bem definidas e serem autossuficientes na prossecucdo da
sua missdo, desde a prevencdo criminal, passando pela ordem publica, até investigacdo
criminal [...]” (ELIAS, 2018, p. 86).

Na perspetiva de VALENTE, para que uma policia seja considerada for¢a de seguranca
deve obedecer aos principios de territorialidade, da unidade de organizacdo para todo o
territorio e reserva de lei: a “competéncia territorial da atuacdo da policia é um elemento que
reforga ou da consisténcia a conce¢do de uma dada policia como for¢a de seguranga”
(VALENTE, 2012, p. 51), deste modo ao que tange ao principio da competéncia territorial a

prépria lei organica da PN, nos artigos 1.° e 8.° atribui este estatuto a PN, quanto ao principio

15 Cfr. Decreto n° 185/90, de 29 de dezembro.
16 Cfr. Portaria n® 12/76, de 24 de abril.
17 Cfr. Decreto Legislativo 6/2005, de 14 de novembro.
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de unidade e organizacdo, a organizacdo territorial da PN € uniforme, uma vez que é de
competéncia exclusiva da Assembleia Nacional e o do Governo a criacao, definicdo das
tarefas e a direcdo orgénica da PN. Atendendo a todos estes principios podemos afirmar que
a PNCV é uma forga de seguranga.

I.3— ORGANIZACAO, ESTRUTURA E FUNCIONALIDADE

Analisando a evolugéo da PNCV, podemos constatar que a instituicao policial foi-se
adaptando ao tempo, as ameacas, dindmicas e circunstancialismos criminais. Segundo
CLEMENTE (2015, p. 58), “a ideia de Policia constroi-se no dia-a-dia”, varia com a época e
o local. Indo ao encontro da ideia de Clemente, a policia de Cabo Verde € alvo de varias
reformas incutidas pelos fatores sociais, politicos e organizacionais e da propria historia do
arquipélago.

Em Cabo Verde existiam quatro forcas policiais'® com dependéncia de ministérios
diferentes. Em 2005, da-se a unificacdo dessas forcas, originando uma forca policial Gnica,
com competéncias para todo o territorio nacional. Essa unificagdo deu-se pela necessidade
de um novo modelo organizacional de forma a potencializar uma maior capacidade
operacional e uma racionalizagdo de recursos humanos e materiais'®.

A PNCV é uma forca pablica uniformizada de natureza civil, profissional e
apartidaria, de ambito nacional, dotada de autonomia administrativa, financeira e
operacional®, Esta sob dependéncia do Ministério de Administracdo Interna. A PNCV é um
modelo nacional, como afirma ELIAS (2018, p. 161), “é sobretudo, caracteristico dos paises
Norte da Europa (Suécia, Dinamarca, Finlandia e Irlanda), mas também do Sul (Grécia),
consubstanciando-se a existéncia de uma Unica policia nacional na dependéncia do
Ministério do Interior ou do Ministério da justica (consoante os casos)”.

A PN, em todos os niveis da sua estrutura, estd subordinada a uma hierarquia, dirigida
por um diretor nacional, auxiliado por dois diretores nacionais adjuntos. Os servicos de
direcdo estdo divididos em departamentos e comandos nacionais, e a nivel de unidades
territoriais em comandos regionais?.

A PN, abrange uma Dire¢&o Nacional, e os comandos regionais, visto que, funciona

18 policia de Ordem Publica (POP), Policia Maritima (PMar), Guarda Fiscal (GF) e Policia Florestal (PF).
19 Cfr. Decreto-Legislativo n.° 6/2005, de 14 de novembro.

20 Cfr. artigo 1.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 39/2007, de 12 de novembro, e artigo 2 do Decreto-Legislativo n.°
6/2005, de 14 de novembro.
21 Cfr. Decreto-Lei n.° 39/2007, de 12 de novembro.
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na dependéncia direta do Diretor Nacional os comandos das Unidades Especiais, o Centro
Nacional de Formacdo e os servigos Sociais. A PN tem sede na Cidade da Praia, ilha de
Santiago.

De acordo com o artigo 21.° da Lei Organizacional da Policia Nacional, a DN
compreende: o Diretor Nacional, os Diretores Nacionais Adjuntos, os Orgdos consultivos,
Comando de Ordem Publica, a Direcdo Nacional dos Estrangeiros e Fronteiras, Comando
da Policia Maritima, Comando da Guarda Fiscal, a Dire¢do de Planeamento, Or¢camento e
Gestdo, a Direcdo das Operagdes e Comunicagdes, 0 Comando das Unidades Especiais,
Direcdo de Formacdo, Academia de Seguranca Interna e Direcdo de Investigacdo Criminal.

O Diretor Nacional da PN é o 6rgao de direcdo central e é coadjuvado por dois
diretores nacionais adjuntos (DNA), sendo um para a Area Operativa, que compreende o
Comando Ordem Publica, o Comando da Guarda Fiscal, o0 Comando da Policia Maritima,
0s Comandos Regionais, a Direcdo de Operag6es e Comunicagdes e Diregédo de Investigagdo
Criminal e outro para a area administrativa que engloba a Direcdo de Planeamento,
Orcamento e Gestdo que abrange a Direcdo de Planeamento, Or¢camento e Gestdo, a Direcdo
de Formacéo e a Academia de Seguranca Interna da PN.

Faz parte do gabinete de apoio ao Diretor Nacional e seus Adjuntos: o Gabinete de
Direcdo Nacional, o Gabinete Juridico, Gabinete Estratégico da Acao Policial.

Os Orgéos de Consulta abrangem o Conselho de Comando composto pelo Diretor
Nacional, os Diretores Nacionais adjuntos, o Comando de Ordem Publica, o0 Comando da
Guarda Fiscal, o Comando da Policia Maritima, as Unidades especiais, os Comandos
regionais e os Diretores dos Orgdos e Servicos centrais; e 0 Conselho Disciplinar constituido
pelos Diretores Nacionais, um Comandante Regional indicado pelo presidente, Comandante
de Ordem Publica, Comandante de Guarda Fiscal, Comandante de Policia Maritima, Diretor
de Estrangeiros e fronteiras, um Vogal eleito pelos seus pares, o Diretor do Gabinete
Juridico, Comandante das Unidades Especiais.

Da Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras faz parte a Divisdo de Estrangeiros, a
Divisdo de Fronteiras; a Divisdo de Emissdo e Analise documental e as Unidades de
Fronteira Aéreas e Maritimas; DA Direcdo da Policia Maritima é constituida pelos comandos
das Secdes da PM, os Comandos dos Destacamentos da PM e os Postos de PM. Na Diregéo
de Planeamento, Orcamento e Gestdo temos a Divisdo de Recursos Humanos, a Divisdo de
Financas e a Divisdo de Logistica; a Direcdo de OperacOes e Comunicacdes engloba a
Divisdo de Operacdes e Informacdes Policiais e a Divisdao de Comunicacdes e Tecnologias

de Informacdo. O Comando de Unidades Especiais compreende o Comando, Corpo de
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Intervencdo, Corpo de Seguranca Pessoal, Guarni¢des, Posto de Comando Operativo,
Servico de Logistica e Secretaria.

Ainda que Cabo Verde seja constituido por dez ilhas, a nivel territorial existem
apenas seis Comandos Regionais da PN (CRPN), o CRSSM, que tem sede na Cidade da
Praia e jurisdicao sobre os conselhos da Praia, S0 Domingos, Ribeira Grande de Santiago
e ilha do Maio; CRPN de Sdo Vicente sede na cidade de Mindelo e jurisdicdo sobre a
respetiva ilha; CRPN de Santa Catarina, com sede na cidade de Assomada e jurisdi¢éo sobre
os concelho de Santa Catarina, Tarrafal de Santiago, Sdo Salvador do Mundo, S&o Lourengo
dos o6rgdos, Sdo Miguel Arcangelo e Santa Cruz; CRPN do Sal, com sede na cidade dos
espargos e jurisdicdo sobre as ilhas do Sal, Boavista e Sdo Nicolau; CRPN do fogo, com
sede na cidade de S&o Felipe e jurisdi¢do sobre a ilha do Fogo e Brava e 0 CRPN de Santo
Antéo com sede na cidade de Ribeira grande e jurisdi¢do por toda a ilha.

Os CRPN s&o constituidos pelo Comando Regional, Comando de Secg¢do Fiscal, as
Esquadras Policiais, os Destacamentos Fiscais, os Postos Policiais, os Posto Fiscais, Unidade
de Transito, o Servico de Emissdo de Documentos e Fronteiras, Comando de Seccao
Maritima Esquadra de Transito, Brigadas ou Ndcleos de Investigacdo Criminal,
Destacamento da Policia Maritima, Postos de Policia Maritima, Unidade de Piquete, e nos

casos das Ilhas do Sal, Santiago e Sdo Vicente com o Corpo de Intervencao.

1.4 — ATRIBUICOES E COMPETENCIAS GERAIS

Cabo Verde é um Estado de Direito democratico??, no qual impera uma ordem
publica democratica, sendo a policia um instrumento do Estado, e o principal defensor da
paz publica, da legalidade democratica e o garante da seguranca interna e dos direitos dos
cidaddos. Nesta senda, CLEMENTE (2015, p. 55) afirma que “a policia € uma funcdo do
Estado, isto é, considera por motu proprio que se concretiza numa instituicdo de
administracdo positiva e visa pér em acdo as limitacdes que a lei impde a liberdade dos
individuos e dos grupos para salvaguarda e manutencdo da ordem publica [...]".

Conforme defende CLEMENTE (2010, p. 141), a policia “enquanto for¢a coativa,
representa a agéncia de controlo social mais visivel na sociedade, lutando contra o crime e
auxiliando as vitimas”. Em virtude deste facto, a PNCV integra a administragdo publica

sendo responsavel pela manutengdo da ordem publica a nivel nacional e esti dotada de um

22 Cfr. artigo 2.° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde.
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conjunto amplo de atribuicdes e competéncias. Porém, como nos refere OLIVEIRA (2015, p.
38), “a policia, no ambito da sua intervengdo tem uma margem de discricionariedade
diminuta, dado que as leis e regulamentos definem com rigor a agdo policial”, ndo obstante
das competéncias que lhe sdo atribuidas, toda a¢do policial deve ser baseada no respeito pela
lei, pelo principio da imparcialidade, de boa-fé, transparéncia, justica e os direitos dos
cidaddos?®.
A Lei organica da PNCYV atribui a PN as seguintes competéncias?:

a) Garantir a manutenc¢do da ordem, seguranca e tranquilidade pablicas;

b) Proteger as pessoas e 0s seus bens;

c) Prevenir e combater a criminalidade e os demais atos contrarios a lei e os regulamentos;
d) Prevenir a criminalidade organizada e o terrorismo em coordenagdo com as demais forcas
e servicos de seguranca;

e) Prevenir e combater o trafico de pessoas e emigracao clandestina;

f) Adotar as medidas de prevencdo e repressao dos atos ilicitos contra a aviacao civil;

g) Prosseguir as atribuicfes que Ihe forem cometidas por lei em matéria de processo penal;

h) Exercer, nos termos da lei, as competéncias especificas que Ihe sdo conferidas quanto a
realizacdo de diligéncias de investigacdo criminal e cooperar com o0s demais 6rgaos de
policia criminal;

i) Colher as noticias dos crimes, investigar os seus agentes nos limites das suas competéncias
especificas, impedir as consequéncias dos crimes e praticar as diligéncias e 0s atos cautelares
necessarios para assegurar 0s meios de prova, bem como apreender os objetos provenientes
ou relacionadas com a pratica de factos puniveis nos termos da lei do processo penal;

J) Fiscalizar e regular o transito rodoviario;

k) Fiscalizar as atividades sujeitas a licenciamento administrativo;

I) Garantir a execucdo de atos administrativos emanados da autoridade competente que
visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada;

m) Prestar ajuda as populaces e socorro aos sinistrados, designadamente em caso de
emergéncia, e apoiar em especial os grupos de risco, bem como qualquer outra colaboracgéo
que legitimamente Ihe for solicitada;

n) Cooperar com outras entidades que prossigam idénticos fins;

0) Prevenir e combater as infracGes fiscais e aduaneiras;

23 Cfr. artigo 1.° da LOPN, e artigo 1 e 2 do Decreto-Legislativo n.° 49/2017, de 14 de novembro.
24 Cfr. artigo 5.° da LOPN.
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p) Vigiar e fiscalizar o territorio aduaneiro;

q) Colaborar com a Administracdo Fiscal no combate a fraude e evaséo fiscal,

r) Controlar as fronteiras aéreas e maritimas, atuando como policia maritima e aérea;
s) Defender e conservar 0 meio ambiente, 0s recursos naturais e a floresta nacional;
t) Contribuir para a formacao e informacdo em matéria de seguranca dos cidad&os;
u) O mais que, no ambito das suas funcdes lhe sejam atribuidas.

Em termos gerais e de acordo com a LOPN, as competéncias da PN desdobram-se
em manutencdo da ordem publica, prevencdo, seguranca e investigacdo criminal. A lei cabo-
verdiana atribui a cada forca e servico de seguranca as suas competéncias especificas, nao
podendo os 6rgdos administrativos exercer funcdes das quais a competéncia nao lhe foi
conferida e que estejam fora das suas atribuicoes.

A LOPN atribui, ainda, a PN algumas competéncias exclusivas, enumerando-as:

a) Assegurar o controlo e fiscalizagdo da importacdo, fabrico, armazenamento,
comercializacdo, a posse, a detencdo, 0 uso e o transporte de armas, municgdes e substancias
explosivas e equiparadas que ndo pertencem as Forcas Armadas e demais forcas e servicos
de segurancas;

b) Organizar e manter atualizado o registo dos atos previstos na alinea anterior e garantir o
cumprimento das respetivas medidas de prevencéo e controlo;

c) Garantir a seguranca pessoal dos titulares dos 6rgdos de soberania e de outras altas
entidades nacionais ou estrangeiras, bem como dos outros cidaddos quando sujeitos a
situagdo de ameaca relevante?,

No que se refere a investigacao criminal, segundo o artigo 6.° da Lei de Investigacédo
Criminal %, a PN enquanto OPC, incumbe desenvolver por iniciativa propria, as diligéncias
necessarias para assegurar 0s meios de provas assim que tenham noticias da préatica de factos
puniveis, bem como apreender 0s objetos provenientes ou relacionados com a pratica desses
factos, nos termos da lei processual penal.

A Lei de IC atribui, ainda, a PN a competéncia para investigar todos os crimes que
ndo forem da competéncia exclusiva da Policia Judiciaria constante nos artigos 9.° e 10.° da
lei de IC?’ e a tarefa de coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacio e desenvolver

acOes e diligéncias de investigagdo no ambito das suas competéncias processuais e as

25 Cfr. artigo 6.° da LOPN.
%] ei 30/V11/2008, de 21 de julho, que aprova a Lei de Investigacdo Criminal.
27 |bidem.
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atribuidas pela lei®®.

A PN no ambito da realizacdo das suas competéncias, deve efetua-las no ambito da
lei orgénica propria da PN, ndo olvidando dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
dos demais principios do Direito democratico? e zelar pelo respeito e pelos principios da

legalidade, adequacéo, necessidade e proporcionalidade.

1.5 - As ATRIBUICOES DA INVESTIGACAO CRIMINAL: DESAFIO E

PERSPETIVAS.

A investigagéo criminal permite tragar um conjunto de diligéncias, com o intuito de
recolher indicios de crime, recolher provas e identificar os seus agentes. Para VALENTE
(2006, p. 56), a investigagdo criminal é “o processo de procura de indicios e de vestigios que
indiguem e expliguem e nos facam compreender quem, como, quando, onde e porqué foi/é
cometido o crime X”. Por sua vez, BRANCO (2010, p. 97) define-a como um “conjunto de
acOes tendentes a descobrir, recolher, examinar, interpretar, conservar e formalizar, no
ambito do processo criminal, as provas de factos concretos penalmente relevantes, bem
como das circunstancias envolventes”. Nesta mesma linha de raciocinio, SILVA (2015)
define a investigacdao criminal como a “atividade processual de descoberta da verdade no
processo penal”.

BRrAZ (2020, p. 20), por sua vez, define investigagdo criminal como “parte integrante
de um sistema normativo (o direito processual penal) que define e condiciona o objeto, os
objetivos e os limites de atuagdo”. Existindo um processo judicial em concreto, sendo a
investigacdo criminal de natureza judicial deve este atuar dentro do sistema judicial a fim de
criar possibilidades para a descoberta da verdade material e a realizacdo da justica criminal.

De salientar que VENTURA (cited in GOUVEIA & SANTOS 2015, p. 246) realga nas
suas definicdes de investigacdo criminal o papel dos Orgdos de Policia Criminal (OPC),
definindo a investigagdo criminal como sendo “o conjunto de atos levados a cabo pelos OPC
e pelas autoridades judiciais no sentido de apurar uma eventual responsabilidade criminal”.
A investigacdo procura realizar a justica criminal, de forma a restituir os direitos violados,

garantindo que os cidadaos exercam os seus direitos de forma livre e segura.

28 Cfr. artigo 6.° da Lei 30/V11/2008 de 21 de julho.
29 Cfr. artigo 3. da LSIPC n° 16/V11/2007 de 10 de setembro.
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No ordenamento juridico cabo-verdiano, a Lei de investigaco criminal®® apresenta
uma definicdo normativa de investigacdo criminal, ou seja, um “conjunto de diligéncias
destinadas, no &mbito do processo penal, a recolher os indicios do crime, descobrir e recolher
as provas e a determinar 0s seus agentes”. No entanto, autores como ANTUNES (1985)
defendem a ideia da necessidade da concretizacdo e materializacdo do conceito de
Investigacdo Criminal.

Tendo em conta o panorama securitario que se vive atualmente em Cabo Verde, em
que o pais tem vindo a deparar-se com fenémenos criminais cada vez mais refinados,
pensamos ser imprescindivel que o Estado de Cabo Verde crie politicas publicas
coadjuvantes no processo de investigacdo criminal.

Conforme VALENTE (2004), a investigacao criminal ndo pode ter como fim Unico a
descoberta da verdade material, este também procura a protecdo dos direitos e liberdades
individuais contra os abusos do jus puniendi do Estado. “O processo penal tem de promover
a materializacao dos principios e dos direitos proprios de um Estado de direito democratico,
ou seja, deve materializar o principio democratico como forma de legitimacao do poder de
modo que se torne no impulso dirigente de uma sociedade” (VALENTE, 2004, p. 62). Nesta
senda, deve ir além da prevencdo criminal stricto sensu, sendo assim “capaz de descobrir
mais que o tradicional célculo do qué, de quem, do onde, do quando” (VALENTE, 2006, pp.
9-10).

A investigagdo criminal em Cabo Verde foi fruto de uma grande transformagao e
evolucdo. Ela foi acompanhando as diversas reformas que o pais foi sofrendo ao longo dos
tempos. Antes da abertura politica, mais precisamente na era do partido Unico, o que havia
eram secOes de justica nas principais unidades policiais (cidade da Praia e ilha de S&o
Vicente), asseguradas por subchefes e agentes da policia, sendo alguns denominados de
detetives. Era da responsabilidade da Policia (atualmente denominada de PN) realizar a
“justica”, numa era em que os direitos fundamentais ndo estavam presentes (LIMA, 2022)3!,

De acordo com BARBOSA (2012, p. 51), foi com o Regulamento Geral do Corpo de
Policia de Seguranca Publica de Cabo Verde em 1956, aprovada pela Portaria n.° 4993, de
12 de maio de 1956, que surge pela primeira vez, a aluséo especifica a policia de investigacao
criminal. A investigacdo criminal era considerada o verdadeiro trabalho policial ocultando

as restantes atribuigdes policiais.

% |_ei n° 30/V11/2008 de 21 de julho.
31 José Lima em entrevista pessoal.
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Findo o regime de partido Unico nos anos 90 e acompanhando as evolucdes a todos
0s niveis que se vivia em Cabo Verde na altura, e com o aparecimento de novas formas de
delinquéncias e de uma pluralidade de crimes no territorio nacional, mais precisamente na
Cidade da Praia e do Mindelo, as secOes de justica foram ganhando novos contornos e
passando a ser Brigadas de Investigacdo Criminal (BIC) e Brigadas Anticrime (BAC) (LIMA,
2022)%,

As BIC estavam encarregues da investigacdo propriamente dita e as BAC das
intervencdes no &mbito de prevencdo criminal (denominadas hodiernamente por Operagdes
Especiais de Prevencdo Criminal (OEPC). Mais tarde da-se a extincdo BAC, com o intuito
de evitar excessos e atuacdes a margem da Lei (LIMA, 2022).

Anteriormente a criacdo da Direcdo Central de Investigacdo Criminal (DCIC), as
BIC de S&o Vicente e Cidade da Praia passaram a ser Esquadras de Investigagdo Criminal
(EIC), enquanto nas ilhas restantes ilhas foram criadas Nucleos de Investigagdo Criminal
(NIC).

Mais tarde com a criacdo da Policia Judiciaria em 12 de maio de 1993, pelos Decretos
Legislativos n.°s 4 e 5/93, no uso da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 65/1\V/92,
de 30 de setembro, atribuindo assim a esta policia a competéncia especificas a nivel da
investigacdo criminal (PJ, 2021). Até entdo a investigacdo criminal de todos 0s crimes em
Cabo Verde era da competéncia da Policia (PN).

Em Cabo Verde, em termos operacionais e processuais, a investigacao criminal esta
organizada da seguinte forma: o MP é o titular da fase de inquérito e os OPC atuam sob
orientacdo direta do MP e dependem funcionalmente deste. A Lei de investigacdo criminal
de 2019 veio reforcar a capacidade de atuacdo da PN e PJ, redefinindo e redistribuindo as
suas competéncias com o objetivo de garantir uma maior eficécia e eficiéncia na prevencédo
e repressdo da criminalidade e fazer face a morosidade processual resultante do grande
volume de processos criminais em investigacéo.

A republicacdo do diploma, proporcionou um aperfeicoamento dos métodos de
articulacdo entre as Forcas e Servigos de Seguranca, bem como entre estes e os Tribunais e
0 MP, ou seja, reforcar os meios de cooperacdo processual e operacional entre os diversos
intervenientes dos processos.

Coexistem em Cabo Verde, OPC de competéncias especifica, a PJ, e de competéncia

genérica, a PN. A PJ compete a prevencdo e repressdo da criminalidade organizada,
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complexas e/ou violentas, competéncias estas atribuidas pela propria lei, derivada da sua
complexidade e gravidade, de natureza transnacional e pela sua caréncia de técnicas
especificas ou que envolvam cooperacdes internacionais. A PN compete a investigacio
criminal de “proximidade”?, investigagdo de todos os crimes desde que ndo sejam de
competéncia reservada da PJ, contudo pode haver delegacdo de competéncias entre os OPC.

Né&o obstante dos OPC possuirem autonomia técnica e tatica, i.e., autonomia no plano
técnico, podendo estes realizar tarefas de investigagcdo criminal, que possam exigir técnicas,
estratégias e meios logisticos operacionais préprios da policia, 0 MP enquanto titular da ac&o
penal, e atendendo a plena e eficacia prossecucdo dos fins da acdo penal, deve fiscalizar o
seu andamento e legalidade e sempre que entender necessario emitir instrucdes especificas
sobre a realizacdo de quaisquer atos mantendo um controlo permanente da investigacdo
levada a cabo pelos OPC.

A lei de investigagdo criminal veio introduzir novos mecanismos peculiares de
investigacdo, nomeadamente acdes controladas e gravacdo de imagens e sons. Quanto a
gravacdo de imagens e sons, a sua utilizacdo da-se quando ha necessidade de recolha de
material probat6rio no &mbito da investigacdo e face a possiveis indicios de crimes previstos
na lei. Tais imagens e sons sO podem ser utilizadas Unica e exclusivamente no ambito de
investigacdo criminal e quando pela existéncia de indicios de atos criminosos, € necessario
a descoberta do crime, do seu agente e seus modi operandi. No que tange as “acdes
controladas” podem ser utilizadas para comprovar denuncias ou suspeitas.

De acordo com SiLvVA (2015), a investigagdo criminal tem como finalidade a
reconstrucdo dos factos, no decorrer do processo, com auxilio de atos juridicamente
preestabelecidos e praticados por pessoas legitimamente autorizadas, a fim de verificar a
existéncia da pratica de algum crime, as circunstancias em que este ocorreu, as suas
respetivas consequéncias juridicas e uma aplicacdo equitativa. Segundo 0 mesmo autor esta
reconstituicdo sé é juridicamente admissivel quando for praticada de forma processual valida
e admissivel.

Assim, todos os atos de investigacdo criminal respeitam as formas e os limites
impostos pela lei processual penal e pela constituigcéo, e s6 tem relevancia para 0 processo
penal, aqueles que forem praticados de acordo com as leis processuais, diferenciando assim
de todos os atos de prevencdo criminal, ndo obstante de o Gltimo poder ser importante para

0 processo, desde que reconheca as formalidades processuais, seja legal e que ndo viole as

33 Cfr. Lei n® 30/VV11/2008 de 21 de julho.
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garantias do processo.

Em conformidade com FLORES (2015, p. 4), a investigacdo criminal ostenta uma
natureza e dimensdo bem mais complexa equiparando-a a um caminho que se sabe a partida,
“mas que se bifurca em muitas diregdes, algumas que vao dar ao ponto de chegada, outras
que jamais chegardo a qualquer sitio. Sabe-se como comega, mas ndo se sabe como acaba”.
Muitas vezes pela complexidade do crime ou pela auséncia de provas ndo se consegue
descobrir o seu autor, podendo exemplificar os casos de desaparecimentos de pessoas que
tem vindo a ocorrer em Cabo Verde.

Com o recrudescimento da criminalidade urbana, com maior incidéncia nas ilhas de
Santiago e Sdo Vicente, o Governo, atraves do Ministro da Administracdo Interna, teve que
alterar a sua Lei Organica da PN (39/2007 de 12 de novembro), introduzindo-se uma
estrutura importante na prevencao e repressdo da criminalidade: a Dire¢do Central de
Investigagdo Criminal (DCIC), com sede na cidade da Praia, dirigida por um Diretor,
funciona na dependéncia direta do Diretor Nacional para a Area Operativa, e tem a
incumbéncia de coordenar a investigacdo criminal a nivel nacional. E uma estrutura
responsavel pela articulacéo direta quer com o Ministério Publico, quer com a Procuradoria-
Geral, quer com as outras forcas de seguranca que se dedicam a investigagdo criminal
nomeadamente a PJ (cfr. art.° 58.°, n.°s 1 e 3 do Decreto-Lei n.° 40/2021, de 23 de abril).

A criacdo da Direcdo Central de Investigacdo Criminal (DCIC) veio reestruturar a
investigagdo criminal no seio da Policia Nacional de Cabo Verde, prevendo uma estrutura
coordenadora de IC, e alteragdes formais na lei de IC e de politica criminal. Foi criada em
2007 pelo Decreto-Lei n.° 49/2007, mas o seu funcionamento so efetivou em 2021.

Segundo o Ministro da Administracdo Interna, Paulo Rocha, a DCIC surgiu com o
objetivo de uma requalificacdo e reforco da investigacdo criminal na PN, bem como da
necessidade de uma estrutura coordenadora a nivel nacional, com o designio da PN continuar
a apoiar de forma substancial a investigacéo e instru¢do de processos-crimes

A DCIC Integra os seguintes Servicos: Divisdo de Investigacdo Criminal (DIC),
Divisdo de Analise e Informacéo Criminal, Divisdo de Policia Técnica e Ciéncia Forense
(DPTCF); Divisdo de Apoio e Coordenagdo da Investigacdo Criminal, Divisdo de
Cooperacdo e Esquadras de Investigacdo Criminal. Todavia, atualmente s6 a DIC e a
DPTCF encontram-se a operar®*,

De acordo com o artigo 52.° da Lei Organica da Policia Nacional, a Direcéo Central

34 A estrutura da DCIC pode ser consultada no anexo IV.
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de Investigacdo Criminal é de ambito nacional, responsavel pela execucdo da investigacdo
criminal e integra as Brigadas e Ndcleos de investigacdo. A DPTCF é o servico responsavel
pela inspecdo, recolha e analise de materiais, ferramentas e vestigios nos cenarios do crime,
bem como pela realizacdo de resenhas, organizacdo e classificacdo dos clichés dos suspeitos
e analise preliminar de quaisquer substancias apreendidas, nos termos dos artigos 52.°-B e
52.9-E da LOPN®¥,

Ao nivel dos comandos, na ilha de Sdo Vicente existe uma Esquadra de IC, nas
restantes ilhas existem Nucleo de Investigacdo Criminal, que estdo sob dependéncia
funcional da DCIC e dependéncia hierarquica dos Comandos Regionais.

A IC esteve sempre presente na atividade desenvolvida pela PN, conguanto que
muitas vezes de forma indireta. Foi com a LOPN n.° 49/2017, de 14 de novembro, que
promoveu oficialmente a sua génese na PN. Esse diploma veio criar uma estrutura mais
direcionada e vocacionada para a IC. Até entdo existiam na PN nucleos e brigadas de IC,
que investigavam os pequenos delitos. E com a alteracdo da Lei n.° 30/V11/2008 de 21 de
julho alterada pela Lei n.° 56/X1/2019, de 15 de julho, que a PN vé o alargamento do seu
leque de competéncias investigativas.

Atualmente vivemos um panorama criminal diferente, pelo que as novas tecnologias
tém contribuido para uma intensificagdo dos métodos criminosos. Estamos perante
criminosos com modus operandi cada vez mais sofisticados. De acordo com GRILO (2012,
p. 17), “o agente do crime deixou de ser exclusivamente um individuo singular, passando a
atuar em organizacGes com uma area de atuacao plurilocalizada e transfronteirica, e que (...)
se dedica a uma diversidade de atividades delituosas”.

O aparecimento de novos tipos de criminalidade e novas formas de atuacdo dos
criminosos tem vindo a criar grandes dificuldades a investigacao criminal, revelando-se cada
vez mais desafiador, exigindo assim a criagdo de novos meios de investigacao eficazes, uma
vez que os meios tradicionais se tém revelados desajustaveis aos novos fenémenos criminais
(OLIVEIRA, 2015).

De acordo com o relatério anual da DCIC, o aparecimento de novos fendmenos
associados a criminalidade cada vez mais organizada, complexa, transnacional e com
grandes tecnologias, afirma por si s6 um obstaculo a sua investigacao e tem merecido uma
atencdo particular da PN. Como qualquer instituicdo, a IC carecesse de recursos, as

infraestruturas revelam-se insuficientes para fazer face a demanda criminal, sendo

35 Decreto-Lei n.° de 39/2007 de 12 de novembro que aprova a Orgéanica da PN.
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impreterivel a conjugacédo de recursos humanos, materiais e fisicos.

A PN depara-se com uma auséncia de quadros qualificados, falta de recursos
materiais e humanos, condicionando assim uma resposta mais eficaz por parte da PN face a
dimensdo e complexidade dos novos desafios no ambito da criminalidade numa sociedade
globalizada.

Os recursos humanos devem ser considerados uma mais-valia a IC, tornando-se
imperativa a capacitacdo dos efetivos afetos a esta funcdo, com formacgdes continuas e
adequadas aos desafios criminais presentes no pais. De acordo com o relatério anual da
DCIC, a DCIC perspetiva uma maior capacitacdo do seu efetivo, principalmente nas areas
de preservacao do local de crime e lofoscopia.

Pretende ainda otimizar os seus servicos, investindo em melhores recursos materiais,
nomeadamente secretarias, computadores e impressoras, coletes balisticos, identificacdo dos
efetivos como elementos da IC) e recursos humanos (aumentar o nimero de efetivos da
DCIC), bem como criacdo de uma plataforma de troca e partilha de informag6es dentro da
DCIC.

A Direcéo Central de Investigacdo Criminal perspetiva ainda a elevacéo do Ndcleo
de Investigacdo Criminal de Santa Catarina para Esquadra de Investigacdo Criminal, bem
como a elevacao dos NIC das ilhas do Sal e da Boavista para BIC, para uma melhor resposta
face as demandas criminais. Do mesmo modo, perspetiva formacgdes em linguas estrangeiras

para o efetivo.
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CAPITULO Il. - RECOLHA DE IMAGEM ENQUANTO MEIO DE
PROVA ADMISSIVEL EM PROCESSO PENAL

11.1- REGIME JURIDICO DA UTILIZACAO DE VIDEOVIGILANCIA EM LOCAIS DE

DOMINIO PUBLICO OU DE UTILIZACAO COMUM

Tem sido cada vez maior a demanda por sofisticados mecanismos eletrénicos de
captacdo e gravacdo de sons e imagens através de camaras de videos, colocadas em locais
estratégicos, tanto por particulares como por entidades publicas, nomeadamente pelas forcas
e servicos de seguranca no exercicio das suas funcdes.

Com a evolucdo tecnoldgica, as cdmaras de pequenas dimensdes, capazes de captar
e gravar imagens e sons de elevada qualidade, tém vindo a revelar-se de grande valia,
nomeadamente para efeitos probatorios. De salientar que uma vez ligados a um servidor
permite a visualizacao das imagens em tempo real e em qualquer lugar.

O auxilio das novas tecnologias, nomeadamente dos equipamentos de
videovigilancia, prende-se com as inquietacbes e imposicGes securitarias, desde o
aparecimento de novos tipos de criminalidade, mas também para fazer face aos mais
refinados métodos utilizados para a pratica criminal.

O recurso a instalacdo de videovigilancia nos locais de dominio publico de utilizagao
comum em Cabo Verde, foi também impulsionado pelo sentimento de inseguranca que se
instalou em algumas ilhas, e pelo aumento dos nimeros de incidéncias criminais. Como
escreve LOURENGO (2009, p. 88):

a emergéncia do sentimento de inseguranca, ao minar a confianca dos cidaddos na
capacidade do Estado de Direito em assegurar a sua segurancga, pode contribuir
ativamente para a assuncao de ideologias securitarias e para a aceitacdo de quadros
restritos das liberdades democréticas.

S&o inimeros os sistemas de captacdo e gravacdo de imagens e sons através de

camaras de video que podem e tém sido utilizados pelas forcas e servicos de seguranga em
espacos publicos de utilizagdo comum, nomeadamente os Closed Circuit Television
(CCTV), que ja foi implementado em algumas ilhas de Cabo Verde (Santiago, Sdo Vicente,
Sal e Boavista), e objetiva-se 0 seu alargamento para as restantes ilhas. O CCTV € de origem
inglesa e segundo NORRIS e ARMSTRONG (1999, p. 3), refere-se a um mecanismo de
vigilancia. Na perspetiva de GooLD (2004, p. 12), trata-se de um sistema constituido de

varias camaras de videos conectados a um circuito fechado, onde as imagens sdo enviadas
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para uma televisao central e/ou gravadas. Por sua vez, CARVALHO (2015, p. 36), define-o
como sendo “uma plataforma dedicada a prevencdo da criminalidade situacional
determinada a modificar o0 ambiente em que o crime ocorre, ao invés de tentar mudar as
atitudes ou capacidades dos infratores”.

N&o obstante a videovigilancia ser omissa no CPP, estes constituem meios de
obtencdo de provas e as imagens e gravacoes que delas advém constituem provas admissiveis
em processo penal nos termos do artigo 15.° da LEI n.° 86/VI11/2015 de 14 de abril. A
videovigilancia produz registos (gravac0es) que per si constituem meios de prova. Nao se
deve por em causa a importancia da videovigilancia, porém, ha que ter em conta o facto de
a sua utilizacdo, feita a margem da lei, resultar de graves violacdes de direitos fundamentais
dos cidadaos, particularmente o direito a reserva da vida privada.

O sistema de videovigilancia tem-se revelado de grande importancia para a
realizacdo da justica criminal, uma vez que possibilita a visualizagdo das imagens em tempo
real, resultando assim numa rapida e tempestiva atuacéo das forcas de seguranca, e pelas
imagens obtidas serem utilizadas como meio de obtencdo de prova e como meio de prova.

O sistema de circuito fechado de televisao é classificado por vigilancia ativa em que
0S operadores motorizam as camaras em tempo real, possibilitando a identificagdo
momentanea do suspeito e uma intervencdo imediata da policia; e a vigilancia passiva em
que as imagens sdo gravadas e examinadas depois em funcdo de relato de algum ilicito
criminal. Pensamos ser a vigilancia ativa a que mais se adequa ao auxilio da policia na
prevencdo criminal, permitindo assim uma atuacdo imediata de forma eficaz e eficiente por
parte da policia.

Em Cabo Verde, o uso de videovigilancia € regulado por um conjunto de diplomas
legais, nomeadamente a Lei n.° 86/VI111/2015 de 14 de abril) regula a utilizacdo de camaras
de videovigilancia em locais publicos de utilizagdo comum, pela policia, pela Lei n.°
120/1X/2021 que procede a alteracdo da Lei n.° 42/VI1I1/2013, de 17 de setembro,
121/1X/2021, que procede a segunda alteragdo do regime juridico geral de protecdo de dados
pessoais das pessoas singulares aprovado pela Lei n.° 133/V/2001, de 22 de janeiro, alterada
pela Lei n.° 41/V111/2013, de 17 de setembro.

Relativamente ao Regime Juridico Geral de Protecdo de Dados Pessoais das Pessoas
Singulares, o mesmo tem como fonte direta a Lei de Prote¢éo de Dados de Portugal (LEI n°
67/98, de 26 de outubro) que transpds para a ordem juridica portuguesa a Diretiva n.°
95/46/CE e se refere ao tratamento e circulacdo dos dados pessoais das pessoas singulares.

Por sua vez, o diploma de Regulagdo da Instalacdo e Utilizagdo de Sistemas de
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Videovigilancia em Espaco Publico (RJV- LEI n.° 86/VI11/2015 de 14 de abril) regula a
utilizacdo de camaras de videovigilancia em locais publicos de utilizagdo comum, pela
policia.

Iremos dar énfase ao regime relativo a utilizacdo de sistema de videovigilancia em
locais publicos de utilizagdo comum pelas forcas e servigos de seguranca e a lei de protecédo
de dados pessoais pela importancia para a tematica do trabalho.

Entende-se por espacos publicos de utilizagdo comum aquelas que ndo carecem de
qualquer autorizagdo ou consentimento para o seu acesso ou utilizacdo. S&o espagos publicos
de acessibilidade a qualquer pessoa. Podem ser subdividas em espacos de utilizagdo comum,
de utilizacdo reservada ou condicionada. Os primeiros ndo carecem de pagamento,
autorizacdo ou consentimento para a sua utilizacao, por exemplo, ruas, estradas, os segundos
embora sejam acessiveis e exequivel utilizacdo, esté sujeito a determinadas restri¢Ges, por
exemplo, as escolas, ainda existe 0s espacos publicos que carecem de pagamento de alguma
taxa, como por exemplo as pontes (CUNHA, 2017, p.58).

Corroborando esta ideia, MANUEL VALENTE (2006, p. 84), afirma que:

lugar publico pode ser de acesso reservado, de acesso condicionado e de dominio
comum ou de acesso livre, enquanto o lugar aberto ao publico pode ser um lugar publico
de acesso reservado ou de acesso condicionado e/ou pode ser um lugar de natureza
privada cujo acesso seja livre ou condicionado, conforme se tenha de pagar ou ndo uma
prestacdo pecuniaria para aceder a0 mesmo.

A instalacdo e utilizacdo de sistema de videovigilancia em espaco publico deve ser

exclusivamente para fins previstos na lei, destacando assim a manutencao da ordem publica
e prevencdo criminal. E deve zelar pelo respeito ao direito a reserva e intimidade da vida
privada e os demais direitos fundamentais, e obedecendo os principios da legalidade,
finalidade e da proporcionalidade®. Para além dos principios estabelecidos no artigo 4.° do
RJV, devem prevalecer os principios constante no artigo 244 n.° 2 da CRCV.

Compete a qualquer forca ou servigo de seguranca (FSS) requerer a instalagdo de
sistema de videovigilancia, para os fins especificados no artigo 5.° da RJV, feita pelo
dirigente maximo das FSS e devem ser instruidos os elementos constantes no n.° 1 do artigo
10.° do diploma®’, no caso da PN, a requisicdo ¢ feita pelo DN, e nos casos das Camaras
Municipais € da competéncia do presidente da Camara, mediante uma avaliacéo feita pelo
diretor nacional da PN, dos riscos criminais e a necessidade do controlo nos locais

solicitados®.

3 Cfr no artigo 4.° da Lei n. ° 86/V111/2015, de 14 de abril.
37 Lei n.° 86/V111/2015.
38 Cfr. o n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 86/VI11/ 2015, de 14 de abril.
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Compete ao Governo que tutela a administracdo interna conceder a autorizacao para
a instalacdo de sistemas de videovigilancia, pelo periodo maximo de dois anos e a sua
renovacao deve ser feita no periodo temporal de até trinta dias da data do fim do prazo de
duracio da autorizacdo®. E de ressaltando que deve haver um parecer da Comiss&o Nacional
de Protecéo de Dados (CNPD) ao que se refere aos artigos 22.° e 23.° da Lei n.° 41/V111/2013
de 17 e aLei n.2 42/V111/2013 de 17 de setembro, caso o parecer for negativo nio pode ser
concedida a autorizacdo*. Segundo VALENTE (2015, p. 670), o parecer negativo é
vinculativo apenas para as cdmaras de video portateis e deixa de ser um limite vinculativo
para as camaras fixas destinadas a seguranca e ordem publicas e prevencdo da préatica
criminal.

As imagens recolhidas pelas cdmaras de videovigilancia constituem provas em
processo penal ou contraordenacional nas diferentes fases do processo, nos termos do artigo
15.° do RJV. Se no decorrer das suas fungdes, um OPC deparar-se com imagens que
constituem ilicito criminal ou contraordenacional, deve este de imediato elaborar um auto
de noticia remetendo-o ao Ministério Publico no prazo maximo de 24 horas, a contar a partir
do conhecimento do facto, anexado a este o suporte original das imagens e a respetiva
tramitacdo legal, o registo das imagens e todos os elementos circunstanciais (artigo 18.° e
20.°do RJV).

As gravacdes obtidas sdo conservadas pelo Centro Comando e Controlo da PN
(CCC)* por um prazo de 30 dias, excetua-se 0s casos que as imagens constituem elementos
de prova, que s&o guardados até conclusdo do processo e posteriormente destruidas*®.

Os servicos de segurancas privadas, domésticas e empresariais podem instalar
camaras de videovigilancia no exercicio das suas atividades, porém as gravacdes visam
exclusivamente a protecdo das pessoas e bens devendo ser destruidas no prazo de trinta dias,
podendo ser utilizadas nos termos da lei penal e processo penal, devendo comunicar a CNPD

e ao Ministério da Administracdo Interna.

39 Cfr artigo 9.° da Lei n.° 86/VI11/ 2015, de 14 de abril.
40 EIn.° 41/VI111/2013 de 17 de setembro e LEI n® 42/V111/2013, de 17 de setembro.

41 Cfr o artigo 4.° da Lei n.° 86/VI11/2015, de 14 de abril.

42,0 Centro Comando e Controlo da Policia Nacional de Cabo Verde foi criado com base no projeto "cidade segura”, uma
modernizacdo do modelo de seguranga nacional e inovadoras solugdes tecnoldgicas com o objetivo de gerir as
ocorréncias melhorar a atividade policial, uma melhoria na atividade policial, uma reacéo rapida das forcas de seguranca
e a prevencao e repressdo da criminalidade. Funciona em coordenagdo com os OPC’s e 0 MP, enquanto entidades com
competéncias para requisicdo de imagens a serem utilizadas como prova em sede de processo-crime e respeita a lei
vigente referente a protegdo de dados.

4 Cfr. o artigo 21.° da Lei n.° 86/V111/2015, de 14 de abril.
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11.2- A TUTELA DO DIREITO A IMAGEM NO ORDENAMENTO JURIDICO CABO-

VERDIANO

As imagens desde sempre se fizeram presentes na vida do ser humano como forma
de expressdo. De acordo com FESTAS (2009), o Homem sempre recorreu as imagens para
expressar os sentimentos, pensamentos e aquilo que vé, “desde as pinturas rupestres pelo
homem primitivo até, milhares de anos mais tarde, os antigos sistemas pictograficos de
escrita, dos quais se encontram hoje vestigios em algumas linguas” (2009, p. 26). A palavra
imagem vem do latim imago, uma representacdo visual formada pelo homem, tanto no
campo concreto como no abstrato (RODRIGUES, 2007, p. 68). De acordo com MORAES (1966,
p. 11), “o direito a imagem ndo se adquire, ele surge com a personalidade”, a pessoa ja nasce
com o direito a sua prépria imagem.

A tutela da imagem pertence ao homem desde os primordios a atualidade, contudo é
com o aparecimento das fotografias no século X1X e pelo facto de serem captadas de forma
espontanea e de facilmente serem divulgadas, muitas vezes sem autorizacdo, o legislador
sentiu a necessidade de “reconhecer e a doutrina e jurisprudéncia desenvolveram o direito a
imagem” (FESTAS, 2009, p. 28). Foi necessario impor limites ou barreiras na captagdo das
imagens, passando o direito a imagem a ser protegido, regulamentado, e reconhecido nos
ordenamentos juridicos, ou seja, ser objeto de tutela do direito.

A dignidade da pessoa humana é um dos principios basilares da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde, evidenciando como o mais vital dos direitos, quando da garantia
dos direitos fundamentais. O direito & imagem tem assento constitucional, consagrado no
seu artigo 41°, vincula todas as entidades publicas e privadas e, por conseguinte, goza de
aplicacdo direta, por forca do artigo 18.° da CRCV, tratando-se assim de um direito
fundamental.

Segundo a CRCYV, todo o cidaddo tem o direito a intimidade e vida privada* pelo
que se afigura um direito fundamental, que garante ao individuo o ndo escrutinio publico da
sua vida privada, considerado um direito de personalidade no CC de Cabo Verde, nos termos
do artigo 78.°. Como salienta CORDEIRO (2005, pp. 37-56), traduz-se num direito contra o
Estado, em que este s6 podera intrometer na intimidade e vida privada do cidaddo em
situacOes das quais seja detentor de competéncias e as permitidas pela lei.

44 Cfr. artigo 41.° da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde.
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O direito a imagem compreende, por um lado, o direito do individuo em nédo ser
fotografado ou que o seu retrato seja exposto ao publico sem o seu consentimento, por outro
lado, “o direito de ndao ver apresentado em forma grafica ou montagem ofensiva e
malevolamente distorcida ou infiel «falsificacdo da personalidade»” (CANOTILHO,
2007, p. 467) , é neste sentido que MIRANDA e MEDEIROS (2017, p. 451 ) aludem que as
imagens s6 devem ser divulgadas ou publicadas obedecendo a dois critérios: da
autenticidade e rigor.

Os direitos fundamentais revelam-se como forma de desenvolvimento e protegéo de
todos os cidaddos. Dai que o artigo 77.° do CC de Cabo verde, refere que o retrato de
ninguém pode ser exposto ou lancado em comércio sem o consentimento do mesmo. Este
direito esta protegido pela lei penal enquanto bem juridico autbnomo da privacidade e
intimidade, no artigo 184.° do CP.

Quando se tratar da imagem de pessoas mortas, carece de uma autorizacdo das
pessoas designadas no artigo 69.° n.° 2 de acordo com o numero 1.° do artigo 77° do CC.

O consentimento esta previsto no artigo 340.° do CC de Cabo Verde, na perspetiva
de PEREIRA, ALVES e FERREIRA (2017), o consentimento traduz-se na limitagdo voluntério
do préprio direito. Os mesmos autores aludem “cada pessoa tem o dominio de decidir quando
deseja ser fotografado ou filmado, ou ainda quando podem essas fotografias ou filmes ser
usados” (2017, p. 2). O CC de Cabo verde ndo faz qualquer referéncia se o consentimento
deve ser de forma escrita ou oral, contudo o escrito constitui sempre uma seguranga para
quem fotografou e o consentimento pode ser tacito. O direito fundamental a imagem esta
protegido pela lei, e a sua violagcdo pode resultar em sanc¢des penais (artigo 184.° do CP) e
ou civil (artigo 483.° do CC).

O CC de Cabo Verde prevé circunstancias em que os direitos & imagem podem ser
restringidos, a saber, exigéncias de policia e de justica, nos termos do n.° 2 do artigo 77.° do
CC de Cabo Verde. E neste sentido que LUMBRALES (2007) alude que essas exigéncias sao
necessidades da justica penal, ndo estando, assim, os OPC’s a violar o direito ¢ nem a praticar
um ilicito penal nessas situagdes.

Os direitos fundamentais podem ser restringidos em sede de processo penal, desde
que seja de acordo com as normas constitucionais. Existe ainda a possibilidade dos titulares
do direito consintam na limitacdo dos seus direitos de forma voluntéria, artigo 40.°A do CP
de Cabo Verde®.

45 Nos termos do artigo 40.° A do CPP “o consentimento exclui a ilicitude do facto quando se referir a
interesses juridicos livremente disponiveis e o fato ndo ofender os bons costumes”.
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11.3- DIREITO A IMAGEM VERSUS INVESTIGACAO CRIMINAL

A imagem individual consiste numa “representacdo externa da personalidade
humana que se assume como uma expressdo estruturante da identidade pessoal”
(MADALENO, 2007, p. 46), € proprio e caracteristico de cada pessoa. A sua efetiva protecao
estd garantida pela CRCV, positivado no artigo 41.°, um bem juridico que goza de tutela
penal autbnomo.

O direito a imagem ¢ tutelado tanto pelo Direito Civil como pela CRCV nos artigos
77° e 41°, respetivamente. Trata-se de um bem juridico pessoal, cujo desrespeito configura
a pratica de um crime, previsto e punivel pelo artigo 184.° do CP.

A investigacao criminal € uma atividade complexa que exige meios, técnicas e atores
com capacidades técnicas para a desenvolver. Esta enquadrada na politica criminal, por ser
uma atividade de ambito processual penal, com a finalidade de detetar, e/ou produzir provas
condutoras da descoberta da verdade material. A investigacdo criminal so existe no ambito
de um processo criminal, ou seja, apenas se houver um ilicito criminal.

Como refere VALENTE (2006, p. 43) “a investigagdo criminal deve-se apresentar
como o primeiro patamar da tutela dos direitos e liberdade individuais contra os abusos do
jus puniendi do estado”. E através das técnicas de obtencdo de prova que a investigacao deve
garantir a promocao desses direitos durante um processo penal (VALENTE, 2006).

E proibida a valorizacdo de qualquer prova que seja obtida por meios ilicitos, nos
termos do artigo 178.° do CPP, assim é proibida a valorizacdo como prova de imagens que
sejam ilicitas, tendo em conta o previsto nos artigos 183.° e 184.° do CP, ou seja, s6 podem
ser admitidas como provas em processo penal, as imagens cuja sua obtencédo tenha respeitado
todos os dispositivos legais penal substantiva. E nesta perspetiva que ANDRADE (1992, p.
79) afirma que “as proibigdes de prova aparecem como institutos proprios do processo penal,
a verdade é que elas assumem uma funcdo marcadamente protetiva, analoga a do direito
penal substantivo”.

A lei cabo-verdiana ndo permite qualquer prova que viole de forma injustificada os
direitos fundamentais do cidaddo, tratando assim da protecéo do direito de personalidade da
pessoa, nos termos do artigo 178.° do CPP e artigo 35.° da CRCV, todavia as reproducoes
fotograficas podem nao ser consideradas ilicitas e serem validadas em processo penal sempre
que estas obedecerem ao estatuido no titulo 111 do CPP, quanto aos meios de obtencéo de

provas.
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Nas palavras de MORAES (1966, p. 32), o direito a imagem ¢ “toda e expressdo formal
e sensivel da personalidade de um homem”, ou seja, ndo se limita apenas ao fisico do
individuo, mas sim, a tudo o que faz parte do individuo.

O Estado reconhece, tutela e respeita o direito & imagem, sendo um direito
fundamental e um direito de personalidade*®, no entanto em igualdade com esse direito existe
o direito a seguranca. Pese embora o direito a imagem seja um bem juridico tutelado pelo
ordenamento juridico cabo-verdiano, pensamos ser a seguranca um bem juridico de maior
relevancia, prevalecendo sobre o direito a imagem em situacGes de conflitos de direitos, ora
vejamos.

De acordo com CANOTILHO E MOREIRA (2007, p. 489), o direito a seguranca
enquanto direito constitucional suporta uma dimensdo negativa, “uma defesa perante as
agressoes publicos” e uma dimensdo positiva, “uma prote¢do através dos poderes publicos
(Estado) contra as agressdes ou ameacas de outrem”, e nessa dimensao positiva que entra o
papel da policia (artigo 244.° da CRCV), defender a legalidade democratica, os direitos dos
cidadaos e garantir a seguranca interna. O Direito a seguranca € uma garantia constitucional
e um direito fundamental, traduzindo em uma obrigacéo do Estado criar mecanismos para o
garantir.

De acordo com o naturalista BITTAR (2000, p. 07), os direitos de personalidade
instituem direitos inatos, cabendo ao Estado apenas reconhecé-los e protegé-los da
ingeréncia de outrem. Sincronicamente MESSINEO (1950, p. 04) afirma que o direito
fundamental atribui as pessoas um espaco préprio de desenvolvimento que ndo pode ser
invadido. Ja ASCENSAO (1997, p. 83) defende que embora esses direitos sejam absolutos,
estdo suscetiveis de limitacBes impostas pelo proprio direito objetivo em razdo de outros
direitos protegidos.

Concordamos com a visdo de ASCENSAO, em que ndo podemos ver a imagem como
um direito adquirido, uma vez que ha situagdes em que um direito pode ser restringido em
virtude de outro, como é exemplo, o direito & seguranca e o direito a imagem, onde
acrescendo que so sera possivel exercer o direito & imagem se tivermos seguranga para o
fazer.

O direito administrativo durante muito tempo defendeu a prevaléncia do direito ou
interesse coletivo sobre o interesse individual. Existem autores que defendem a supremacia

do interesse coletivo ao interesse individual.

46 Cfr. artigo® 41.° da CRCV e 77.° do CC de Cabo Verde.
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Por um lado, temos um direito fundamental que é o direito a imagem e, por outro
lado, temos os fins processuais. Pese embora os direitos da personalidade sejam absolutos,
estdo constantemente a sofrer limitacOes na sua concretizacdo, por um lado, impostas pelo
préprio direito, estabelecendo uma pré-delimitagdo no ambito da sua aplicacdo, ou por outro
lado, quando conjugada com outras situacdes protegidas, ou seja, as limita¢bes intrinsecas e
extrinsecas respetivamente (ASCENSAO, 1997, p. 84).

Em caso de colisdo de direitos torna-se indispensavel uma hierarquizacdo material
dos casos concretos, devendo recorrer ao artigo 355.° do CC. Ou seja, devemos ter em
consideracdo quais os interesses ou direitos em causa, presando sempre pelo respeito ao
principio da personalidade, e que a restricdo de direitos seja 0 minimo indispensavel. O
interesse publico pode ser um fator de restricdo do direito a intimidade e vida privada e
direito de imagem. Segundo ESCUDEIRO (2019, pp. 147-148), a limitacdo de direitos deve
ser em caso concretos, justificadas e fundamentadas, nomeadamente a utilizacdo de
videovigilancia, como meio de prova ou de obtencdo de prova, por razdes de seguranca
nacional e prevencdo do terrorismo (2019, p. 148).

De acordo com MEIRELLES (2015 p. 23) sempre que houver conflito entre o direito
individual e o interesse da comunidade, deve prevalecer o segundo sobre o primeiro, uma
vez que o objetivo primordial da administracdo € o bem comum. Nesta linha de pensamento,
MELLO (2000 p. 67) afirma que 0 “o principio da supremacia do interesse ptblico sobre o
interesse privado ¢ principio geral do direito inerente a qualquer sociedade”.

Mais tarde surgiram opinides contrarias a esses autores. MEDAUAR (1992, p. 183),
veio defender a ideia de que a primazia do interesse publico ao interesse individual ndo pode
ser vista de forma absoluta, devendo a administracao fazer a “ponderagdo dos direitos em
confronto”. A autora ainda defende que cabe a administragdo realizar a ponderacdo de
interesses em determinadas circunstancias por forma a evitar sacrificios a priori de nenhum
interesse e para minimizar sacrificios, procurando sempre zelar pelo principio da
proporcionalidade na busca da decisdo menos gravosa para a obtencdo de resultados
(MEDAUAR, 1996, p. 152).

Concordamos com ambos os autores, no sentido em que existem situacées em que é
preciso sacrificar o interesse individual em prol do interesse coletivo, principalmente em
questdes securitarias. Na nossa perspetiva sO se pode exercer os demais direitos se o
individuo tiver seguranca para o fazer. Por outro lado, em caso de sacrificio de algum direito
que seja de forma proporcional e 0 minimo possivel. Existe uma delimitacdo do exercicio

dos direitos fundamentais que devem ser conjugadas com o0s interesses e fins socias,
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conforme afirma EScUDEIRO (2019, p. 147), a restricdo de direitos deve ser com base em
dois principios: da necessidade, ou seja, 0 minimo necessario para alcancar o fim desejavel
e da proporcionalidade, o dano ndo pode ser superior ao beneficio.

De acordo com a lei de investigagdo criminal de Cabo Verde*’, no &mbito de uma
investigacdo criminal, as imagens ou sons captados em vias publicas ou locais publicos, sem
intromiss@o na vida privada, dispensam qualquer autorizacdo, mediante uma valorizagédo
judicial®®, No artigo 368.° do CC, diz que os registos, reproducdes fotograficas ou
cinematogréficas ou qualquer outra reproducdo mecénica de factos ou coisas fazem prova
plena dos factos e coisas que representam, se a parte contra quem 0s documentos Sao
apresentados ndo impugnar a sua exatidao. O Regime Juridico de Videovigilancia determina
que as imagens recolhidas das cdmaras de videovigilancia constituem provas em processo

penal nas diferentes fases do processo®.

I1.4- RECOLHA DE IMAGENS E SUA UTILIDADE ENQUANTO MEIO DE PROVA EM

PROCESSO PENAL

Conforme afirma MENDES (1961, p.741), “a prova é o pressuposto da decisdo
jurisdicional que consiste na formacdo através do processo no espirito do julgador da
convic¢do de que certa alegacdo singular de facto € justificavelmente aceitdvel como
fundamento da mesma decisao”. Sendo Cabo Verde um Estado de direito democrético, a
prépria estrutura acusatoria do processo penal exige que seja verificado a veracidade dos
factos e os direitos fundamentais dos sujeitos®.

A evolucéo tecnoldgica tem proporcionado as forcas de seguranca distintos caminhos
para obtencdo de provas de atos criminais no decorrer das suas fungdes, nomeadamente as
provas digitais.

As provas digitais sdo uma inovagdo que a tecnologia trouxe aos meios de obtengéo
de prova, tornando assim cada vez mais facil a descoberta da verdade material. RODRIGUES

(2009, p. 722) descreve provas digital como sendo “qualquer tipo de informagdo, com valor

47 Cfr n.° 2 do artigo 21.° da Lei n.° 30/V11/2008, de 21 de julho.

48 Cfr n.° 3 do artigo 21.° da Lei n.° 30/V11/2008, de 21 de julho.

49 Cfr. artigo 15.° da Lei n.° 86/VI11/2015, de 14 de abril.

50 Elencamos do artigo 173.° do CPP trés pontos essenciais: A prova enquanto atividade probatdria, em que se pretende
demostrar os factos relevantes para existéncia ou ndo de um facto criminoso, da punibilidade ou ndo punibilidade do seu
agente e as penas ou medidas de seguranca; a prova enquanto meio de prova, traduz-se na demostragao dos factos
relevantes constantes no processo e por ultimo a prova enquanto resultado da atividade probatoria, traduz na motivacao
da convic¢do do julgador ( MENDES, 2013, p. 173).
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probatorio, armazenada em repositorio eletronico-digitais de armazenamento, ou transmitida
em sistemas e redes informaticas ou redes de comunicacdes eletronicas, privadas ou
publicamente acessiveis, sob a forma binaria ou digital”, nomeadamente as imagens,
gravacodes e filmagens, contudo as provas digitais podem constituir uma violagdo do direito
a imagem, intimidade e vida privada.

N&o se pode descurar a importancia que esta tem na investigacao e responsabilizacéo
de criminosos, no entanto, com ela tém surgido varias questdes ao que tange a sua
autenticidade. Pela complexidade técnica e pela caréncia de uma interpretacéo especializada,
a recolha das provas digitais deve ser feita de uma forma acelerada e com todos os cuidados
para garantir a sua integridade. MiLITAO (2002, p. 261) alude ao facto dessas provas serem
de facil manipulacdo e alteracdo, “se esta perante uma prova fragmentaria”. Logo, torna-se
complexo garantir a sua fiabilidade. Muitas vezes a obtencdo dessas provas pode por em
causa os direitos fundamentais, no entanto CORREIA (1999, p. 49) defende que os direitos
fundamentais devem ser protegidos e ndo absolutos, “a méaxima protecdo dos direitos
fundamentais colocaria barreiras intransponiveis a descoberta da verdade, em consequéncia,
a realizacdo da justica e a busca da verdade a todo o custo eliminaria os mais elementares
direitos, conduzindo a uma mistificagdo da justica”.

De acordo com RODRIGUES (2009, p. 23), € indispensavel que as provas digitais
sigam alguns principios, designadamente, o principio da especializacdo e qualificacdo do
investigador e com capacidades técnicas para acesso, recolha, conservacdo e analise
prevenindo o corrompimento e um manuseamento deficiente, pondo em causa a sua
admissibilidade; o principio da garantia da documentacdo em todas as fases do processo,
todas as etapas de investigacdo devem ser documentadas salvaguardando a sua viabilidade;
o0 principio da responsabilidade pessoal, cada investigador é responsavel pelas provas que
recolheu ou produziu; para garantir a validade e admissao da prova torna-se imprescindivel
a documentacéo de toda e qualquer operacédo efetuada em todas as fases.

A apreensdo, ordenacdo e validacdo de dados informaticos é dada pelo MP mediante
um despacho (artigo 18.° n.° 1 da Lei do cibercrime [LC]*!). Contudo o OPC pode proceder
a apreensdo de dados informaticos sem prévia autorizacdo judicial quando necessario para
producdo de prova, urgéncia ou perigo na demora nos termos do n.° 2 do artigo 18.° da LC,
cuja utilidade, enquanto prova, a mercé, contudo de uma validacdo a posteriori, nos termos

do artigo 243.°, n.° 3 do CPP. Quando os dados informaticos recolhidos cujo contetdo seja

51 ei n.% 8/1X/2017 de 20 de marco.
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de caracter intimo ou pessoal que possa por em causa a intimidade ou a privacidade do titular,
devem ser encaminhadas para andlise e apreciacdo do juiz que pondera a sua juncao aos
autos, sob pena de nulidade.

As provas digitais materializam uma realidade bastante recente em Cabo Verde, pelo
que existem lacunas na utilizacdo dessas provas em cede de processo. A aprovacao da lei do
cibercrime veio colmatar algumas lacunas que existia no ordenamento juridico cabo-
verdiano no que tange utilizagdo das provas digitais. A lei veio complementar um conjunto
de meios de obtencdo de provas digitais, ou seja, uma adaptacdo dos ja previstos no CPP de
Cabo Verde, mas adaptados para um ambiente digital. A lei do cibercrime é uma lei
inovadora que veio dar relevancia ao campo processual no que tange as provas digitais

Uma das maiores dificuldades da obtencdo e recolha desde tipo de prova é sua
caracteristica imaterial e invisivel, exigindo assim uma rapida e cuidadosa atuacdo do OPC
na sua recolha.

Iremos fazer uma abordagem a trés questdes distintas: (1) a valoragdo das
reproducdes mecanicas obtidas em sede de investigacao criminal; (2) as gravacdes no ambito
da lei 86/VI11/2015 de 14 de abril (no ambito do RJV); e (3) as gravagdes feitas por
particulares.

As imagens, gravacdes e sons constituem um meio de prova documental de acordo
com o artigo 223.° do CPP de Cabo Verde, sdo provas admissiveis uma vez que ndo sao
proibidas por lei, de acordo com a regra de ndo taxatividade dos meios de prova nos termos
do artigo 174.° do CPP de Cabo Verde. Aplica-se o artigo 223.° do CPP na valoragdo como
meio de prova das imagens, que segundo ANDRADE (2013, p. 237-238) trata-se de um
“preceito nuclear a esse nivel, nele estando coenvolvidos trés principios normativos
articulados e complementares, que constituem outros tantos e decisivos momentos de
redugdo da complexidade™.

Podemos dizer que existem trés formas de obtengdo de imagens e/ou gravacgdes a
serem utilizadas como meios de provas em sede de investigacdo criminal: (1) os postos
publicos (as camaras de videovigilancia nas vias publicas de utilizagdo comum); (2) as
imagens gravadas em sede de investigacdo criminal; e (3) as imagens recolhidas/obtidas por
particulares (imagens obtidas através das redes sociais ou fornecidas por terceiros).

Em termos legais, ndo existe quaisquer duvida sobre a validacdo das imagens
recolhidas dos postos publico e as imagens gravadas em sede de investigacdo criminal, a
instalacdo das camaras de videovigilancia e a captacdo de imagens no ambito de um processo

penal estd devidamente regulamentada no ordenamento juridico cabo-verdiano.
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A problematica que se coloca é a utilizacdo de imagens particulares, ou seja, se estas
podem ser utilizados como prova e como anexa-las ao processo penal. Se considerarmos as
redes sociais fontes abertas, e por ser uma fonte de fécil acesso, a utilizagdo das imagens em
processo penal, ndo estaria a violar qualquer direito, e se aplicaria a LC, relativamente a
utilizacdo das provas digitais.

Quando existe autorizacdo do visado, mediante um acordo presumido ou implicito,
em que este consinta a ser filmado, essa autorizac¢ao exclui a ilicitude de quem o filma, nos
termos da alinea e) do artigo 35.° do CP de Cabo Verde, tornando-as deste modo provas
licitas nos termos do CP. Quando se tratar de imagens ou gravacdes obtidas sem
consentimento do visado, resulta na nulidade dessas provas, nos termos do n.° 8 do artigo
35.° da CRCV e do n.° 3 do artigo 178.° da CPP, uma vez que foram obtidas mediante
“intromissao abusiva na vida privada”. Nao podendo ser utilizadas como meios de prova em
processo penal nos termos do artigo 223.° do CPP.

Tratando-se de imagens expostas nas redes sociais sem o consentimento do visado,
DA Luz (2022) entende que “enquanto OPC’s somos de opinido que tais imagens devem
servir pelo menos para a noticia do crime, ficando a responsabilidade do MP enquanto tutelar
da agdo penal, avaliar e decidir que fim das as imagens [...]” ao OPC, recolher as imagens
e submeté-las a uma apreciacdo do juiz, detentor do poder de decisdo de anexar ou nao
anexar ao processo.

Na perspetiva de LIMA (2022)%2, “as redes sociais sdo de dominio plblico e o que se
oferecem nos feeds partilhados com o publico (ainda que reservadas a alguns amigos) sdo
de consumo publico, passo a expressao, e como tal a sua recolha ndo viola a intromissdo da
vida privada ou telecomunicacdes que sdo tidos como entraves legais para o efeito”. Uma
outra visdo é nos dada por VARELA (2022)*, que defende a ideia da utilizagdo das imagens
das redes sociais como prova depende do momento, modo, circunstancias e legitimidade da
sua recolha e difuséo.

A apreensdo, ordenacdo e validacdo das imagens recolhidas das redes sociais é dada
pelo MP mediante um despacho (artigo 18.° n.° 1 da lei 8/1X72017), contudo havendo
necessario para producdo de prova, urgéncia ou perigo na demora pode o OPC proceder a
apreensdo das imagens (considerados dados de conteudo) sem prévia autorizacdo judicial

quando nos termos do n.° 2 do artigo 18.° da lei 8/1X/2017 de 20 de marco.

52 Cfr. referido por ROBERTO LIMA em entrevista pessoal, pode ser consultado em apéndice VI.
53 Cfr. referido por FAUSTINO VARELA em entrevista pessoal, pode ser consultado em apéndice V.
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Existe uma diversificacdo de opinides dos magistrados aquando do melhor caminho
a seguir relativamente a validacao das imagens particulares, as ditas imagens de redes sociais
ou as fornecidas por terceiros, uma vez que a lei ndo é clara ao que tange a sua validac&o.
Assim, existem interpretes que optam pela méxima protecéo, aplicando a analogia do n.° 2
do artigo 20.° da lei de investigacédo criminal, recorrendo ao juiz para a validacdo das imagens
e outros que aplicam o n.° 2 do artigo 77.° do CC de Cabo Verde, validando as imagens e
anexando-as ao processo.

De igual modo que as imagens dos postos publicos e as em sede de investigagdo
criminal, as imagens particulares levantam sempre a questdo da limitacdo da intimidade.
Sempre que a imagem contém conteudos de teor intimo, este deve ser enviado para anéalise
e avaliacdo do juiz que pondera 0 seu anexo ao processo. Outra questdo levantada a estas
imagens € a ilicitude das suas gravacdes.

Existem imagens recolhidas nas redes sociais que podem ser validades com um
despacho do MP, mas quando se tratar de imagens que podem ferir a intimidade do visado,
pensamos gque o melhor caminho seria aplicar a lei do cibercrime, ou seja, enviar a imagem
para validagdo do Juiz de Instru¢do Criminal (JIC). Quanto as imagens obtidas através de
busca, deve-se aplicar o artigo 13.° da LC, remetendo as imagens para validagdo do JIC,
excetuando apenas as situacdes previstas no artigo 20.°e 21.°da LC.

No que se refere as imagens obtidas pelas forcas de seguranca, elas estdo reguladas
pela Lei n.° 86/VIIN/2015 de 14 de abril) que regula a utilizagdo de camaras de
videovigilancia em locais publicos de utilizacio comum, pela policia; pela lei n.°
120/1X/2021 que procede a alteracdo da Lei n° 42/VIII/2013, de 17 de setembro,
121/1X/2021: Procede a segunda alteracdo do regime juridico geral de protecdo de dados
pessoais das pessoas singulares aprovado pela Lei n® 133/V/2001, de 22 de janeiro, alterada
pela Lei n°® 41/VI11/2013, de 17 de setembro.

Pese embora o regime juridico de Cabo Verde ndo preveja a utilizacao do sistema de
videovigilancia como meio de obtengdo de provas, o artigo n.1.° do RJV, estabelece a sua
utilizacdo para “protecao de pessoas e bens, a seguranca e ordem publicas, prevenir a pratica
de crimes e a auxiliar a investigacao criminal”.

A maioria dos nossos entrevistados, defendem a ideia de que, as imagens podem ser
utilizadas como prova, desde que respeita as formalidades processuais. Partilhamos da
mesma opinido da maioria dos entrevistados, essas imagens podem ser utilizadas como prova
em sede de processo penal, ainda que restritos a amigos, sdo provas livres, encontrando-se

expostos ao publico.
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Nos termos do artigo 305.° do CPP, sdo admitidas como provas todas aquelas que
ndo forem proibidas por lei — vincula a regra de ndo taxatividade dos meios de prova. A
respeito deste facto, séo nulas todas as provas obtidas nos termos do n.° 8 do artigo n.° 35.°
da CRCV, de igual modo, no artigo 178.° do CPP. Outrossim, o artigo 223.°do CPP de Cabo
Verde alude que s6 tem valor probatorio as gravacdes que ndo constituem ilicitos criminais.

O registo das imagens ¢ ainda regulamentada em leis avulsos, tais como, na Lei n.°
43/V111/2013 de 17 de setembro (Comissdo nacional de protecdo de dados), Lei n.°
16/V11/2007 de 10 de setembro (Lei de segurancga interna e prevencdo da criminalidade),
Portaria n.° 40/2021 de 17 de setembro (Regulamento do funcionamento dos centros de
comando da Policia Nacional), Lei n.° 133/V/2001 e 134/V/2001 de 22 de janeiro (Regime
juridico geral de protecdo e tratamento de dados pessoais, respetivamente) e Lei n.°
86/V111/2015 de 14 de abril (Lei que regula instalacdo e utilizacdo de sistema de

videovigilancia em espacos publicos).

11.4.1-AS IMAGENS ENQUANTO MEIO DE PROVA VERSUS MEIO DE OBTENGAO

DE PROVA

O artigo 341.° do CC de Cabo Verde elucida, ainda que de uma forma genérica, que
a finalidade da prova é a demonstracgdo da realidade dos factos. O artigo 173.° faz uma alusédo
mais aprofundada do objeto da prova, afirmando que “constituirdo objeto da prova todos os
factos juridicamente relevantes [...], e determinagdo da responsabilidade penal do arguido e
da pena ou medida de seguranca aplicavel, ou, ainda, a da responsabilidade civil conexa com
a penal”, a prova insere-Se sobre todos os elementos essenciais e todo o0 objeto do processo,
tudo aquilo que for relevante para a descoberta da verdade®.

Uma vez que o registo de imagens pode afetar o direito a imagem e a privacidade,
bens juridicos de tutela autdbnomo, as imagens s6 podem ser utilizadas como meio de
obtencdo de provas se tiver em conformidade com o principio da legalidade, podendo o
direito a imagem ser restringido o estritamente necessario e para tutelar direitos
constitucionais, nomeadamente o direito a seguranca e justica penal eficaz, nos termos do

n.° 4 do artigo 17.° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde.

54 De acordo com o artigo 175.° do CPP de Cabo Verde, o processo penal cabo-verdiano é de estrutura
acusatoria sendo inteirada pelo principio da investigagdo judicial, recaindo sobre o juiz a incumbéncia de
investigar e esclarecer oficiosamente os factos a serem julgados.
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N&o obstante a sua relevancia, nao se pode admitir uma probabilidade baseada apenas
nos elementos de prova, mas também numa prova plena condutora de uma certeza e que nao
seja uma demostracdo equivoca da realidade dos factos, de como ela realmente ocorreu.
Como afirma SILVA (2008, p. 117), a prova é “a certeza dos factos”, através delas que se
tenta convencer o julgador da existéncia dos factos, todavia o legislador € detentor da livre
apreciacdo da prova®>.

E de extrema importancia que n&o sejam confundidos os meios de prova e os meios
de obtencéo de prova, trata-se de definicdes distintas, contudo um meio de obtencéo de prova
pode consistir em meio de prova. SILVA (2008, p. 233), define meios de obtencdo de prova
sendo “instrumentos de que se servem as autoridades judicidrias, para investigar e recolher
meios de prova; ndo sdo instrumentos de demonstracdo do thema probandi, séo instrumentos
para recolher no processo esses meios”. Entendemos por meios de obteng@o de prova, todos
0s meios utilizados pelos OPC’s, para obtencao de provas da existéncia de um facto ilicito,
por forma a auxiliar o julgador na sua conviccao e tomada de decisao.

Os meios de prova sdo instrumentos utilizados pelas autoridades para a investigacdo
e recolha de provas. No ordenamento juridico de Cabo verde funciona a livre aquisicdo da
prova, dai que na investigacdo criminal é admissivel todo o tipo de meio de obtengéo de
prova que esteja em conformidade com a lei constitucional e infraconstitucional.

Podemos distinguir os meios de prova e de obtencdo de prova em duas perspetivas:
numa perspetiva l6gica, em que os meios de prova servem como fonte de convencimento,
um meio de convencer o julgador da existéncia de um facto ilicito, diferentemente dos meios
de obtencdo de prova que apenas viabilizam a aquisicdo desses mesmos meios, e numa
perspetiva técnica ou operativa, “os meios de obtenc¢do da prova caracterizam-se pelo modo
e também pelo momento da sua aquisicdo no processo, em regra nas fases preliminares,
sobretudo no inquérito” (SILVA, 2002, p. 209).

ALBUQUERQUE (2015, p. 331), evidencia uma distingdo relevante em termos
processuais, segundo o autor tem uma consequéncia processual importante, uma vez que 0s
meios de prova sdo produzidos em sede de audiéncia de julgamento, admitindo
excecionalmente a valoracdo de provas que tenham sidos produzidos numa fase posterior,
enquanto os meios de obtencdo de prova ndo estdo subordinados aos principios da
imediac&o, por serem produzidas essencialmente em fase de instrucdo inquerito.

Existem casos em que 0s proprios meios de obtencao de provas constituem provas,

55 Cfr. o artigo 177.° do CPP de Cabo Verde.
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como por exemplo as buscas e revistas previstas nos artigos 235.° e seguintes do CPP.

No ordenamento juridico cabo-verdiano os meios de prova estdo previstos no titulo
Il entre os capitulos I a VI, plasmados nos artigos 179.° e seguintes e 0s meios de obtencéo
de prova no titulo 11, nos capitulos de Il a V, plasmados nos artigos 230.° e seguintes do
CPP de CV.

A semelhanca do direito portugués, no Direito Cabo-Verdiano, os meios de prova
sdo: as provas testemunhais; declaragdes do arguido, do assistente e das partes civis; prova
por acareacdo; prova por reconhecimento; prova por reconstituicdo do facto; prova pericial,
prova documental. Por sua vez, os meios de obtencdo de provas sdo: exames; revistas e
buscas; apreensdes; intercecdo e gravacdo de comunicacg0es telefonicas, telematicas e outras.
Existem ainda os meios de provas atipicos, aqueles que, ainda que nédo estejam tipificados,
sdo permitidos pela lei. Estas provas sao admissiveis desde que nao sejam contrarios a lei.

O CPP de Cabo Verde admite uma liberdade de escolha de provas, porém estes estao
balizados pelos limites constitucionais e legais, conforme o artigo n.° 178.° do CPP. Os meios
de obtencdo de prova tém como finalidade identificar indicios da existéncia de um crime,
constituem ferramentas de investigacéo e de recolha dos meios de prova pelas autoridades
judiciérias.

As imagens podem ser meios de prova e meios de obtencdo de prova. Vejamos estes
exemplos: numa situacdo de crime de trafico de drogas, onde existe a suspeita de que um
determinado local é um ponto de trafico, os OPC’s montam neste local caimaras tendo em
vista a captacdo de imagens comprovativas da existéncia do crime e dos seus atores. Neste
caso estas imagens sdo consideradas meios de obtencdo de provas, existindo suspeitas e 0s
OPC’s procuram obter provas através de captacdo de imagens. Outro caso € acontecer um
roubo na via publica, o facto ja existe e ha imagens deste facto, pelo que estas imagens sao
provas destes ilicitos.

A lei de investigacdo criminal prevé a utilizacdo das imagens tanto como meio de
obtencdo de prova, como meio de prova, porém a utilizacdo dessas imagens em sede de
processo penal carece de uma autorizagao ou validacdo judicial, conforme o artigo 20.° da
lei de Investigacdo Criminal.

O uso das imagens é um dos mecanismos especiais de investigagdo criminal que 0s
OPC’s dispdem e podem ser utilizadas em qualquer fase da investigag&o®. O artigo 20.°, n.°

1 da Lei da Investigacdo Criminal, habilita os OPC a utilizarem equipamentos de gravacéo

% Cfr. o artigo 11.° A da lei 56/1X/2019 de 15 de julho.
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de imagens e equipamentos eletronicos como meio de obtencdo de prova, para que possam
ser utilizadas como meios de prova, as imagens e gravacdes recolhidas carecem de uma

validacdo judicial do MP, conforme o artigo 20.°n.° 2.

I1.5- NECESSIDADE DA PROVA E PROVAS PROIBIDAS EM PROCESSO PENAL

a) Necessidade de provas

A investigacdo criminal leva a cabo uma investigagdo humana acompanhada de
meios técnicos, para a descoberta de vestigios que possam comprovar a existéncia de um
facto tipico criminoso. Sem provas ndo se pode condenar um individuo por um facto, séo as
provas que definem a condenacédo ou absolvicao do individuo em caso de acusagdo por um
facto criminal.

A condicdo de Estado de Direito democréatico, ndo permite que as provas sejam
recolhidas em quaisquer circunstancias, pois a sua recolha deve respeitar as legislacdes
vigentes. Uma vez que a democracia permite que o homem seja livre nas suas escolhas e
atos, assim também faz com que durante uma investigacao criminal se respeite sempre 0s
direitos, liberdades e garantias. Na mesma linha de raciocinio, SILVA (2017, p. 159) alude
que em democracia é inadmissivel a utilizacio de meios antidemocraticos pelos
administradores da justica. Indo ao encontro das palavras do autor, pensamos ser
inconcebivel o uso de qualquer forma de obtencdo de provas num processo penal, devem ser
respeitados todos os principios definidos pelos diplomas legais, salvaguardados pelos artigos
34.°daCRe 178.° CPP.

Consoante afirma SiLvA (2017, p. 100),

a realizacdo do processo visa a realizacdo da justica que pressupfe a descoberta da
verdade material e o reconhecimento da paz juridica, incidindo este tanto no plano
individual, do arguido e da vitima, como no plano mais amplo da comunidade juridica.
Outrossim, as provas tornam-se no elemento principal do processo penal. Se ndo houver
provas ndo sera possivel comprovar a existéncia de um facto ilicito e nem o julgador
podera decidir de forma equitativa ao facto imputével ao infrator.

Para que seja descoberta a verdade material dos factos, € necessario que existam

provas legais e admissiveis para o efeito. Ela carece de cuidados e procedimentos legais para
que seja confiavel perante o julgador e para que possa auxiliar na justica. A prova esta inclusa
no proprio formalismo do processo, ndo podemos ter uma sentenca justa se nao tivermos
provas que nos conduzam a tal.

Pensamos ser inimaginavel expor um processo sem analisar qualquer prova, a prova

é o fio condutor do processo e direciona o julgador na tomada de decis&o. E nesta perspetiva
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que MENDES (1961, p. 741) afirma que “a prova ¢ o pressuposto da decisdo jurisdicional que
consiste na formacéao através do processo no espirito do julgador da convicgdo de que certa
alegacdo singular de facto é justificavelmente aceitdvel como fundamento da mesma
decisdo”, podemos assim considerar a prova como sendo, tudo que possa ser usada para
constatar a verdade material, para convencer o julgador da verdade dos factos.

Podemos ver a prova em dois sentidos, num primeiro sentido objetivo, que é tudo
aquilo que é apresentado ao julgador, para a descoberta da verdade material, e no sentido
subjetivo, que é o impacto que estes terdo no espirito do julgador auxiliando-o na tomada da
decisdo.

Por se tratar de situacdes que envolvam a vida das pessoas, e que a decisdo tomada
pelo julgador tem consequéncia nessas, por consequente, a prova € fundamental para o
processo, pois ela orienta para uma justa decisdo, como podemos verificar no artigon.° 177.°
do CPP de Cabo Verde o julgador tem livre apreciacio da prova®’. A prova ndo tem apenas
valor acusatdrio, mas também de absolvi¢do do acusado.

E objeto da prova, segundo o artigo n.° 173.° do CPP de Cabo Verde, todos os factos
que sejam juridicamente relevantes para a constatacdo da existéncia ou inexisténcia de um
facto punivel, determinacdo da responsabilidade penal do arguido, pena ou medida de
seguranca, bem como responsabilidade civil conexa a pena.

O principio da investigacdo criminal, também conhecido como o principio da
verdade material, consagrada no artigo 175.° do CPP, incumbe ao tribunal, sempre que
entender ser necessario para a descoberta da verdade ordenar a producao de quaisquer meios
de provas que sejam legalmente admissiveis, independentemente do oferecimento ou
requerimento por parte de outros sujeitos processuais.

Como refere FIGUEIREDO DIAS, 0 principio da investigacdo criminal ndo se opde a
estrutura basica acusatoria do processo,

s0 significa que ao contrério do que se sucede com o principio da discussdo- a atividade
investigante do tribunal ndo é limitada pelo material de facto aduzido pelos outros
sujeitos processuais, antes se estende autonomamente a todas as circunstancias que
devam reputar-se relevantes (DiAs, 1974, p.194).

No entanto, o principio da investigagdo criminal esta limitado pelo principio da

verdade processual, como refere DIAS (1974, p. 194) “verdade judicial, pratica e, sobretudo,
nao uma verdade obtida a todo o preco, mas processualmente valida”, entende-se que néo é
admissivel a obtencdo da verdade material seja a todo o custo, ou seja, que este ndo pode

sobrepor as leis.

57 Cfr. artigo 177° do Codigo de Processo Penal de Cabo Verde- Livre apreciagdo da prova.
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Segundo OLIVEIRA (2004), no processo penal para aplicacdo da lei é necessario
constar e verificar a ocorréncia do facto criminalmente relevante, em que circunstancias e
condi¢Bes que esta ocorreu por forma a fundamentar a decisdo, uma demostracdo da
realidade dos factos por forma a aplicar a lei. Seguindo esta mesma linha de pensamento,
FERREIRA (1986, p. 204) alude que:

a demonstracdo da realidade seja entdo equivalente a demostracdo da verdade que o juiz
humano pode alcangar; € uma certeza, que pode ser uma opinido de certeza, uma
convicgdo...a livre conviccdo do juiz ndo pode significar, nem significa, a
incondicionada e desliga de regras legais, de regras de Idgicas baseadas na experiéncia,
gue formam o contedo de um direito probatdrio substantivo.

Na nossa humilde opinido concordamos com FERREIRA, no sentido de que a

conviccdo subjetiva nem a experiéncia devem substituir a certeza objetiva e nem ser o Gnico
fator decisivo na tomada de decisdo em um processo penal. Podemos levantar a questao dos
casos em que a lei € omissa, em que o julgador, tendo a livre apreciacdo de prova constantes
no artigo n.° 177 do CPP, ndo poderia basear-se apenas na sua ex78periéncia para tomar
decisbes, podendo este Ihe levar a uma interpretacdo equivoca de factos e na tomada de uma
decisdo de ndo todo justa.

De acordo com SILVA (2008, p. 148),

é geralmente reconhecido que a convicgdo intima ndo € por si critério de verdade e
também seria um erro grosseiro que as regras legais quanto ao valor das provas eram
necessariamente arbitrarias. Elas assentam na experiéncia comum que representam a
estratificacdo de conhecimento empirico obtido através de séculos.

Embora exista uma livre valorizagdo da prova por parte do legislador, este ndo o pode

fazer Unica e exclusivamente baseado na sua consciéncia e/ou experiéncia, este deve ter
sempre em conta 0s métodos proibidos de provas, dispostos no artigo n.° 178 do CPP.
Pensamos que, foi exatamente para que ndo haja tomada de decisdes erradas em
processo penal, uma vez que estd envolvida a vida das pessoas e as consequéncias das
decisOes tomadas para a vida destes e para que ndo haja violacao dos direitos fundamentais
das pessoas sem que este seja necessaria, que o legislador imp6s certos limites ao processo

penal.
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b) Legalidade da prova

A lei prevé a existéncia de provas proibidas, vedando a utilizacdo desses meios de
prova no processo penal. A lei admite ndo s6 os meios de provas tipificadas pela lei, mas
também todas aquelas que ndo sejam contrérias a lei.

O n.° 1 do artigo 305.° do CPP refere que sdo admissiveis todas as provas que ndo
sdo proibidas pela lei, ja 0 artigo 174.° do CPP nos fala de a possibilidade das provas serem
adquiridas por qualquer meio, de forma livre, sem que seja necessaria a sua aprovacgao,
porém esses meios devem estar de acordo com o direito. No nosso entender séo aceites ndo
s0 0s meios de prova que estejam tipificados na lei, mas também todos aqueles que nao
forem proibidos por lei.

E nesta perspetiva que SILVA (2008), apresenta uma diferenciacdo do principio de
prova legal do principio da liberdade de valorizacdo da prova constantes no artigo 177.° do
CPP, sendo este Gltimo para nds a liberdade que o julgador tem em poder recorrer a
experiéncia, légica e ao psicolégico para fazer uma apreciacdo das provas, engquanto o
primeiro esta relacionado as provas legalmente aceites.

Para n6s a livre apreciacao das provas constitui um “perigo” uma vez que, ela possa
resultar de egotismo na apreciagdo da prova. E como ensina DiAs (2004, pp. 202-203):

a livre apreciacéo significa auséncia de critérios legais prefixadas e, simultaneamente,
liberdade de acordo com um dever-dever de perseguir a chamada verdade material de
tal sorte que a apreciagdo ha de ser em concreto, RE condutivel a critérios objetivos e
suscetiveis de motivagao e controlo...Nao podera tratar-se de uma convicg¢ao puramente
subjetiva ou emocional, curando-se sempre de uma convicgdo pessoal, ela é
necessariamente objetivavel e motivavel.

Estas ndo podem ser exclusivamente baseadas na subjetividade e na emocdo, deve ter um

objetivo a atingir.
De acordo com SILVA (2008, p. 150) a analise sobre a valoracao da prova passa por
duas fases, numa primeira, a credibilidade das provas perante o tribunal e numa segunda, a

deducéo e inducédo que o legislador tira dos factos probatdrios.

c) Proibicdes de provas

Existe uma relacdo de dependéncia do direito processual penal ao direito
constitucional. Como refere PALMA (2003, p. 1737), “a velha méxima de que 0 processo
penal é direito constitucional aplicado tem toda a razdo de ser no campo de obtencéo de

prova”. A proibigdo de provas representa para DIAS (1974) o verdadeiro entrave na
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descoberta da verdade processual, impossibilitando a obtencdo das provas a qualquer custo.

As provas revelam-se de grande importancia em processo penal, uma vez que estes
podem germinar a reconstrucao da verdade dos factos, por consequente emergir a descoberta
da verdade material, um dos principais objetivos no processo penal. De acordo com BELEZA
e PINTO (2015, cit in GOUVEIA E SANTOS, 2015, p. 349), “o processo ¢ uma aproximagao da
verdade historica, realizada através dos meios de provas, concretizada um quadro de
legalidade processual e com fundamenta¢do especifica em matéria de prova”, sejam
periciais, testemunhais ou documentais, sdo esses o fio condutor do julgador na tomada de
decisdo.

Como resulta do artigo 178.°n° 1 e 2, do CPP de Cabo Verde nem todos 0s meios
de prova sdo admissiveis no processo, de igual modo nem todas as formas de obtencéo de
provas sao aceitaveis no processo penal, artigo 178.° n® 3 do CPP de Cabo Verde. Por
exemplo, ndo é admissivel uma prova que se tenha obtida através de tortura ou maus-tratos,
da mesma forma néo é aceite prova gque seja conseguida através da intromissdo no domicilio
de uma pessoa, pois sao provas reputadas de proibicdo. Isso é o reflexo da Carta das Nacdes
sobre a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
NagOes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolugédo 217 A (1)
da Assembleia Geral, em que no seu artigo 5.° proibe “a tortura, ou a tratamentos ou castigo
cruel, desumano ou degradante®® e pelo Pacto Internacional direitos civis e politicos®®.

A inadmissibilidade de provas proibidas tem o respaldo constitucional e legal, no
artigo 35° n° 8, reforgado no artigo 178° do CPP. A proibigéo de prova pode ser vista como
um meio que serve a lei na protecao dos direitos do cidaddo dos abusivos meios de obtencao
de provas, de forma a evitar a aquisi¢cdo ou producdo de provas a todo o custo e/ou a violagédo
de direitos dos cidad&os®°.

De acordo com BELEZA e PINTO (2015, cit in GOUVEIA E SANTOS, 2015), a proibicao
de prova pode ser subdividida em duas categorias, proibic¢do absoluta e relativa. A primeira
refere-se aos casos em que ab initio toda a prova recolhida esta ferida de ilegalidade, por
conseguinte nula e ndo pode ser admissivel em processo criminal e declarada oficiosamente
em qualquer fase do processo pela autoridade judiciaria competente (artigo 151.° do CPP),

gue ndo existem excecOes de provas, todas elas séo completamente inadmissiveis, 0s casos

58 Cfr. 0 artigo 5.° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

59 Artigo 12.° da Declaragdo da Universal de Direitos Humanos e artigo 17.° do Pacto Internacional Direitos Civis e
Politicos.

60 A principal base legal da proibicéo de prova do ordenamento juridico cabo-verdiano é o n.° 8 do artigo 35.°da CRCV
reforcada pelo n.° 178.° do CPP.
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previstos no n.° 8 do artigo 35.°da CRCV e o n.° 1 e 2 do artigo 178.° do CPP. Quanto as
proibicOes relativas se refere a casos em que a nulidade depende da arguicdo dos
interessados, ficando sujeita a disciplina prevista no artigo 152.° do CPP, existe algumas
excecOes admissiveis pela propria constituicdo em matéria de processo penal, nos casos
previstos no n° 3 do artigo 178.° do CPP, ou seja, como refere MENDES (2013, p. 180), nas
proibicGes absolutas existe uma proibicdo de obtencdo dos meios de obtencdo de provas
indicadas pelo artigo 178.° n.° 1 e 2, mesmo que haja consentimento do titular do direito,
contrariamente as proibi¢es relativas, em que a proibicao é afastada pelo acordo do titular
de direito, artigo 178.° n.° 3. Ainda de acordo com 0s mesmos autores a permissao legal e o
consentimento ou aceitacdo do visado obstruem a possibilidade da prova seja considerada
proibida, contrariamente as absolutas.

As regras de producéo de prova diferenciam-se da proibicéo de provas, que segundo
ANDRADE (1992, p. 84), “visam apenas disciplinar o procedimento exterior da prova na
diversidade dos seus meios e métodos, ndo determinando a sua violacgéo e refirmacéo contra
factica através da proibi¢do da valoragdo”. De acordo com CHIAVARIO as cited in SILVA
(2008, p. 142), as proibic¢Oes de prova respeitam ao an da prova em que a prova nunca seria
admissivel e as regras de producédo da prova o quomodo, a prova podera ser aceite desde que
respeite as regras processuais na sua producao.

RoxIN (2000, p. 190) distingue as proibicdes de provas resultantes da imposicéo
constitucional e as determinadas pela lei: i) determinados factos ndo podem ser objeto de
prova (artigo 186.° da CRCV); ii) determinados meios de prova ndo podem ser utilizados
(artigo 184.° n. ° 3); iii) certos métodos de investigacdo ndo sdo admissiveis para obtencéo
de prova (artigo 178.°). iv) a obtencédo de provas deve ser ordenada ou reproduzida, em certos
casos, por pessoas com competéncias para tal e observando as formalidades legais.

Se a obtencdo de provas fosse meramente subjetiva, estariamos a por em causa um
dos principais fins do direito que é a protecdo dos direitos do cidadao, a prevencao e violacdo
desnecessaria e/ou a ingeréncia abusiva nos direitos fundamentais do individuo. Logo, é
necessario que sejam impostos limites, que podem ser encontrados nos “métodos proibidos
de prova” constante no CPP, em coeréncia com a Constituigao da Republica, que proibi todas
as provas obtidas por meios ilicitos ou que violam os axiomas legais.

Nesta senda SiLVA (2008) defende que a proibicdo de prova tem um efeito dissuasor
e é inadmissivel a utilizagdo no processo de todas as provas obtidas mediante violacdo dos
direitos dos cidad&os, objetivado pelo ndo sacrificio dos direitos dos cidaddos por parte das

autoridades, resultando assim num instrumento da lei para protecdo dos cidad&os contra as
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ingeréncias abusivas nos seus direitos.

Segundo SiLVA (2008 p. 145), o CPP nem sempre anuncia de forma expressa a
existéncia de proibicdes de provas. Pode haver situagcbes em que ela prevé a proibicao, que
€ 0 caso do n° 4 do artigo 76.° do CPP, e em outras situagdes de forma indireta, através de
indicacdes taxativas (artigo 179.° do CPP).

As provas proibidas e os atos que dependerem delas sdo nulas, ou seja invalida e uma
das consequéncias da sua nulidade € a proibicéo de serem utilizadas no processo penal (artigo
154.° do CPP), ndo podendo o julgador recorrer a elas como fundamento da sua decisao.

Tém-se levantado inUmeras questdes sobre a validacdo das provas proibidas,
existindo opinides contraditdrias quanto a essa validacdo. Para ANDRADE (1992, p. 58), “em
sede de valoracdo o decisivo devera ser, por isso e sobretudo saber se a valora¢do pode ou
ndo aprofundar ou renovar o atentado ao bem juridico”, contrariamente, SILVA (2010, p. 173)
defende que “a verdade material deve ser sacrificada, independente da proibi¢ao da prova,
mesmo que este seja a unica prova disponivel”. Outrossim de acordo com o n.° 8 do artigo
35.° da CRCV e artigo 178.° do CPP, nos casos em que as imagens recolhidas violem de
forma abusiva a vida privada dos cidadaos e os preceitos anteriormente aludidos, constituem
meios de provas proibidas e ndo podem ser utilizadas no processo nos termos do mesmo
modo que todas as provas recolhidas violando os preceitos legais ndo poderdo ser utilizados
no processo de acordo com o n.° 1 do artigo 154.° do CPP.

Na nossa humilde opinido pensamos que a ilicitude da obtencéo da prova nao podera
ser razdo para a sua invalidacdo e ndo anexo ao processo, pois levar-nos-ia a encobrir ou
ignorar um crime simplesmente pelo facto de a obtencéo da prova ndo ter cumprido com 0s
formalismos processuais. A proibicdo da valoracdo de provas resultantes da violacdo das
regras processuais, tendo em conta os direitos fundamentais levar-nos-ia a uma impunidade
de um facto criminoso e do seu agente.

A proibicdo da utilizacdo de provas digitais (imagens e ou gravagdes) adquiridas por
meios contrarios a lei podem sacrificar a descoberta da verdade material, em situagdes em
que a aquisicdo da prova se efetiva por meios ilicitos, deve-se ponderar a relevancia da prova
no processo e o direito a proteger em causa. E nesta perspetiva que ANDRADE (1992, p. 45)
alude que a admissibilidade dessas provas poderé significar uma mediacdo de conflitos de
interesses objetivada no restabelecimento da paz juridica por meio de uma perseguigdo
penal.

Cremos que a ponderacgéo de interesses levado a cabo pelo Legislador, dos direitos

afetados, concretamente os direitos & imagem e & intimidade da vida privada, com a recolha
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de imagens, apenas € legitima quando verificada em espacos publicos e nunca dentro do
domicilio, dada a especial protecdo do mesmo. Uma vez permitida e justificada pelo elevado
interesse da investigacdo, poderia descambar em abusos e perigar aqueles dois direitos

fundamentais de matriz constitucional.
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CONCLUSOES

Este trabalho esta aberto para apreciaces criticas, pelo facto de estarmos perante um
tema recente em Cabo Verde, que carrega consigo um conjunto de lacunas e incertezas e que
tem suscitado opinides controversas no seio dos intérpretes e aplicadores da lei.

Para atingir o objetivo delineado, o método utilizado neste trabalho foi analise legal,
doutrinéria e jurisprudencial, enriquecido com entrevistas a onze especialistas na area e, por
fim, uma analise de contetdo das mesmas.

Podemos verificar no estudo exposto que a investigacdo criminal precisou adaptar-
se a uma nova tipologia de criminalidade. Foi preciso uma inclusdo das novas tipologias de
prova, que sdo as provas digitais no ordenamento juridico de Cabo Verde. A natureza
complexa e instavel das provas fez com que o legislador sentisse obrigado a maiores
cuidados para garantir a integridade das provas, criando metodologias proprias e especificas
de investigacdo criminal.

Cabe ao Direito processual defender os direitos dos cidadaos, e para evitar que haja
excesso, 0 legislador estabeleceu normas especificas que o garantisse, é o exemplo das
proibicbes de provas por meios ilicitos constantes no artigo 35.° da Constituicdo da
Republica e no artigo 178.° do CPP. O objetivo é evitar que as provas sejam adquiridas a
todo o custo, por forma a criar a conviccao do julgador. Em situacGes de violacdo de bens
juridicos tutelados, a lei abre caminhos para uma efetiva reparacdo para garantir a ndo
impunidade. Para GONGALVES e ALVES (2009, p. 13), o processo penal “¢ baseado na
dignidade da pessoa humana, no respeito e na garantia efetiva dos direitos e liberdades
fundamentais [...] garantir que nenhum responsavel passe sem puni¢ao”.

A descoberta da verdade penal é um designio das autoridades judiciarias, e num
processo penal democratico, esta limitado por uma diversidade de compressées, vinculando
0 principio constitucional da proporcionalidade em matéria de restricio de direitos
fundamentais, procurando uma concordancia pratica em colisdo de direitos.

A funcionalidade da prova é a demostracédo da verdade material dos factos e o auxilio
na convicc¢do do julgador, e a realizag@o dessa ardua tarefa resultara sempre numa coliséo de
direitos, principalmente quando se tratar de provas digitais, mais especificamente as
imagens. Cabo Verde, sendo um pais de direito democratico, a sua lei adjetiva ndo admite
que a descoberta da verdade material seja alcancada a todo o custo.

Cabera sempre ao promotor da justica baseado na sua convicgéo e livre apreciacao

da prova que lhe é conferida pela lei, fazer a avaliacdo dos factos em concretos, ponderar 0s
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bens juridicos em causa e decidir pelo que mais se aproxima de uma justica justa.

O ordenamento juridico de Cabo Verde ndo admite qualquer prova que seja obtida
de forma ilicita, contudo pensamos que seguir esta posicao garantistica dos direitos, podera
nos levar ao encobrimento de um facto ilicito, estariamos a ir contra aquilo que é o principio
ou finalidade do direito, a justica criminal. Existem casos concretos que o Unico caminho
para a descoberta da verdade material sdo imagens e ou gravacdes obtidas ilicitamente, e a
inadmissibilidade das provas por estas ndo cumprirem formalismos penais estaria a deixar
impune um crime e 0 seu autor, ndo estariamos perante uma fragilidade da justica?

Contrariamente ao direito cabo-verdiano, que se aproxima muito do direito
portugués, temos o exemplo do Direito vigente nos Estados Unidos da América e na
Alemanha, onde a valoracdo das imagens obtidas das redes sociais, mesmo que ilicitamente,
ndo se pGe em causa, pois a atividade probatdria dos particulares ndo esta abrangida pelos
limites constitucionais e nem pelo Direito Processual Penal. Ainda que sejam obtidas de
forma ilicitas, no nosso ver as provas produzidas pelos particulares, no caso das imagens
expostas nas redes sociais, com evidencia de ilicitos criminais podem ser aceites e valoradas
em processo.

Defendemos que a aceitacdo das provas proibidas ndo deve ser de forma arbitraria e
indiscriminada, devendo ponderar e sopesar, em cada caso concreto, 0s bens juridicos em
causa e 0 bem sacrificado. Deve haver limites que possam servir de barreiras intransponiveis
aquando da admissibilidade das provas obtidas ilicitamente, salvaguardando sempre aquele
que € o primordial preceito constitucional da Republica de Cabo Verde, o respeito pela
dignidade da pessoa humana®®.

A prova ¢é a alma ou ponto nevralgico do processo penal e o suporte da decisdo
judicial, logo carecera que o ordenamento juridico cabo-verdiano melhorar o meio de
obtencdo de prova digital, procurando aproximéa-lo da realidade factual de modo a contribuir
para a realizacdo da justica penal com a maior e mais credivel certeza. A ilicitude da prova
ndo invalida a sua existéncia e nem a existéncia dos factos nelas contidas, pensamos que em
casos concretos e especificos as imagens e/ou gravagdes obtidas ilicitamente podera ser
valorizada, excluindo prontamente as provas obtidas sob tortura e ou maus-tratos, pois
estariamos a violar a prépria ideologia constitucional.

Existem proibi¢des de provas sem qualquer san¢do ou proibigdes de provas a elas

associadas, neste sentido pensamos ser inoportuno a exclusao da prova pela ilicitude da sua

61 Cfr. o artigo 1.° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde.
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obtencéo.

Por forma a responder a nossa pergunta de partida, € pertinente falar do conflito de
direitos originarios das novas tipologias de prova, principalmente ao que se refere as provas
digitais, embora ja exista no ordenamento juridico cabo-verdiano mencéo sobre esta
tipologia de prova, ainda assim tem-se levantando diversas questdes juridicas, ou seja, se a
utilizacdo dessas provas em sede de processo penal ndo estaria a violar algum direito
fundamental, nomeadamente o direito & imagem, direito & intimidade e vida privada.

Os nossos entrevistados®? foram unanimes ao que concerne a utilizagdo das imagens
obtidas através das camaras de videovigilancia em espacos publicos e de utilizagdo comum,
os entrevistado defendem essa utilizacdo desde que esteja devidamente autorizada ou
validadas previamente por um despacho judicial fundamentado, visando a efetiva tutela dos
direitos fundamentais através do juizo de necessidade da diligéncia de acordo com o concreto
caso. Partilhamos da mesma opinido, as imagens podem ser muito Uteis para a solu¢do do
processo.

Uma das maiores problematicas levantadas sobre a utilizacdo de imagens como
prova, prende-se com as imagens obtidas por particulares fora do quadro legal da tutela de
direitos ou de acOes de autotutela juridica. No entanto, a utilizacdo dessas provas obtidas por
particulares podera contribuir para a prevencao e repressdo da criminalidade e a consequente
ou hipotética diminuicdo da impunidade. Contudo é imprescindivel a verificacdo da sua
autenticidade e fiabilidade, dada a possibilidade de manipulacdo dos sistemas técnicos de
gravagéo.

Deve haver uma conciliacdo, baseado no cumprimento do principio da igualdade e
respeito pela dignidade da pessoa humana. Cabe ao julgador procurar manter o equilibrio
aquando da valorizacdo das provas, em especial, quando se tratam de videos ou imagens
fornecidos por terceiros por meios ocultos a investigacdo ou através das redes sociais.

A seguranga é um direito fundamental e uma garantia de todos os cidaddo cabo-
verdianos, consagrada no artigo 30.° da CRCV. Reforgada ainda no artigo 3.° da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e no artigo 5.° da Convencao para a protecéo dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais.

62 Comandante Regional da PN de Sao Vicente Intendente JoAo SANTos, Comandante Regional da PN de Santo Antdo
Intendente da PN Jost Lima, Comandante da Divisdo de Investigagdo Criminal da PN Comissario ROBERTO LIMA,
Comandante do Centro de Comando e Controlo e do Destacamento do Corpo de Intervencgdo de Sdo Vicente Subcomissario
MADELINO DA Luz, Comandante do Centro de Comando e Controlo e do Destacamento do Corpo de Intervengdo do Sal
Subcomissério JAILSON VICENTE, Comandante do Centro de Comando e Controlo Subcomissario NATANIEL SILVA, Juiz e
Presidente Nacional da Comisséo Nacional de Protecéo de Dados FAUSTINO VARELA Monteiro, Magistrado do MP DANIEL
MoNTEIRO, Procurador da Republica FELIsMINO CARDOSO, Diretor de Departamento de Investigacdo Criminal do Sal
NATALINO CORREIA, Inspetor-Chefe da PJ JOEL BARROS.
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No entanto, na investigacdo criminal deve-se ter sempre em conta 0s principios
basilares e democraticos, da legalidade, da tipicidade e proporcionalidade stricto sensu ou
da proibicdo do excesso, a exigéncia do respeito pelo crivo da adequacéo, exigibilidade,
numa justa e proporcional ponderacdo entre o0 meio e o fim pretendido, ou seja, a pretericdo
de outros meios menos onerosos para os direitos e liberdades fundamentais s6 deve ser
efetivada quando a prova por tais meios seja impossivel ou de extrema dificuldade de
obtencéo.

Na nossa humilde opinido em situacdo de colisdo do direito a imagem, a intimidade

e a vida privada e o direito a seguranca e a justica, os ultimos devem prevalecer sobre os
primeiros, trata-se de uma protecdo dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, nao
podendo assumir os direitos a imagem, intimidade e vida privada como absolutos, mesmo
sendo estes direitos fundamentais constitucionalmente protegidos.
Contudo, o direito a seguranca nao deve ser a todo o custo, deve haver limites para o seu
alcance. A seguranca é uma a condicdo essencial para garantir um cabal exercicio dos demais
direitos fundamentais, como refere CLEMENTE (2015, p. 46), “na sociedade de risco o
cidaddo so se sente livre (valor-fim) se estiver seguro (valor meio)”.

Espontaneamente, o direito a seguranca conflituard com os restantes direitos
fundamentais, nomeadamente o direito a liberdade, a imagem e a palavra, privacidade e
reserva da intimidade e da vida privada. Partindo do direito a liberdade, podemos aqui dizer
que as camaras de videovigilancia poderiam estar a coagir a movimentacéo dos cidadaos, ao
ponto de eles ndo quererem circular num espaco por estarem a ser filmados nesse local. Mas
o direito a seguranca ndo estara a promover o direito a liberdade? Vejamos, uma vez que
existindo camaras num determinado local, pode funcionar como um dissuasor da pratica de
eventuais ilicitos criminais, garantindo a seguranca desse local, os cidaddos poderdo circular
de forma livre, no exercicio do direito a liberdade, e neste sentido, tem-se o direito a
seguranga como potenciador do direito a liberdade.

Alguns autores defendem alguns principios para solucionar o conflito de direito.
CANOTILHO (1983, p. 507) defende o principio da harmonizacdo ou da concordancia pratica,
este principio baseia-se na atribuicdo de igual valor aos direitos fundamentais, garantido uma
coexisténcia equilibrada, harmoniosa e proporcional, evitando sacrificar um direito em
detrimento de outro. ANDRADE (2001, pp. 311 a 314), defende que a colisdo de direitos ndo
pode ser resolvida numa preferéncia abstrata e nem numa hierarquizagdo dos valores
constitucionais, excluindo desta forma o principio da harmonizacdo ou da concordancia

pratica como solucdo para a colisdo de direitos. Um outro principio, que para nds seria o
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mais adequado, € o principio da prevaléncia do interesse ponderado, baseada no sacrificio
total ou parcial de um direito em prol de outro, em situacdes de salvaguardar um bem juridico
de superior valor ou interesse. Naturalmente levantaria a problemética da subjetividade do
que se entende por bem juridico de superior interesse. No nosso entendimento existem casos
concretos em que a seguranca se revela ser um bem juridico de superior interesse, e devera
prevalecer sobre o direito a imagem, liberdade, vida privada e intimidade em casos
concretos.

Quanto ao direito a privacidade e reserva da intimidade e da vida privada, sendo um direito
de elevado valor esta protegido no ordenamento juridico cabo-verdiano, artigo 41.° da CR,
artigo 78.° do CC e artigo 183.° do CP. Encontra-se ainda protegido no artigo 12.° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 8.° do Convencédo Europeia de Direitos
do Homem e artigo 17.° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. De acordo
com MIRANDA e MEDEIROS (2017, p. 454) é o direito de maior alcance prético:

abrange ndo s6 o respeito da intimidade da vida privada, em particular a intimidade da
vida pessoal, familiar, doméstica, sentimental e sexual, [...] mas ainda o respeito de
outras camadas intermédias e periféricas da vida privada, como as reservas do domicilio
e de lugares adjacentes, da correspondéncia e de outros meios de comunicagao privada.
Havendo conflitos de direitos, deve haver uma conciliacdo, baseada no cumprimento

do principio da igualdade e respeito pela dignidade da pessoa humana. Cabe ao julgador
procurar manter o equilibrio entre estes principios aquando da valorizacdo das provas, em
especial quando se trata de videos ou imagens fornecidos por terceiros por meios ocultos a
investigacdo ou através das redes sociais.

Uma vez que existe no ordenamento juridico cabo-verdiano uma ampla pandplia de
direitos fundamentais, inevitavelmente a protecdo de um direito conflituard com outros
direitos. E é preciso que em caso de colisdo haja uma ponderacdo e concordancia prética,
consoante 0s casos concretos.

Os novos fendmenos criminais tém se revelado um desafio as instituicdes formais de
controlo da criminalidade, o que gera uma necessidade de adogdo de meios de prevengéo
criminal eficazes e eficientes, tento sempre como principio orientador os direitos
fundamentais dos cidaddos e o principio de Estado de Direito. O uso de sistema de
videovigilancia surgiu como um meio de prevencdo sofisticado e auxiliador das FSS na
prossecucao da seguranca e manutencdo de ordem puablica.

A utilizacdo destas tecnologias gera implicacOes e restricdes de alguns direitos,
nomeadamente o direito a liberdade, a imagem e a palavra, privacidade e reserva da

intimidade e da vida privada.
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Para uma maior eficacia e garantia de que nao se perca imagens ou gravacfes com
relevancia para 0 processo, uma vez que o sistema informatico s6 consegue conservar as
imagens por um periodo de apenas trinta dia, e pela morosidade de processos, provocada
pelo enorme volume de processos sob custddia do MP, propomos que se desenvolva um
trabalho conjunto entre as esquadras e os centros comandos. Havendo queixas de crimes em
que ha possibilidade de haver imagens ou gravacgdes do facto, que as esquadras informem
tempestivamente aos Centros comandos para proceder de imediato a sua preservacdo das
imagens, evitando assim que as provas se perdessem.

Ainda gue ndo exista um modelo Unico e centralizado de policia, é imperativo que
haja uma partilha de informacao entre os varios 6rgdos de Policia e as autoridades judiciarias,
com vista a investigacdo. E preciso estabelecer alguns principios fundamentais para que esta
partilha se possa concretizar. Primeiramente deve haver o principio de confianga
interinstitucional e uma cultura e operacionalizacdo de partilha de informacéo.

Independente de terem competéncias muito especificas e préprias, ndo deixa de ser
imprescindivel um elevado grau de confianca entre as entidades responsaveis pela
investigacdo criminal, com vista a uma troca de informagdes bilaterais.

Pese embora, exista ainda muito trabalho a fazer para o que haja melhorias na justica
penal cabo-verdiana, e uma vez que as autoridades trabalham para o0 mesmo fim, pensamos
gue uma cooperacdo entre essas entidades seja essencial para o alcance daquilo que é o
objetivo primordial do Estado cabo-verdiano: a justica, paz e tranquilidade publica.

Pensamos ainda que existe uma necessidade de uma revisao legislativa a quando da
utilizacdo das provas digitais, principalmente ao que tange a utilizacdo das imagens e ou
gravacdes particulares como prova em processo penal, principalmente em situacdes que
estas provas sejam a Unica prova da existéncia do fato criminoso.

Por fim cumpre responder a nossa pergunta de partida e a pergunta derivada. No que
diz respeito a pergunta de partida, “As imagens recolhidas podem ser utilizadas como provas
em processo penal?” Atendendo a importancia que as imagens podem constituir no processo
penal, considera-se que sim, uma vez que as imagens e/ou gravacfes podem revelar
pormenores que ndo seja possivel obter através de outras provas. As imagens e gravacgoes
podem assumir-se como provas de singular relevancia para a descoberta da verdade, porém
sdo provas excessivamente invasivas, podendo ferir direitos fundamentais, como o direito a
imagem, intimidade, liberdade e vida privada. A legislacdo cabo-verdiana admite esse tipo
de prova mediante autorizacdo legal, obtidas pelos agentes do Estado com competéncias, dai

que a sua utilizagdo em processo penal carece de uma validagédo, ou seja, as imagens podem
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ser utilizadas como meios de provas em processo, desde que seja cumprido todos 0s
requisitos legais.

Quanto a pergunta derivada “A utilizacdo dessas imagens colide com algum Direito
Fundamental?”, aferimos que a utilizacdo de imagens e/ou grava¢cdes como meio de prova
colide com direito fundamentais, como o direito a imagem, intimidade, vida privada e a
liberdade. Restringir direitos fundamentais origina um conflito positivo de interesses
constitucionais, logo carece de uma concordancia pratica e uma observancia méxima dos
direitos em causa, por forma a garantir que a restri¢cdo seja 0 minimo necessario. Estamos
perante uma tarefa de harmonizacdo entre o interesse objetivo da eficacia da investigacdo
criminal e a salvaguarda dos direitos fundamentais afetados.

Nédo existe crime perfeito, contudo a falta de meios técnicos e humanos de
investigacdo pode tornar um crime perfeito, estamos perante um pais em que a investigacao
criminal ainda estd muito desdouro, que carece ainda de muito trabalho. Parece-nos exiguo
investir apenas em grandes instalacdes e/ou na tecnologia, é preciso investir mais nos
recursos humanos, capacitar os efetivos para dar uma resposta rapida e eficiente.

A Constituicdo de Cabo Verde ndo admite a utilizacdo de qualquer prova que seja
adquirida contraria a lei, resultando na sua nulidade e de todas as outras provas resultantes
dela.

Existe uma panoplia de diplomas que limitam a utilizacdo dos meios de provas e de
obtenc&o de prova, evitando uma utilizagao indiscriminada e abusiva das provas, de modo a
proteger os direitos e a dignidade da pessoa humana, o maior preceito da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde.

A aquisicdo de material probatdrio ou ndo aquisi¢do ou até mesmo a nao utilizacédo
das mesmas pode marcar a diferenca na resolucdo de um processo penal, podendo resultar
na acusacao ou arquivamento. Neste sentido, as imagens e ou gravacgdes poderdo constituir
provas de grande relevancia no processo, uma vez que estes podem revelar pormenores que
ndo seja possivel adquirir através de outras provas.

Estamos cada vez mais perante novas formas de criminalidade que tem amedrontado
a sociedade cabo-verdiana, gerando assim um sentimento de inseguranca e/ou até mesmo de
panico no seio da comunidade, em que o “homem do bem” vé os seus direitos cada vez mais
limitados, e o criminoso cada vez mais protegido pela lei. Falamos assim de casos em que
uma imagem e/ou uma gravacdo de ilicito criminoso ndo possa ser utilizada com prova em
sede de processo penal, pelo facto destas provas terem sido obtidas sob violacdo do direito

a imagem, intimidade ou vida privada do suspeito.
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A base desse estudo nédo se prende na defesa de cometimento de ilicito criminal para
obtencdo de provas, mas sim na defesa de aceitacdo ou validacdo de imagens e/ou gravacdes
como meio de prova em processo penal, mesmo que tenham sido adquiridas ilicitamente
quando estas sejam o Gnico meio de provar o ilicito criminal, porém em casos especificos e
concretos, onde o bem juridico a proteger seja de maior relevancia que o bem juridico
sacrificado, ponderando a importancia que este tenha na resolucéo do processo.

Pensamos que a resolucdo do inevitavel confronto entre direitos deve ser resolvida
com base em 3 aspetos que consideremos 0 mais sensato: a relevancia e a importancia que
as imagens e ou gravacgdes tém para 0 processo, 0 bem juridico a proteger e o bem juridico
afetado, tendo sempre presente o principio da proporcionalidade e da adequacdo, como
principios base na resolucdo de conflitos de direito.

Defendemos que em circunstancias que a imagem e/ou gravacao obtida ilicitamente
seja a Unica prova do fato ilicito, mesmo que este tenha sido obtida violando o direito a
imagem do suspeito, esta podera ser validada e utilizada como prova em sede de processo
penal, uma vez que esta em causa a descoberta da verdade material do fato criminoso e a
responsabilizacdo do seu agente. Em situacdes que estiver em causa o direito a vida e/ou
integridade fisica e o direito a imagem, intimidade e vida privada, sendo para nos os
primeiros bens juridicos de maior relevo, defendemos que nestas situacdes as imagens que
visam proteger esses direitos devem ser utilizadas como prova, mesmo que tenham sido
obtidas ilicitamente. Pensamos que ndo se deve sobrepor os direitos do criminoso sobre 0s
direitos da vitima, invalidar a utilizacdo de uma imagem e/ou gravacdo para proteger o
direito a imagem, intimidade e vida privada de um suspeito, estariamos a sacrificar os
direitos da vitima por duas vezes, numa primeira quando este vé o direito violado pelo
suspeito e uma segunda numa nao realizagdo da justica em funcéo de protecdo do direito a
imagem do suspeito, que por sua vez estaria a criar um sentimento de impunidade no suspeito
podendo resultar em novos ilicitos criminais.

Se o principal objetivo do processo penal é a demostracdo da verdade dos fatos, a
justica criminal, o porqué de ndo-aceitacdo de uma imagem por este estar a violar o direito
a imagem, intimidade ou vida privada, quando o bem juridico a ser protegido € de maior
relevancia? Vale a pena sacrificar a verdade material, encobrir um crime e seu agente,
ignorar a existéncia de um fato criminoso, pelo fato das provas (imagens e ou gravacdes),
ndo tenham respeitado os pressupostos legais? Por ter violado o direito a imagem, vida

privada, quando estamos perante bens juridicos de maior relevancia?
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E para isso, pensamos ser necessario uma revisdo da legislacdo cabo-verdiana no que
tange a utilizacao de imagens como meio de prova em processo penal, existem situacdes em
que se deve limitar um direito fundamental para proteger um outro direito de maior
relevancia, sendo referenciada no artigo 77.° do CC de Cabo Verde. A seguranga poderé ser
um fator de limitacdo do direito a imagem, intimidade e vida privada.

Pensamos ainda ser de mais valia a criagdo de um manual de procedimentos e/ou de
boas préticas nesta matéria.

No que concerne as limitagcGes apontadas a este presente trabalho é a escassez de
literaturas cabo-verdiana relativo ao tema.

63



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

I. OBRAS GERAIS E ESPECIFICAS

ALBUQUERQUE, L. e SANTOS, M. E. M. (coord.), (1991). Hist6ria Geral de Cabo Verde. |
Volume. Lisboa; Praia. Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical. Centro de Estudos de
Histdria e Cartografia Antiga; Instituto Nacional de Investigacdo. Promocdao e Patrimonio
Culturais de Cabo Verde.

ALBUQUERQUE, P. P. (2015). De Comentario do Cddigo Penal, a luz da Constituigdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. (3.2 Ed atualizada).

Universidade Catolica Editora.
ANDRADE, M. C. (1992). Sobre a Proibicio de Prova em Processo Penal. Coimbra.

ANDRADE, M. C. (2013). Sobre as proibi¢des de prova em processo penal. Reimpresséo.

Coimbra: Coimbra Editora.

ANTUNES, M. A. F. (1985, outubro). Investigacdo Criminal: Uma perspetiva introdutdria.

Policia e Justica.
ASCENSAO0. J. O. (1997) Teoria Geral do Direito Civil. Coimbra: Editora Coimbra.

BARDIN, L. (2011). Anélise de contetdo. Traducdo Luis Antero Reto, Augusto Pinheiro. Sdo
Paulo: Edigdes 70.

BITTAR, C. A. (2000). Os Direitos da Personalidade. Ed. 4. Rio de Janeiro: Forense

Universitaria.

BRANCO, C. (2010). Guarda Nacional Republicana: Contradi¢cGes e Ambiguidades. Edi¢bes
Silabo.

BrAz, J. (2010). Um novo paradigma metodoldgico de investigacdo do crime organizado.

In 2° Congresso de Investigagao Criminal. Coimbra: Edi¢gdes Almedina.

BRrAz, J. (2020). Investiga¢édo Criminal: a organizagéo, o método e a prova. Os desafios na

nova criminalidade. Coimbra: Edi¢des Almedina.

CAETANO, M. (2013). Principios Fundamentais do Direito Administrativo. Coimbra; 2.2

Reimpressdo Portuguesa. Almedina.

CANOTILHO, J. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:

64



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

Almedina.

CANOTILHO, J. J. e G. MAREIRA, V. (2007). Constituicdo da Republica Portuguesa anotada.

Coimbra. Coimbra Editora.

CAMPENHOUDT, L.V., MARQUET, J. e QuUIVY, R. (2017). Manual de Investigacado em Ciéncias

Sociais. Gradiva.
CLEMENTE, P.J. (2015). Cidadania, Policia e Seguranca. Lisboa: ISCPSI-ICPOL.

CORDEIRO, A. M. (2005). Da Coliséo de Direitos. O Direito. Ano 137. n.°1.

CORREIA, E. P. e DUQUE, R. S. (coord.). (2012). O Poder Politico e Seguranca. Lisboa: Fonte

da Palavra.

CORREIA A, J. C. (1999). Qual o significado de abusiva intromissdo na vida privada, no

domicilio, na correspondéncia e nas telecomunicacdes? In: Revista do Ministério Publico.
CURY, A. (2012). in “Doze semanas para Mudar uma Vida”, Pergaminho.

CussoN, M. (2007). Criminologia (22 ed.). Lisboa: Casa das Letras.

DiAs, J. D. (1974). Direito Processual Penal (Vol. 1). Coimbra: Coimbra Editora.

DiAs, J. D. (2004). Direito Processual Penal. Coimbra: Coimbra Editora.

ELiAs, L. (2018). Ciéncias Policiais e Seguranca Interna: Desafios e prosperidade. ISCPSI-
ICPOL.

EScuDEIRO, M. J. (2019). A tutela Juridica na Era Digital no Quadro Supranacional in M.
VALENTE, Os Desafios no século XXI. Violéncia, Criminalizacéo, Consenso, Tutela Digital

e Laboral. Portugal: Almedina.

EsPiRITO SANTO, P. (2010). Introducdo a Metodologia das Ciéncias Sociais- Génese,

Fundamentos e Problemas. Lisboa: Edigdes Silabo.

EVORA, R. (2004). A Abertura Politica e a Transicdo para a Democracia. Praia: Spleen

EdicOes.

FERREIRA, M. D. (1986). Curso de Processo Penal (Vol. 1). Lisboa: Ed Danubio.

65



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

FESTAS, D. O. (2009). Do Contetdo Patrimonial do Direito a Imagem. Coimbra: Coimbra
Editora.

FLORES, F. M. (2015). Teoria da Investigacéo Criminal. Alfragide: Casa das letras.
FLick, U. (2009). Introducdo a pesquisa qualitativa (32 ed.). Artmed.

FORTIN, M. e VISSANDJEE, B. (1996). Revisdo Literaria. In M., FORTIN. O Processo de
Investigacdo: da concecdo a Realidade. Lisboa: Lusociéncia- Edigdes Técnicas e

Cientificas.

GONCALVES, F. e ALVES, M. J. (2009). A prova do Crime- Meios Legais para a sua

Obtencao. Coimbra: Almedina.

GooLb, B. J. (2004). CCTV and policing: Public area surveillance and police practices in

Britain. Reino Unido: Oxford University Press.

GOUVEIA, J. B.; SANTOS, S. (2015). Enciclopédia de Direito e Seguranca. Coimbra:
Almedina.

LOURENCO, N. (2009). Seguranca, Sentimento de Inseguranca e Estado de Direito. O
espectro axial da relacdo de Direitos, Liberdades e Garantias e Poderes do Estado,

Liberdade e Seguranca. Ministério da Administragdo Interna.

MADELINO, P. S. (2007). Videovigilancia em Locais Publicos — Um paradigma de prevencao
criminal. ISCPSI, Lisboa.

MEDAUAR, 0. (1992). O direito administrativo em evolucdo 1.° ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais.
MEDAUAR, O. (1996). Direito administrativo moderno. S&o Paulo: Revista dos Tribunais.
MARCONI, M. D.; LAKATOS, E. M. (2003). Fundamentos de Metodologia Cientifica. Editora
Atlas S.A.

MEIRELLES, H L. (2015). Direito administrativo brasileiro. 422 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiro
Editores.

MELLO, C. A. B. (2000). Curso de direito administrativo, 12. ed., Sdo Paulo: Malheiros

Editores.
MENDES, J. D. (1961). Do Conceito de Prova em Processo Civil. Lisboa: Edicdes Atica.

MENDES, P. S. (2013). LicGes de Direito Processual Penal. Coimbra: Edi¢des Almedina.

66



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

MESSINEO, F. (1950). Manuale di diritto Civile e Commerciale. VVol. 2. Parte 1. Milano: Dott.
A. Giuffré.

MiLITAO, R. L. (2012). A proposito da Prova Digital no processo Penal. Revista da Ordem
dos Advogados. ROA. n. °1.
MIRANDA, J., € MEDEIROS, R. (2017). Constituicdo Portuguesa Anotada. Volume | (22 ed.).

Lisboa: Universidade Cato6lica Editora.

NETO, D. (1991). “A segurancga publica na Constituigao”. O Alferes, VoL. 9, N.c 28.
NORRIS, C. e ARMSTRONG, G. (1999). The maximum surveillance society: The rise of CCTV.

Oxford. Berg publisher.

OLIVEIRA, F. D. (2004). Defesa Criminal Activa: Guia da sua Pratica Forense. Coimbra:

Almedina.
OLIVEIRA, J. F. (2015). A manutencéo da Ordem Publica em Democracia. Lisboa: ISCPSI.

PALMA, M. F. (2003). Direito Penal e Processual Penal e Estudos Constitucionais. in The

Spanish Constitution in the European Constitutional Context, Madrid: Dykinson.

PALMA, M. F. (2015). Direito Penal- Parte Geral- A teoria Geral da Infracdo como Teoria
da Deciséo Penal. AAFDL.

PEREIRA, D. (2004). A Importancia da Historia da Cidade Velha. Praia: Instituto da

Biblioteca e Livros.

PoLiclA NACIONAL. (2014). Policia Cabo-Verdiana 143 anos ao servico de Cabo Verde.

Revista da Policia Nacional (12 ed.). Praia: EME- Marketing e Eventos, Lda.

Quivy, R. e CAMPENHOUDT, L.V. (2005). Manual de Investigacdo em Ciéncias Socialis.

Gradiva.

RAMOS, ARMANDO DIAS. (2017). A Prova Digital em Processo Penal: O Correio Eletronico.

2.° Ed atualizada e ampliada. Lisboa: Chiado Editora. Versdo Ebook,
RAPOs0, J. (2006). Direito Policial I. Coimbra: Edi¢cdes Almedina.
REINIER, R. (2004). A Politica da Policia. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo.

REels, F. L. (2018). Investigacdo Cientifica e Trabalhos Académicos- Guia Préatico: Edi¢es
Silabo, Lda.

RODRIGUES, B. S. (2009). Das Escutas telefonicas - a Obtencéo de Prova [em Ambiente]

Digital. Tomo II. Coimbra: Coimbra Editora.

67



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

RODRIGUES, B. S. (2011). "Da Prova Penal — Tomo 1V, Da Prova Electronico-Digital e da
Criminalidade Informético-Digital”, (12 ed). [S.L]: Rei dos Livros.

RODRIGUES, C. R. (2007). Anélise e Tematizacdo da Imagem Fotogréafica (Vol. XXXVI).
Brasilia: Universidade de Brasilia.

RoxIN, C. (2000). Derecho Procesal Penal (trad. da 252 ed. por CORDOBA, G. Y PASTOR, D.

R.), Buenos Aires: Editores del Puerto s.r.l.

SARMENTO, M. (2013). Metodologia Cientifica para Elaboracéo, Escrita e Apresentacéo de
Teses. Universidade Lusiada Editora.

SARMENTO E CASTRO, C. (2003). A Questdo dos Policias Municipais. Coimbra: Coimbra
Editora.

SILVA, G. M. (2002). Curso de Processo Penal (Vol. 11). Lisboa: Verbo.
SILVA, G. M. (2008). Curso de Processo Penal (42 ed. Vol. I1). Lisboa: Editora Verbo.

SILVA, G. M. (2015). Direito Processual Penal Portugués: Do Procedimento (Marcha do

Processo) (Vol. 3). Lisboa: Universidade Catolica Editora.

SILVA, G. M. (2017). Direito Processual Penal Portugués: Nocdes e Principios Gerais;
Sujeitos Processuais; Responsabilidade Civil conexa com a Criminal; Objeto do Processo
(22 ed., Vol. 1). Lisboa: Universidade Catolica de Lishoa.

SILVEIRA, D. e CORDOVA, F. (2009). A pesquisa Cientifica. In T. GERHARDT € D., SILVEIRA.
Métodos de Pesquisa. Porto Alegre: Editora da UFRGS.

STOCK, B. S., CAFFARENA, B. M. ANZILERO, D. L., AVILA, G. N., NEVES, L. S, WEIGERT, M.
D. e SCHROEDER, S. (2012). Sistema Penal e Direitos Humanos: Im(possiveis Interlocucdes).
Porto Alegre: Editora UniRitter.

TAVARES, A. (2010). A importancia da Politica Externa no Processo do Desenvolvimento:

O Caso Paradigmatico de Cabo Verde. Lisboa: Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas.

VALENTE, M. M. G. (2004). Dos Orgaos de Policia Criminal: Intervengdo; Cooperagao.
Coimbra: Almedina.

VALENTE., M. M. G. (2006). Consumo de Drogas — Reflexdes Sobre o Quadro Legal. (3?
ed.). Coimbra: Almedina.

VALENTE, M. M. G. (2006). Regime Juridico da Investigacao Criminal (3? ed.). Coimbra:
Almedina.

68



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

VALENTE, M. M. G. (2010). Processo Penal (3% ed.). Coimbra: Almedina.
VALENTE, M. M. G. (2017). Teoria Geral do Direito Policial (5% ed.). Coimbra: Almedina.

VALENTE, M. M. G. (2019). Desafios do Direito do Século XXI: Violéncia, Criminalizacao,
consenso, Tutela Digital e Laboral. Coimbra: Almedina.

VALENTE, M. M. G. (2019). Teoria Geral de Direito Policial (62 ed.). Coimbra: Almedina
VALENTE, M.M. (2019). Os desafios do Direito do Século XXI. in CORREIA, E. P. (2018).

Estado, Poder e Seguranca. Coimbra: Almedina.

VALENTE, M. M. G.; PRADO, G.; GIACAMOLLI, N. J. e DA SILVEIRA, E. D. (2015). Prova

Penal- Estado Democratico de Direito. Lishoa: Letras e Conceitos

VELOSO, R. e FONSECA, C. (2017). O controlo Social no Século XXI: Perspetivas e limites.
in TEIXEIRA, M., GUIMARAES, C. e SANTIAGO, F. ESTADO, Direito Humanos e Seguranca
Publica. Sdo Luis: Edufma.

VERGARA, S.C. (2000). Projetos e Relatorios de Pesquisa em Administracéo (32 ed.). Rio de

Janeiro: Atlas.

I1. TESES E DISSERTACOES

BARBOSA, A. L. (2012), Estado e Policia: A institucionalizacdo da Seguranca Publica em
Cabo Verde (1870 — 2000). Praia.

BriTo, P.M. (2003). Anélise da Situacdo Demografica de Cabo Verde 1990-2000
(Prosperidade para o ano de 2015). Dissertacdo de Mestrado. Instituto Superior de

Estratégica e Gestdo da Informacéo da Universidade Nova de Lisboa.

CAsTRO, C. (1999). A Questdo das Policias Municipais. (Dissertacdo de Mestrado em

Direito). Coimbra: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

CARDIM, M. (2006). Implementacéo de Politicas Publicas: do discurso as praticas. Tese de
Doutoramento em Ciéncias Sociais na Especialidade Administracdo Publica. Instituto de

Ciéncias Sociais e Politicas- TTL.

CARVALHO, R. M. (2015). A influéncia das Politicas Publicas de Seguranc¢a do Reino Unido

na realidade portuguesa. Dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais. Lisboa:

69



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

ISCPSI.

FURTADO, E. (2020). “A policia Nacional de Cabo Verde e a Seguranca Aeroportuaria:

Panorama Securitaria no ambito da Aviacdao Civil”. Lisboa. ISCPSI.

FREIRE. E. (2021). “Politicas de Seguran¢a na Prevencdo Criminal: A Videovigilancia
Urbana Em Cabo Verde ”. Lisboa. ISCPSI.

GONCALVES, H. (2013). “O valor Probatorio das Imagens Recolhidas das Redes Sociais” .
Lisboa. ISCPSI.

GRILO, F. N. (2012). Proteccdo de Testemunhas no Crime Organizado (Dissertacdo de
Mestrado, ndo publicada). Faculdade de Direito de Lisboa da Universidade Catolica

Portuguesa, Lisboa.
MoRAES, W. (1996). A regra da imagem, Dissertacdo. Datilografada. Séo Paulo.

LEITE, E. (2021). “O recurso & arma de Fogo na Policia nacional de Cabo Verde: Quadro

Legal e Plano de Formacéo. Lisboa. ISCPSI.

PEREIRA, D. (2019). Proximidade e a Policia Nacional de Cabo Verde: Desafios e

Trajetdrias. Dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais. Lisboa: ISCPSI.

RODRIGUES, N. (2016). Policia Nacional de Cabo Verde: Analise Historica e de

Competéncias. (Dissertacdo de mestrado em Ciéncias Policiais). Lisboa: ISCPSI.

TAVARES, A. (2016). Cabo Verde na Encruzilhada (Trans) Atlantica Posicionamento
Geopolitico e a Necessidade de uma Politica Externa de Seguranca e Defesa. (Tese de
Doutoramento em Relac¢Ges Internacionais). Lisboa: Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas: Universidade Nova de Lisboa.

I11. LEGISLACAO
DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO.
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS.

DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2005, de 7 de fevereiro: Aprova 0 CODIGO DE PROCESSO
PENAL, alterado pelo DECRETO-LEGISLATIVO N.° 122/1X/2021, de 5 de abril, publicado no

Boletim Oficial n.° 35, | Série.

DECRETO-LEGISLATIVO n.° 4/2003, de 18 de novembro: Aprova o CODIGO PENAL, alterado

70



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

pela LEI n.° 117/1X/2021, de 11 de fevereiro, publicado no Boletim Oficial n.° 15, | Série.

DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro: Aprova a Criacdo da Policia
Nacional, publicado no Boletim Oficial n.° 46, | Série.

DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 setembro: Aprova 0 ESTATUTO DO PESSOAL
POLICIAL DA PoLiciA NACIONAL, alterado pelo DECRETO-LEI n.° 3/2016, de 16 de janeiro,

publicado no Boletim Oficial n.° 3, | Série.

DECRETO-LEI n.» 39/2007, de 12 de novembro: Aprova a Lei Orgénica da Policia Nacional,
publicado no Boletim Oficial n.° 41, | Série, alterado pelo DECRETO-LEI n.° 40/2021 de 23
de abril.

DECRETO-LEI n.c 40/2016, de 29 de julho: Aprova a estrutura, a organizagdo e as normas de
funcionamento do Ministério da Administracdo Interna, publicado no Boletim Oficial n.° 44,
| Série. Lei constitucional n.° 1/VV99 de 23 de novembro: Constituicdo da Republica de Cabo
Verde.

DEecCRETO n.° 185/90, de 29 de dezembro: Institui o dia 15 de novembro como o dia da

Policia de Ordem Publica.

LEIn.c 8/1X/2017, de 20 de margo: Aprova a Lei de cibercrime, publicado no Boletim Oficial
n.2 13 1 Série.

LEl n.c 30/V11/2008, de 21 de julho: Aprova a Lei de Investigacdo Criminal, publicado no

Boletim Oficial n.° 27 | Série.

LEl n.° 78/V11/2010, de 30 de agosto: Aprova a Lei de Politica Criminal, publicado no
Boletim Oficial n.° 33, | Série.

LEl n.° 16/V11/2007, de 10 de setembro que aprova a Lei da Seguranca Interna e prevencédo
da criminalidade, publicado no Boletim Oficial n.° 34, | Série LEI CONSTITUCIONAL N.°
1/V11/2010: Aprova a Constituicdo da Republica de Cabo Verde.

LEI DE SEGURANGCA INTERNA, aprovada pela LEI n.° 53/2008 de 29 de agosto.

PORTARIA n.° 19/1897, de 21 de fevereiro: Regulamento para o Corpo de Policia Civil da

Provincia de Cabo Verde.

PORTARIA n.° 102/1879, de 7 de abril: modificou o “Corpo de Policia da Praia” para

“Companhias de Policia de Cabo Verde.

PORTARIA n.° 194/1870, de 26 de julho: Criacdo e implementacdo de um Corpo de Policia

71



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

na cidade da Praia, llha de Santiago.
PORTARIA n.° 433/1872, de 24 de dezembro: Institucionalizacdo da Policia de Cabo Verde.

RESOLUGAO DE CONSELHO DE MINISTROS Nn.° 67/2014: Aprova Plano Estratégico do MAI
(PEMAI) e o Plano Estratégico de Seguranca Interna (PESI), publicado no Boletim Oficial

n.° 51, | Série.

RESOLUCAO DE CONSELHO DE MINISTROS n.° 144/2017: Aprova Programa Nacional de

Seguranca Interna e Cidadania, publicado no Boletim Oficial n.° 74, | Série.

IV. JURISPRUDENCIA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA de 28 de setembro de 2011. Processo n.°
22/09.6YGLSB.S2. Supremo Tribunal de Justica. (Relator: Santos Cabral). Obtida em 25 de
marco de 2022 de http://dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/
25cd7aa80cc3adb0502579260032dd4a.

ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 29 de novembro de 2016. Processo n.°
7613/09.3TBCSC.L1.S1. Supremo Tribunal de Justica. (Relator: Alexandre Reis). Obtida
em 25 de marco de 2022 de https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-

lasearch/116176821/details/normal?emissor=Supremi+Tribunal+de+justi%C3%A7a&perp
a0e=100&types=JURISPRUDENCIA&search=Pesquisar.

V. IMPRENSA

GOVERNO DE CABO VERDE. 2006. Programa do Governo Para VII Legislatura (2006-2011),
Praia: GOVCV.

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL. (2011). Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca
Nacional. Praia: MDN.

V1. FONTES ELETRONICAS

Costa, A. O direito a imagem. Consultado a 15 de abril de 2022 de
http://www.oa.pt/upl/%7B8dbb0bd0-2c86-4bdb-bfa3-abbd1a8210c4%7D.pdf, p. 1328.

LumBRALES, N. B. M. (2007). O Direito a palavra, o direito a imagem audiovisual em

72


http://dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/%2025cd7aa80cc3adb0502579260032dd4a
http://dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/%2025cd7aa80cc3adb0502579260032dd4a

Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

processo penal. Revista da Ordem dos Advogados. 67. n° 2. in:
http://www.oap/Conteudos/artgos/detalhes_artigo.aspx?idc=30777&idsc064444&ida0644
61. Consultado em 18 de abril de 2022.

SEMEDO, M. B. (2019). “Datas Funcionais das InstituicGes da Republica”, Expresso das
Ilhas, n° 894 de 16 de janeiro de 2019. Praia, Cabo Verde. Consultado a 7 de janeiro de 2022
de htt://expressodasilhas.cv/opinido/2019/01/20/datasfuncionais-das-instituigoes-da
republica/61934.

PEREIRA, D., ALVES, C. e FERREIRA, T. (2017). O Direito & Imagem: Toda a Imagem Tem o

seu Preco. Consultado a 12 de janeiro de 2022 de

htt://carlospintodeabreu.com/wpcontent/uploads/2018/10/35_socetaio_direito_imagem.pdf

PoLiclIA JUDICIARIA (2021). Histéria. Consultado a 12 de abril de 2022 de
http://pj.gov.cv/wp-content/uploads/2018/05/historial-1.pdf.

ZOELLICK, R. B. (2011). “Prefacio”. In Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de
2011: Conflito, Seguranca e Desenvolvimento: Visao Geral. v-vi. Washington: World Bank.
Consultado a 5 de abril de 2022 de
htt://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR_Overview_Portuguese.pdf.

VIII. ENTREVISTAS
BARROS, J. (2022). Inspetor-Chefe da Policia Judiciaria de Cabo Verde.

CARDOSO, F. G. Procurador da Republica da Comarca da Praia.
CORREIA, N. (2022). Chefe de Departamento da Policia Judiciaria do Sal.

DA Luz, M. D. (2022). Subcomissério da Policia Nacional de Cabo Verde e Comandante do

Centro de Comando de S&o Vicente e do Destacamento do Corpo de Intervencéo.

LimA, J. B. (2022) Intendente da Policia Nacional de Cabo Verde e Comandante Regional

de Santo Antdo.

LivA, R. C. C. (2022). Comissario da Policia Nacional e Comandante da Divisdo de
Investigagéo da Policia Nacional.

MONTEIRO, D. H. A. (2022). Magistrado do Ministério Publico.
MONTEIRO, F. V. (2022). Juiz e Diretor Nacional Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.

SANTOS, J. N. (2022). Intendente da Policia Nacional de Cabo Verde e Comandante Regional

73


http://www.oap/Conteudos/artgos/detalhes_artigo.aspx?idc=30777&idsc064444&ida064461
http://www.oap/Conteudos/artgos/detalhes_artigo.aspx?idc=30777&idsc064444&ida064461
http://pj.gov.cv/wp-content/uploads/2018/05/historial-1.pdf

Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

da Policia Nacional de S&o Vicente

SILVA, N. F. (2022). Subcomissario da Policia Nacional de Cabo Verde e Comandante do

Centro Comando e Controlo da Praia.

VICENTE, J. D. G. V. (2022). Subcomissario da Policia Nacional. Comandante Do Centro
Comando e Controlo do Sal e Comandante do Destacamento do Corpo de Intervencéo do
Sal.

74



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

ANEXOS E APENDICES

75



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

ANEXO |

SERVICOS PRESTADOS PELA PoLiciA NACIONAL DE CABO VERDE
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Quadro 1- SERVICOS PRESTADOS PELA POLICIA NACIONAL

VALENCIA DA POLICIA NACIONAL SERVICOS PRESTADOS A COMUNIDADE/PROGRAMAS
DESENVOLVIDOS

Policiamento de visibilidade e de prevenc¢do nos centros urbanos

Esquadras de Competéncia genérica Patrulhamentos autos, apeadas, ciclos e motorizados nas artérias urbanas e nos
bairros

Manutenc¢do da ordem publica

Fiscalizag&o rodoviaria

Esquadras de transito Fiscalizagdo rodoviria de carater dissuasor

Escoltas e regularizacéo de transito durante eventos culturais e religioso

Patrulha das zonas balneérias

Seguranca nos portos e embarcacdes nos ancoradouros nacionais e 0s que entrem e
saem dos portos de Cabo Verde

Fiscalizagdo e patrulha das zonas costeiras

. " Patrulhar as orlas maritimas
Policia Maritima

Proteger as espécies marinhas em extingdo

Prestacdo de ajuda as populagfes e socorro a sinistrados

Direcéo Central de Investigagdo Criminal | Investigacdo criminal

(DCIC)
Fiscalizagdo e combate a fraude e evasao fiscais
Guarda Fiscal Prevencdo e combate a criminalidade em feral e ao trafico de estupefacientes e
importacédo ilegal de armas e explusivos, em partiucular
Policia Maritima Defesa do meio ambiente
Prevencdo dos recursos naturais e florestas nacional
Licenciamento de uso e porte, detencdes de armas e municoes.
Departamento de Operagdes Licenciamento de atividade de seguranca privada.

Fiscalizag8o de importacdo, armazenamento, transporte e uso de armas, munigoes,
substancias explusivas e equiparadas

Manutencdo de ordem publica

Seguranga as instalagdes sensiveis e embaixadas e representacoes estrangeiras.

Corpo de Intervencéo (CI) Seguranca de infrastreturas aeroportuarias

Patrulhas de zonas sensiveis e bairros
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Programas de Seguranca Solidaria

Turismo Seguro

Escola Segura

Apoio a idosos

Apoio a vitima de Violéncia Doméstica/VBG

Apoio a vitima do crime

Comércio seguro

Verao seguro

Apoio a Jovens em situacGes de Precaridade

Bairros Problematicos

Policiamento de Proximidade

Formac&o de Formadores em Mediacdo de Conflitos em C.P.

Comunicacéo Institucional

Fonte: Adaptado Silva (2014, p. 72)
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ANEXO II

ORGANOGRAMA DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
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DIAGRAMA 1- ORGANOGRAMA D0 SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA

Primeiro
Ministro

Procurador Geral

Sistema de Informagdo da da Repiiblica
Repiiblica

Representagdes
Delegages
Regionais

Conselho de Seguranca Nacional

Comissiio de Coordenagdo
Operacional de Seguranca

Gabinete de Seguranga Nacional

Ministro

Ministro de Defesa Ministro de Justica Administragio
Interna

Estado Maior das
Forcas Armadas

o Comi. Nac. De .
Policia Diregdo Geral Sistema

Guarda Guarda Policia de peinen gy Contoin s e Nacional

Nacional Costeira Judicidria Ndonsl e (Looronanea) Amushidrad SleVido oo
. Interna edePequeno  Rodovidria o

Direciio de

Policia . ! Policia
o Guarda Policia  Estrangeir o
Ordem . " Florestal e

Fiscal ~ Maritima 0s e

Piiblica . Ambiente
Fronteira

Delegacdes
Regionais

Fonte: PESI (2014, p. 1725)
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ANEXO Il

ORGANOGRAMA DA PoLiclA NACIONAL DE CABO VERDE
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DIAGRAMA 2- ORGANOGRAMA DA PoLiciA NACIONAL DE CABO VERDE

Diretor
Nacional

Conselho de
Disciplina

Conselho de
Servico Social

Comando

Direcao Estrangeiros
e Fronteira

Comando das
Unidades Especiais

isdao de

e SIEADELILOS

Divisao de

DN Adjunto Area
Operacional

Comandos
Regionais

Comandos
Nacionais

Direcio de Operaciao
e Comunicaciao

CR da PN de Santiago
~——SuleMaio
CR da PN Santiago
~~ Norte
CR da PN deSiao

— N ——
e CR da PN do Sal_

CN de Ordem
———Puablica——
CN de Policia
~ Maritima
CN de Guarda

Direcio de
Operacoes e
Informacdes

~ Policiais

Direcio de

Comunicacdes e
Tecnologia de

Divisio de

— Cooperacio
Aesiadidlels

Div. de Policia
Técnica e
~Ciéncia Forense

Div. de Apoio e
~—Coordenagao.delC .

Divisio de Analise e

CR da PN de Santo

—Tronteira
Unidade
Fronteiras Aéreas

e Maritima
Divisao de
Emissiao e Analise

DNA-Area Planeamento,
Orcamento e Gestao

Corpo de
Seguranca

Guarniciao

Direcio de Planeamento,
Orcamento e Gestao

Divisiao de Loistica

Rldeden

Divisao de
Administracao e

Direciao de
Formacao

Academia de
Seguranca Interna

Fonte: Adaptado do Decreto-lei 49/2017, de 12 novembro
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ANEXO IV

ORGANOGRAMA DA DIRECAO CENTRAL DE INVESTIGACAO DA POLICIA NACIONAL DE
CABO VERDE
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DIAGRAMA 3- ORGANOGRAMA DA DIRECAO CENTRAL DE INVESTIGAGAO DA PoLiciA NACIONAL DE CABO VERDE

Secretaria

Divisao de Investigaciao Divisao Policial Técnica Divisao de Anailise e Divisio de Apoio e Divisio de Esquadra de
Criminal e Ciéncia Forense Informac¢io Criminal Coordenacgiao de I1C Cooperagiao Investigacio Criminal

Investigacio Criminal
Gabinete de

Comprimento de
Mandatos

Gabinete de
Inspecao

Gabinete Averiguacio — v
- aboratorio
Sumaria Brigada/ Nucleos de

Santiago

Santiago NIC Santo hite
Sul Antiao Boavista

Gabinete de
Resenha e Cadastro

Gabinete de Produtos

e Gestio de Processos

Gabinete de

Instruc¢io e Brigada
Ex terna

o
g

e

g

Migcuel
Fonte: Adaptado do Relatério da Direcdo Central de Investigacdo Criminal 2021.
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ANEXO YV

ORGAOS E SERVICOS DA DIRECAO NACIONAL DA PoLicIA NACIONAL
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Quadro 2- ORGAOS E SERVICOS DA DIRECAO NACIONAL DA PoLiCIA NACIONAL

Servicos da Direcdo Nacional da Policia
Nacional

Orgéos da Direcdo Nacional da Policia
Nacional

O Comando da Policia Maritima

Diretor Nacional

O Comando de Ordem Publica

Diretores Nacionais Adjuntos

O Comando da Guarda Fiscal

Os Orgaos Consultivos

O Comando das Unidades Especiais

A Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras

A Direcdo das Operacdes e Comunicacgdes

A Diregéo de Planeamento, Orgamento e Gestdo

Academia de Seguranca Interna

Direcdo de Investigacdo Criminal

Fonte: Adaptado do DECRETO-LEI n.° 49/2017, de 12 de novembro
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APENDICE |

QUADRO DE ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE,
NO AMBITO DA LEI DE INVESTIGAGAO CRIMINAL
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QUADRO 3- COMPETENCIAS DA POLICIA NACIONAL NO AMBITO DA LEI DE INVESTIGACAO CRIMINAL

Competéncias

Enquadramento
legal

Servico/ Valéncia

Observagoes

Coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao

n.1 al) a) do artigo

Investigacao

6.° Criminal
Desenvolver as a¢des ou diligéncias de investigacdo n. 1, al. b) do Investigacao
artigo 6.° Criminal

Praticar por iniciativa propria as diligéncias e os atos cautelares
necessarios para assegurar 0s meios de prova

n.° 2 do artigo 6.°

Generalizado

Apreender os objetos provenientes ou relacionados com a pratica de
crimes.

n.° 2 do artigo 6.°

Generalizado

Exceto de correspondéncia, ou as que tenham
lugar em escritorio de advogado, em
consultério médico ou em estabelecimento
hospitalar ou bancério (art.° 7., n.° 1, al. ¢))

Realizacdo de pericias a efetuar por organismos oficiais,
salvaguardadas as pericias relativas a questdes psiquiatricas e sobre a
personalidade.

al)a)don1do
artigo 7.°

Investigacao
Criminal

Por determinacdo da Autoridade de Policia
Criminal.

Realizacdo de revistas e buscas, com excecdo das que por lei estejam
reservadas a ordem ou mandado judicial para o efeito.

al)b)don.1ldo
artigo 7.°

Investigacao
Criminal

Por determinacdo da Autoridade de Policia
Criminal.

A detencdo fora de flagrante

al.d)don.°1do

Generalizado
(por ordem de

Nos casos em que se verifica cumulativamente
as seguintes situacoes:
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artigo 7.° Autoridade de 1 Crime doloso;
Policia Criminal) | [J Seja admissivel a prisdo preventiva;
(1 Perigo de fuga
(1 Situacdo de urgéncia e de perigo de demora
1 Homicidio negligente;
[1 Os resultantes da infracdo ao Codigo de
Estrada;
[1 Ofensa contra a integridade fisica e psiquica
das pessoas;
Por competéncia delegada a realizacdo de atos ou diligencias de 1 Injaria, ameacas, coacdo e devassa da vida
investigacao criminal de certos tipos de crimes. Artigo 10.° Investigacao privada, sem prejuizo do disposto na alinea
Criminal e) do artigo 9°;
(1 Furto e roubo de valor ndo superior a
5.000.000$00;
1 Contra a ordem e a tranquilidade publicas; e
(1 Detencdo de armas proibidas ou sem
autorizacdo ou licenca, tratando-se de armas
regulamentadas.
Gravacao de imagens e sons em locais publicos. Artigo 21.° Investigacao
Criminal

Fonte: Tratamento de dados da Lei n°® 30/V11/2008 de 21 de julho.
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APENDICE II

PEDIDO DE AUTORIZACAO/ COLABORAGCAO PARA APLICACAO DE ENTREVISTAS
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Sr. Dretor Naciomal da Poloe Maccons!, passamos 3 franscrever o segunte
despacho superior.

“Gad.

Auterizo a oplicogde da emtrevista.

Em redagse aos dados estatisticos outerizames o GEAP a Disponibliizar apenas os
dados consolidodos ¢ formados pablicos atd 2079 gprovedes no encentre de
Comande, digo, Comnlbo de Comandos. ™

Dota: 04.02.2022
Assina: Emanue! Estatine Olivelre de Souse Moreno - Superintesdente Geral

Com of lhores Cumprimentas
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-/ José Henrigue Moreno Mendes /-
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GUIAO DE ENTREVISTA
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Investigacdo Criminal em Cabo Verde: Recolha de Imagem enquanto Meio de Prova em
Processo Penal

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA

JOCELINA DO ROSARIO DUARTE

Aspirante a Oficial de Policia

DISSERTACAO DE MESTRADO INTEGRADO EM CIENCIAS POLICIAIS

XXXIV Curso de Formacao de Oficiais de Policia

GUIAO DE ENTREVISTA
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INVESTIGAGAO CRIMINAL EM CABO VERDE: RECOLHA DE IMAGEM ENQUANTO MEIO

DE PROVA EM PROCESSO PENAL

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA

Guiao de entrevista

No ambito do Trabalho de Dissertacdo Final de Mestrado intitulado
“INVESTIGAGAO CRIMINAL EM CABO VERDE: RECOLHA DE IMAGENS ENQUANTO MEIO DE
PROVA EM PROCESSO PENAL”, a decorrer no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna (ISCPSI), pretende-se realizar uma entrevista com o propoésito de
sustentar todo o trabalho de investigacdo realizado, de modo a perceber a dindmica das
imagens enquanto meio de prova em sede de processo penal no ambito de uma
investigacdo criminal.

A Aspirante a Oficial de Policia Jocelina do Roséario Duarte, compromete-se a
manter a confidencialidade dos dados obtidos, fora do &mbito da elaboragéo e discussao

da dissertacéo.

Guiao de entrevista

Perfil do Entrevistado

Nome:

Funcéo:

-Entrevista-
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Na sua opinido as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizagédo
comum podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal no ambito de
uma investigagdo criminal? Se sim, em que circunstancias?

As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros
podem ser utilizadas como meio de prova num processo penal?

Quais as vantagens e desvantagens da utilizacdo dessas imagens no ambito da
investigacdo criminal e no processo penal?

Caso as imagens dos videos e das fotografias valessem como prova em processo
penal, podem, por si sO, ser fundamentacéo para condenacao de uma pessoas?

Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam o Unico meio
de prova, as imagens ou videos obtidos ilicitamente poderdo servir como meio de
prova?

Na sua opinido, o recurso e/o uso das imagens recolhidas como meio de prova pode
restringir algum direito fundamental? Se sim, quais?

Qual a sua opinido sobre o conflito de direitos que podem estar em causa quando se
utilizam as imagens captadas em locais de dominio publico de utilizagdo comum,
nomeadamente o direito & imagem e intimidade da vida privada por um lado e por
outro direito a seguranca.

Em que circunstancias poderdo os fins processuais prevalecer sobre os direitos
fundamentais?

A seguranca € um bem juridico de superior interesse que justifica a compressdo de
direitos fundamentais pessoais, designadamente o direito a imagem e/ou a reserva da

intimidade da vida privada?
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ENTREVISTA AO INTENDENTE DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE
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Perfil do Entrevistado

Nome: Jodo Nascimento Santos
Funcdo: Comandante Regional da Policia Nacional em S. Vicente

Margo 2022

-Entrevista-

1-Na sua opinido as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizagdo comum
podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal no ambito de uma investigacéo
criminal? Se sim, em que circunstancias?

R: SIM. Tratando-se de um crime em que o titular da agdo penal assim decidir, respeitando como
é obvio e escrupulosamente o sigilo que tais casos impde, essas imagens podem ser utilizadas
como meios de provas. Noutras hipéteses quando a investigagéo invoca a necessidade e solicitar
0 poder judicial a juncéo desses meios de provas no processo que devem ser validados no prazo
legalmente previsto na lei penal. Alias esta matéria esté prevista no art.° 1°, conforme o artigo
15.% da Lei 86/VI111/2015, de 14 de abril, Diploma que regula a instalacéo e utiliza¢do de sistema

de videovigilancia em espacos publicos e utilizagdo comum.

2-As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros podem
ser utilizadas como meio de prova num processo penal?

R: Podem, desde que tenha ligac&o direta com a matéria sob investigacéo, entregue a instrugéo,
e devidamente justificada, autorizada e validada pela entidade competente, judicial, em tem
tempo (til e oportuno, nunca superior a 48 horas a contar da recolha/entrega, conforme o
CPPCV.

3-Quiais as vantagens e desvantagens da utilizacéo dessas imagens no &mbito da investigacao
criminal e no processo penal?

R: As vantagens aqui tém maior peso. A hip6tese de se poder utilizar essas imagens como meios
de provas é por si uma mais-valia para a investigacao criminal. Portanto as vantagens estdo
associadas a factos irrefutaveis que ajudam a interpretar a ilicitude de forma assertiva, desde
que a gravacao esteja em bom estado e com a clareza original e perfeita. Sendo estes os Unicos
meios de provas, 0 criminoso ndo fica impune e nem o crime aqui compensa, e ainda tem a

vantagem de responder pela positiva o sentimento da vitima que se vé reposta a justica diante

98



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

das lesdes sofridas resultantes da pratica ilicita contra a sua pessoa. As desvantagens podem ser
identificadas nos casos em que os direitos fundamentais e a reserva a vida privada sdo expostas.
Se a investigacao tiver incidido apenas nessas imagens enquanto meios de provas e logo a serem
anuladas o processo cai por terra, quando a investigacéo tinha outras alternativas.

Caso as imagens dos videos e das fotografias valessem como prova em processo penal, podem,
por si s0, ser fundamentacéo para condenacgao de uma pessoas? R: Sim. Uma vez valoradas como
meio de provas, sendo auténticas ou autenticadas e obtidos de forma legal e previsto na lei penal,
nado sendo declaradas nulas e nem arguidas em tese de defesa e contraditorio, e respeite todos 0s
principios salvaguardados na lei, incluindo aqui a prote¢do de dados. O pedido de declaracéo
de nulidade pela defesa sem qualquer fundamentagdo legalmente previsto ndo seria de todo
suficiente para julgar procedente as alegagdes da defesa. Tudo deve estar alinhado com a Lei n°
42/VI11/2013, de 17 de setembro, instrumento que regula a composi¢cdo, competéncia,

organizagao e funcionamento da Comiss@o Nacional de Protecdo de Dados (CNPD),

4-Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam 0 Unico meio de

prova, as imagens ou videos obtidos ilicitamente poderao servir como meio de prova?

R: N&o. A juncdo de meios de provas, independentemente da sua natureza, em instrucéo
processual, s6 serdo aceites se respeitarem 0 escrupulosamente definido na lei.
Independentemente da dimensdo do prejuizo que a pratica do ato ilicito possa produzir em
alguém ou ao estado, se a obtencao for por meios ilicitos ou fraudulentas elas seréo declaradas

nulas em qualquer fase do processo, logo sem qualquer efeito enquanto meio de prova.

5-Na sua opinido, o recurso e/o uso das imagens recolhidas como meio de prova pode
restringir algum direito fundamental? Se sim, quais?

R: Sim. O direito a liberdade de circulagéo, o direito a imagem e a intimidade da vida privada.

6-Qual a sua opinido sobre o conflito de direitos que podem estar em causa quando se
utilizam as imagens captadas em locais de dominio publico de utilizagdo comum,
nomeadamente o direito a imagem e intimidade da vida privada por um lado e por outro
direito a seguranca.

R: Num estado de direito tal a definicdo de Cabo Verde, esses conflitos séo normais, devendo
sempre serem guiados e geridos de forma que as partes envolvidas ndo se sintam prejudicadas,
salvaguardando o direito de todas. E 6bvio que entre um direito individual protegido vinculado
a um cidaddo e o direito vinculado a sociedade ou um grupo social identificado, na
proporcionalidade deve prevalecer os interesses protegidos com maior &mbito e projecéo social.
Mas o uso de uma imagem obtida em locais publicos devidamente reconhecido como tal e coberto

de camaras de video vigilancia também legalmente instalada, que poderia perigar a intimidade
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davida privada do individual s6 deve ser positivado quando esgotado todas as outras alternativas
de meios de provas. Na minha opinido e atento as explanacgdes acima, o direito a seguranca deve

prevalecer em detrimento do direito a imagem e intimidade da vida privada.

7-Em que circunstancias poderdo os fins processuais prevalecer sobre os direitos
fundamentais?

R: Quando os valores a serem protegidos pela lei processual sdo superiores aos valores
protegidos pelos direitos fundamentais, mas nunca ultrapassando os limites, como por exemplo,
nunca podem chegar a torturas e ou tratamentos desumanos e cruéis. O direito a vida é um direito
inviolavel e inegociavel, logo ndo ha nenhum direito processual que possa sobrepor este direito

fazendo parte dos direitos fundamentais.

8-A seguranga é um bem juridico de superior interesse que justifica a compressao de direitos
fundamentais pessoais, designadamente o direito a imagem e/ou a reserva da intimidade da
vida privada?

R: Sim. O direito a imagem e/ou a reserva da intimidade da vida privada s6 séo alcancados
dentro dos principios que norteiam a segurancga. Sem aplicac&o e respeito a seguranca engquanto
um bem juridico ndo se pode falar de intimidade a vida privada. Portanto a compressdo de certos
direitos fundamentais pessoais, tais a imagem e a intimidade a vida privada, podem sim ser
justificadas desde que em causa estejam valores superiormente protegidos pelo sistemas de
seguranca nacional e dentro dos principios legalmente definidos pela lei. Aqui deve-se ter sempre
em considerag¢do o “principio de proporcionalidade” alinea c) do art.’4° da supracitada Lei
86/VI111/2015.

Porém, tal desidrato deve estar afinado com a Lei n® 42/VIII/2013, de 17 de setembro,
instrumento que regula a composicao, competéncia, organizagdo e funcionamento da Comisséo
Nacional de Prote¢éo de Dados (CNPD).
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Perfil do Entrevistado
Nome: José Brito Lima
Funcdo: Comandante Regional de Santo Antéo.
-Entrevista-

1-Na sua opinido as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizagdo comum
podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal no @mbito de uma investigacéo
criminal? Se sim, em que circunstancias?

R: efetivamente sim. Primeiramente, h& que ter em conta que o fim da instalagdo de camaras de
vigilancia em locais publicos esta devidamente regulamentado em leis proprias, sejam elas
propriedade privadas ou publicas. Porém, ndo se trata apenas de reportagem de videos, mas
também fotogréficas. O propdsito é a garantia de maior seguranca como um bem de elevado
valor, sem se esquecer que existem os valores considerados superiores de acordo com 0s

principios consagrados na CR.

2-As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros podem
ser utilizadas como meio de prova num processo penal?

R: podem e devem. Se s@o encontradas em redes sociais que sdo de dominio publico, até mesmo
o0 processo de recolha ja esta facilitado, dispensando qualquer tipo de utilizagdo. Neste caso, a
questao que se coloca é sobre a sua fidelidade, originalidade e autenticidade. As autoridades que
as utilizam para fins de investigacdo ndo serdo responsabilizadas por isso, mas levanta-se a
questao da autorizacdo para a publicacao, quando com a mesma é violado o direito a imagem

das pessoas.

3-Quiais as vantagens e desvantagens da utilizacéo dessas imagens no @mbito da investigacao
criminal e no processo penal?

R: sdo inimeras as vantagens da utilizacdo das imagens no &mbito da investigacdo criminal.
Desde logo, faz valer a maxima de que uma imagem vale mais do que mil palavras. Nado
necessariamente tem que ser suficientes para acusar, por causa da necessidade de consisténcia
das provas. Por outro lado, a necessidade de ressalvar o principio do in dubio pro reu, de que
mais vale um criminoso solto do que um inocente preso. Entende-se, no entanto, a recolha,
utilizacéo e valoracéo sejam precedidos de um conjunto de procedimentos corretos, de acordo
com os principios legais. Ndo sendo as imagens suficientes para acusar ou esclarecimento dos
fatos considerados crimes, dardo pistas para um leque de diligéncias fundamentais para a

descoberta da verdade.
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4-Caso as imagens dos videos e das fotografias valessem como prova em processo penal,
podem, por si s6, ser fundamentacéo para condenagdo de uma pessoa?
R: evidentemente que ndo. Alids, como ja referido na questdo 3, para uma acusacdo bem
fundamentada, a quantidade de provas deve ser tanta que, acabam cada uma delas sendo
complemento das outras e dai a consisténcia. Outro sim, hoje em dia, em que as tecnologias estao
num nivel muitissimo avancado, acusar apenas com base em fotos ou videos, pode levar a riscos

sérios, de certa forma argumentadas por uma defesa muito bem atenta.

5-Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam o Unico meio de
prova, as imagens ou videos obtidos ilicitamente poderdo servir como meio de prova?

R: ndo serdo jamais. Porém, cada caso é um caso. Esta questdo seria mais bem respondida, com
recurso a abordagem de diferentes situacOes, onde seriamos capazes de demonstrar possiveis
caminhos que que as imagens nos poderiam conduzir, rumo a outros meios de prova. A titulo de
exemplo, se num crime de homicidio, as imagens mostram o agressor com a arma do crime nas
maos, e se tivermos uma percecdo de que o autor é fulano, a obtencéo de mais elementos de prova
sera uma realidade. Busca na sua residéncia, local de trabalho, seus contatos, enfim, um conjunto
de possibilidades ficam abertas, o que fara com que jamais se utilizaria apenas as imagens para

efeitos de condenacéo.

6-Na sua opinido, o0 recurso e/o uso das imagens recolhidas como meio de prova pode
restringir algum direito fundamental? Se sim, quais?

R: evidentemente que sim. Independentemente do espaco onde sdo recolhidas as imagens, elas
sdo suscetiveis de estarem associadas a outras que nem se quer interessam a investigacao
criminal. Imaginemos que é recolhida uma imagem de um crime de roubo numa loja, onde o
interesse a investigar é simplesmente o(s) autor(es) do roubo. Se o circuito de vigilancia é
composto por uma pluralidade de camaras, as autoridades irdo analisa-las na plenitude, no
maximo dos seus alcances. Se nesses alcances, estiver um casal de namorados no exercicio do
seu direito de ir e vir, (suponhamos uma trai¢do amorosa), essas imagens séo captadas, mas ndo
interessam a investigagdo criminal. O “casal” que nem sequer sabia que poderia estar a correr
riscos de ser identificado naquele circuito, acaba sendo. Logo, aqueles que estdo credenciados a
utilizarem as imagens no processo de investigacao, terdo que usar 0s bons principios morais e
éticos, de forma a preserva-los convenientemente, sob pena da sua indevida divulgacdo ou
vazamento, 0 que poderia trazer consequéncias em dimensdes suscetiveis de ultrapassarem 0s

interesses iniciais da investigacao.
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7-Qual a sua opinido sobre o conflito de direitos que podem estar em causa quando se
utilizam as imagens captadas em locais de dominio publico de utilizagdo comum,
nomeadamente o direito a imagem e intimidade da vida privada por um lado e por outro

direito a seguranca.

R: na minha modéstia opinido, a priori poderemos estar perante um conflito de direitos. Na
verdade, as imagens captadas em locais de dominio pablico, onde as pessoas sao livres de ir e
vir, presume-se que estando a agir de boa-fé, ndo devem temer e nem sequer se sentirem
constrangidas pelas condutas legais, devendo por isso gozarem em pleno do direito a imagem.
Por outro lado, o outro bem juridico, neste caso a seguranca coletiva deve ser garantida de forma
escrupulosa. N&o ha contudo, conflito que ndo se resolva ou ndo se negoceia, recorrendo a
principios e métodos legais. Um desses métodos e principios sdo a forma como as imagens sao
captadas, a sua recolha e conservacdo, isto é, sujeitas a total sigilo, por parte dos seus

manuseadores.

N&o é por acaso que pessoas privadas nao podem instalar circuitos de vigilancia ao seu belo
prazer, quando com a mesma se corre o risco fazerem colidir com tais direitos fundamentais

como a imagem.

E s6 pensarmos nos circuitos de videovigilancia instalados nas cidades da Praia, Mindelo, Sal e
Boavista. Sdo publicos, instalados em locais de dominio publico, controlados e operados pela
PN, mas por equipas devidamente preparadas a ndo praticarem atos que estejam fora da ética,
sempre com vista a preservacdo da imagem das pessoas de bem que por rotina do seu dia-a-dia,

tiverem que utilizar os espacos vigiados.

8-Em que circunstancias poderdo os fins processuais prevalecer sobre os direitos
fundamentais?

R: havera sempre essa possibilidade de os fins processuais prevalecerem sobre certos direitos
fundamentais. Importa é saber a grandeza e dimensdo de cada caso. De certo modo, quem
prevarica esta ele mesmo hipotecando e restringindo o ser proprio direito de exercicio da
liberdade que a CR Ihe concedeu. Para isso devera ter essa consciéncia, ndo podendo de forma
alguma impugnar a qualquer titulo, caso isso acontecer. E a propria CR que admite a
possibilidade de os direitos serem sacrificados, na medida em que se pretender salvaguardar

direitos superiores. (dar uma olhada no CR, no capitulo dos direitos Fundamentais).

104



Investigacdo Criminal em Cabo Verde:
Recolha de imagens enquanto meio de prova em processo penal

9-A seguranca é um bem juridico de superior interesse que justifica a compressao de direitos
fundamentais pessoais, designadamente o direito a imagem e/ou a reserva da intimidade da
vida privada?

R: Com certeza, embora ndo se trata de uma certeza cega, pura e simplesmente. Ja sobremaneira
esmiucadas em algumas das respostas anteriores, esta mais do que provado que a seguranca

comum prevalece sobre certos direitos fundamentais, legalmente consagrados.
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Perfil do Entrevistado

Nome: Roberto Carlos Centeio Lima
Funcdo: Comissario da Policia Nacional e Comandante da Divisdo de Investigacdo da

Policia Nacional

-Entrevista-

1- Na sua opinido as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizagdo comum
podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal no ambito de uma investigacéo
criminal? Se sim, em que circunstancias?

A questdo da prova esté salvaguardada nos Codigos Civil, de Processo Civil e Panal de Cabo
Verde (artigos 362° a 387°, 481° a 506° e 178° e seguintes respetivamente) com reforco da
Constituicdo de Cabo Verde, e constam-se como livres salvo quando proibidas por lei. Essa
proibicdo vem plasmada no ar® 178° do CPP quando se dizem proibidas as conseguidas por
tortura, coacgdo fisica ou moral, maus tratos, ofensas corporais, produgdo de estados
crepusculares, administracdo de meios de qualquer natureza, uso de detetores de mentiras,
narcoanalise, hipnose ou utilizagao de quaisquer meios cruéis ou enganosos e ainda por ameaga
com medidas legalmente inadmissivel e, bem assim, com denegacdo ou condicionamento da
obtencéo de beneficio legalmente previsto bem como por promessa de vantagem legalmente
inadmissivel e ou ainda as conseguidas por intromissdo na vida privada, no domicilio, na
correspondéncia ou nas telecomunicag¢fes sem o consentimento do titular sendo

crimes a utilizacdo destas contra os Agentes do mesmo. Porém, o que ndo caber aqui vale como
meio de prova em sede da investigacdo desde

que ressalvadas os procedimentos de recolha, validagao e comunicagdo ao Ministério Publico.
Alias, essa prerrogativa vem na prépria lei de Investigacao Criminal (Lei 30/V11/2008 de 21 de
julho alterado e republicado pela Lei n® 56/1X/2019 de 15 de julho, que legitima os OPC a
utilizagdo de aparelhos que permitam gravar imagens e sons e a recolhé-las mediante o

procedimento atras referido.

2- As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros podem
ser utilizadas como meio de prova num processo penal?

Sim. O impedimento legal quanto a isso esta na resposta anterior. As redes sociais sao de dominio
publico e o que se oferecem nos feeds partilhados com o publico (ainda que reservadas a alguns

amigos) sdo de consumo publico, passo a expressdo, e como tal a sua recolha ndo viola a
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intromiss@o da vida privada ou telecomunicacdes que séo tidos como entraves legais para o
efeito. Desde que respeitados os formalismos legais de recolha, pedidos de autorizacdo quando
forem necessarios e a sua validagao junto das autoridades judiciarias podem servir como meio
de prova em processo penal.
3- Quais as vantagens e desvantagens da utilizacdo dessas imagens no a&mbito da
investigacdo criminal e no processo penal?
Ora as vantagens é que as imagens ddo a remontagem fidedigna dos factos, sem falhas quanto
ao local, data e hora, bem como a sua autoria 0 que responde a quase todas as questdes de
investigacdo criminal e processual penal, quais sejam: O qué? Onde? Quando? Como? Quem?
E muitas vezes o porqué? A unida desvantagem é a atenc&o que se deve dispensar na questao que
se prende a legalidade da prova o que sé mesmo por um desleixo e ou desconhecimento total
podera pdr em causa a sua utilizagdo em processo investigativo.
4- Caso as imagens dos videos e das fotografias valessem como prova em processo penal,
podem, por si so, ser fundamentacgéo para condenagdo de uma pessoa?
Claramente que ndo, o processo penal é todo ele baseado no principio da legalidade e do
contraditorio e nenhuma prova ou meio de prova é bastante, por si so, para uma condenagéo,
entretanto ha situagdes que dificilmente, se ndo por questdes procedimentais, poderia ditar o
contrario.
5- Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam o0 Unico meio de
prova, as imagens ou videos obtidos ilicitamente poderdo servir como meio de prova?
Nunca poderdo ser utilizados nesses casos ndo importa a sua importancia no processo. Esta
questao parece colidir com o principio da livre apreciacdo da prova pelo JIC, mas a ilicitude a
volta da sua aquisi¢ao poria em causa todo o processo e é principio fundamental
sendo o0 mais importante, o da legalidade. N&o seria, na minha 6tica, a salvaguarda dos direitos
fundamentais que poria em causa a sua valoracdo em processo, pois nao existem direitos
absolutos. Seria, portanto, a ilegalidade na sua aquisi¢do e a sua consequente admissibilidade
legal.
6- Na sua opinido, o0 recurso e/o uso das imagens recolhidas como meio de prova pode
restringir algum direito fundamental? Se sim, quais?
Restringem sempre, 0 mais basico que € o de liberdade. Mas essa liberdade posta em causa é
uma liberdade consentida em nome da seguranca (aqui no sentido amplo e de interesse comum),
por assim dizer, pois os individuos estdo na rua, em pleno gozo da sua liberdade e ndo se
vislumbra uma “quebra grave” quando as suas imagens sdo captadas. O que prevalece no caso
em concreto seria, portanto, a ordem publica, e a salvaguarda de outros direitos, estes violados
por aqueles. Entre dois direitos valera o interesse publico face a um direito individual de igual

peso.
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O ndo querer ser gravado, porque se estd as margens da lei nunca podera sobrepor-se ao
interesse publico da justica e da reposicdo da ordem e a seguranga, muito menos se 0 proposito
é denunciar crimes.
7- Qual a sua opinido sobre o conflito de direitos que podem estar em causa quando
se utilizam as imagens captadas em locais de dominio publico de utilizagdo comum,
nomeadamente o direito @ imagem e intimidade da vida privada por um lado e por outro direito
a seguranca. A afetacdo das camaras sejam publicas, sejam privadas respeitam o regulamento
existente para o efeito e desde ja existem limitacdo e resguardo de locais onde a intimidade
privada € possivel de ser violada. Refiro-me a residéncias, instituicBes religiosas, hotéis que se
situam proximos de um poste por exemplo e que abrangem o angulo e alcance das imagens. Por
outro lado, h4 o regime da protecdo de dados que também vigora e é forte parceiro da
Constituicdo da republica no que tange a gravacédo de imagens publicas e privadas. O que
preocupa é se a existirem imagens que possam provar, por um lado, um facto e por outro lado
viola direitos constitucionalmente consagrados. Nesses casos valeria, ou deveria valer, de certeza
0 interesse maior no caso em concreto, a seguranca e a justica.
8- Em que circunstancias poderdo os fins processuais prevalecer sobre os direitos
fundamentais?
Sempre que pdr em causa interesses superiores que nao deixam de ser também constitucionais e
fundamentais. Vejamos o fim méximo processual ndo é violar direitos fundamentais, é antes o
contrario. O que se pretende como fim é a descoberta da verdade, a remontagem dos factos, a
determinacdo da sua gravidade, por a descoberto o seu autor e as consequéncias que a ele cabem
no caso em concreto. Nestes casos é fundamental que se respeite a legalidade e cumprir os
pressupostos.
9- A seguranca ¢ um bem juridico de superior interesse que justifica a compressdao de
direitos fundamentais pessoais, designadamente o direito a imagem e/ou a reserva da
intimidade da vida privada?
N&o tera de ser tudo justificado com a importéncia ou a supremacia da seguranca. é algo que
vai mais além e deverd ser ponderada caso a caso, ndo se justifica tudo pelo interesse publico
ante o interesse pessoal, mas h& que ser respeitado o direito da defesa e dar prevaléncia a

quesitos que realmente meregam essa prevaléncia.
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Perfil do Entrevistado
Nome: Madelino Dias Da Luz

Funcdo: Comandante do Centro de Comando de S&o Vicente e do Destacamento do Corpo

de Intervencéo
-Entrevista-

1-Na sua opinido as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizacdo comum
podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal no &mbito de uma investigacéo
criminal? Se sim, em que circunstancias?

R: Em Cabo Verde, a instalagéo e utilizagéo de sistemas de videovigilancia em espacos publicos
e em locais de acesso vedado ou condicionado ao publico é regulada pela Lei n° 86/VI112015, de
14 de abril, cuja finalidade é a “protegdo de pessoas e bens, a seguranca e ordem publicas, a
prevengdo de crimes e auxiliar na investigagdo criminal.”’

Assim sendo, as imagens recolhidas em locais de dominio puablico de utilizagdo comum,
cumprindo os fins estipulados no artigo 5° da referida lei podem ser utilizadas como meio de
prova em processo penal no ambito de uma investigacdo criminal, isto €, as imagens recolhidas
nos termos da referida lei tém valor probatorio em processo penal nas diferentes fases do
processuais, como previsto no artigo 15°.

2-As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros podem

ser utilizadas como meio de prova num processo penal?

R: A valoragéo dos meios de prova num processo penal deve cumprir os requisitos estipulados
na lei processual penal e na Constituigdo. O artigo 175° do CPP de Cabo Verde consagra as
proibicOes, onde estabelece as regras e os limites na busca da verdade material de um facto, sob
pena de ser nula toda e qualquer prova obtida a margem do estipulado no referido artigo.
Dispée o n° 3 do artigo 175° do CPP que as provas “obtidas mediante intromissdo na vida
privada, no domicilio, nas correspondéncias ou nas telecomunicagdes sem o consentimento do
respetivo titular’’, sdo nulas. No caso concreto, a publicacdo e recolha de imagens das redes
sociais SEM O CONSENTIMENTO DO TITULAR, viola o direito de imagem do seu titular e,
fazendo jus ao estipulado no CPP de Cabo Verde, tais imagens ndo podem ser utilizadas como
meio de prova num processo penal, salvo para proceder contra quem as publicou ilicitamente.
Em relacdo as imagens fornecidas por terceiros, a luz da Lei n° 86/VI112015, de 14 de abril que
ainstalacao e utilizacao de sistemas de videovigilancia em espacos publicos e em locais de acesso
vedado ou condicionado ao publico, é nosso entendimento que a recolha de imagens pela
seguranca privada ou por utilizadores empresariais e domésticos enquadram na designacao de

“terceiros’’ e, desde que esta recolha de imagens seja feita no estrito respeito pelo estipulado na
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referida lei, nomeadamente nos artigos 23°, 24° 25° e 26° com particular realce para o n°3 do
artigo 26°, tais imagens podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal.
Outrossim, uma vez que ndo estd definido aqui quem sdo ‘’terceiros’’, queremos crer que para
além dos acima referenciados, podemos enquadrar as imagens publicadas pelas televisdes,
jornais, entre outros. Por exemplo, varias sao as vezes que imagens de crimes sao divulgadas nas
televisdes ou nas redes sociais e tornadas publicas.

Enquanto 6rgéo de policia criminal, somos de opini&o que tais imagens devem servir pelo menos
para a noticia do crime, ficando a responsabilidade do Ministério Publico enquanto tutelar da
acao penal, avaliar e decidir que fim dar as imagens, solicitando um mandado a um juiz, para
apreensao das imagens como meio de prova, se necessario for, porque podera estar-se perante
ocorréncia de um crime em que ha interesse do Estado em punir, bem como proteger os bens

juridicos lesados com a pratica desse crime.

3-Quais as vantagens e desvantagens da utiliza¢ao dessas imagens no @mbito da investigacao
criminal e no processo penal?

R: Como se sabe a prevencdo criminal constitui uma das missdes primordiais da policia,
cabendo-lhe desenvolver atividades tendentes a manutencdo da seguranca e a prevencao de atos
que violem interesses legalmente protegidos. Tal missdo enquadra a funcéo de vigilancia e a
fungéo de prevencao criminal em sentido estrito.

Com efeito, a prossecucao da funcéo de prevencéo criminal em sentido estrito, pressupde que se
estd perante um crime e ha necessidade de tomar as providéncias cautelares com vista a
salvaguarda e a preservacao de provas.

Nesta perspetiva, a utilizacdo das imagens revela-se de grande importancia na investigacao de
crimes e recolha de provas, identificacéo de suspeitos e consequente entrega ao poder judicial
para os devidos efeitos - ““uma imagem vale mais que mil palavras’’

Em relacdo as desvantagens, as imagens podem ser facilmente manipuladas, desvirtuando a
esséncia ou as circunstancias reais da ocorréncia de um facto. Pelo que, exige-se muito rigor nas
recolha e tratamento das imagens que se pretende utilizar no &mbito da investigacéo criminal e

no processo penal.

4-Caso as imagens dos videos e das fotografias valessem como prova em processo penal,
podem, por si s6, ser fundamentacéo para condenagdo de uma pessoas?
R: Do nosso ponto de vista, € uma pergunta cuja resposta é bastante relativo. Depende do peso

da prova em si, da sua legalidade, da livre apreciacdo da prova pelo juiz e da sua deciséo.
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5-Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam o Unico meio de
prova, as imagens ou videos obtidos ilicitamente poderdo servir como meio de prova?

R: Pensamos que cada caso é um caso e assim deve ser visto. Como referimos anteriormente, a
producéo de todo o meio de prova em processo penal deve cumprir com as regras processuais
que estabelece os limites e as regras na busca da verdade material de um facto.

Entretanto, admitindo a possibilidade de validacdo de uma imagem obtido ilicitamente como
meio de prova (tomando-o como sendo ‘o unico meio de prova’’), pensamos que deve Ser
considerado como caso excecional. Com isto ndo defendemos que o Estado deve usufruir do seu
direito de punir a todo o custo, mas também, a protecdo dos direitos fundamentais ndo pode
prevalecer sempre. Dependendo do que estiver em causa, achamos que deve haver uma
ponderacéo dos interesses e, a partir desta ponderagdo, decidir que interesse deve prevalecer,
tendo sempre como limite, a dignidade da pessoa humana.

Por exemplo, perante uma situacdo em que as imagens demonstram um facto tipificado na lei
como crime, mormente crime grave, somos de opinido que prevalece o direito de punir do Estado.
N&o defendemos a producéo de prova proibida, mas, se necessario for, a autoridade judicial
pode ordenar a recolha dessas imagens. E, estando perante a violagéo do direito de imagem de
alguém, pensamos que prevalece a protecdo de um bem de superior valor face ao direito de

imagem, tendo sempre presente o principio da proporcionalidade.

6-Na sua opinido, o recurso e/o uso das imagens recolhidas como meio de prova pode
restringir algum direito fundamental? Se sim, quais?
R: sim, o0 recurso e/ou uso das imagens recolhidas como meio de prova pode restringir direitos

fundamentais, desde logo, o direito a imagem e o direito a reserva da intimidade privada.

7-Qual a sua opinido sobre o conflito de direitos que podem estar em causa quando se
utilizam as imagens captadas em locais de dominio publico de utilizagdo comum,
nomeadamente o direito a imagem e intimidade da vida privada por um lado e por outro

direito a seguranga.

R: A captacao de imagens de video em locais de dominio publico de utilizagdo comum, como um
dos instrumentos utilizados na prossecucdo do interesse publico — seguranca é um tema
controverso, amplamente debatido e que gera alguma “'desconfianca’ da parte de muitos
cidadéos, tendo em conta que o uso indevido deste instrumento, com gravacdes ilicitas, tem como
consequéncia a lesao de bens juridicos como a imagem e a intimidade da vida privada. Sobre o
conflito de direitos que pode estar em causa quando se utilizam as imagens captadas em locais

de dominio publico de utilizacdo comum, designadamente o direito a imagem e intimidade da
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vida privada por um lado e por outro lado, o direito a seguranga, somos de opinido que a
prossecucdo do direito a seguranca enquanto bem de interesse publico por parte do Estado deve
acontecer de forma legal, equilibrada e num quadro de absoluto respeito e protecéo de outros
direitos consagrados.

8-Em que circunstancias poderdo os fins processuais prevalecer sobre os direitos
fundamentais?

R: Os fins processuais devem ser alcangados de acordo com a Constituicdo da Republica e
demais leis processuais. Como sabemos, no ambito procedimento criminal ha conflitos de
interesses coletivos e individuais. As circunstancias relacionadas o poder punitivo do Estado
perante crimes graves que lesam bens juridicos de valor superior, podem prevalecer sobre os
direitos fundamentais, in casu, o direito a imagem e/ou a reserva da intimidade da vida privada.
Quando assim é, tal deve acontecer num quadro de estrito respeito pela Constituicdo, tendo como
maior preocupacdo 0 respeito pela dignidade da pessoa humana, e o principio da
proporcionalidade.

9-A seguranca é um bem juridico de superior interesse que justifica a compressao de direitos
fundamentais pessoais, designadamente o direito a imagem e/ou a reserva da intimidade da

vida privada?

R: A seguranca ¢ e, foi desde sempre, uma preocupagéo e necessidade da vida em sociedade. E
um direito constitucionalmente consagrado e cabe ao Estado o papel primordial na garantia
desse direito, bem como a defesa e garantia dos direitos e liberdades fundamentais, entre os
guais, os direitos pessoais como o direito a imagem e/ou a reserva da intimidade da vida privada.
Neste sentido, a prossecucdo deste bem juridico de superior interesse (seguranca)
constitucionalmente consagrado, ndo deve violar os direitos pessoais com o fundamento da
realizacdo de um interesse publico. Admitimos a compressao de direitos fundamentais pessoais,
nomeadamente o direito a imagem e/ou a reserva da intimidade da vida privada, mas tais
restricées devem ser limitadas ao minimo indispensavel, ndo “’a todo o custo’’, e no estrito
cumprimento das disposicOes legais, para que se possa harmonizar o exercicio e a afirmacao

desses direitos individuais com a seguranga enguanto bem coletivo.
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Perfil do Entrevistado

Nome: Jailson da Graca Vieira Vicente
Funcdo: Comandante do Centro Comando e Controlo do Sal e Comandante do

Destacamento do Corpo de Intervencéo do Sal

-Entrevista-

1-Na sua opinido as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizagdo comum
podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal no ambito de uma investigacéo
criminal? Se sim, em que circunstancias?

Sim. Espaco publica em principio ndo € lugar reservado a vida privada. Alias a propria lei de
investigacdo criminal e lei de seguranca interna de Cabo Verde estabelece os preceitos de
recolha de imagens nestes locais. Entretanto, apos serem recolhidas nos termos da lei, deve-se
proceder & sua validacdo no prazo de 48h, sob pena da sua nulidade. Direito imagem vs

cometimento do crime.

2-As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros podem
ser utilizadas como meio de prova num processo penal?

De certa forma sim. Primeiro por serem publicas tornando a sua obtencéo licita. Se por um lado
configuram crime de natureza publica e dependendo da mediatizagdo, de certo modo podera
haver um conflito de interesse entre o direito a reserva, a imagem e privacidade, contra o direito

avida ou a integridade fisica. Creio que neste caso este Gltimo prevalecera sobre o primeiro.

3-Quiais as vantagens e desvantagens da utilizacéo dessas imagens no @mbito da investigacao
criminal e no processo penal?

As vantagens de se utilizar imagens das redes sociais no ambito do processo penal, é que havendo
intervenientes identificados a sua localizacéo para diligencias subsequentes em busca da verdade
dos factos fica facilitada.

De outra forma, podera haver uma certa desvantagem a nivel da investigacdo, pois da mesma
forma que a informacdo chega ao investigador também chega ao investigado. Outra situacdo que
podera ocorrer é a forma licita ou ndo da obtencéo da imagem, que podera torna-la invalida como

meio de prova.
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4-Caso as imagens dos videos e das fotografias valessem como prova em processo penal,
podem, por si s6, ser fundamentacéo para condenagdo de uma pessoa?

Dificilmente. Quanto maior for os meios de provas obtidos relativamente a participacdo de um
individuo num facto tipificado como crime, maior serdo as probabilidades de uma condenagéo,
porém respeitando sempre o principio da presuncdo da inocéncia. Entretanto sendo a Unica
prova - poderd até ser inicialmente — mas haverd sempre lugar a producdo outras provas,
nomeadamente prova testemunhal, declarag¢des do arguido.

Enfim até a condenacéo, é um longo caminho a percorrer.

5-Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam o Unico meio de
prova, as imagens ou videos obtidos ilicitamente poderdo servir como meio de prova?

N&o. As provas obtidas de forma ilicitas sdo passiveis de nulidades insanaveis conforme dispde
0s Art.%s 151° e 178° do CPP Cabo-verdiano.

O que podera ocorrer, é o caso das provas obtidas ilicitamente configurarem um tipo de crime e

serem usadas como meios de prova contra quem as obteve.

6-Na sua opinido, o recurso e/o uso das imagens recolhidas como meio de prova pode
restringir algum direito fundamental? Se sim, quais?

Sim. A Constituicdo da Republica de Cabo Verde reconhece a inviabilidade dos direitos
liberdades e garantias dos cidadéos e ainda responsabiliza as instituicdes publicas do Estado
que no exercicio das suas atividades tenham de alguma forma violado esses direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos.

Numa primeira visdo um dos primeiros direitos fundamentais que podem ser restringidas é o
direito a imagem e a intimidade consagrada constitucionalmente. Podera ocorrer ainda, fruto da
utilizacé@o das imagens como meios de prova e as mesmas serem fundamentais para a condenacao

a penas privativas de liberdade de um individuo.

7-Qual a sua opinido sobre o conflito de direitos que podem estar em causa quando se
utilizam as imagens captadas em locais de dominio publico de utilizagdo comum,
nomeadamente o direito a imagem e intimidade da vida privada por um lado e por outro
direito a seguranga.

Sou da opinido de que o direito & seguranca deve sobrepor ao direito & imagem e intimidade da
vida privada em se tratando de utilizacdo de imagens captadas em locais de dominio publico.
Entretanto o que n&o se pode fazer é escamotear a utilizacdo dessas imagens para fins adversos

e contrarios as situacfes que deram origem a sua obtencéo.
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8-Em que circunstancias poderdo os fins processuais prevalecer sobre os direitos
fundamentais?

Os direitos fundamentais sdo consagrados constitucionalmente, com a ressalva de que poderéo
sofrer restrigdes nos termos da lei. Assim nas circunstancias em que se procura assegurar 0
normal decorrer da instrugdo do processo, garantir a imediata localizacéo e prevenir o perigo
de fuga, ainda em situagdes que tendera a protecdo de vitimas e do proprio agente, podera sim

alguns direitos fundamentais serem podera restringidos em funcéo dos fins a alcancar.

9- A seguranca é um bem juridico de superior interesse que justifica a compressédo de
direitos fundamentais pessoais, designadamente o direito a imagem e/ou a reserva da
intimidade da vida privada?

Depende. N&o em situagdo normal. Podem sim em algumas situagdes os direitos fundamentais
sofrem alguma compresséo ou restri¢cdo a bem da seguranca de todos, entretanto ela tera de ter
uma base legal, sob pena de nulidade.

Sobre este tema, uma das situa¢fes mais conhecidas a nivel mundial é o que ocorreu nos Estados
Unidos apds o 11 de Setembro, com a implementacgéo da lei Patriot Act, que de forma resumida
permitia a organismos de seguranca e inteligéncia dos EUA, intercetassem comunicaces e sem

necessidade de qualquer autorizacao da justica, tudo em noma da seguranca contra o terrorismo.
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APENDICE IX

ENTREVISTA AO SUBCOMISSARIO DA POLICIA NACIONAL
DE CABO VERDE
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Perfil do Entrevistado
Nome: Nataniel Francez Silva
Funcdo: Comandante do Centro Comando e Controlo da Praia

-Entrevista-

1-Na sua opinido as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizacdo comum
podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal no &mbito de uma investigacéo
criminal? Se sim, em que circunstancias?

Inequivocamente! Alias, no capitulo das provas, no CPP-CV, segundo o espirito da norma do
art®174°, a regra no &mbito de apreciagédo das provas € livre. Salvo, disposto no art.° 178° cuja
epigrafe ¢, “Métodos Proibidos de Prova”. Outrossim, dispoe o art.® 173 que, “constituem objeto
«da prova todos os factos juridicamente relevantes para o apuramento da existéncia ou
inexisténcia do facto punivel (..)”. Por outro lado, o havendo base legal que dita os meandros
procedimentos de instalagfes do sistema, constitui mais um reforco da legalidade e
admissibilidade das imagens enquanto meios de provas. No ordenamento juridico nacional, a Lei
n° 86/VI111/2015, de 14 de abril, regula a instalacéo e utilizacdo de Videovigilancia. O art. 25°
da Lei de VV é inequivoca quanto ao dever de denunciar os factos suscetiveis de constituir
infragdo, quer penal ou contraordenacional, por maioria de razdo, depreende-se que,
oficiosamente constituem meios de prova. Na mesma senda, o art.° 15.° afere acerca

do valor probatério das imagens enquanto meios de prova em processo penal, assim sendo, ha
amparo legal para que se admite como meio de prova as imagens do SVV em sede penal e ndo
s0. Por conseguinte, em qualquer circunstancia que nao viole os ditames normativos vigentes, as
imagens devem ser validadas como meios probatorios, desde gque se respeita o preceituado no

Art.24.°da LVV, cujo titulo é Principios gerais.

2- As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros podem
ser utilizadas como meio de prova num processo penal?

Na senda do raciocinio anterior, descorando dos meios invasivos, ou seja, 0s métodos proibidos
de obtencéo de provas, isto €, se as imagens forem devidamente oportunas e validamente licitas,
com cientificidade e coeréncia juridica podem sim ser utilizados como provas no possesso penal.
Ao serem vinculadas como meio de prova devera haver uma série de requisitos fundamentais da

sua valoracdo e verificagdo nas devidas instancias.
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3- Quais as vantagens e desvantagens da utilizacdo dessas imagens no a&mbito da
investigacdo criminal e no processo penal?

Segundo o provérbio social “‘uma imagem vale mais do que mil palavras”, ou seja, ha uma maior
precisdo e exatiddo dos factos, compreende-se determinadas situacbes com maior
verossimilhanca dos meandros de execucdo. As imagens emergem-se como uma forma de
comunicacgdo ndo verbal, ou seja, um suplemento a comunicacgdo escrita e falada. As imagens
elucidam factos constitutivo do uma ocorréncia criminal com fiabilidade dos meandros
verossimil da sua praticabilidade, em outras palavras, as imagens sdo intuitivamente
verdadeiras, quer dizer, que é atribuido a uma realidade portadora de uma aparéncia ou de uma
probabilidade de verdade, dissipando a relagdo ambigua que se estabelece entre imagem e ideia.
Se no ambito processual, objetiva-se a descoberta da verdade material processualmente valida,
quando devidamente norteado pelos principios inerente & tramitagdo processual, ndo se pode
comungar com antagénico e ou dicotémico a expressao valorativa probatdria das mesmas. Ou
seja, as provas uma vez audivel, inteligivel, admissivel e oportunamente validade ndo se pode
afigurar um sentido semantico de desprestigio, isto é, encontrar ponto desvantajosos da axiologia
dogmatica de uma tipologia de prova, quer isso dizer que, se se elucida na descoberta da verdade

ndo hé conotagdo negativa, se forem obtidas sem atropelo aos DF.

4- Caso as imagens dos videos e das fotografias valessem como prova em processo penal,
podem, por si s6, ser fundamentacéo para condenacdo de uma pessoa?

Em regra, sim, o principio de validacdo das provas € 0 mesmo, ou seja, ndo havendo outros meios
de provas suscetiveis de refutara ou inviabilizar as imagens, caso o arguido ndo apresentar
objecGes da fiabilidade das imagens, nhomeadamente, data, hora local, etc., pode se condenar
uma pessoa cujos fundamentos sejam apenas videos e fotografias, isto €, para condenagdo de

uma pessoa, as provas tém que ser plenas.

5- Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam 0 Unico meio de

prova, as imagens ou videos obtidos ilicitamente poderéo servir como meio de prova?

O valor probatdrio das imagens esta vinculado ao principio da legalidade, reserva e precedéncia
da Lei. Significa que, nos termos do art.° 178° do CPP, coadjuvado com o n° 8 do art.° 35 da
CRCV, sdo nulas as provas obtidas de forma ignobil ao estatuido no presente artigo. A CRCV,
no seu 1° artigo, estatuiu um principio fundamental Dignidade da Pessoa Humana, neste sentido,
0 processual penal tem as suas raizes na Constituicdo, portanto, ndo pode conter normas
inconstitucionais, logo, ndo se pode admitir na custédia da prova, provas ilicitas,
consequentemente, as normas do processual penal sdo de garantia de que, pese embora se

procura a descoberta da verdade, ela tem que material e processualmente valida. Por
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conseguinte, nao preenchendo os dogmas legais, sdo nulas e inadmissiveis e podem ser
declaradas como tal, oficiosamente, pelo Tribunal, em qualquer fase do processo, n° 4 do art.°
178, do CPP, cuja nulidade € insanavel. Porém, ha catélogo especifico e restrito de tipologias
criminais que em casos de expressiva necessidade pode-se na medida do estritamente
proporcional e indispensavel para a descoberta dos factos atingir superficialmente alguns
direitos.

6- Na sua opinido, 0 recurso e/o uso das imagens recolhidas como meio de prova pode
restringir algum direito fundamental? Se sim, quais?

Segundo o Art.°6.°da LVV, “E proibida a instala¢do de camaras de videovigildncia, com ou sem
gravacao de som, em quaisquer areas, mesmo que situadas em espacos publicos, que sejam, pela
sua natureza, destinadas a serem utilizadas no resguardo da intimidade

ou de culto religioso”. Depreende dessa norma que o legislador se preocupou em preservar o
nucleo inviolavel dos DF, neste sentido afere-se que, e violagdo arbitraria dos DF esta
interditada, em regra estao protegidos. Por outro lado, o art.® 5° consagra a finalidade e onde se
deve alocar as camara de VV, indica que em momento algum se pretende restringir gratuitamente
os DF, constata-se que, procura-se um equilibrio entre o direito a seguranca e os limites
intransponiveis dos DF. O que se pretende é a justa causa para que a obtengdo das imagens, que
nao se exponha a esfera estritamente privada das pessoas visadas. Esta restricdo aos direitos,
liberdades e garantias s6 é admissivel quando é preciso salvaguardar outros direitos ou
interesses protegidos pela Constituicao.

Por outro lao, desde os primérdios da humanidade que a seguranca esteve em cima da mesa e
nos maiores debates publicos. Neste sentido, ao longo dos tempos as civilizagbes tomaram
medidas coincidente com a época e a necessidade para se sentirem e garantir a seguranca de
todos. Atendendo ao contetido do contratualismo em que partes da liberdade e de certos direitos
sdo alienados em prol da sua seguranca individual e a do grupo, pudesse afirmar que estamos a
efetivar uma forma moderna/tecnolégica do preceito do contratualismo. Assim, o cidaddo ao
delegar no Estado o 6nus de garante da seguranca, esta-se a abrir mao de certos direitos ou
liberdade em prol da seguranca coletiva. No entanto, sem se esmaecer ou ferir a dimenséo da
privacidade dos demais. O fim Gltimo é de garantir a estabilidade a seguranca, o bem-estar e a
ordem social. Por conseguinte, ndo h& limitacdo de direitos, mas sim a garantia de se usufruir
dos direitos liberdades e garantias patentes na CRCV. Em sintese, ndo se vislumbra a restricao
de DF, inclusive, as imagens sdo sempre homologadas pelas insténcias judiciais, dai que,

havendo improcedéncia, incoeréncia na sua obtencéo sdo oficiosamente nulas.
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7- Qual a sua opinido sobre o conflito de direitos que podem estar em causa quando se
utilizam as imagens captadas em locais de dominio publico de utilizagdo comum,
nomeadamente o direito a imagem e intimidade da vida privada por um lado e por outro
direito & seguranca?

Nos termos do art.® 30° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV), a seguranga é um

direito fundamental que assiste a todos os cidaddos. Por outro lado, nos termos do art.° 7° CRCV,
¢ uma tarefa fundamental do Estado, assim sendo, € um bem publico categdrico, uma das
necessidades elementar do ser humano e é uma “conditio sine qua non” um coroldrio existencial
para uma sa vivéncia social. O direito & seguranga € mais do que mera garantia de outros
direitos, € uma condicdo de estabilidade do proprio Estado. Atendendo as premissas
fundamentais que se vincula nas leis nacionais e internacionais, com o expressivo respeito pelo
principio da proporcionalidade da necessidade e da adequacdo, em caso da manifesta
necessidade, DF como: a liberdade, reserva da intimidade da vida privada e direito a imagem,
podem ser limitados em prol do bem comum- Seguranca.
A seguranca é um elemento elementar da vida dos cidadaos, consubstanciando-se num direito a
existéncia de um clima de paz e confianga reciproca, que garante o livre exercicio dos demais
direitos individuais, sociais e politicos. Sendo um dos pilares fundamentais do Estado de Direito,
é expectavel que haja uma relacédo equilibrada entre seguranca e democracia ou entre seguranca
e DF. Numa sociedade democratica, 0s principios e interesses da seguranga nacional proeminam
sobre o0s interesses individuais, contudo, é claro que os limites nao podem ser ultrapassados em
nome da seguranca, quando se consegue atingir este fim sem esmagar os DF, s6 se admite
enquanto medida estritamente necessaria a salvaguarda das instituicbes democraticas, grau
minimo indispensavel.

Desta forma, é preciso analisar o antagonismo do social privado e a privacidade privada e a
atividade de indole estritamente privada efetivadas nos espagos de dominio publico e de uso
comum, onde por norma sdo os espacos de vigilancia. Conceptualmente, ha questdes vida
privada que ndo sao atendiveis na esfera social na qual estdo presentes as pessoas, aquilo que
diz respeito & individualidade na relagdo com o coletivo. E preciso distinguir o ambito publico
do ambito privado. Assim sendo, o publico €, como a etimologia refere, a envolvéncia esté aberta
a todos ou a suscetibilidade de participacdo de todos. Concernente ao privado, é 0 inverso ao
publico, a géneses é privus, "ser privado de", isto é, estar oculto em relagdo ao publico, é o que
ocorre no dominio do lar, na drbita estritamente pessoal, restrito sector doméstico.

Face ao paragrafo antecedente, apenas pode se considerar violagao ou potencial conflito quando
para obter tais registos tiver havido abusiva intromissdo na vida privada de outrem. O que ndo
acontece quando este é filmado em local que ndo é privado, em que outras pessoas tenham

acesso. Por outro lado, o designo da instalacdo do sistema mecanico de videovigilancia tem a
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finalidade de proteger a integridade fisica, a vida, os bens patrimoniais de uma pandplia enorme
de crimes e uma ferreamente de auxiliadora na geoprevencao de utilidade comum. Portanto, este
tal conflituo elencando por alguns paira meramente na dimensao cognitiva, na pratica ndo traduz
nos elementos de factos é uma corrente dedutiva que fomenta uma ideia discursiva de uma plena
intromissdo abusiva e violadora de DF, o que ndo é bem verdade, ha um escrupuloso respeito

pelo nlcleo antropocéntrica da vida humana.

8- Em que circunstancias poderdo os fins processuais prevalecer sobre os direitos
fundamentais?
Os direitos fundamentais, sdo garantias de inviabilidade e intromisséo arbitrario do Estado na
esfera do ndcleo central e fulcral da vida. Pese embora, em regra, ndo devam ser condicionados
em seu exercicio, contudo, excecionalmente, estdo sujeitos a limites, explicitos. Porém, ndo
significa subtrair ou inviabilizar a axiologia valorativa e a relevancia inerente a sua condi¢ao
existencial, cujo escrupuloso respeito deve ser tido em conta em referéncia as suas
caracteristicas. (imprescritibilidade, irrenunciabilidade, inalienabilidade, inviolabilidade,
efetividade, universalidade, complementaridade).
Assim sendo, a lei sé pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, todavia, as restri¢des limitar-se-do necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos e devidamente proporcional, desta
feita, confere a preponderancia da teoria dos limites dos DF. Por conseguinte, é admissivel, com
as devidas adaptacdes e proporcionalidade quando necessario para a investigacao de crime de
grande envergadura e que pde em causa bens juridicos de magnitude tangencial a Seguranca
Nacional, mormente:

Terrorismo nas suas diversas dimensdes e amplitude,

tréfico de armas,

tréfico de seres humanos,

Corrupcéo, nas suas multiplas acecGes
"1 Tréfico de influéncia
] Pornografia infantil
"] Associacdo Criminosa
"1 Lenocinio de menor
Para além do acima referido, o catalogo pode ser mais abrangente, inexoravelmente, implica
que as imagens sejam captadas no ambito do processo penal de um Estado de Direito
Democrético, caso de Cabo Verde. Ou seja, as restricbes limitar-se ao imprescindivel,
indispensavel, imperativo para a descoberta da verdade para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos. 1.e., de outro modo seria manifestamente impossivel a

producdo da prova. Verdadeiramente, estamos em crer que a admissdo como meio de prova
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depende da gravidade do delito que se investiga ou se tenta provar. Nos casos de delitos grave
deve-se dar primado ao interesse na descoberta da verdade, nos restantes casos, deve predominar
a salvaguarda do interesse privado.

9- A seguranca ¢ um bem juridico de superior interesse que justifica a compressdo de
direitos fundamentais pessoais, designadamente o direito a imagem e/ou a reserva da
intimidade da vida privada?

Antes de mais, vale ressalvar que, ndo existe direitos absolutos. No entanto, a prossecucdo do
interesse publico, mormente, a seguranca, ndo pode ser alcancado a todo o custo. Ndo se pode
intrometer abusivamente, de forma tirana, despética e devastar a privacidade aleia com o
fundamento de obter meios de prova. A limitagdo de qualquer direito deve ser, de acordo com o
principio da proporcionalidade, quando subsistam interesses superiores da comunidade, assim
sendo, 0 regime vigente, imperiosamente, impere que os direitos individuais sejam menos
afetados possiveis, uma vez que esta em causa a Dignidade da Pessoa Humana. O fim do processo
penal num Estado de direito democréatico é a descoberta da verdade material, consequentemente,
a realizacdo da justica. Todavia, salvaguardando os direitos fundamentais, o ndcleo central
quase intransponivel na prossecugdo do fim justica. Ou seja, em Gltima instancia deve-se lesar
um direito, quando assim for, o direito a sacrificar deve ser de (menos valor), em relacéo ao que

se pretende proteger.
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APENDICE X

ENTREVISTA AO PRESIDENTE NACIONAL DA COMISSAO DE PROTEGAO DE DADOS
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Perfil do Entrevistado

Nome: Faustino Varela Monteiro
Funcdo: Juiz e Presidente Nacional da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados

-Entrevista-

1-Na sua opinido as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizacdo comum
podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal no &mbito de uma investigacéo
criminal? Se sim, em que circunstancias?

R: Sim, pode. Porguanto nos termos do artigo 15.° da Lei n.° Lei n.° 86/VI11/2015, de 14 de abril,
que regula a instalacdo e utilizacao de sistemas de videovigilancia em espagos publicos, as
imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizagdo comum, por sistemas de
videovigilancia devidamente instalados pelas entidades autorizadas para a sua instalagdo, nos
termos da referida lei, constituem meios de prova em processo penal, nas diferentes fases

processuais

2- As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros podem
ser utilizadas como meio de prova num processo penal?
R: Neste caso, as imagens podem ser utilizadas ou ndo como meio de prova, dependendo do

momento, modo, circunstancias e legitimidade da sua recolha e difuséo.

3- Quais as vantagens e desvantagens da utilizacdo dessas imagens no ambito da
investigacdo criminal e no processo penal?

R: A utilizacdo das imagens desde que sejam veridicos 0 seu conteido e a utilizacdo for
processualmente valida tem a vantagem de provar todos os detalhes do caso, sem perder nada e
de serem sempre vistas em qualquer altura do processo. Neste particular ndo tem desvantagem.
A questdo premente que se lhe coloca reside na sua volatilidade, facilmente alteravel e
manipulavel, pelo quer a sua conservagao requer

algum cuidado.

4- Caso as imagens dos videos e das fotografias valessem como prova em processo penal,
podem, por si s6, ser fundamentacéo para condenagdo de uma pessoas?

R: Sim, pode.
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5- Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam 0 Unico meio de
prova, as imagens ou videos obtidos ilicitamente poderao servir como meio de prova?

R: A meu ver, se essa gravacao ilicitamente obtida constituir prova nula nos termos do artigo
35.°n.° 8 da Constituicdo da Republica e 178.° n.° 3 do Cddigo de Processo Penal (por exemplo

violar a intimidade da vida privada), mesmo que seja o Unico meio de prova ndo pode valer.

6- Na sua opinido, o0 recurso e/o uso das imagens recolhidas como meio de prova pode
restringir algum direito fundamental? Se sim, quais?
R: Sim. Direito a reserva da intimidade da vida pessoal e familiar; Direito & protecdo de dados

pessoais; Direito a imagem; Direito a liberdade em geral.

7- Qual a sua opinido sobre o conflito de direitos que podem estar em causa quando se
utilizam as imagens captadas em locais de dominio publico de utilizagdo comum,
nomeadamente o direito & imagem e intimidade da vida privada por um lado e por outro
direito a segurancga.

R: Como nenhum direito é absoluto ou superior a outro, ndo existe hierarquizacédo de direitos
fundamentais tem de haver necessariamente restricGes ou intervencdes restritivas por parte das

entidades publicas.

8- Em que circunstancias poderdo os fins processuais prevalecer sobre os direitos
fundamentais?
R: Quando o legislador assim entender e a medida legislativa ndo for considerada

inconstitucional. Ou ainda dependendo da apreciacéo caso a caso.

9- A seguranca ¢ um bem juridico de superior interesse que justifica a compressdo de
direitos fundamentais pessoais, designadamente o direito a imagem e/ou a reserva da
intimidade da vida privada?

R: A seguranca é bem jusfundamental/valor fundamental e pode justificar sim restri¢do aos

direitos fundamentais antes referidos.
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APENDICE XI

ENTREVISTA AO PROCURADOR DA REPUBLICA DA COMARCA DA PRAIA
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Perfil do Entrevistado

Nome: Felismino Garcia Cardoso
Funcéo: Procurador da Republica da Comarca da Praia — Ilha de Santiago

-Entrevista-

1-Na sua opinido as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizacdo comum
podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal no ambito de uma investigacéo
criminal? Se sim, em que circunstancias?

Salvo outro entendimento, na minha modéstia opinido, tendo em consideracéo o que se pretende
com as imagens recolhidas nos termos referidos, afastando qualquer tentagdo “voyeuristica”,
podem e devem ser utilizadas como meio de prova em processo penal, in casu, sdo permitidas
por leis cabo-verdianas. A esse respeito, por estar em causa as valéncias liberdade, seguranca e
justica, ndo vejo como, tendo sido recolhidas imagens nas condic¢des supra, calibrando todas as
normas, quer constitucionais quer processuais protetoras dos direitos e garantias fundamentais,
nao podem ser restringidos para salvaguardar valores superiores, estando estes em confronto.
Perfunctoriamente urge ser dito que a luz do que dispGe as leis que regulam as protecdes dos
dados pessoais e instalacdo e utilizagdo de videovigilancia, (Leis n°® 41/VI11/2013, de 17 de
setembro e Lei n® 86/VI111/2015, de 14 de abril) estes dois diplomas sintonizados com as injunc¢des
constitucionais, ndo ha como afastar a utilizagéo das imagens recolhidas nos termos ditos supra.
Tanto mais que durante a investigacdo criminal, observando as atribui¢des e competéncias dos
orgaos de policia criminal e das autoridades judiciarias, o que se pretende, a montante e a
jusante, é a demonstracao de existéncia de crime e responsabilizar o agente deste, obviamente,

sem nunca perigar os principios constitucionais e legais de meios e de obtencéo de provas.

2-As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros podem
ser utilizadas como meio de prova num processo penal?

Relativamente a esta pergunta convém dizer que o regime legal cabo-verdiano admite e séo
vélidas todas as provas desde que estejam alinhadas com os termos previstos no artigo 174° do
Caddigo de Processo Penal. Quanto as fontes abertas (redes sociais, na internet), as ditas
pesquisas OSINT = Open source intelligence, nas quais e das quais sdo publicadas e recolhidas
imagens perfeita e legalmente sdo meios de provas em processo penal. Na minha opinido nao
existe qualquer colisdo com outras normas que protegem a vida privada in casu, tanto mais que
ao serem publicadas nestas circunstancias, pelo seu titular ou por terceiro, por estarem

livremente disponiveis, significando por qualquer pessoa, sdo provas em processo penal,
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obviamente que serdo objeto de apreciacdo pelo julgador tendo sempre presente as regras da
experiéncia comum e da conviccdo de quem, segundo a lei, as deve valorar, salvo disposicio
legal em contrario. Pode-se discutir se sdo validadas ou ndo as apreensdes dessas imagens,
colocando-me ao lado dos defensores de que as apreensdes dessas imagens devem ser validadas
pelas autoridades judiciarias, validacéo essa que pode ser implicita ou tacita, ciente de que a
falta de validacdo pode gerar uma nulidade sanavel, sempre reparével pelas autoridades
judiciarias competentes.

3-Quais as vantagens e desvantagens da utilizacdo dessas imagens no a&mbito da investigacio
criminal e no processo penal? As vantagens sdo, e apenas vejo essas, tendo em conta a ocorréncia
de crimes e por serem precisas essas provas, para o fortalecimento e consolidacdo dos indicios
dos quais as autoridades policiais e/ou judiciarias deles se socorrem para a final, justificar a

condenagdo do autor do crime.

4-Caso as imagens dos videos e das fotografias valessem como prova em processo penal,
podem, por si so, ser fundamentacgéo para condenagdo de uma pessoa?

Ora bem, em processo penal, as provas ndo sdo valoradas tendo como a tabela quantitativa, mas
sim a qualidade das mesmas, desde que obtidas em conformidade com lei, significando isto que
nao se condena ou se absolve um arguido por causa do nimero de prova. Dai o brocardo latino
“unus testis, testis nullius” que hd muito deixou de imperar e na linha do que disse Bacon,
transpondo para o que vem insito na pergunta formulada “os testemunhos ndo se contam, pesam-

”»

se .

5-Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam o Unico meio de
prova, as imagens ou videos obtidos ilicitamente poderao servir como meio de prova?

A realizagéo da justica deve ser e estar em sintonia com as normas constitucionais e processuais,
sendo certo que descoberta da verdade probatoria ndo feita a todo o custo. Ha limites decorrentes
da dignidade da pessoa humana e pelo respeito pelos direitos fundamentais. No que concerne a
esta questdo em concreto, ha que ser ponderados e calibrados os direitos e valores em confronto,
mas sempre que as provas forem obtidas ilicitamente elas ndo valem, ou seja, nos termos do
artigo 178° n° 3 do Cdédigo de Processo Pena., alinhado com o disposto no artigo 35° n° 8 da
Constituicdo da Republica de Cabo Verde, este que é um Estado de Direito Democrético, que
exige o respeito pelos direitos fundamentais e que caso sejam violados sdo merecedores de tutela
jurisdicional. Alis, conforme vem escarrapachado no artigo 151° alinea e) do C.P.P., quando
as provas forem sdo obtidas com recurso aos métodos e meios proibidos elas sdo declaradas
nulas e sem possibilidade de qualquer cura, ou dito de outra forma, constituem nulidades

insanaveis.
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6-Na sua opinido, o recurso e/o uso das imagens recolhidas como meio de prova pode
restringir algum direito fundamental? Se sim, quais? Limita alguns direitos fundamentais, tal
qual & privacidade ou imagem. Urge dizer que, estando n6s perante a afronta de outros direitos
ou valores fundamentais, desde que obtidas legalmente, essa restricdo & constitucional e
legalmente admitida.

7-Qual a sua opinido sobre o conflito de direitos que podem estar em causa quando se
utilizam as imagens captadas em locais de dominio publico de utilizagdo comum,
nomeadamente o direito & imagem e intimidade da vida privada por um lado e por outro
direito a segurancga.

A minha opinido quanto a esse conflito esta ligada a salvaguarda dos direitos, liberdades e
garantias dos cidad&@os porquanto hé situagdes que constitucional e legalmente séo permitidas a

sua restri¢do visando assegurar o equilibrio entre a liberdade, seguranca e justica.

8-Em que circunstancias poderdo os fins processuais prevalecer sobre os direitos
fundamentais?

Quando estdo em causa o0 acautelar de situacdes intoleraveis que obrigam serem restringidos
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, alias essas circunstancias decorrem do artigo 17°
n° 4 da CRCV, visando salvaguardar outros direitos e garantias constitucionais. A esse respeito

temos, v.g. a apreensdo de correspondéncia, revistas e buscas, domiciliarias e nao domiciliarias.

9-A seguranca é um bem juridico de superior interesse que justifica a compressao de direitos
fundamentais pessoais, designadamente o direito a imagem e/ou a reserva da intimidade da
vida privada?

E cada vez mais evidente e exigivel que o Estado garanta a seguranca aos seus cidad&os,
socorrendo-se sempre dos seus 0rgdos com consagracao constitucional e legal, in casu, a policia
sobre quem recai a fungdo de garantir a seguranca interna, entre outras. Cabo Verde nédo se
envergonhou e alinhou pela consagracdo constitucional da policia — artigo 244° da CRCV.
Atendendo as referéncias constitucionais de que cabe & policia defender a legalidade
democrética, prevenir a criminalidade e garantir a seguranca interna, a tranquilidade publica e
0 exercicio dos direitos dos cidadaos, o que ao cabo e ao resto significa que ela pode levar a
cabo as medidas de policia, as mais hostis por atingirem os direitos e liberdades dos cidadaos,
como verbi gratia, as vigilancias, identificacdo de suspeitos, recolha de informacao, etc., com o
fito de haver o equilibrio entre a liberdade, seguranca e justica. Entendendo a seguran¢a como
um bem juridico, a sua garantia deva estar alinhada com a observancia das injuncdes legais,
sendo certo que hodiernamente, com o0s novos modus operandi de cometimento de crimes, 0s

Estados estdo cada vez mais sensibilizados a adotar as previsGes legais que permitem aos seus
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orgdos comprimir alguns direitos, como os referidos neste, tendo em presenca sempre as

valéncias de realizag&o e de equilibrio entre a liberdade, seguranca e justica.
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APENDICE XI|I

ENTREVISTA AO MAGISTRADO DO MINISTERIO PUBLICO
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Perfil do Entrevistado

Nome: Daniel Hostelino Alves Monteiro
Funcédo: Magistrado do Ministério Publico

-Entrevista-

1-Na sua opinido as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizacdo comum
podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal no ambito de uma investigacéo
criminal? Se sim, em que circunstancias?

Sim, podem, sempre que possam servir para demonstrarem factos suscetiveis de consubstanciar
em crimes e dos respetivos agentes. Na verdade, o comum dos sistemas penas ja prevé nas
respetivas legislacdes internas a utilizacdo das imagens recolhidas em locais de dominio publico

de utilizagdo comum nos processos de investigagao.

2-As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros podem
ser utilizadas como meio de prova num processo penal?

A lei processual penal admite que “em processo penal a prova é livre, podendo ser feita por
qualquer meio admitido em direito e sem dependéncia de sua apresentacdo prévia, salvo
disposic¢do legal expressa em contrario” (art. 174.°, do CPP-CV). E nos termos do artigo 179.°,
“salvo disposi¢do legal em contrdrio, a prova serd apreciada segundo as regras da experiéncia
e a livre convicgdo de quem, de acordo com a lei, a deve valorar”. Nesta linha, desde que ndo

haja proibicéo legal, podem sim ser provas no processo penal.

3-Quais as vantagens e desvantagens da utilizagdo dessas imagens no @mbito da investigacao
criminal e no processo penal?

Visto pelo seu impacto na investigacdo criminal e no processo penal, h4 essencialmente
vantagens, pois nos permite ter memoria real e fiel dos factos, das suas circunstancias, autores,

consequéncias, etc.

4-Caso as imagens dos videos e das fotografias valessem como prova em processo penal,
podem, por si s6, ser fundamentacéo para condenacgdo de uma pessoa?
Sim. Sem prejuizo de muitas vezes, ter-se que perceber o que as imagens nos mostram e a

fundamentacgéo para os factos terem acontecido da forma que reproduzem.
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5-Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam o Unico meio de
prova, as imagens ou videos obtidos ilicitamente poderdo servir como meio de prova?
N&o, ndo podem servir para a condenacao do visado, que terd que acontecer por via de outro
meio de prova. Do contrario, valera para efeitos de prova num eventual processo por aquela

ilicitude na sua obtencéo.

6-Na sua opinido, o recurso e/o uso das imagens recolhidas como meio de prova pode
restringir algum direito fundamental? Se sim, quais?

Uma investigacdo, em si, ja parte de uma base de conflito entre o direito do Estado investigar e
punir os crimes (mesmo na vertente de garantia de seguranca e ordem publicas) e determinados
direitos mais pessoas, como o direito a imagem, a privacidade e a reserva de intimidade. Pelo
que, sim, h& sempre uma restricdo de direitos fundamentais, devendo ser, como manda a

Constituicao, feita por lei.

7-Qual a sua opinido sobre o conflito de direitos que podem estar em causa quando se
utilizam as imagens captadas em locais de dominio publico de utilizagdo comum,
nomeadamente o direito & imagem e intimidade da vida privada por um lado e por outro
direito & seguranca?

Hoje é consensual de que é uma ferramenta importante e admissivel na garantia da seguranca,
pelo Estado, diretamente, ou através de investimentos privados na protecdo de suas pessoas e

propriedade privada.

8-Em que circunstancias poderdo os fins processuais prevalecer sobre os direitos
fundamentais?

Primeiro, é preciso ter presente que, constitucionalmente, nos termos do artigo 17.°,n.%4e5, a
restricao dos direitos fundamentais é reserva de lei. Segundo, em termos de direito a constituir,
sempre que os fins processuais superem os fins de protecdo de um determinado direito

fundamental, é admissivel essa restricao.

9-A seguranca é um bem juridico de superior interesse que justifica a compressao de direitos
fundamentais pessoais, designadamente o direito & imagem e/ou a reserva da intimidade da
vida privada?

Sim. Embora, a questdo deva ser sempre colocada casuisticamente. Vide resposta 8.
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APENDICE XIlI

ENTREVISTA AO DIRETOR DA POLICIA JUDICIARIA DO SAL
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Perfil do Entrevistado

Nome: Natalino Correia

Funcéo: Diretor da Policia Judiciaria da llha do Sal

Entrevista

1-Na sua opinido, as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizagdo comum
podem ser usadas como meio de prova em processo penal no dmbito de uma investigacédo

criminal? Se sim, em que circunstancias?

Sim, desde que feitas dentro do quadro legal vigente, ou seja, a captagdo/ filmagem ou gravacao
dessas imagens devem ser devidamente autorizadas pelas autoridades judiciarias competentes,
in concretu casu, Juiz de Instrucdo, que ¢ o fiscalizador e o garante das liberdades individuais.
Caso contrario se estaria a violar os bens juridicos de direitos a imagem e de
privacidade/intimidade, que como sabemos configura a préatica de crimes, p. e p. pelos artigos
183° e 184° do C. Penal.

A recolha de imagens como meio de prova ou de obtengdo de prova, carece de uma autorizacao
judicial prévia e validacéo a posteriori, que precede a promogédo do M° P°, titular do processo,
com base numa necessidade imprescindivel, que deve ser demonstrada, no processo, pelo Orgdo
de Policial Criminal (OPC), a quem esta delegada a investigacdo criminal, instrugéo/inquérito
do processo. As recolhas de imagens nesses locais podem ser feitas, ou através de reproducdes
mecéanicas, pelo 6rgdo de policia criminal, mediante uma autorizacdo judicial prévia®, ou
captadas e gravadas pelas camaras videovigilancia publica®, controladas por uma entidade
publica, a quem sdo requisitadas, posteriormente. Em Cabo Verde existem 04 (quatro) Centros
de Controlo de Comando®, designados de CCC, nas ilhas de Santiago, Sdo Vicente, Sal e
Boavista. Cabe a Policia Nacional (PN), encarregada pela seguranca, a gestdo desses centros,
por um comandante nomeado para o efeito. A PN tem a obrigatoriedade de preservar essas
imagens por um periodo de 30 (trinta) dias, findo qual sdo eliminadas automaticamente pelo

sistema.

83 As imagens uma vez recolhidas pelo OPC devem ser submetidas a validacdo judicial, através do M° P°, num prazo
maximo de 48 horas, sem qual ndo podem ser utilizadas como meio de obtencéo de prova no processo, sob pena de
nulidade (cfr. art® 20° da Lei n° 30/V/11/2008, de 21de julho, conhecida como Lei de Investiga¢do Criminal)

64 Essas imagens que podem ser requisitadas pela autoridade policial, também, carecem de validag&o judicial, no
prazo acima referido

85 Criado através da Portaria n°® 40/2021, de 09 de julho
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2-As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros podem ser
utilizadas como meio de prova num processo penal?

Julgo que as imagens recolhidas nas redes sociais ndo podem ser utilizadas como provas em
processo criminal, pois ndo sdo auténticas, dignas de servir de testemunho de um facto
juridicamente relevante, ja que sdo volateis e manipulaveis, cujas fontes sdo muitas vezes
duvidosas. Podem ser, sim, utilizadas como meio de prova, desde acompanhadas de outros
elementos probatorios.

De igual modo, as imagens gravadas e facultadas por iniciativa, ndo podem ser tidas como um
meio de prova relevante, pelos mesmos fundamentos supra. Ambas devem ser consideradas como
indicios, e ndo mais do que isso. Nao tém forca probatdria bastante de criarem no julgador a
convicgao de decidir o mérito da causa e nem esté sujeito ao principio da livre apreciacdo da
prova. Quanto muito podem ser usadas contra o autor das mesmas, por configurar um método

proibido de obtenc&o das provas.

3-Quiais as vantagens e desvantagens da utilizagdo dessas imagens no ambito da investigacao
criminal e no processo criminal?

A proliferagdo de dispositivos com camaras fotograficas e gravador de video digitais
incorporadas e, sobretudo, dos chamados smartphones, veio trazer como consequéncia que
muitos cidadd@os passassem a registar sons e imagens de terceiros, com o propoésito de virem a
utilizar tais registos como prova de um crime. Neste campo, a gravacéo de imagem sem o impulso
do MP e controlo judicial, pode colidir com os direitos fundamentais — e poder também,
porventura, consubstanciar a pratica de crime. Dai que ndo é conveniente que sejam trazidas

para o processo como prova de um crime, dada a ilicitude que carrega sobre si.

4-As imagens video e fotografias constituem forca probatéria bastante para a condenacéo de

pessoas em processo penal?

As imagens video e fotografias, por si so, ndo tém o cond&@o de constituir um meio de prova
bastante para, em sede de julgamento, condenadura de uma pessoa. Devem ser sempre
precedidas de outros elementos, ja que a investigagéo criminal e o seu fim dltimo, pressupde a
realizacdo da justica e do direito material, que mais ndo é do que um conjuntos de atos
juridicamente concatenados e preordenados, levados a cabo por individuos legitimados, visando
determinar as circunstancias de tempo, lugar e modo como o crime ocorreu, bem como 0 seu

autor.
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5-Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam um Unico meio de
prova, as imagens ou video obtidos ilicitamente poderao servir como meio de prova?

Num Estado de Direito e Democrético, ndo se pode a todo o custo buscar provas, ainda que
sejamilicitas para incriminar ou condenar as pessoas. J& la vai o tempo, em que isso era possivel,
através de uma simples confiss@066, obtida na maioria das vezes por meio de tortura. As provas
obtidas ilicitamente sdo reputadas de provas proibidas e ndo podem ser valoradas e nem
utilizadas em processo criminal, que se pretende justo. A admitir, poderia abrir precedentes para
abusos praticados pelos agentes do Estado que, numa acéo de investigacéo, despida de regras,
poderia introduzir cdmaras video vigilancia, na residéncia de uma pessoa com o fito de
descobrir, os seus habitos e costumes, com quem convive, se a mesma comercializa drogas, e

depois vir a utilizar essas imagens captadas como meio de prova.

6-Na sua opinido, o recurso ou utilizacé@o das imagens recolhidas podem contender com alguns

direitos fundamentais?

A utilizac&o de imagens, como meio de prova e de obtencéo de prova, pode violar ou contender
com os direitos de imagem e privacidade/intimidade e familiar, que sdo “bens juridicos
eminentemente pessoais”’, se feitas fora do quadro legal vigente.

Em Cabo Verde, o regime de utilizacao de sistemas videovigilancia em espacos publicos e locais
de acesso vedado ou condicionado ao publico, é regulado pela Lei n° 86/V111/2015, de 14 de
abril.

A gravacao e recolha dessas imagens carece da existéncia de um processo crime, e de uma
autorizacgéo e validacao judicial ulterior, sob pena de nulidade, em caso serem utilizadas como
meio de prova. A gravacao e utilizacao de imagens fora desse quadro legal configura a pratica
dos crimes de gravagdes ilicitas e atentado a intimidade da vida privada, previstos e puniveis

pelos artigos 183° e 184° da nossa Lei Penal.

7-Na sua opinido, quais os direitos que estariam em conflito numa situacdo de recolha de

imagens em locais publicos de utilizagdo comum?

Por um lado, teriamos os direitos & imagem e intimidade da vida privada, por outro, o interesse
publico que é a necessidade do Estado em garantir a seguranca. Todavia ndo pode o Estado a

todo custo prosseguir a seguranca interna ou um interesse publico, sacrificando os direitos,

% Durante a vigéncia da inquisicdo e do Estado Policia, a confissdo era considerada a rainha da prova. Muitas das
vezes essa confissdo era obtida pelas Forgas Policiais, através de torturas, tratamentos cruéis e degradantes.
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liberdades individuais. A protegdo dos direitos fundamentais, em toda a investigagdo criminal,
resulta da constituicao, a que todo o particular e poder publico esta vinculando e diretamente
aplicaveis, por forca do artigo 18° da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde. Na prossecucao
do interesse publico, deve o Estado conciliar na medida do possivel, essas duas exigéncias
“direitos subjetivos ou interesses legitimos dos particulares e o interesse publico, limitar o
“minimo indispensavel ” os direitos individuais, quando ha colisdo desses dois bens fundamentais

para a sobrevivéncia do Estado de Direito e Democratico.

8-Em que circunstancias os fins visados com o processo penal devem prevalecer sobre os
direitos fundamentais?

(Questéo ja respondida em 4 e 5)

9-A seguranca é um bem juridico de superior interesse que justifica a compresséo de direitos
fundamentais pessoais, designadamente o direito a imagem e/ou a reserva da intimidade da
vida privada?

O direito a segura tem assento constitucional, e vem previsto no seu artigo 30°, n°1, segundo o
qual “todos tém direito a liberdade e seguranca pessoal”. Enquanto que o direito a imagem e a
privacidade vem previsto no artigo 41, ° estabelecendo que “todo o cidaddo tem direito...a
imagem e a reserva da intimidade da sua vida pessoal e familiar”.

Estes direitos supra enunciados se enquadram no Capitulo dos Direitos, Liberdades e
Entrevista
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APENDICE XIV

ENTREVISTA AO INSPETOR-CHEFE DA POLICIA JUDICIARIA
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Perfil do Entrevistado
Nome: Joel Barros
Funcdo: Inspetor-chefe da Policia Judiciaria
-Entrevista-

1-Na sua opinido as imagens recolhidas em locais de dominio publico de utilizacdo comum
podem ser utilizadas como meio de prova em processo penal no ambito de uma investigacéo
criminal? Se sim, em que circunstancias?

Podem ser instalados e utilizados sistemas de videovigilancia em espacos publicos para se
assegurar a protecao de pessoas e bens, a seguranca e ordem publica, prevenir a préatica de
crimes e auxiliar a investigagdo criminal.

A Lei n° 86/VIII/2015, de 14 de abril regula a instalagdo e utilizacdo de sistema de
videovigilancia em espacos publicos. Nesta lei nds vamos encontrar, por exemplo, no artigo 6°,
locais onde ndo se pode proceder a instalacdo de camaras de videovigilancia; esta mesma lei,
no seu artigo 8°, vem dizer que a instalagdo de sistema de videovigilancia em espagos publicos
esté sujeita a autorizagdo do membro do Governo que tutela a Administracéo Interna, apés o
parecer da Comiss@o Nacional de Protecao de Dados.

Orabem, tudo isto para dizer que, se alguém (pessoa singular ou coletiva), da sua livre iniciativa,
instalar cdmaras de videovigilancia em espaco publico, em desconformidade com esta lei, fica
sujeita a sancGes nos termos do seu artigo 30°.

O artigo 15° da lei em referéncia vem responder cabalmente a questdo ao dizer que “as imagens
recolhidas nos termos da presente lei constituem meios de prova em processo penal ou
contraordenacional nas diferentes fases processuais”.

Atencdo, se elas forem obtidas em desconformidade com o que estabelece a presente lei, ndo
podem ser utilizadas como meio de prova.

Aqui importa ainda esclarecer que, se olharmos para o artigo 2° e no seu nimero 3, vamos
constatar que a lei n® 86/VII1/2015, de 14 de abril ndo se aplica aos casos de utilizacdo de
videovigilancia por pessoa individual, no exercicio exclusivamente doméstico ou empresarial,
isso se a recolha ndo incluir espagos publicos; ora essas imagens recolhidas no espago doméstico
e empresarial servem como meio de prova se forem apreendidas e validadas pelas autoridades
judiciérias.

Ainda no que se refere ao artigo 2° da mesma lei, ha situacbes em que as camaras de
videovigilancia, exclusivamente doméstico ou empresarial, séo colocadas e, por uma razao
qualquer, ndo h& como evitar que captem imagens de espaco publico; se for captado imagem em
espaco publico ela so seré valida como meio de prova se se respeitar o disposto no artigo 26°, n°,

1 da referida lei.
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2-As imagens publicadas e recolhidas das redes sociais ou fornecidas por terceiros podem
ser utilizadas como meio de prova num processo penal?

Em relacéo a esta questdo podemos considerar como terceiro a pessoa que instalou camara de
videovigilancia no ambiente doméstico ou empresarial e, quanto a isso, nés ja vimos na resposta
anterior que, uma vez apreendidas e validadas pelas autoridades judiciarias, estas imagens
podem servir como meio de prova.

Em relacdo as imagens da rede social o procedimento é 0 mesmo e a resposta € a mesma, pois
nao raras vezes somos confrontados com filmagens e fotografias intimas a circularem nessas
redes e elas sdo apreendidas e validadas e servem como meio de prova no processo penal.
3-Quais as vantagens e desvantagens da utiliza¢ao dessas imagens no @mbito da investigacao
criminal e no processo penal?

Em relagdo a esta questao aquilo que eu posso avancgar € que, tendo uma imagem de uma pessoa
envolvida na pratica de um crime qualquer, para além de poder servir como meio de prova, ajuda
a investigacao na descoberta de outros elementos que poder&o servir como meio de prova; vamos
imaginar, por exemplo, que a vitima ndo conseguiu identificar o agente, mas conseguiu ver, e
com detalhes, a roupa que 0 mesmo trazia; ora bem, nesta circunstancia tendo os investigadores
0 mandado de busca e apreensdo, podem fazer a apreensdo dessas pecas de roupa que,
posteriormente, serao reconhecidas pela vitima e comparadas com as constantes da imagem ou
video.

Tendo os investigadores acesso as imagens que mostra o agente do crime, pode solicitar
mandados de busca e apreensdo e surpreender 0 mesmo na posse dos objetos relacionados com
0 crime.

Do ponto de vista da investigacdo criminal, ndo consigo vislumbrar e apontar qualquer

desvantagem.

4-Caso as imagens dos videos e das fotografias valessem como prova em processo penal,
podem, por si s6, ser fundamentacéo para condenagdo de uma pessoa?

Quanto a esta questao aquilo que lhe posso dizer é que, muito dificilmente a investigacéo fica
pelas imagens e fotografias, pois tendo-as em maos elas levam, quase sempre, a outros meios de
prova; se houver provas circunstancias e apenas fotografias e videos que ndo suscitarem davidas
ao julgador, acredito que poderemos responder de forma positiva esta questao.

De uma forma geral, aquilo que eu posso avancar é que estando apenas na posse de fotografias
e ou videos que demonstrem o agente a praticar uma conduta criminosa, a sua valoracgéo pelo
julgador ir depender, e muito, da certeza ou incerteza que possam criar na sua mente, pois ndo

podemos esquecer que havendo uma davida razoavel sobre quaisquer fatos relativos a infragao
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cuja existéncia se procura verificar ou a responsabilidade que se pretende apurar, ela sera
resolvida em favor do arguido.

5-Face aos direitos fundamentais pessoais dos visados, mesmo que sejam 0 Unico meio de
prova, as imagens ou videos obtidos ilicitamente poderdo servir como meio de prova?
Quanto a esta questdo, creio que ela ficou, de uma certa forma, respondida na resposta dada a
primeira questdo. No entanto, posso acrescentar que para servir como meio de prova nos temos
que seguir os comandos legais no que se refere a forma da sua obtencéo e validagdo; se elas ndo
forem obtidas de forma legal e nem validadas, por exemplo, ndo podem servir como meio de
prova.

Agora uma coisa é certa, um video que nao foi validado atempadamente ndo serve como meio de
prova no processo, mas pode servir de meio para se chegar a outras provas, como tivemos
oportunidade de referir anteriormente.

Ainda gostaria de acrescentar que isso se aplica a outros meios de prova, basta ver o artigo 178°

do Cdédigo Processo Penal Cabo-verdiano, que tem por epigrafe métodos proibidos de prova.

6-Na sua opinido, o recurso e/o uso das imagens recolhidas como meio de prova pode
restringir algum direito fundamental? Se sim, quais?

Naturalmente que o recurso a sistema de videovigilancia, ndo obstante trazer subjacente uma
ideia de protecdo de outros valores esséncias & comunidade, colide com outros direitos
considerados fundamentais da pessoa humana como, por exemplo, o direito a imagem e a reserva
da intimidade da vida privada.

Nés ndo podemos perder de vista que os direitos ndo sdo absolutos e que havera situacdes de
coliséo e restricdo de direitos.

O direito mais importante de uma pessoa humana é, inegavelmente, o direito a vida, mas o direto
a vida nao ¢ absoluto na medida em que a propria lei confere a cada um de nés a legitimidade
de retirar a vida de uma pessoa em caso de legitima defesa. 1sso para mostrar que este confronto

de direitos é quase inevitavel e que, em certas circunstancias, uns tém que ceder face a outros.

7-Qual a sua opinido sobre o conflito de direitos que podem estar em causa quando se
utilizam as imagens captadas em locais de dominio publico de utilizagdo comum,
nomeadamente o direito a imagem e intimidade da vida privada por um lado e por outro
direito a seguranga?

Em relacéo a esta questéo creio que ficou parcialmente respondida na resposta anterior, mas
acrescentaria que a vivéncia em comunidade ela é conflituosa dai a necessidade de regras de
convivéncia; essas regras elas surgem da necessidade coletiva de protecdo de certos valores

fundantes e esséncias para uma vivéncia comunitaria onde todos buscam o bem-estar, a cultura
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e a seguranca; o interesse coletivo prevalece sobre o interesse individual, dai que 14 onde for
possivel “sacrificar” um interesse (direito) individual em beneficio de um interesse de todos nos

(paz e seguranca) ele deve ser sacrificado.

8-Em que circunstancias poderdo os fins processuais prevalecer sobre os direitos
fundamentais?

Os fins processuais prevalecem sobre os direitos fundamentais porque representam um interesse
da coletividade nos termos explicados no ponto. Por isso, sempre que estiver em causa direitos
liberdades e garantias deve haver intervencdo do juiz no processo de autorizacdo e validacéo

das diligéncias processuais.

9-A seguranca é um bem juridico de superior interesse que justifica a compressao de direitos
fundamentais pessoais, designadamente o direito a imagem e/ou a reserva da intimidade da
vida privada?

Creio que esta questdo ficou respondida na sequéncia das respostas dadas as questdes

antecedentes.
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