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Resumo

O Cunene integra o conjunto das 18 Provincias que constituem o territorio angolano,
sendo a mesma situada na regido mais ao sul do pais. Angola vive atualmente um clima
de paz e de estabilidade politica apos o fim da guerra civil em 2002. Assim sendo, 0
estado angolano, tem vindo de forma gradual a implementar a descentralizacdo dos
servigos administrativos, no intuito de maior coesédo e diminuigdo das assimetrias a
nivel das localidades. Para tal, a incorporacdo das autarquias, autoridades tradicionais e
organizacdes sociais € imprescindivel para o desenvolvimento que se pretende. Porém,
enquadré-las no processo de desenvolvimento do Estado, sobretudo a nivel local,
constitui um desafio.

Este trabalho visa analisar a relagdo existente entre o poder local publico e as
autoridades tradicionais no Cunene, nomeadamente como as mesmas autoridades
advogam os interesses das comunidades locais junto das administragdes municipais e a
sua participacao e influéncia na vida sociopolitica e cultural das comunidades rurais na
provincia do Cunene.

Concluimos que embora ndo exista uma lei que regule as areas de atuacéo, ou seja, 0
papel efetivo de tais autoridades, a colaboragdo entre ambas as instancias existe nas
mais diversas areas sociopoliticas e econdmicas, estruturando e reforcando o0s servigos

de governacao administrativa local.

Palavras-Chave: poder local, descentralizacdo, autoridades tradicionais, Angola,

Cunene.



Abstract

The Cunene is one of the 18 provinces that constitute the Angolan territory, which is
located in the southernmost region of the country. Angola is currently experiencing a
climate of peace and political stability after the civil war ended in 2002. Thus, the
Angolan state has been gradually implementing the decentralization of administrative
services in order to more cohesion and reduction of asymmetries at the local level. To
this end, the incorporation of municipalities, traditional authorities and social
organizations is essential for the development intended. However, placing them in the
development process of the state, especially at the local level, is a challenge.

This work aims to analyse the relationships between the local government and
traditional authorities in Cunene, particularly as the same authorities advocate the
interests of local communities from the municipal administrations and their
participation and influence in the socio-political and cultural life of rural communities in
the province of Cunene.

We conclude that although there is no law regulating the business areas, i.e., the
actual role of these authorities, collaboration between the two bodies exists in various
socio-political and economic areas, structuring and enhancing the services of local

administrative governance.

Key words: local government, decentralization, traditional authorities, Angola, Cunene.
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Introducéo

Angola vive atualmente um clima de paz e de estabilidade politica. A provincia do
Cunene integra o conjunto das 18 provincias que constituem o territorio angolano.

Angola foi durante muitos anos uma col6nia portuguesa, situacdo que levou ao
descontentamento dos angolanos, desencadeando numa guerra sangrenta de libertagdo
nacional, entre portugueses e os trés principais partidos nacionalistas, (Movimento
Popular de Libertacdo de Angola-MPLA, Frente Nacional de Libertacdo de Angola-
FNLA, e Unido Nacional de Libertacdo Total de Angola-UNITA) até se conquistara
independéncia a 11 de Novembro de 1975. A 25 de Abril de 1974, data impulsionadora
em Portugal, oficiais militares de carreira derrubaram o regime fascista em Lisboa, na
sequéncia de um golpe de estado. Este foi feito por um grupo de militares que por sua
vez muitos tinham cumprido servico militar em Angola, situacdo que exerceu grande
impacto na independéncia de Angola. Segundo Wheeler e Pélissier, democracia para
Portugal implicaria uma descolonizacdo do império ultramarino, onde se incluia
Angola, e um esforco para transformar a economia desenvolvida de Portugal, no intuito
de conduzir os portugueses a uma era moderna (Wheeler & Pélissier, 2011, p. 355).

O golpe militar de 25 de Abril, impulsionou a transicdo do dominio portugués para a
independéncia de Angola em 11 de Novembro de 1975. Contudo, iniciou-se um tragico
desenrolar de uma guerra civil, pautada por varias iniciativas de paz para por termo ao
conflito entre 0 MPLA e a UNITA, que durou desde 1975 a Abril de 2002, ano em que
Jonas Savimbi lider do altimo partido pereceu e os restantes lideres da UNITA
assinaram um acordo de paz, pondo fim a guerra civil. Desde 4 de Abril de 2002 até a
presente data consubstancia-se uma época de um regime politico presidencialista, em
que o presidente da Republica € o chefe do Governo, tendo o poder de legislar, sendo
também ele quem nomeia os poderes Legislativo, Executivo, e Judicial. Para a
consolidacdo da democracia, reconstrucdao e reconciliacdo nacional, o pais tem como
base a constituicdo atual, de 27 de Janeiro de 2010 (Wheeler & Pélissier, 2011, pp. 355-
359).

Embora o sistema de governacdo administrativa em Angola seja desconcentrado,
pretende-se, em 2015, a implementacdo de um sistema piloto no que concerne a
descentralizacdo da organizacdo e funcionamento dos 6rgdos da administracdo do

estado a nivel local. Apds a implementacdo da primeira Republica em 1975, Angola
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manteve o sistema de poder e de centralizacdo administrativa. Em 2002, com o fim da
guerra civil, Angola implementa o sistema desconcentrado do poder administrativo.
Foram realizadas elei¢cdes gerais por sufragio universal secreto e direto em 2008, que
decorreram com suposta transparéncia e melhor conhecimento dos direitos, deveres,
garantias, obrigacOes e responsabilidades de cada um dos seus variados agentes ou
intervenientes.

Em 2010, com a implementacdo da terceira Republica, a orientacdo € de que se
comece a implementar o sistema de descentralizagdo administrativa, que neste preciso
momento esta em curso em Angola (Fauré & Udelsmann Rodrigues, 2012, p. 28).

O resultado deste compromisso é da vontade do poder central, descendo a orientacao
para o poder local. Pretende-se com este principio a mais alta descentralizacdo dos
servicos administrativos do poder local, visto que a administragdo dos servigcos
administrativos locais €, no momento atual, altamente centralizada, uma vez que as
decisdes de governacdo local sdo tomadas a partir do governo central, criando assim um
excesso de burocracia nos servigos administrativos locais.

Para a concretizacdo deste projeto é imprescindivel a implementacdo das autarquias
locais, em articulacdo com as estruturas de intervencdo e atuacdo a nivel local, que séo
as autoridades tradicionais, associacbes e organizacdes nao-governamentais. A
legitimidade das denominadas autoridades tradicionais encontra-se no periodo pre-

colonial. Na verdade, estas autoridades eram

“entidades sociopoliticas que detinham o poder sobre as populag@es antes da colonizacg&o.
J& em meados do século XX, a governagdo portuguesa adotou procedimentos
administrativos que incluiam codificagées dos ‘usos e costumes indigenas’ € que
implicavam que o sistema de articulagcdo com as autoridades tradicionais fosse diminuto.
Pelo contréario, a colonizagdo britanica ndo implicava partilha de poder entre o estado
colonial e as autoridades tradicionais (indirectruling)” (Feijo, 2012, pp. 13-14).

As autoridades tradicionais atualmente representam e exercem o poder de acordo
com a legitimidade tradicional correspondente as respetivas populacdes. Assim, o poder
tradicional em Angola é entendido como uma das manifestacées do poder local. Sendo
que este antecede o Estado, € originario e autbnomo, quer dizer existe muito antes do
colonialismo e do Estado que hoje é Angola.

A relacdo entre o poder local pablico e as autoridades tradicionais, para além de
originar diferencas analiticas (formal, informal, oficial e ndo oficial), levanta inimeros

problemas de enquadramento juridico dessas autoridades no sistema normativo estatal
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angolano, principalmente quanto a eficacia juridica formal do exercicio do poder
tradicional e ao estatuto de tais autoridades, ao papel a este reservado no ambito da
administragdo publica, limites e reconhecimento das mesmas (Ministério da
Administragdo do Territdrio de Angola, 2012).

O estado angolano reconhece a existéncia de tais autoridades tradicionais mas, ainda
assim, ndo existe um reconhecimento juridico das mesmas. Por esta razdo ha
necessidade de um enquadramento juridico e administrativo das autoridades

tradicionais.

“[...] Ao longo da dominagdo colonial, com maior ou menor vigor, tentou enquadra-las
como forma de controlo das populacGes, desta forma hesitando entre o modelo de
dominagdo através da administracdo indireta” (Ministério da Administracdo do Territorio
de Angola, 2012).

Entretanto, apds a dominacdo colonial, alguns chefes tradicionais foram-se
acomodando ao formato colonial, no intuito de serem transformados em representantes
das administracdes locais do Estado. A falta de poderes publicos, em certas regides, na
altura fez com que as autoridades tradicionais fossem chamadas a exercer fungdes
administrativas, tornando-as socialmente um poder auténomo.

Devido a estas complexidades, a constituicdo angolana atual nos seus Artigos 213° e
214° embora muito discutida, adotou o principio da descentralizacdo, sendo as
autoridades tradicionais um dos elementos principais do poder local. A descentralizacao
dos servigos esta intrinsecamente ligada a este poder (Fauré &Udelsmann Rodrigues,
2012).

A escolha do tema, a analise da relacdo existente entre o poder local pablico e as
autoridades tradicionais e do caso particular do Cunene deve-se ao facto de, pela
primeira vez, desde a primeira Republica, Angola ir implementar um sistema de
descentralizacdo administrativa. Esta € razdo pela qual o tema em analise é de grande
relevancia sociopolitica e administrativa. Com este trabalho pretende-se contribuir para
o0 entendimento, segundo Feijo, da relacdo do poder local publico com as autoridades
tradicionais tendo em conta a participacdo de tais autoridades no desenvolvimento
socioecondémico das comunidades (Feijo, 2012, pp. 14-15).

A problematica em analise, a relacdo entre o poder local publico e autoridades
tradicionais, é de extrema relevancia para a consolidacdo do sistema de descentralizacao

administrativa do poder local, uma vez que Angola é um pais vasto e multicultural.

13



A intervencdo das autoridades tradicionais é importante, quer nas questfes de
desenvolvimento local, quer nas de integracdo, nas suas dimensdes sociais, econémicas
e institucionais.

A pertinéncia desta questdo tem resultado na producdo de varias publicacGes que
abordam a participacdo das autoridades tradicionais no desenvolvimento local. Tendo
em conta a realidade historica e cultural do pais, as autoridades tradicionais sao
consideradas como entidades culturais, lideres comunitérios, 6rgdos representativos das
comunidades (Ministério da Administracdo do Territorio de Angola, 2012).

As autoridades tradicionais s@o tidas como o elo de ligacdo dos interesses do Estado
junto das populacdes, tendo em conta a prossecucdo do desenvolvimento econdmico,
tecnoldgico, cientifico, e social do pais no ambito do sistema de governacao
administrativa (desconcentracdo e descentralizacdo). O modelo ideal de entrosamento
entre o poder local publico e as autoridades tradicionais tem sido tema de debate e
aceitacdo nestes ultimos anos (Ministério da Administragdo do Territorio de Angola,
2012).

O trabalho foi estruturado de acordo com uma organizacdo por temas. O primeiro
capitulo expbe a fundamentacdo teorica do trabalho, incluindo os principais conceitos
que ajudardo na melhor compreensdo dos termos. No segundo capitulo faz-se uma
panoramica da evolugdo historica do poder local publico em Angola, antes e pés
independéncia, verificando-se a forma como alguns autores abordaram questdes
relacionadas com o tema. O terceiro capitulo analisa a relacdo entre o poder local
publico e as autoridades tradicionais no Cunene. No quarto e Gltimo capitulo, é trazido
ao debate e discussdo uma area especifica de atuacdo das autoridades tradicionais ao
nivel local, focada na intervencdo e relacdo das mesmas autoridades tradicionais com as

familias e em diversas vertentes da vida das comunidades.
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Capitulo I — Enquadramento tedrico e metodoldgico

1. Conceitos e questdes da investigacao

O presente trabalho tem como principais termos em analise a desconcentracdo,
descentralizacdo, o poder local publico, as autoridades tradicionais, as autarquias locais
e a autonomia local. A analise baseia-se nestes conceitos e na sua discussdo porque, eles
permitem uma melhor e mais abrangente compreensao do poder local pablico.

A questdo em andlise é a relacdo entre o poder local publico e autoridades
tradicionais no Cunene, na medida em que as autoridades tradicionais sdo parte
integrante do poder local publico de uma circunscricdo territorial administrativa
descentralizada, de acordo com a realidade sociocultural de Angola e da legislacdo no
ambito da governagéo local.

O presente trabalho tem portanto como principal objetivo geral investigar a relagéo
existente entre o poder local publico e as autoridades tradicionais no Cunene. Os
objetivos especificos sdo: Caracterizar a forma de legitimidade das autoridades
tradicionais; Investigar o papel das autoridades tradicionais na vida das comunidades;
Identificar areas privilegiadas de relacdo entre o poder local publico e as autoridades
tradicionais na provincia do Cunene. A hipotese de partida é que a relacdo existente
entre o poder local pablico e as autoridades tradicionais no Cunene é estreita, sendo
aceite pelo Estado, sobretudo pelo governo provincial, devido a razdes historico-
culturais e, por seu turno, representando as autoridades tradicionais o Estado junto das
comunidades.

Neste ponto, e para melhor abordagem e percecdo do que vamos tratar,
descreveremos 0s principais conceitos, que por sua vez sdo de grande relevancia para o
tema e ajudardo na sua melhor compreensdo. Estes conceitos incluem a desconcentracédo
e descentralizacdo administrativas, o conceito de poder local, de autoridades tradicionais

e de autarquias locais.

1.1. Desconcentracao

Manor afirma que a desconcentracdo é a dispersdo de fungdes, responsabilidades e
funcionarios dos escaldes superiores aos inferiores do governo, nos diferentes pontos do
territorio nacional, com vista a fortalecer a atividade do governo (Manor, 1999, citado
em Fauré & Udelsmann Rodrigues, 2012, p. 149).
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Amaral (2012), afirma que a desconcentracdo consiste na distribuicdo de funcdes
dentro da mesma pessoa juridica, baseando-se na hierarquia (subordinacédo), distribuicdo
entre 6rgdos da mesma pessoa juridica.

Formosinho (2005, p. 25), utiliza o conceito desconcentragdo como um processo de
transferir para os servigos regionais e locais do Estado competéncias até ai situadas nos
Servicos centrais e, por tanto um processo de reparticdo de competéncias dentro do tipo
de administracdo Estatal direta.

J& na Lei n° 17/10 de 29 de Julho, a desconcentracdo € o processo administrativo
através do qual um érgdo da administracdo central do Estado transfere poderes a outro
6rgédo da administracdo local do Estado.

O Centro Nacional de Aconselhamento (angolano) diz que a desconcentracdo € a
reparticdo das fungdes administrativas dentro do mesmo 6rgao, existindo “poderes que
sdo transferidos para niveis inferiores, porém dentro do mesmo governo”. Nela existem
nomeacOes de governadores provinciais, administradores municipais, pois ndo ha
eleicdo dos mesmos. E uma vez que estes cargos de direcdo e chefia s&o nomeados
pressupdem “morosidade” nos servicos administrativos no dmbito do desenvolvimento
local e outros (NCC, 2009/2010).

Para o Cunene, a desconcentracdo nao difere da Lei n.° 17/10 de 29 de Julho,
libertando os Orgéaos superiores da pessoa coletiva e ndo implicando a criacdo de um
ente juridico, tendo como o seu principal alvo orientar de forma vertical os servicos
publicos, consubstanciando-se na existéncia de distribuicdo de competéncias entre os
véarios 6rgdos da mesma pessoa coletiva plblica. E necessario também ter em
consideracdo que a desconcentracdo funciona como um sistema segundo o qual o poder

decisorio se reparte entre o superior hierarquico a um ou varios 6rgdos subalternos.

1.1.1. Descentralizacdo

A descentralizacdo corresponde a transferéncia de funcgdes, responsabilidade, e as
vezes do poder, dos escalBes superiores do Estado para os escaldes inferiores, dentro da
cadeia de governacdo. A transferéncia pode acontecer de trés maneiras principais:
descentralizacdo administrativa; descentralizacdo democratica; descentralizacéo fiscal.

— Administrativa: tem a ver com a dispersdo de funcgdes, responsabilidades e
funcionarios dos escalbes superiores do governo para os inferiores, com vista a
fortalecer a autoridade do governo (Manor, 1999, citado por Fauré & Udelsmann
Rodrigues, 2012).
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— Democrética: consiste na transferéncia do poder (tomada de decisdes),
transferéncia de funcbes e recursos do nivel central para o local para elementos que séo
eleitos pela comunidade local e prestam contas a esta comunidade (e ndo a elementos
indicados pelo governo, como se tem verificado em Angola);

— Fiscal: transferéncia de recursos fiscais dos escalfes superiores para os escaldes
inferiores do governo (cedendo influéncia sobre o orgamento e decisdes financeiras).
(Manor, 1999, citado por Fauré & Udelsmann Rodrigues, 2012, pp. 5-6).

A descentralizacdo para Formosinho (2005, p. 25) é o processo de passagem de

modelos mais estatizados para menos estatizado de administracdo publica, ou seja, 0

processo de submeter o tipo de administracdo publica menos dependente do Estado.
Para Amaral (2012), a descentralizacdo é o deslocamento para uma nova pessoa que

pode ser fisica ou juridica, ndo havendo hierarquia, mas existindo controlo e

fiscalizac@o (sem subordinacdo).

“A descentralizacdo é o de que a mudanca de autoridades e funces de planeamento e
provisdo de servicos ao nivel local venha reflectir na satisfacdo das necessidades e
prioridades da populagdo, e que 0s servi¢cos seriam prestados efectivamente. No entanto,
este argumento é baseado na assuncdo de que estd assegurado o mecanismo da ‘voz’ e
‘influéncia’ das pessoas nos processos de tomada de decisdes a respeito da governacgéo
local” (Santos, 2012, p. 53).

Tabela 1. Espécies de descentralizagdo segundo Freitas do Amaral
Conceito Caracteristicas
Distribuicdo pelos diferentes graus de hierarquia do Estado, em
todo territério nacional
Transferéncia de poderes pertencentes aos Orgdos do Estado
Devolucéo de poderes para associacOes e empresas publicas sob orientacdes politicas
gerais do Estado
Transferéncias de atribui¢Bes e competéncias a pessoas coletivas
territoriais dotadas de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial param a prossecucdo dos interesses das populacoes
respetivas
Fonte: elaborado a partir de Freitas do Amaral (1993; 2006, citado por Fauré & Udelsmann

Rodrigues, 2012)

Descentralizacdo administrativa

Descentralizagdo territorial

Para o Cunene, a descentralizacdo € o caminho para consolidacdo da democracia,
consistindo em deslocar os lugares de producdo de decisbes publicas do Estado central
para as localidades do interior do pais, ou seja, a reparti¢cdo de competéncia de decisdes
do central para o local, porque afinal, sdo os érgéos residentes que conhecem a fundo as

debilidades existentes nas localidades (Relatério Econémico Provincial, 2013).

17



1.1.2. Resumo do processo de desconcentracgéo e descentralizacdo em Angola

No processo de governacdo em Angola ainda se encontra em discussdao a
desconcentragdo e descentralizacdo da governacdo local. Para tal, tém-se realizado
inimeros debates, conferéncias nacionais e internacionais com membros do governo,
partidos politicos, igrejas, organiza¢cbes ndo-governamentais e a sociedade em geral.
Discutem-se as reformas politicas que tiveram inicio em 1990 (introducdo do sistema
multipartidario) com intuito de mudanca de um sistema de economia centralizado para
um sistema de economia de mercado.Com a revisdo da lei constitucional de 1992,
estabeleceu-se o principio de desconcentracdo e descentralizacdo através das
autoridades locais eleitas a nivel local (Lei Constitucional de 1992, Artigo 145% Artigo
147°, Poder Local, Cap. VII). Anteriormente existiam as assembleias populares
provinciais, que foram substituidas pela Assembleia Nacional, tendo sido aprovada
também a Lei das Associagdes (Lei n.° 14/91 de 11 de Maio) que autoriza as
associagdes que visam a participacdo social e politica, voltadas para a promocdo da
descentralizag&o.

Ja em 1999, a promulgacdo do Decreto-Lei n.° 17/99 de 29 de Outubro, que versa a
organizagdo dos governos provinciais e administrages municipais e comunais introduz
a nocdo de desconcentracdo de algumas funcgdes, realcando desde logo a
descentralizacdo. Este diploma permitiu aos governos provinciais uma maior autonomia
na execucdo dos programas publicos, tanto a nivel provincial como municipal,
constituindo por isso uma primeira referéncia para o inicio da descentralizacdo (Santos,
2012, p.10-11).

Em 2001, é ainda introduzido o plano estratégico de desconcentracdo e
descentralizacdo administrativa, que surge com a necessidade de se implementar
reformas no funcionamento do aparelho de estado, promovendo uma maior
aproximacao entre o Estado e os cidaddos. Embora concebido em tempo de guerra civil,
este plano através do principio do “gradualismo” visava a transferéncia de algumas
funcbes do estado central para as administracdes locais, e posterior institucionalizacdo
do poder autarquico. A partir de entdo foram surgindo outras iniciativas de cidadania na
governacdo local, o que reforgou ainda o projeto de apoio e capacitacdo organizacional
das comunidades por organizacBes ndo-governamentais nacionais e estrangeiras,
apoiadas pelas agéncias internacionais como a Unido Europeia, 0 Banco Mundial e o

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Santos, 2012).
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J& em 2003, o Ministério da Administracdo do Territério e o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento, com o objetivo de colocar em prética tais projetos,
enquadram algumas provincias como experiéncia piloto (Luanda, Kilamba-Kiaxi; Uige,
Sanza-Pombo; Malange, Kalandula; e Bié, Camacupa) promovendo assim a democracia
participativa, aumentando a capacidade de organizacdo institucional das autoridades
locais ligadas a gestdo de recursos, promovendo a descentralizagdo fiscal, que consiste
nas transferéncias de recursos aos escaldes mais baixos (Ministério da Administracdo do
Territorio &Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2003).

No més de Agosto de 2007, o governo aprova o programa de melhoria da gestdo
municipal, selecionando 68 municipios pilotos, reforcando planos para capacitacdo de
recursos humanos, transferéncias financeiras para modernizacdo de infraestruturas ao
nivel dos municipios, alocando 1 milh&o de délares para cada municipio em 2008.

Ainda em 2007, aprovou-se a Lei n.° 2/07 de 31 de Agosto, que consagra a criagdo
dos Conselhos de Auscultacdo e Concertacdo Social (CACS), definidos como 6rgaos de
apoio consultivo do poder local na apreciacdo e tomadas de decisGes de natureza
politica, econdmica e social do territdrio em causa (Artigo 54°). Esta € depois revogada
pela Lei 17/10 de 29 de Julho (Artigo 57°), que permitiu a criacdo de unidades
orcamentais e contribuiu na melhoria de responsabilidades para cada nivel de
governacao (Santos, 2012, p. 10-11).

Apos estas evoluces, é aprovado o Fundo de Apoio a Gestdo Municipal (FUGEM),
ao qual é atribuido um valor de 5 milhdes de dolares para os 68 municipios piloto,
estabelecendo-se um programa (contrato) entre o governo central e 0s municipios
referidos, em 2008.

Contudo, esse contrato foi desfeito porque os municipios mostraram-se incapazes de
gerir este valor que Ihes era alocado. Atualmente recebem do orcamento geral do
estado, de forma automatica, o programa de saude, cujo valor fica por se descobrir
(Santos, 2012, p. 12-13).

Posteriormente, até a data atual, foram acontecendo e continuam a seguir-se outras
iniciativas para a descentralizacdo implementadas a todos os niveis de governacao local,
para uma melhor coesdo e justica social nos servigos e funcionamento da governagédo

administrativa.
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1.1.3. Poder local

O poder local € um fendmeno do dmbito do poder politico que tem na sua base o
principio da descentralizagdo politico-administrativa. Segundo o Artigo 213° n.° 1, do
Poder Local:

“A organizagao democrética do Estado a nivel local estrutura-se com base no principio da
descentralizacdo politico-administrativa, que compreende a existéncia de formas
organizativas do poder local, nos termos da presente constitui¢cdo”.

A lei constitucional de 1992, ja fazia referéncia ao poder local, “sendo a organizacao
do estado a nivel local compreendendo a existéncia de autarquias locais e outros 6rgdos
administrativos locais” (Artigo 145°).

Na verdade, a palavra “poder” ¢ polissémica. Todavia, a expressdo “poder” deve
significar “a faculdade atribuida pela lei constitucional a determinadas entidades,
criadas ou reconhecidas por lei, de definir e impor aos outros o respeito da propria
conduta ou tracar a conduta alheia” (Feijo, 2012).

Relativamente ao vocabulo “local”, vai ser entendido no sentido da delimitacao
territorial ou espacial, onde as entidades autonomas desenvolvem as suas atividades, de
acordo com a divisdo administrativa em vigor no pais.

Poder local pode ser definido em duas vertentes: do ponto de vista tedrico, o poder
local é aquele que nasce num local, o poder que emana do povo e ndo um poder imposto
no local. O Estado ndo € poder local, € um poder imposto no local. Do ponto de vista
pratico: o poder local é a representacdo do estado no local (exemplo, as administracdes
municipais e outros servigcos ministeriais) (Poulson, 2009, citado por Fauré &
Udelsmann Rodrigues, 2012, p. 34).

Nesta ordem de ideias, podemos retirar as seguintes consequéncias, que deverdo
pautar a aplicacdo da lei:

— O poder local é originario por ser anterior ao do Estado ou até mesmo desenvolver-
se fora dele. Refira-se ao poder tradicional é igualmente uma manifestacdo do poder
local. E exequivel que, para ser considerado poder local é necessario um
reconhecimento extra-estadual, sendo verdade que ap0ds este reconhecimento o poder
tradicional se funcionaliza no plano juridico-publico, ou seja, se ergue como um
verdadeiro poder publico. Por isso é importante este reconhecimento constitutivo.

— O poder local € exercido através de 6rgdos descentralizados, de instituicdes e isto

quer dizer que se optou por uma concecdo ampla do poder local para abranger as
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autarquias locais (6rgdos descentralizados administrativa e territorialmente), o poder
tradicional e outras formas de participacdo democrética das popula¢bes, como as
comissdes de bairros. Nesta conformidade, o poder local ndo é corporizado apenas pelas
autarquias, antes pelo contrério, € dimensionado para l& das autarquias locais (Poulson,
2009, citado por Fauré & Udelsmann Rodrigues, 2012, p. 41).

— O poder local visa satisfacdo dos interesses proprios das populacBes respetivas.
Significa isto que, o poder local ndo visa a prossecucdo do interesse geral ou nacional
que ao Estado compete prosseguir. O poder local trata, apenas, de interesses ou assuntos
préprios das populacdes respetivas e ndo dos interesses nacionais ou da comunidade
nacional (Poulson, 2009, citado por Fauré & Udelsmann Rodrigues, 2012, p. 41).

Samuel Aco, antropdlogo, define o poder local como aquele poder politico originario
ou derivado exercido, nos termos da lei, a nivel das comunidades locais através de
orgaos descentralizados, de instituicdes organizativas tradicionais e de outras formas de
participacdo democratica das populacGes visando a satisfacdo dos interesses proprios,
tendo como principais elementos as autarquias, as autoridades tradicionais e as outras
formas de participacdo dos cidaddos (Aco, 2012).

No Cunene, o poder local é entendido como administrativo e tradicional, exercido
com base na lei e tradicdo ao nivel das comunidades e circunscricdes administrativas
definidas pela lei, de acordo com as entidades que visam a prossecu¢do dos interesses
coletivos. Administrativo, porque determina entidades que nos termos da lei definem
condutas e impdem aos outros a propria conduta; Quando nos referimos ao tradicional,
estamos a falar daquele poder exercido pelas autoridades tradicionais, baseado nas

regras costumeiras caracteristicas locais.

1.1.4. Autoridades Tradicionais

“[Em Angola as]autoridades tradicionais s@o entidades que personificam e exercem o
poder no seio da respetiva organizacéo politica-comunitaria tradicional, de acordo com 0s
valores e normas consuetudinaria e no respeito pela Constituicdo e pela lei”( Artigo 224°).

“A elas lhes sdo atribuidas competéncia, organizacdo, regime de controlo, da
responsabilidade e do patrimdnio das instituicbes do poder tradicional, as relacoes
institucionais destas com os érgdos da administracéo local do Estado e da administracdo
autarquica, bem como a tipologia das Autoridades Tradicionais, sdo reguladas por lei”
(Artigo 2249).

Para Floréncio (2010), a expressdo ‘“autoridades tradicionais” compreende os

individuos e instituicBes de poder politico que regulam a organizagdo do modelo de
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producéo social das sociedades tradicionais. Desse modo, ndo integram 0 conceito 0S
individuos que detém um poder mormente informal ou de influéncia no poder politico
como sdo os casos dos adivinhos, fazedores de chuvas, curandeiros e outros, uma vez
que ndo participam na estrutura formal e institucional, na formulacdo de normas e
decisdes sobre a vida social da comunidade e seus membros.

As autoridades tradicionais sdo pessoas coletivas de substrato cultural que se
traduzem em estruturas organizativas forjadas ao longo dos tempos, pré-estatais, e
emanam da realidade histérica, cultural, sociolégica e antropolégica tipica de paises
africanos (Feijé, 2007).

“As autoridades tradicionais sdo pessoas singulares ou instituic@es investidas de poder de
autoridade junto das comunidades, fundadas nos usos e costumes, no resgate e
consolidagdo da identidade nacional, fazendo cumprir os costumes, dirimirem conflitos ou
litigios levados a sua jurisdicdo, apoiarem as populac@es em caso de caca, queimada,
distribuicdo de terrenos comunitarios, resolugdo de fenémenos naturais como a seca,
cheias, e outras calamidades”(Entrevista ao Governo Provincial do Cunene, 04 de
Novembro de 2013).

No contexto do Cunene, a autoridade tradicional, o soba', omalenga em Cuanhama
(lingua nativa), é um administrador da comunidade, dos seus bens, e assume a funcao de
um juiz supremo. Detém o poder politico, velando pela paz do seu territorio (otyilongo).
As autoridades tradicionais sdo também no Cunene, pessoas coletivas, investidas de

poderes tradicionais existentes muito antes do aparecimento do Estado (Entrevista a

Secretaria do governo provincial, 2013).

“No encontro Nacional sobre as autoridades tradicionais realizado em Angola,
apresentou-se a seguinte conclusdo: Concordo que aqueles que designamos "Autoridades
Tradicionais" ha muito deveriam ter recebido mais respeito e apoio do moderno Estado
angolano. Podendo ser interlocutores privilegiados para o conhecimento das sociedades
que nos precederam e de que somos herdeiros, sdo também detentores de um capital
simboélico que bem poderia ser melhor investido na consolidagdo da nossa unidade
nacional. E em muitos casos, sobretudo a4 onde o Estado é inoperante ou quase inexistente,
muitos ou alguns deles sdo ainda a autoridade respeitada e considerada legitima, detendo
uma capacidade de intervencéo e organizacdo social que ndo pode ser desprezada nem
ignorada”(Neto, 2002. p. 3)

O reconhecimento destas pelo Estado ndo é feito através da pessoa fisica, mas sim
pela instituicdo que ela representa, ou seja, na perspetiva da organizacdo administrativa,
o0 Estado reconhece a instituicdo autoridade tradicional.

Porém, as autoridades tradicionais afirmam que:

! Sobas sdo pessoas singulares investidas de poderes tradicionais pelas comunidades locais e
ndo sé a sua ascendéncia a este nivel também tem sido por hereditariedade.
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“Em primeiro lugar, a todos a lei deve dar iguais direitos e o destino social de cada um
ndo deve depender do seu nascimento — seja de linhagem nobre, plebeu ou descendente de
escravos, seja homem ou mulher, filho do rico ou do pobre. A Historia regista diferentes
tipos de sociedades hierarquizadas em castas, ordens ou outras categorias hereditarias
(como certas situacBes de escraviddo, por exemplo). Hoje em dia, quase todas as
sociedades recusam essa vinculagao estrita do estatuto social a filiagdo”(Neto, 2002, p.3)

1.1.5. Autarquias Locais

“As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais correspondentes ao conjunto de
residentes em certas circunscri¢des do territorio nacional e que asseguram a prossecugao
de interesses especificos resultantes da vizinhanca, mediante 6rgaos representativos eleitos
das respetivas populacdes” (Artigo 217°, n.° 1).

Autarquias locais s@o pessoas coletivas territoriais que visam a prossecucdo dos
interesses proprios das populagdes, dispondo para o efeito de 6rgdos representativos
eleitos e de liberdades de administragdo das pessoas coletivas (Organiza¢do angolana
em prol da cidadania angolana, do Centro Nacional de Aconselhamento) (CNC, 2010).

O autarca uma vez eleito, com sua personalidade, representa e exerce um poder
politico tendo em conta o programa eleitoral da lista em que foi eleito, a sua matriz
ideologica, valores que defende e estratégia de acdo para responder aos problemas e
expectativas da comunidade local, observando a sua identidade, seus costumes,
sustentacdo econdémica e bem-estar. O autarca deve conhecer pormenorizadamente a
freguesia ou o conselho, a sua histéria, tradicdes e contactar de forma sincera e
disponivel as pessoas, promovendo a interajuda, a coesdo social, dando abertura a
parcerias maltiplas, publicas e privadas, e compreensdo democratica (Pardal &Esteves,
2013, pp. 13-15).

Para a CRP no n° 1 do artigo 6° mas bem desenvolvida no artigo 235°, autonomia
local apresenta-se como uma garantia constitucional, ndo estando na disponibilidade do
legislador a opc¢do entre a existéncia ou ndo de uma administracdo autbnoma territorial
(Samy, 2014).

A autonomia local, entendida como poder ou capacidade conferida a determinadas
coletividades territoriais intra-estatais de se administrarem a si mesmas, esta relacionada
com o poder local. Numa perspetiva de grau, s haverad poder local onde a autonomia
local se traduzem entidades autonomas locais, com largas atribuicdes e competéncias e
onde os mecanismos de tutela ndo sejam demasiado intensos. Dai que, nem sempre

autonomia local seja sindbnimo de poder local, porgue este s6 existe quando a autonomia
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é abrangente e a tutela estatal esteja muito atenuada (Poulson, 2009, citado por Fauré &
Udelsmann Rodrigues, p. 29).

Em suma, por um lado, o poder local é sempre uma (ndo a Unica) manifestacdo da
descentralizacdo administrativa territorial. Ndo podemos nunca, contudo, confundir com
a descentralizacdo associativa que da lugar, por exemplo, as ordens profissionais, nem
com a descentralizacdo funcional ou institucional que d& lugar aos institutos e as
empresas publicas (Poulson, 2009, p. 34).

Por outro, o poder local ndo é operacionalizado apenas pela descentralizacdo
territorial. E necessario que a descentralizacdo administrativa seja encarada no plano
juridico e politico, isto €, ndo é sé pelo facto de, por exemplo, existirem autarquias
locais no plano juridico que se afere a existéncia de um verdadeiro poder local. E
necessario ainda apurar se no plano politico os ¢6rgdos das autarquias locais sdo
livremente eleitos pela populagéo local (Poulson, 2009, p. 34).

De acordo com os conceitos acima descritos, entende-se que a descentralizacdo se
caracteriza pela transformacdo de um poder antes absoluto e conferido por lei ao estado,
num poder que passa a ser repartido. Nao existem situacdes absolutas relativamente a
uma desconcentracdo ou descentralizacdo dos servigos publicos, existindo sempre uma
margem presencial de cada sistema (tanto na desconcentragio como na
descentralizacdo). J& o sistema de governacdo autarquica difere do sistema
desconcentrado, em termos de divisdo administrativa territorial, funcionamento e
competéncias atribuidas. O sistema autarquico € a mais alta descentralizacdo dos
servicos administrativos que existem. Pesquisas feitas mostram que varios autores
abordaram assuntos relacionados ao tema, tal como Feijd, Pacheco e Floréncio.

No livro de “Descentralizacdo e desenvolvimento local em Angola e Mogambique”,
afirma-se que a relacdo entre o poder local publico e autoridades tradicionais pressupde
descentralizacdo dos servigos administrativos - que dependem de varios fatores, dentre
0s quais, a participacdo ativa dos cidaddos na vida politica dos paises, destinados ao
desenvolvimento local. Implica desde cedo, que o estado seja efetivamente capaz de
transferir uma parte de suas proprias atribui¢cbes e competéncias para érgaos do poder
publico localmente (Fauré &Udelsmann Rodrigues, 2012, p. 26).

Nestes 6rgaos de poder local estdo subjacentes 0s governos provinciais, municipais,
comunais, e também as Autoridades Tradicionais. No ambito da descentralizacdo, deve

haver maior entrosamento entre 0s governos acima referenciados para que, num esforgo
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conjugado, haja maior e melhor solidificagdo nos objetivos de crescimento e
desenvolvimento local, como tem sido o caso de outros paises africanos. Na Namibia,
por exemplo, a semelhanca do que se vive em Angola, as autoridades tradicionais
desempenham um papel preponderante nas zonas rurais, juntamente com as instituicdes
de base comunitéarias, constituindo uma vantagem cultural essencial no que toca a
gestdo de problemas ambientais, culturais, social e econdmicos (Burmeister & Partners,
1998, citado em Comissdo Técnica Permanente Conjunta (CTPC) sobre a Bacia
Hidrografica do Rio Kunene, n. d.).

Como exemplo destas relacdes, temos a gestdo da bacia hidrogréfica do rio Cunene,
que exige a integracdo das autoridades tradicionais no processo de planificagéo,
execugdo, manutencdo e mobilizacdo de todos os tipos de infraestruturas. Ou seja, 0
envolvimento das autoridades tradicionais é indispensavel para o sentido de apropriacdo
das comunidades do interior namibiano.

A estrutura tradicional, formada apenas por alguns chefes que tinham em certa
medida algum poder, foi lentamente modificada pela administragio da Africa do Sul
quando a mesma nomeou mais chefes na década de 1960, limitando desta forma o poder
de cada um deles (Burmeister & Partners, 1998 citado em Comissdo Técnica
Permanente Conjunta (CTPC) sobre a Bacia Hidrografica do Rio Kunene, n. d.).

Os chefes tradicionais sdo muito influentes nas comunidades rurais, a maior parte das
instituicbes governamentais e das ONG tentam envolvé-los na planificacdo das novas
infraestruturas de agua. Trata-se de uma licdo retirada da resisténcia que 0s opuseram
aos planos para a construcdo da barragem de Epupa na década de 1990, que ameacou
inundar os cemitérios ancestrais dos Himba. Presentemente, os chefes tradicionais estdo
envolvidos em quase todas atividades de desenvolvimento local, de forma a
participarem ativamente nas decisbes do futuro da Namibia (Burmeister & Partners,
1998 citado em Comissdo Técnica Permanente Conjunta (CTPC) sobre a Bacia
Hidrogréafica do Rio Kunene).

Em relacdo ao caso da Nigéria, Wunsch (1998, citado em Fernandes, 2011) afirma
que, quando se devolverem certos poderes aos lideres locais, havera maior articulacdo
dos interesses de lideres de poder publicos e autoridades tradicionais em prol do
desenvolvimento socioecondmico local.

Em 1990, por ndo se ter em conta estes indicadores acima referenciados, a Nigéria
assistiu ao falhanco da promocdo dos objetivos de desenvolvimento local, isto porque

ndo deu a conhecer tais objetivos aos lideres comunitarios e Autoridades Tradicionais.
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Tendo em conta a importancia da multiculturalidade africana para as decisdes dos
governos centrais, no sentido de mobilizar a opinido publica, surge a necessidade de
haver melhoria na relacdo entre ambos (Fauré &Udelsmann Rodrigues, 2012, pp. 45-
46).

Outro exemplo € o de Mogambique, em que segundo Faria e Chichava (1999), a
relagdo entre o poder publico e autoridades tradicionais tem vindo a afirmar-se cada vez
melhor em beneficio da populacdo local. O ano de 1994 foi marcado pelas primeiras
eleicdes multipartidarias, consequentemente pela primeira legislacdo relativa as
instancias locais (Lei 3/94), no ambito do programa que visava a reforma dos 6rgdos
locais (PROL) langado em 1991. Nessa altura, 1997, ficou estabelecido o quadro
juridico e institucional, com uma nova legislacdo (Lei 2/97), substituindo a primeira,
que introduziu mudancas significativas na reforma. O governo mogambicano pos-
independéncia revogou o quadro de reconhecimento das autoridades tradicionais
(régulos) de Mogambique com o slogan “acabar com o obscurantismo”. As autoridades
tradicionais (régulos), na era colonial, competia-lhes a resolugéo de conflitos internos na
perspetiva comunitaria, cabendo comunicar a administracdo colonial toda situacéo que
ocorresse e possiveis resolucdes através de conselho de ancidos mas, apdés a
independéncia, o partido FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique) destituiu as
autoridades tradicionais do espaco politico-administrativo, justificando a colaboragéo
das autoridades com o poder colonial. Isto causou fraco desempenho da administracao
local do Estado, levando a sociedade mogcambicana a uma crise social, criando conflitos
de valores entre a velha e nova geracéo, desenquadrando a nova geracao no tocante ao
sistema tradicional da vida comunitaria. O afastamento das autoridades tradicionais
explica a ineficacia dos servi¢os administrativos locais. Esta situacdo leva a sociedade
moc¢ambicana, atualmente, a envidar esfor¢cos de reenquadrar as autoridades tradicionais
nas fungdes administrativas (Feijo, 2012, pp. 217-218).

Atualmente, o governo de Mocambique voltou a integra-los (Autoridades
Tradicionais) no novo quadro regulamentar, sendo que lhes foi atribuida a capacidade
de influenciar substancialmente os processos de tomada de decisbes dos servicos
administrativos. A evolucdo da descentralizacdo dos servi¢cos administrativos com a
presenca, indispensavel, das autoridades tradicionais neste pais, esta resumida no
quadro abaixo. Esta situacdo, mostra claramente que o processo de descentralizacdo ndo

deve descurar da integracdo efetiva, das autoridades tradicionais nos planos estratégicos
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de desenvolvimento em Angola, a fim de evitar erros cometidos no passado pelos paises

africanos que antecederam a implementacdo da descentralizacéo.

Tabela 2. Evolugdo da descentralizagdo em Mogambique

Legislacdo de 1994

Legislacio 1997

Divisdo administrativa em 128 distritos rurais e 23
distritos municipais urbanos.

Criacdo de coletividades territoriais auténomas
(autdrquicas) compostas por comunas e
coletividades rurais (povoacGes). Cidades aldeias e
coletividades rurais (544) adquirem o estatuto de
coletividades territoriais auténomas, excetuando
128 distritos locais geridos diretamente pela
administragdo central.

Enumeragdo de funcdo e servicos dos governos
locais (incluindo seguranca publica, o uso do solo,
abastecimento de agua, etc.)

As funcbes dos governos locais sdo reduzidas a
questdo basicas como o uso da terra e
condicionadas a existéncia de recursos financeiros
locais.

Definigdo de responsabilidades e prerrogativas do
governo central e os municipios.

Representacdo dos ¢rgdos da administracdo na
organizacdo  das  coletividades  territoriais
autonomas. Possibilidades de os representantes de
orgdos centrais controlar e participar na gestdo
local (principio denominado de administracdo
dupla).

Autonomia or¢amental, financeira e no dominio do
planeamento local.

Autonomia administrativa, financeira patrimonial e
organizacional. Submissdo administrativa das
coletividades territoriais ao principio dito de
unidade do poder politico

Integracdo das autoridades tradicionais no
processo de consulta e tomada de decisdes locais
(especialmente  nas questdes e conflitos
relacionados com a terra).

Participacdo substancial reduzida das autoridades
tradicionais e sujeitas a regras ministeriais

Direito & criacdo de uma associagdo de municipios

Auséncia da referéncia ao direito de associacGes
dos municipios

Principio do gradualismo: instalacdo progressiva
de municipios de acordo com as condigBes
socioecondmica, administrativas e das
infraestruturas

Principio do gradualismo: a lei da criacdo de
coletividades (desenvolvida e posteriormente
aprovada) limita na primeira fase o numero de
coletividades a 33

Supervisdo legal e financeira dos municipios
assumida conjuntamente pelo ministério da
Administracéo Estatal (MAE) e pelo Ministério do
Plano e Finangas (MPF)

Tutela conjunta juridica e financeira dos
municipios pelo IMFA e pelo MPF. A lei relativa a
tutela administrativa do estado (elaborada e
posteriormente aprovada) prevé que a tutela pode
ser delegada aos governos provinciais

Fonte: Faria e Chichava (1999)
A transferéncia de competéncias, capacidade de governacdo administrativa consta ser
mais avancada em Mocambique (Fauré &Udelsmann Rodrigues, 2012). Tém-se

registado importantes transformacfes que afetam tanto as dindmicas de

desenvolvimento urbanas e rurais, envolvendo os dois poderes (publico e tradicionais),
as populacdes e associacGes, bem como econdmicas e organizacionais (Fauré &
Udelsmann Rodrigues, 2012, pp. 30-31).
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Tendo em conta a apreciacdo da interacdo entre o poder publico e autoridades
tradicionais nos paises acima descritos, a anélise da descentralizacdo em Angola aponta

sobretudo para um menor grau de desenvolvimento.

1.2.  Angola e a descentralizagdo administrativa

Em Angola, o principio de descentralizacdo, descrito no Artigo 201° da Constituigdo
da Republica de Angola, faz mengdo a criacdo de coletividades autonomas locais no
ambito do poder autarquico (Artigos 213° e 214°). Esta mudanca teve em conta a
elevada concentracdo de populacdo na capital, Luanda, polo de atracdo da populagédo
fugindo da guerra em busca de melhores condi¢Ges de vida, durante os anos 1980 e
1990. Dada esta concentragdo e a concentracdo do poder na capital durante a guerra,
Angola tendeu a centralizar a gestdo e a administracdo em Luanda durante varios anos.
Existe um programa de Descentralizacdo e Governagdo local implementado pelo
executivo angolano com o apoio do PNUD?. As primeiras experiéncias apés 2005 foram
feitas nas provincias de Luanda, Benguela, Bié, Uige e Malange, no apoio estratégico e
asseguramento da eficiéncia da manutencdo de normas e, garantir que oS recursos sejam
utilizados nas areas mais criticas, no apoio a desminagem, reconstrucdo de infra
estruturas, acesso a educacdo, cursos de formacdo profissional, salde, energia, aguas e
agricultura.

Administrativamente, Angola encontra-se dividida em provincias, municipios e

comunas (ver Tabela 3).

%0 Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, em Angola, trabalha para reforcar
as capacidades das pessoas e apoiar o fortalecimento e resiliéncia das nagdes.
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Tabela 3. Caracterizag8o da estrutura administrativa em Angola

Provincias

Municipios

Comunas

Nomeacao da
lideranca

Governador provincial
diretamente nomeado
pelo presidente da
Republica.

Administrador
municipal
diretamente
nomeado pelo
governador da
provincia.

Administrador
comunal
diretamente
nomeado pelo
governador da
provincia

Subdivisdes

Administragdes
subdivididas em
Delegacdes e servigos
ministeriais.

Poderes no plano
administrativo.

Responsabilidades
ao nivel da
organizagéo e
funcionamentos
ao nivel dos
servigos publicos.

Orcamento

Orcamento alimentado
a nivel do orgamento
geral do estado

Orgamento
alimentado pelo
orcamento da
provincia

Acompanhamento
e apoio das
autoridades
tradicionais

(sobas e seculos)

Acompanhamento
das atividades das
comissoes de
Bairros criadas na
12 Republica

Fonte: Programa das Nac¢@es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) & Ministério da Administracdo do

Territério do Governo de Angola (MAT) (2003)

Analisando a situacdo da relacdo existente entre o poder local publico e autoridades

tradicionais ja descritos, diversos autores (Poulson, 2009 citado por Feijo, 2012)

concluiram que, embora de maneiras deferentes, € preciso respeitar e fazer o

enquadramento legal das Autoridades Tradicionais, dos lideres comunitéarios e outras

instituicbes se, de facto, quisermos a democracia e desenvolvimento local, visto que

estas entidades em alguns lugares séo a ligacdo entre a populacdo e os representantes do

Estado.

Tendo em conta estas orientacdes, a pesquisa desenvolvida no Cunene centra-se

sobre estas articulacdes e implicacdes.
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1.3. Metodologia

Neste trabalho, as técnicas metodoldgicas envolvidas foram a observagdo
participante, a entrevista, a pesquisa bibliografica e a analise documental. Foram
primeiramente analisados documentos relacionados ao tema disponiveis e existentes em
bibliotecas, online, nos Governos Provinciais, Administragdes Municipais e Comunais.
Esta documentacdo foi analisada tendo em vista a delimitacdo/producdo do
enquadramento tedrico e metodoldgico. No terreno, foram realizadas entrevistas junto
do Governo Provincial, nas Administra¢cdes Municipais e Comunais do Cunene. Foram
ainda realizados entrevistas direcionados a alguns membros de cargo de direcdo e
chefias a nivel da provincia e ao publico em geral.

Atendendo a especificidade do tema, a metodologia de investigacdo tem em conta
métodos qualitativos. O método constitui, de maneira mais ou menos abstrata, concreta,
precisa, um plano de trabalho em funcdo de uma determinada finalidade (Carmo &
Faria, 1998, p. 174). Para Golden Berg (citado por Portela, 2004), afirma que as
ciéncias sociais tém particularidades especificas, o que pressupde uma metodologia
propria.

Este trabalho insere-se na area de ciéncias sociais e politicas, logo os pressupostos
enunciados por estes pesquisadores sdo ajustados ao trabalho a que nos propusemos.
Embora que o método a utilizar possua também desvantagens no que diz respeito a
investigacdo, mas consideramos exequivel a sua utilizacdo, considerando também que
toda a pesquisa cientifica exige criatividade, disciplina, organizacdo e a modestia do
pesquisador.

Tanto o método qualitativo como o quantitativo estdo associados a paradigmas. A
diferenca entre paradigmas diz respeito a producdo de conhecimento e o processo de
investigacdo, pressupondo uma correspondéncia entre epistemologia, teoria e método. O
método qualitativo tem como principal caracteristica a indutividade. Os investigadores
analisam a informacdo de uma forma indutiva, desenvolvendo conceitos e chegam a
compreensdo dos fendmenos a partir de recolha de dados. A teoria é desenvolvida de
“baixo para cima” e ndo ao contrario. Os investigadores consideram a “realidade
global”, os individuos, 0S grupos, e as situa¢es sdo vistas como um todo, sendo
estudado o passado e o presente dos sujeitos de investigacao.

Neste método, a investigacao € descritiva e rigorosa, resultado de dados diretamente
recolhidos. Estes dados resultam de entrevistas, registos de observagdes pessoais e

oficiais, fotografias e gravac6es de videos (Ferreira & Carmo, 1998, pp. 175-176).
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A organizacdo do trabalho de pesquisa iniciou-se pela analise documental, seguida
de entrevistas a autoridades tradicionais dos seis municipios que compdem a provincia.
O trabalho de terreno implicou ainda a realizacdo de questionarios previamente
concebidos. Estes foram feitos por intermédio de contacto direto com o0s
administradores municipais € comunais, atuais autoridades tradicionais (sobas grandes,
soba, séculos), sociedade civil e outras individualidades conhecedores da matéria a nivel
local. Numa primeira fase contdmos com seis entrevistas as autoridades tradicionais
representativas de cada municipio. As questdes colocadas neste inquérito foram

uniformes em cada um dos municipios, sendo distribuidos 30 questionarios no total.

Questbes dos questionarios

1 — Quem sdo as autoridades tradicionais do seu municipio?

2 — Quem elege estas autoridades?

3 — Como é feita a hierarquizacéo das Autoridades Tradicionais?

4 — Existe algum processo de investidura da autoridade tradicional?

5 — Que papéis desempenham as autoridades tradicionais nas comunidades?

6 — As autoridades tradicionais séo subsidiadas?

7 — Existe alguma relagédo entre o poder publico local e as autoridades tradicionais no
seu municipio? Exemplificar.

8 — As autoridades tradicionais resolvem os problemas das comunidades nas aldeias?
Quais e como?

9 — Que assuntos candentes competem as autoridades tradicionais solucionarem?

10 — Em funcédo das atividades feitas pelas Autoridades Tradicionais, as mesmas tem
sido remuneradas, ou seja recebem um ordenado?

11 — Existem situacdes em que as autoridades relinem entre si para verem o problema
resolvido? Quais?

A tematica deste trabalho € bastante atual mas, devido a escassez de documentacéo
em algumas instituicGes implicou que o trabalho fosse organizado sob o formato de
estudo exploratorio. Privilegiou-se, por isso, a auscultacdo dos atores diretamente
envolvidos e influenciados positiva ou negativamente pelas relacfes entre o Estado e as
autoridades locais.

No decorrer da pesquisa deparamo-nos com inumeras dificuldades, dentre as quais a
falta de disponibilidade de certas pessoas fundamentais para colher informacéo
relacionada com o tema e a cedéncia de documentacdo por parte do governo provincial.
Algumas pessoas chave recusavam-se a tecer algumas consideracGes mais sensiveis, 0
que teve implicacdes para o trabalho. Contudo, a persisténcia levou a que em algumas

situacOes fosse possivel contornar estas dificuldades.
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Capitulo Il — Evolucao historica do poder local publico em Angola

2. Poder local em Angola

O poder local é uma realidade antiga em Angola, quer dizer, existe e esta organizado
antes do surgimento do Estado moderno efetivamente.

Durante a fase de ocupacdo colonial, o territorio angolano era gerido por unidades
politicas, sobretudo reinos dirigidos por um soberano, de acordo com um sistema de
filiacdo ou de linhagem cuja origem do poder assentava nos antepassados, num designio
sobrenatural.

Na realidade, havia reinos com grandes poderes, extensos e com diversas
instituicbes. De entre os mais conhecidos encontra-se o do Congo, 0S Nd0 Menos
importantes de Kassanje, Ndongo, Matamba, Bailundo e Kwanhama. Simultaneamente,
outras unidades politicas organizavam-se em formas mais simples, em conjuntos de
comunidades ligadas pelo parentesco ou por um antepassado comum mitico, sem um
poder centralizador e com instituicdes politicas muito simples. Outros ainda, a
semelhanca dos cacadores-recolectores atuais do Sudoeste de Angola, apenas assentes
no grupo doméstico, sem outra chefia que ndo a do poder paternal (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento & Ministério da Administragdo do Territorio
do Governo de Angola, 2003).

Apos a Conferéncia de Berlim de 1884-1885, a atitude formal das recém-chegadas
administracdes coloniais ndo foi unitaria. De realcar contudo que a atitude juridico-
colonial dos europeus foi a de adocdo de politicas de assimilacdo, baseadas num
paradoxo onde a civilizacdo europeia era considerada superior aos costumes africanos
(Aco, 2012).

Em Africa, os britanicos, pelo contrério, favoreceram, por norma, a utilizacdo de
figuras administrativas como as dos protetorados e, portanto, tenderam a preferir
politicas de “dominio indireto” (indirect rule) (Aco, 2012).

As doutrinas coloniais portuguesas — expressdo usada por comodidade, ja que
evidentemente estas variam muito ao longo dos séculos XIX e XX — assentaram em
ideias bastantes diferentes. Nas coldnias portuguesas, particularmente em Angola, 0s
africanos podiam, se assim o desejassem, abandonar os seus universos e afiliaces

normativas, desde que o fizessem definitivamente e alinhassem com o sistema politico
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juridico do governo colonial. Um dos meios de realizagdo da “missdo civilizadora”
portuguesa baseava-se na ideia de que os africanos escolheriam ultrapassar a fronteira
civilizacional que os separava dos portugueses originarios, através da constante
eliminacdo de usos e costumes tradicionais, ideia que era tida como uma consequéncia
natural e mecénica dos esforgos (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
& Ministério da Administracdo do Territorio do Governo de Angola, 2003).

A Segunda Guerra Mundial teve um impacto profundo no continente. Os Estados
coloniais foram abalados. Depois da independéncia de Angola, nos circulos
governamentais, era normal acreditar-se que muitos dos chefes colaboravam ativamente
com os portugueses e que teriam recebido beneficios indevidos.

Os chefes tradicionais representavam por isso entidades politicamente retrégradas,
que o partido no poder se sentia obrigado a erradicar. Contudo, uma boa parte da
populagao tradicional depressa se impos: os ‘“chefes tradicionais” eram precisos, pelo
menos numa primeira fase, para um exercicio eficaz do poder estatal (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento & Ministério da Administragdo do Territorio
do Governo de Angola, 2003).

N&o e exagero afirmar que depois da segunda guerra mundial, os Estados africanos
comecaram a fazer frente aos europeus pela primeira vez desde a sua criacao, levando a
uma profunda crise de legitimidade. Viram-se tambem empurrados para uma crise de
eficacia insuperavel, em geral, e por vezes de forma dramaética, incapazes de fazer
aquilo que tinham como proposito, que era governar. As chefias locais, até entdo muito
significativamente chamadas em todo o continente de autoridades locais, tornaram-se de
novo foco de interesse analitico, tanto por parte de lideres politicos como académicos.
Durante toda a década de 1980 em Angola, no plano politico normativo, as tentativas de
codificar as relacfes entre o Estado e as autoridades locais complicaram-se. Em Angola,
0 processo recomecou em meados dos anos oitenta. O reposicionamento de autoridades
locais, também conhecidas como autoridades tradicionais, vinha dar resposta a uma
variedade de pressoes, vindas de diferentes cantos do pais. Os chefes reapareceram, em
larga medida devido a ineficacia do Estado. Politica e administrativamente recuperaram
centralidade em locais empurrados, em muitos casos, para a fronteira do caos. Em
termos programaticos, os lideres locais passaram a ser considerados essenciais para uma
efetiva e boa governacdo (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento &

Ministério da Administracdo do Territério do Governo de Angola, 2003).
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Novas e draméticas conjunturas que resultaram do reinicio da guerra nos anos 1990
enfraqueceram de novo o controlo do governo, tendo em conta a imensidade territorial e
populacional. O Governo tornou-se incapaz de exercer o poder, ou pelo menos de
manter uma boa parte do seu papel governamental.

O Estado angolano, em 1999, reorganiza-se especialmente no que toca as relacbes
entre o centro e a periferia. Para isso, decidiu recuperar figuras locais. As autoridades
tradicionais receberam uniformes e um salario mensal (Programa das Nag6es Unidas
para 0 Desenvolvimento & Ministério da Administracdo do Territdrio do Governo de
Angola, 2003).

A posicéao das autoridades tradicionais como intermediarios na ligacdo com o Estado
é aparentemente a sua mais forte marca, de um outro angulo, serd eventualmente como
entidades que foram assumindo um papel a meio caminho entre o central e o local.

Atualmente, as autoridades tradicionais emergentes sdo na realidade agentes locais
organizados, intermediarios cujo perfil € muitas vezes atipico. Estdo a ser reconhecidos
como agentes eficazes na articulacéo entre o nivel central e o local.

Como resultado de todas estas reconfiguracGes sociopoliticas e economicas, temos
atualmente como chefes, entidades que raramente encaixam nos moldes classicos, ao
contrario do passado. Os atuais chefes tradicionais estdo colocados em muitos casos por
conveniéncia politica em certas localidades.

De qualquer modo, baseados numa tradicdo que assenta em fatores de
hereditariedade, as autoridades tradicionais véem agora a sua existéncia reconhecida
pela Constituicdo, mas o que serd efetivamente o seu papel, ficard consignado nos
instrumentos reguladores do exercicio da sua atividade. O enquadramento histérico que
se segue apresenta de forma detalhada as principais evolucdes histdricas do poder local

em Angola.

2.1.  Periodo colonial

A durabilidade do periodo colonial foi de aproximadamente 500 anos, longo periodo
de administracdo. Em 1482, as instituicdes municipalizadas nalgumas localidades neste
periodo, eram quase uma cépia do modelo de municipalizado vigente na altura em
Portugal. Mas, especialistas angolanos como Feijd, afirmam que as municipalidades
criadas na altura pelos colonizadores em Angola, tinham um carater variavel das
existentes na capital portuguesa, apenas utilizando as mesmas designacdes de divisdes

administrativas (Poulson, 2009, p. 45).
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Angola foi tida durante muitos anos como colénia de Portugal, este periodo foi
marcado, simplesmente, pelo volume de construcGes de infraestruturas. Ja em finais do
século XIX, a politica administrativa da colonia demarca-se de forma mais visivel,
administrativamente o territorio estava dividido em distritos, conselhos, Circunscri¢fes
administrativas, postos administrativos, Camaras Municipais, Comissdes Municipais e
Juntas de Freguesias.

No ano de 1975 a divisdo politico-administrativa compreendia 16 distritos, 120
concelhos, 37 Circunscricbes Administrativas, 423 Postos Administrativos, 72 Camaras
Municipais, 47 Comissdes Municipais e 34 Juntas de Freguesias. Por outro lado, os
distritos que tinham a competéncia de aprovar e executar 0s seus planos urbanos,
recensear e registar a populacdo, reportavam ao Governador-geral, que era a entidade
que procedia a sua nomeacdo e exoneracdo (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento & Ministério da Administracdo do Territorio do Governo de Angola,
2003).

Conselhos e Camaras Municipais ficavam reservados as atividades como distribuicao
e comercializacdo de agua e luz, construgdo de moradias sociais e infraestruturas de
apoio tais como, hospitais, escolas, estrada e jardins. Para além da existéncia de érgaos
administrativos, verificava-se nesta época uma tendéncia descentralizadora dos servicos,
quer pela autonomia (administrativa, patrimonial e financeira) na prestacdo dos seus
servicos, quer no facto de que em muitos dominios se regiam por diplomas, distintos
daqueles que vigoravam na metrépole. A administracdo, na epoca, estratificou a
sociedade em classes e por essa razéo, existiam no territorio dois grandes blocos de
normas: - o0 primeiro constituido por aquelas que regulavam os direitos, deveres e
garantias dos cidaddos portugueses e os assimilados, o segundo, pelos que regulavam a
situacdo juridica dos indigenas.

Entretanto, havia apenas uma lei, que regulava o regime juridico dos funcionarios
publicos na metrépole e nas provincias ultramarinas. Em Angola, regulava ainda, sem
distincdo, quer o servico prestado na funcdo publica quer o prestado nas empresas ou
outros servicos fora do Estado

Em 25 de Abril de 1974, inGmeras situacdes que criaram instabilidade politica em
Portugal, tiveram um profundo impacto em Angola, a esta situacdo juntaram-se outras,
que resultaram numa nova situacdo politica na antiga colonia. Por outro lado, a
lideranca de Portugal pelo general Antonio de Spinola, estava dividida, por um lado

defendia a continuidade de autoridade sobre a colénia, por outro lado os Movimentos de

35



jovens radicais das Forcas Armadas, defendiam a autodeterminacdo e rapida
independéncia das colonias. Em finais de Julho do mesmo ano, o general viu-se
obrigado a declarar uma politica geral de autodeterminagdo para todas as colonias
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento & Ministério da Administracao
do Territério do Governo de Angola, 2003).

Apds este acontecimento, a questdo era saber se haveria ou ndo lugar para a
realizacdo de um referendo popular nas coldnias para votar nos partidos aptos a assumir
0 poder, e qual o momento certo para a proclamacéo da independéncia.

No dia 11 de Novembro de 1975, Angola tornava-se numa nacdo independente. A
proclamacdo e o reconhecimento da independéncia dao ao pais a qualidade de Estado
soberano. Como consequéncia légica, a primeira grande alteracdo que o pais registou foi
a aprovacdo de uma Lei Constitucional, instituicdo do Hino Nacional e do simbolo da
Repuablica (Ministério da Administracdo Puablica, Emprego e Seguranca Social de
Angola, 2003).

2.1.1. Pés-independéncia

Em 1975, com a independéncia, duramente alcancada, as mudancas foram imediatas
do ponto de vista da administracdo. Existiam inimeras leis, regulamentos, sobretudo no
dominio dos registos, notarios, alfandegas e diamantes, estabelecidos pelos
colonizadores. Com o surgimento da Lei Constitucional no mesmo ano, estabelece-se
uma nova divisdo administrativa, passando a haver unidades territoriais designadas por
provincias, concelhos, comunas, bairros e povoacdes. Seis anos depois, viria a aprovar-
se a Lei n° 7/81 de 4 de Setembro, sendo a administragdo publica formalmente
institucionalizada apenas nos escaldes provinciais, municipais e comunais, remetendo-
se a regulamentacdo especial, a organizacao do estado a nivel dos bairros e povoacdes.
A comuna deixa de formalmente integrar a Administracdo Local em 1989, tendo sido
recuperada dez anos mais tarde com a aprovacao da Lei n° 17/99 de 29 de Outubro.

Em 1999, o modo de funcionamento da nova administracdo, diferenciou-se da gestédo
colonial. Na origem estavam as questdes politicas, que se viveram entre 1977 e 1991, no
ambito de um regime de Estado-Partido, em que era o partido politico no poder, o
MPLA (Movimento Popular de Libertacdo de Angola), quem dirigia a Administracdo
Publica e o Estado. Os programas da administracdo eram simultaneamente os do partido
e vice-versa. Na sua organizacdo contavam-se 18 Ministérios e seis Secretarias de

Estado, isto a nivel central. Relativamente ao nivel local, a organizacdo do Estado
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fragmentava-se em 18 provincias, cada provincia com o0s seus respetivos municipios e
comunas. No caso particular do Cunene, permaneceram 0S Seis municipios e vinte
comunas. Este nimero entretanto foi-se alterando progressivamente, com as constantes
mudancas da lei organica dos servigos centrais e locais do Estado, de referir que em
1991 existiam ja 19 Ministérios e 8 Secretarias de Estado (Programa das Na¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento & Ministério da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca
Social de Angola, 2003).

2.1.2. Trés grandes periodos relevantes pos-independéncia

O primeiro corresponde a existéncia de uma lei comum que regulava as relacfes
juridicas de emprego, quer no sector administrativo quer no empresarial. Trata-se da Lei
Geral de Trabalho de 1981, que servia de instrumento de suporte para regulagdo do
modo de constituicdo e extin¢do do vinculo juridico-laboral com a administracéo.

No segundo periodo, pela primeira vez na historia da Administracdo Publica
angolana, surge a figura de Ministro de Estado, na sequéncia da Lei de Revisdo
Constitucional (Lei n.° 1/86 de 1 de Fevereiro), que responsabilizava o Ministro de
Estado por coordenar e dirigir a atividade governativa dos diversos oOrgdos da
Administracdo Central do Estado que se encontravam inseridos nas respetivas esferas de
acdo e a prestar contas regularmente ao Chefe do Governo. As areas de governacao
foram delimitadas, convencionando-se chamar de “esferas”, sendo que existiam quatro
esferas, designadamente: - Esfera de defesa e seguranca; esfera econdémica e social;
esfera produtiva e a esfera de inspecdo e controlo Estatal. Apenas 0s Ministérios das
Relacdes Exteriores e da Justica dependiam diretamente do Chefe do Governo. Disto
resulta que, cada Ministro ou Secretario de Estado respondia em primeira linha perante
0 Ministro de Estado responsavel pela esfera governativa em que se integrava o
respetivo Ministério e este por sua vez respondia perante o Chefe do Governo.

O terceiro periodo integra a opcao do Estado pela via socialista do desenvolvimento,
marcada pela criacdo do Sistema Econdmico-Financeiro (SEF) em 1988. O SEF nao
conseguiu atingir os objetivos preconizados, sendo forcosamente interrompido pela
nova mudanca no sistema politico angolano. Em 1991 termina o sistema de partido
anico e implementa-se o multipartidarismo com a aprovacdo, em Marc¢o, da Lei n.°
12/91. O Estado angolano entra na Era do Estado democratico e de direito, alteram-se 0s
principais blocos legislativos econdémicos e sociais, incluindo a Lei Constitucional de

1975. Este diploma destinava-se principalmente a criacdo das premissas constitucionais
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necessarias a implantacdo da democracia pluripartidaria, garantindo reconhecimento dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos, assim como a consagracdo dos
principios basilares da economia de mercado.

A Lei n.° 17/90 de 20 de Outubro marca o inicio da reforma administrativa no pais,
sendo 0 mais importante diploma legislativo da Administracdo Publica angolana. Rege-
se pelos principios da separacdo do regime laboral, expressamente consagrada no seu
Artigo 3°. A Lei n.° 17/90 retira a competéncia da Lei Geral do Trabalho como fonte das
normas reguladoras das questfes ligadas ao regime de emprego na Administracéo
Publica, que passa doravante a reger-se por leis proprias diferentes daquelas
estritamente aplicadas ao sector empresarial publico ou privado. Criaram-se ainda 0s
principios gerais sobre a estruturacdo dos servicos publicos; o modo de constituicdo da
relacdo de emprego na Administracdo Pablica; o regime de promog¢édo, remuneratorio,
disciplinar, da seguranca social e os principios de gestdo da funcédo publica. O diploma
visava corrigir os manifestos desajustamentos e desequilibrios da Administracdo
Publica apés a independéncia, adequando-a ao novo quadro de exigéncias e
conhecimentos que se requer nos servicos publicos do Estado.

Todos estes principios foram posteriormente regulamentados, desenvolvidos de
forma mais concreta em outros diplomas, num amplo movimento legislativo que vai de
1991 a 1996.

Apos este breve enquadramento histérico, abordam-se as questbes relativas a
evolucdo das formas do poder local ao longo do tempo e dos seus efeitos sobre as

pessoas e as comunidades.

2.2.  Concecdo do poder local publico

Desde cedo é imprescindivel sublinhar a consagracéo do Poder Local na Constituicéo
da Republica de Angola (Capitulo VI da Constituicao), referindo como érgéo do poder
local as Autarquias Locais e as Instituicbes do Poder Tradicional. E de grande
relevancia que estes principios estejam consagrados na constituicdo angolana, pelo facto
de ser a lei magna que rege todo funcionamento do pais. A forma como os cidaddos vao
utilizar e beneficiar deles tera muito a ver com os diplomas legislativos que irdo
regulamentar e torna-los exequiveis.

A constituicdo diz claramente:
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“As autarquias Locais sdo pessoas colectivas territoriais correspondentes ao conjunto de
residentes em certas circunscri¢des do territdrio nacional e que asseguram a prossecucao
de interesses especificos resultantes da vizinhanga mediante Orgdos proprios,
representativos das respetivas populagdes”(Artigo 217°, n° 1).

N&o podemos deixar de ter presente que o poder que as entidades locais possuem, é
uma emanacdo do poder do Estado e advem da descentralizacdo do mesmo, sendo
portanto sujeito a diferentes situacBes conjunturais. O poder local publico pode ser
concebido nas seguintes vertentes:

No plano historico

O poder local é explicado pela necessidade dos habitantes de uma determinada
parcela territorial se organizarem em funcdo das relagdes de um passado histérico
comum, de vizinhanga e dos interesses comuns e proprios.

No plano politico

O poder local significa a necessidade das popula¢des de um determinado territorio se
autoadministrarem e gerirem autonomamente 0s Seus interesses proprios e comuns.

No plano juridico

O poder local funda-se nos principios da autonomia local e descentralizacdo
administrativa. Aqui é necessario ndo confundir as expressdes autonomia local e
descentralizacdo administrativa, pois ndo sdo expressdes que se equivalham (Aco,
2012).

2.3. O poder local e o processo constitucional

Apos a revisdo constitucional de 1992, da qual resultou a aprovacédo da Lei n.° 23/92,
de 16 de Setembro, Lei Constitucional, houve pelo menos dois processos constituintes,
cujas comissdes constitucionais, encarregues de procederem aos trabalhos preparatorios
de revisdo constitucional, aprovaram em matéria ligada ao poder local, varios principios
gue veremos mais adiante.

Ja a constituicdo atual, no seu (Artigo 213°, n° 1) sobre o poder local, afirma que:

“a organizacdo democréatica do Estado ao nivel estrutura-se com base no principio da
descentralizacdo politica administrativa, que compreende a existéncia de formas
organizativas do poder local”. No seu ponto 2, acresce dizendo que “a forma de
organizagdo do poder local compreende as autarquias locais, as institui¢des do poder
tradicionais, e outras modalidades especificas de participacéo dos cidad&os, nos termos da
lei”
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Os principios presentes na constituicdo, com pertinéncia para anélise do processo de
descentralizacdo, sdo o principio da autonomia local; o principio da descentralizagdo
administrativa; o principio da desconcentragdo administrativa; o principio da
descentralizacdo e desconcentracdo financeira; o principio do Estado unitério; o
principio do exercicio harmonioso do poder e a promoc¢édo e consolidacdo da unidade
nacional; o principio da elei¢do por sufragio universal, livre, direto, secreto, igual e
periddico dos 6rgaos representativos do poder local (Poulson, 2009).

Com base nestes principios, ndo houve grandes contradicdes na doutrina angolana
quanto a definicdo do poder local. Contudo, a nivel politico, Poulson (2009) faz
referéncia a Feijo (2001, p. 131), indicando que “as discussdes, na comissao
constitucional, acentuaram demasiado o aspeto politico, em detrimento do rigor técnico-
juridico”. E mais, ainda segundo Feijo, na discussao, “da matéria ligada ao poder local
em particular, assistiu-se a um interessante debate sobre a descentralizagdo”. Uns
defendiam uma efetiva autonomia politica, administrativa e financeira das unidades
politico-administrativas (provincias e Estado) no ambito de uma real descentralizagéo e
desconcentracdo do poder, outros defendiam “a autonomia local e a descentralizagdo e a
desconcentracdo administrativas no quadro de um Estado unitario e da promocéo e
consolida¢do da unidade nacional”(Feijo, 2001, p. 131).

Na verdade, conclui Feijo,

“estava em questdo saber se, se optava por uma autonomia e uma descentralizacéo politica
ou apenas por uma autonomia e uma descentralizagdo administrativas e, em Ultima
insténcia, por um Estado federal ou unitario”(Feijo, 2001, p. 148).

Até o momento prevalece o estado unitario e uma desconcentracdo dos servigos
administrativos. Feijo argumenta ainda que numa futura revisdo constitucional, para um
estado democratico de direito, a constituicdo devera consolidar estes principios:
pluralismo de organizacdo e de centros de decisdo administrativa; principio da
descentralizacdo e desconcentracdo administrativa (principio da autonomia local)
(Poulson, 2009).

2.4. Autarquias Locais e a Constituicao
Autarquia local representa uma realidade distinta, uma vez que para a sua

delimitacdo ndo deixam de confluir a historia, o direito comparado, o direito positivo e a
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doutrina, na medida em que se trata de um conceito universalizavel, na base de uma
historia juridica igualmente muito rica. Tanto a Lei Constitucional de 1992 (Artigo
146°) como a Constituigdo de 2010 (Artigo 217°) reconhecem a expressdo “autarquia

local” que permite chegar a uma formulagdo como a do texto de 1992:

“as autarquias locais s@o pessoas coletivas territoriais que visam a prossecucdo de
interesses proprios das populacdes, dispondo para o efeito de Orgdos representativos
eleitos e da liberdade de administracéo das respectivas coletividades”(Artigo 217°, n.° 1).

Deste modo, estdo expressa ou implicitamente presentes na Constituicdo da
Republica de Angola, os seis elementos do conceito de autarquia local: personalidade
juridica, comunidade de residentes, territorio, interesses proprios, caracter eletivo dos
6rgéos e poderes locais (Alexandrino, 2010).

Vital Moreira (citado por Poulson, 2009), diz que o conceito de autarquias varia de
acordo com a época e com o contexto politico de cada pais. Para Angola, o conceito
adequado é aquele que a lei magna faz referéncia, ja para Portugal, Coupers (2005),
define-as como sendo pessoas coletivas publicas, de bases territoriais correspondentes
aos agregados populacionais de residentes em diversas circunscri¢cdes do territorio
nacional, e que asseguram a prossecucdo dos interesses comuns resultantes da
proximidade geografica mediante a atividade de Orgdos proprios representativos da
populacdo.

As autarquias locais sdo pessoas coletivas publicas, de uma circunscricao territorial,
que resultam de um processo de descentralizacdo administrativa e autonoma, visando o
interesse da coletividade local. Pese embora varias definigcdes, existem denominadores
comuns identificados: sdo pessoas coletivas, visando o interesse da coletividade local.
Isto significa, que todas as definicbes tém como objetivo a satisfacdo dos interesses
especificos dos cidadaos locais, tendo por base dois principios fundamentais:

— Principio das financas e patriménio local. As autarquias locais, para
desempenharam normalmente as suas atribuices devem estar dotados de orcamento
proprio, isto €, disporem de receitas proprias para cobrirem as despesas autarquicas.
Mas para tal, num primeiro momento o Estado deve transferir para a esfera juridica das
autarquias “alguns bens avalidveis em dinheiro”, por exemplo, no dmbito fundidrio. A
lei de terras permite que o Estado afete as autarquias locais terrenos que passaram

definitivamente para a esfera juridica desta entidade local (Caupers, 2005).
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— Principio da autonomia administrativa. As autarquias sdo entes dotados de
competéncias proprias para prosseguirem os fins autarquicos definidos na lei. A
autonomia administrativa ndo significa que estas entidades sejam independentes dos
demais poderes administrativos. Esta autonomia administrativa, significa que as
autarquias sdo pessoas coletivas publicas de autogoverno e de autorregulacdo. Sendo
assim, o Estado, através da tutela administrativa, controla a legalidade e, em casos

excecionais, 0 mérito da atuacdo deste tipo de pessoa coletiva, de populagdo e territorio.

2.5.  Principios fundamentais das autoridades tradicionais e legitimidade

As autoridades tradicionais devem, observar os mesmos principios ligados ao poder
autarquico, como o principio da representatividade tradicional das autoridades
tradicionais. As autoridades tradicionais possuem legitimidade com base no direito

costumeiro de cada regido.

“A fonte imediata do direito é a lei. Esta, porém, por mais que se alarguem as suas
generalizacBes, por mais que se espiritualize, jamais poderd compreender a infinita
variedade dos fenémenos sociais, que emergem da elaboracédo constante da vida e vém
pedir garantias ao direito. Desta insuficiéncia da lei para dar expressdo juridica a todas as
necessidades que a reclamam, para traduzir o matiz da vida organizada em sociedade,
resulta, em primeiro lugar, que € forcoso manter, ao seu lado, as fontes subsidiarias do
direito, que o revelem quando ela for omissa, e, em segundo lugar, que é indispensavel
aplicar a lei os processos logicos da analogia e da interpretacdo, para que os dispositivos
adquiram a necessaria extensao e flexibilidade. A Ordem determinava que, na falta de leis
regulando a matéria, se resolvessem os conflitos juridicos pelos estilos da Corte ou
costumes. Por estilos da Corte entendiam-se, especialmente, os da Casa da Suplicacdo, 0s
quais, quando concretizados em assentos, tinham forca de lei. Tendo desaparecido esta
forma de producéo juridica, a primeira fonte subsidiaria do direito patrio é o costume”
(Carvalho, 2010).

Assim, ha necessidade de uma lei especifica e bem enquadrada no direito civil, que
regularize a situacdo das autoridades tradicionais. Nesta conformidade, surge um
paradoxo do principio democratico que nem sempre tem recetividade no direito
costumeiro de alguns povos de Angola. Para além da elei¢do, encontramos, em muitas
regides de Angola, autoridades tradicionais que defendem o principio da independéncia
como sendo um dos principios gerais do modelo de poder local autarquico que provem
do processo tradicional de sucesso (Feijo, 2001).

Porém, o reconhecimento do modo de proveniéncia ndo democratico das autoridades
tradicionais resulta precisamente do respeito que o Estado demonstra as autoridades
tradicionais, visto que é uma realidade que Ihe antecede e que com ela se tenciona

conformar.
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De acordo com Poulson (citado por Feijo, 2001, p.148) a assimetria do modo de
provimento de 6rgaos administrativo ndo € privativa do poder tradicional local. De
resto, os membros do Governo em Angola (Ministros e Secretarios de Estado) providos
de forma ndo democratica (nomeacao) possuem poderes administrativos préprios. Em
principio, as autoridades tradicionais exercem, de facto, o seu poder, mas ndo em
conformidade com a divisdo administrativa enunciada na lei constitucional, nem com a
divisdo territorial que existia na era colonial. Como exemplo desta situacdo, temos caso
do soberano das Lundas que até em algumas regides do Congo é reconhecido, sobretudo

em regides fronteiricas.

“Na verdade, a divisdo administrativa, para efeitos do poder tradicional, deve obedecer
aos marcos territoriais dos povos que estejam submetidos. Desse modo, podemos
surpreender no nosso mosaico cultural autoridades tradicionais cuja jurisdicdo abarca
varios municipios de diversas provincias; autoridades tradicionais cuja acdo se esgota
num municipio ou numa comuna; autoridades tradicionais de ambito provincial; e até
surpreendemos autoridades tradicionais cujo “reino” se estende para la da fronteira de
Angola”(Poulson, 2009, p. 103).

O Estado tem feito um reconhecimento das autoridades tradicionais, passando
necessariamente por atender a todas as especificidades territoriais, ndo as “submetendo”
ao quadro, eventualmente inadequado, tendo em conta a divisdo territorial, para efeitos
da administracdo politica e administrativa do Estado (Principio da legalidade).O poder
tradicional esta submetido as regras costumeiras e tal facto ndo se coaduna com o direito
positivo, havendo necessidade de ter isto em conta. Procurdmos neste capitulo fazer o
enquadramento tedrico da problemaética em causa, da possivel relacdo entre o poder
local publico e as autoridades tradicionais da provincia do Cunene. Fez-se uma Visao
panoramica sobre o tema e, verificou-se que ja alguns pesquisadores como Feijo,
Pacheco e Poulson abordaram variadas questbes do poder local e autoridades
tradicionais.

Resumiu-se igualmente a questdo da evolucdo histdrica do poder local publico em
Angola; a questdo do poder local e a sua relagdo com o processo constitucional; a
questdo das autarquias locais e os principios do poder tradicional, uma vez que estes
dois ultimos sdo elementos fundamentais do poder local. Este enquadramento constitui

a base tedrica da analise especifica do caso do Cunene.
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Capitulo 111 — O poder local no Cunene

3. Contextualizacédo

“As autoridades tradicionais gozavam de grande respeito e eram consideradas como
representantes do povo junto de Deus (Kalunga), administravam as populacdes, 0s
territérios e os seus bens; as criancas eram educadas no «otyoto», (lugar reservado para
reunido e educacdo familiar)” (Entrevista ao Soba Mwalengua, Humbe, 15 de Janeiro de
2014).

“Com a chegada dos europeus, as autoridades tradicionais locais que oferecessem
resisténcia a penetracdo e a ocupacao coloniais eram relegadas para segundo plano, ou
eram mesmo abolidas; em seu lugar surgiram reis fantoches que estavam ao servigo dos
portugueses; surgiram Regedores e sipaios que eram mediadores entre alguns reis e as
autoridades coloniais; as autoridades tradicionais perderam a sua ligagdo com o povo e,
consequentemente, o seu poder e prestigio também foram abalados; surge a classe dos
assimilados, classe que albergava um grupo restrito de pessoas, 0s assimilados nao tinham
que obedecer as autoridades tradicionais; as criancas eram educadas simplesmente pela
escola colonial, criando conflito na educagdo e socializagdo dos filhos” (Entrevista ao
Soba Mwalengua, Humbe, 15 de Janeiro de 2014).

De acordo com Poulson (2009),depois da independéncia de Angola, verificou-se que
as autoridades tradicionais foram pura e simplesmente esquecidas, postas de lado. Em
sua substituicdo e das suas embalas®, surgiram os comités e responsaveis que resolviam
os litigios sem experiéncia no direito costumeiro. As criangas e 0S jovens eram mais
educados pela OPA (Organizacdo do Pioneiro Angolano), JMPLA (Juventude do
Movimento de Libertacdo de Angola) do que pelos pais. Apds o surgimento do
multipartidarismo (1990), as autoridades governamentais recuperaram as autoridades
tradicionais e os antigos membros dos comités foram convertidos em sobas (autoridades
tradicionais), sem legitimidade matrilinear ou patrilinear, isto é, sem linhagem real,
motivo pelo qual atualmente a expressdo autoridade tradicional tem confundido ambos
0s tipos de proveniéncia.

Nos finais de 1990, mas ainda durante a guerra civil (1975-2002), houve uma
dindmica de aumento e mudancas nas atividades econémicas, que se repercutiram na
provincia. O ano de 1997 é tido como um periodo em que se iniciaram e reiniciaram

varias atividades econdmicas, responsaveis pelo crescimento e distincdo do Cunene de

® Embalas sdo lugares de respeito e veneracdo, onde as autoridades tradicionais se relinem
para tratar assuntos ligados a comunidades. Em suma, é uma sala magna ou tribunal.
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hoje relativamente ao passado, estabelecendo uma linha diviséria bem acentuada em
relagdo aos Ultimos anos coloniais e aos primeiros anos apos a guerra civil (Gongalves,
2010, pp. 243-244). Os principais fatores para o crescimento econémico e populacional
das cidades de Ondjiva e Xangongo, as maiores na provincia, sdo o pastoralismo e a
economia, resultante da proximidade da fronteira com a Namibia. O comércio
transfronteirico € uma das maiores fontes de rendimento na provincia que transacionam
0s bens em ambos os lados da fronteira. Contudo, o percurso até a realidade atual

implicou mudancas e transformacgdes em algumas épocas bastante acentuadas.

3.1.  Resumo histérico

Oscar Barata (1968) afirma que o povo ovakwanyama, pertencente ao grande grupo
dos Ovambo/Ambads, constitui um exemplo, de como o meio geografico condiciona o
meio da distribuicdo espacial da populacgéo e se reflete na sua propria organizacéo social
e cultural. De facto, a organizacdo social e politica dos ovakwanyama baseia-se na
forma como eles organizam o0 seu espago vital a comecar pela habitagdo e a
propriedade. Habitacdo e propriedade sdo portanto dois conceitos chave que constituem
as bases da organizacdo do habitat kwanhama.

Nessa conformidade, a unidade habitacional kwanhama é eumbo’, titulo que se
generalizou para indicar o poder e a propriedade individual constituida pelo conjunto de
casas de pau-a-pique, cercadas por um onaula® também de pau-a-pique e pelas terras
araveis, devidamente delimitados por uma cercadura de pinheiros. Eumbo® o elemento
que define e estd na base da organizacdo kwanhama. E essencialmente rico de
simbolismo cultural porque, para alem de ser propriedade, evoca a ideia de poder, de
organizacdo politico-militar, sabedoria e postura para a guerra, construida em moldes de
puros labirintos de autodefesa, onde, em caso de invasao ou de atagues, o estranho teria

poucas possibilidades de manobras (Monteiro, 1994, p. 122).

* O termo ongubo é utilizado comummente para designar ndo s6 o cercado das espinheiras,
como também as terras que limitam e que séo designadas para cultura e pastagens.

® Onaula é uma cercadura de pau-a-pique que tem como funcao a divisio ou delimitagdo do
espaco habitacional, ou seja quintal que percorremos até chegar ao eumbo.

® Eumbo corresponde a uma expressao singular que consiste numa circunscrigdo domiciliar.
Pode comportar uma ou mais familias, cujas relagdes de parentesco podem ou ndo ser de
consanguinidade. Num eumbo, cada elemento constroi o seu quarto sala e cozinha, e se possivel
mais compartimentos, e a sua lavra. Um eumbo pode comportar trés ou mais familias.
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O termo ongubo, na sua origem, utiliza-se apenas em relagdo ao conjunto
habitacional. Porém, Carlos Estermann (1948, citado em Monteiro, 1994) refere que o
homem a partir do dia de ehombolo, casamento — festa tradicional realizada para
assinalar a inauguracdo do eumbo — passa a chamar-se omunyeumbo, literalmente
“aquele que engendrou a casa”, ndo no sentido de quem construiu a casa, mas no de
guem pOs em existéncia a casa, OU Seja gerou a casa. Aparece aqui um conceito
propriamente cultural em que a casa ndo se constroi mas gera-se, sai das visceras do
homem para indicar a incomensuravel riqueza, o poder que ele exerce sobre ela. Assim,
quando se pretende dizer que um homem é o proprietario, da-se o nome de
omweneumbo termo que traduz exatamente esta propriedade e o poder que ele exerce
sobre ela no contexto social kwanhama. Quando se refere ao eumbo, o termo esta aquém
do sentido restrito de espaco habitavel, da propriedade de socializacdo politica entre os
ovakwanhama.

Segundo Williams (1991), os ovakwanhama sdo povos bantus que desceram da
regido dos Grandes Lagos para o Sul do continente africano, provavelmente para a zona
do Cubango e infletiram depois para o Oeste, ficando-se no Sul do paralelo 18°, nos
limites da Ovambolandia. Escorragcados pelos Hereros, teriam imigrado, talvez no final
do século XVII, para o Norte, onde se juntaram a povos pastores, dos quais assimilaram
0 gosto pela criacdo de gado. Assim, neste longo movimento migratorio, teriam tomado
as seguintes direcOes: primeiro de Norte para Sul; depois de Leste para Oeste; e
finalmente de Sul para Norte (Williams, 1991) pp.17-67).

Entretanto, o que é importante frisar € que a expansao deste povo, na sua Gltima fase
migratoria, processou-se de sul para norte, isto €, da Namibia para Angola. Era neste
sentido que se orientava o dinamismo expansionista do povo ambd, posteriormente
dividido por uma fronteira de criacdo europeia entre Angola e a Namibia (Williams
(1991), pp.53-54).

Ha davidas, também, sobre o ciclo evolutivo dos ambos. Segundo Bauman e
Estermann (1948, p. 146), sendo inicialmente recolectores, como alias todos 0s povos,
passaram a dedicar-se a pastoricia, a qual associaram, mais tarde, a agricultura. Para
Baumann (1948, citado em Barata 1968, p. 85), a agricultura foi por eles praticada antes
da pastoricia. Esta hipdtese explicaria a predominancia do sistema matrilinear neste
grupo étnico. O termo kwanhama deriva do grupo etnolinguistico Ovawambo, termo

que os Hereros da Damaralandia utilizariam para identificar os seus vizinhos do norte
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Ou a regido por estes habitados e para designar povos que comem a carne, isto é aqueles
se dedicam a caga, a pastoricia e a criacdo de gado.

3.2.  Resumo da situacéo populacional

Atualmente, a populagcdo kwanhama vive na sua maior parte de acordo com 0s
padrdes habitacionais angolanos atuais. A provincia foi crescendo e a guerra implicou
importantes movimentos migratérios, o que teve como consequéncia a redugdo do
nimero de habitacdes dispersas. A concentracdo da populacdo verifica-se
essencialmente nas areas urbanas de média e grande dimensédo, sendo a sua densidade

reduzida nas areas rurais. Estima-se que a provincia tenha aproximadamente 762.132

habitantes.
Tabela 4. Estimativa da populagdo por municipios e comunas, ano (2013)
o Extenséo :
Municipio Comuna H alg.i t:r?t o5 Tezlzir;[]c;)rim PODSSIs;g%dneal
Ondjiva 129.688 4.980 26
Mobngua 59.856 4.081 14,7
Kwanhama Avale 33.403 4.021 8,3
Nehone 20.019 4.092 4,9
Chimporo (Yonde) 15.717 3.081 51
Subtotal 258.683 20.255 12,8
Xangongo 50.404 2.348 21,5
Ombala-yo-Mungo 44.845 1.820 24,6
Ombadja Naulila 28.944 2.220 13,0
Humbe 24.650 2.976 8,3
Mucope 61.097 2.900 21,0
Subtotal 209.940 12.264 17,1
Namacunde 68.682. 4.280 16,0
Namacunde Shiede 63.405 6.421 9,9
Subtotal 132.087 10.701 12,3
Oncocua 13.595 3.836 3,5
Kuroca Chitado 9.983 4.162 2,4
Subtotal 23.578 7.998 2,9
Omukolongondjo 18.233 2.766 6,6
Omunda (Mupa) 21.154 4.068 5,2
Kuvelai Kuvati (Kubati) 13.856 5.694 2,4
Kanganda-kalonga 10.446 3.742 2,8
Subtotal 63.689 16.270 3,9
Kahama (sede) 52.900 4.962 10,7
Kahama Otchinjau 22.072 4,763 4.6
Subtotal 74.972 9.725 7,7
TOTAL 20 762.949 77.213 9,9

Fonte: Administracfes Municipais, ano de 2013
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A provincia do Cunene situa-se na regido Sul do pais, tem uma superficie de 77.213
Km2 e uma faixa fronteirica com a Namibia de 460 Km, dos quais 120 Km
correspondem ao trogo internacional do Rio Cunene, desde as quedas do Monte Negro
as do Ruacand, dai seguindo para Este, numa extensdo de 340 Km até ao marco 55.
Relativamente aos seus limites, a provincia confina a norte com a Huila, a Sul com a
vizinha Republica da Namibia, a Leste com o Cuando-Cubango e a Oeste com o

Namibe (Gabinete de Estudos Estatisticos e Planeamento do Cunene, 2007).

Figura 1. Localizag¢do do Cunene no Mapa de Angola
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Fonte: Guia Geografico - Paises do Continente Africano

O Cunene foi palco de maior internacionalizacdo da guerra em Angola até finais dos
anos 1980, data marcada com maiores destruicbes materiais, como a cidade de Ondjiva
(capital da provincia), que foi praticamente arrasada; a grande ponte de Xangongo,

ponte internacional da estrada 115, que liga outras partes do pais a vizinha republica da
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Namibia; ocorreu também a destruicdo da barragem de Calueque (hidroelétrica).Estas e
outras situagdes provocaram um atraso economico e altos sacrificios sociais, cujos
vestigios tém sido notorios até a presente data.

E bem verdade que situacbes como as referenciadas causam recuos do ponto de vista
socioecondmico e obstaculos maiores ao desenvolvimento. Easterly (2004) sublinha que
0s pontos de partida de um processo de crescimento determinam mais ou menos rapidez
e sustentabilidade desse mesmo processo. Além das destruices diretas, a guerra
impossibilitou a fixacdo do capital em certos casos, como pocos de agua e seus sistemas

de bombagem, estradas, infraestruturas, viaturas e outros.

3.3.  Divisédo administrativa e o poder local

A provincia do Cunene deixou de pertencer ao entdo distrito da Huila em 10 de Julho
de 1970, antes da independéncia da Republica, data que atualmente € considerada dia da
provincia. A divisdo politico-administrativa da provincia do Cunene compreende 245
aldeias, 20 comunas e 6 municipios, nomeadamente: Kwanhama, Ombadja, Kahama,
Namacunde, Kuvelai e Kuroca. A administracdo publica tem varios ordenamentos
juridicos na concretizacdo de interesses publicos, tendo como elementos basicos, em
primeira linha, as pessoas coletivas publicas, que se manifestam através de Orgaos
administrativos, e, em segunda linha, os servi¢os publicos, que pertencem a cada ente
administrativo e que atuam na dependéncia dos respetivos orgaos (Lei n.° 17/011 de 29
de Julho)”.Na provincia, a administracdo do Estado é assegurada com base no Decreto-
Lei n° 17/10 de 29 de Julho, que veio revogar o Decreto-Lei n.° 02/07 de 3 de Janeiro
2007 (que regula a constituicdo dos governos provinciais), lei sobre o funcionamento
dos governos provincias, municipais e comunais.

Os servicos do governo provincial encontram-se desconcentrados, com base em
normas do procedimento e da atividade administrativa que regulam os principios

fundamentais da administracdo publica (Decreto-Lei n.°16-A de 15 de Dezembro).

" Lei da organizacdo e funcionamento dos 6rgdos da administragio do estado, com a mesma
estd anexado o Decreto-Lei n® 17/10 de 29 de Julho sobre as organizagdes e funcionamento dos
6rgaos da administracdo do estado, que vem revogar o Decreto-Lei n° 02/07 de 3 de Janeiro.
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Figura 2. Mapa geografico da provincia do Cunene.
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Fonte: Gabinete Provincial do Planeamento e Estatistica (GEP), 2014.

Como principais grupos etnolinguisticos, encontram-se na provincia 0s
Ovakwanhama, Ovambadya, Nyaneka-Nkhumbi, Mundimba, Muhimba,Muhakavona e
Ovakwanghala (Bushmen). Estes subgrupos provém dos dois principais grupos,
Ovahuambo e Herero (Gabinete de Estudos Estatisticos e Planeamento do Cunene,
2007).

A lingua Oshikwanhama predomina nos municipios do Kwanhama e Namacunde,
enquanto nos municipios de Ombadja, Kuvelai, Kahama e Kuroca, as linguas
predominantes sdo Oshimbadja, Nhaneka-Nkhumbi, Handa, Mundimba, Muhimba,
Muhakavona, Cokwe e Nganguela.

A organizacdo e funcionamento dos 6rgdos da administragdo publica na provincia
baseiam-se no Decreto-Lei n°® 17/10 de 29 de Julho. O poder local no Cunene esta
organizado por 6rgdos colegiais e singulares. O Governo Provincial é um 06rgdo

descentralizado da administracdo central do estado que visa assegurar a realizagdo de
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todas as func¢bes do poder local publico na provincia, sendo uma unidade gerida pelo
Orgamento Geral do Estado.

Tabela 5. Orgéos do poder local no Cunene

Orgaos colegiais

Governo provincial; Administracdo Municipal;
Administragdo Comunal

Governo Provincial

Orgao executivo: Governo Provincial, composto
pelo governador e trés vice-governadores

Orgao de apoio consultivo: Conselho Provincial
CAC (Conselho de Auscultacdo e Concertacao
Social);

Servicos de apoio técnico: Secretaria do governo
provincial; Gabinete juridico, Gabinete de inspecdo;
Gabinete de estudos e planeamento.

Servigo de apoio instrumental: Gabinete do
Governador; Gabinetes dos Vice-Governadores;
Centro de Documentacéo e Informacao

-Diregdo Provincial da Administragdo Publica,
Emprego e Seguranca Social,

-Diregdo Provincial dos Antigos Combatentes e
Veteranos da Pétria;

-Diregdo Provincial da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas;

-Direcdo Provincial de Assisténcia e Reinser¢édo
Social;

-Direcéo Provincial da Comunicacao Social,
-Direcdo Provincial da Cultura;

-Direcdo Provincial da Familia e Promocéo da
Mulher;

Dlregoes_ -Direcéo Provincial da Juventude e Desportos;
representadas junto LY o n o oAk

-Direcdo Provincial de Educacéo, Ciéncia e

do Governo -

Provincial Teg:nol~og|a, . .
-Direcdo Provincial de Energia e Aguas;
-Direcdo Provincial do Comércio, Hotelaria e
Turismo;
-Direcdo Provincial da Justica;
-Direcdo Provincial de Obras Publicas;
-Direcéo Provincial do Ordenamento do Territorio,
Urbanismo e Ambiente;
-Direcéo Provincial dos Registos;
-Direcéo Provincial da Saude;
-Direcdo Provincial dos Transportes, Correios e
Telecomunicacoes;
-Direcdo Provincial da Industria, Geologia e Minas.

Delegacoes

representadas junto | -Delegacéo provincial do Interior;
do Governo -Delegacédo Provincial das Financas.
Provincial

Superintendéncia

Institutos e empresas publicos de &mbito provinciais
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Relativamente aos Orgdos colegiais, a Administracdo Municipal é o 06rgédo
desconcentrado da administracdo do Estado no municipio, tendo como seu representante
maximo o administrador, que representa o poder local publico (governo) no local,
coadjuvado por um administrador a quem pode delegar fungdes. A administragdo
municipal ¢ uma unidade orcamentada, a ela incumbe-se a responsabilidade de
promover e orientar o desenvolvimento econdémico e social e assegurar a prestacdo dos
servicos publicos da sua area de jurisdicdo; compete-lhe elaborar propostas de
orcamento municipal na plataforma informéatica do sistema integrado de gestdo
financeira do estado nos termos da lei; elaborar o programa de desenvolvimento
municipal e remete-lo ao governo da provincia para sua avaliacdo e consequente
aprovacdo; supervisionar e arrecadacdo de recursos financeiros provenientes de
impostos e taxas de outras receitas; deve também promover e apoiar empresas de
atividades econdmicas e socioculturais que fomentem o desenvolvimento municipal
(Lei n.° 17/10 de 29 de Julho; Artigos 43°, 44° e 45°).

A Administragdo Municipal, no dominio do desenvolvimento urbano e ordenamento
do territorio, deve elaborar projetos municipais de ordenamento do territorio e submete-
los ao governo provincial para aprovacdo. Deve também organizar transportes urbanos e
suburbanos, intermunicipais e comunais de passageiros e cargas, sendo tantas outras as
competéncias a ela incumbidas.

Para o efeito das administracGes locais a nivel dos municipios, elas estdo estruturadas
por diversos 6rgdos. Ao nivel dos municipios ha ainda servicos de apoio técnico, que
sdo as secretarias das administracdes municipais, reparticbes de estudo e planeamentos,
reparticdo juridica e do contencioso administrativo; servicos de apoio instrumental que
sdo o0s gabinetes dos administradores, gabinete dos administradores municipais
adjuntos, centro de documentacdo e informacdo. Os servicos desconcentrados das
administracdes municipais sdo as reparticdes municipais da educacdo, saude, financas,
justica, entre outros.

Os oOrgdos executivos sdo as administragcbes municipais e 0s 6rgdos de apoio
consultivo CACS (Conselhos de Auscultacdo e Concertacdo Social). Os CACS tém por
objetivo apoiar as administragdes municipais na apreciacdo e tomadas de decisdo de
natureza politica, econdmica e social no territério do respetivo municipio, e devem ser

ouvidos antes da aprovacdo do programa de desenvolvimento municipal, do plano de
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atividades e do relatorio de execugdo dos referidos instrumentos. Neste conselho
encontram-se as figuras das autoridades tradicionais.

A organizacdo dos municipios, relativamente aos CACS, conta com todos o0s
administradores municipais adjuntos, administradores comunais, chefes de reparticoes
municipais, partidos politicos com assento parlamentar, estando a funcionar em sedes
préprias. Além destes, existem outras formagdes politicas, sem representatividade
parlamentar, como as autoridades tradicionais, entidades eclesiasticas, representantes de
conselhos municipais da juventude, representantes de organizagdes ndo-
governamentais, associacbes de camponeses, representantes de sector empresarial
publico e privado (Lei n® 17/10; Artigos 50° e 57°).

A nivel comunal, a Administracdo Comunal é o Orgdo desconcentrado da
administracdo do Estado na Comuna, visando o asseguramento e as realizacdes das
funcbes do Estado na comuna. Cabendo-lhe a orientacdo e o desenvolvimento
econdmico e social, deve assegurar 0s servigos publicos da respetiva area geografica
(Artigo 69°). Quanto aos orgdos singulares ao nivel provincial, 0 Governo é estruturado
por um governador da provincia e seus adjuntos; administradores municipais e seus
adjuntos e administradores comunais.

O Governador Provincial

“e o0 representante da administracédo central do Estado na Provincia, a quem incumbe, em
geral, conduzir a governacdo da Provincia e assegurar o normal funcionamento dos
6rgdos da Administracdo Local do Estado, respondendo pela sua atividade perante o
Presidente da Republica” (Lei n.° 17/10 de 29 de Julho, Artigo 16°).

O Administrador Municipal

“é o representante do governo Provincial no Municipio, a quem incumbe dirigir a
Administracdo Municipal, assegurar o normal funcionamento dos oOrgdos da
Administracdo Local, respondendo pela sua atividade perante o Governador
Provincial”(Lei n.° 17/10 de 29 de Julho, Artigo 49°).

O Administrador Comunal

“é o representante da administracdo Municipal na Comuna, a quem incumbe dirigir a
Administracdo Comunal, assegurar o normal funcionamento dos 6rgédos da Administragdo
Local do Estado, respondendo pela sua atividade perante o Administrador Municipal” (Lei
n. 17/10 de 29 de Julho, Artigo 739).
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3.4. O poder local a nivel dos municipios

A organizagdo do poder local pablico nos municipios da provincia do Cunene é
uniforme dado o sistema desconcentrado de governacdo administrativa em vigor. Por
esta razdo, a organizacao funcional entre os municipios assemelha-se.

O Municipio do Kwanhama é um 6rgdo descentralizado da administragdo do Estado
na Provincia, visando assegurar a realizacdo das funcGes do Estado ao nivel do
municipio. Compete a Administracdo Municipal a elaboracdo de propostas de plano de
desenvolvimento municipal e remete-las ao Governo Provincial para aprovacdo e
integracdo no plano provincial. A Administracdo do Kwanhama reune com o CAMCS
(Conselho de Auscultacdo Municipal e Concertagdo Social) em sess6es ordinarias (de
trés em trés meses) e extraordinarias sempre que houver necessidades. Deste conselho
fazem parte o Administrador Municipal adjunto, o Administrador Comunal, todos 0s
chefes de reparticdes municipais, partidos politicos com assento no Parlamento,
representantes das autoridades tradicionais, representantes do Sector Empresarial
Publico e Privado, representantes das entidades eclesiasticas reconhecidas por lei,
representantes das associagdes camponesas e representantes das organiza¢fes ndo-
governamentais. No total, sob jurisdicdo do municipio encontram-se 290 sobas, 283 do
sexo masculino e 7 do feminino, mas apenas os representantes participam nos CACS. O
conselho é presidido pelo Administrador Municipal e tem por objetivo apoiar a
Administracdo Municipal na apreciacdo e tomadas de decisdo de natureza politica,
econdmica e social no territorio do respectivo municipio. O CACS deve ser ouvido
antes da aprovacdo do programa de desenvolvimento municipal, do plano de atividades
e do relatorio de execucdo dos referidos instrumentos. Neste encontro abordam-se
questdes ligadas as necessidades que afligem as comunidades e possiveis solucGes
assim como a implementacdo de programas de desenvolvimento social, politico e
econdmico (Diério da Republica, 12 Serie, 2009, Artigos 1°, 9°, 10° e 119).
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Figura 2. Organograma do Municipio do Kwanhama
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Fonte: Administracdo Municipal, 2014

Nos restantes municipios, a estrutura organizativa e funcionamento é semelhante,
havendo apenas diferencas em termos de organograma e em relacdo ao namero de
autoridades tradicionais. No Municipio de Ombadja encontram-se 293 sobas, sendo 286
do sexo masculino e 7 do sexo feminino.
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Figura 3. Organograma do Municipio de Ombadja
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Fonte: Administracdo Municipal, 2014

Municipio do Cuvelai também o poder local segue a mesma ordem, diferenciando-se
apenas na estrutura organica e na quantidade de sobas sob sua tutela: 109 sobas do sexo

masculino e 2 do sexo feminino, perfazendo num total de 111.
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Figura 4. Organograma Municipal de Cuvelai
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Figura 5. Organograma do Municipio de Namacunde
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Fonte: Administracdo Municipal, 2014

O Municipio da Cahama tem sob sua jurisdicdo 110 sobas, sendo 108 masculino e 2

do sexo feminino.
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Figura 6. Organograma do Municipio de Cahama
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Fonte: Administracdo Municipal, 2014

No Municipio do Curoca encontram-se 129 sobas, sendo 128 masculino e 1 do sexo

feminino.
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Figura 7. Organograma do Municipio de Curoca

ADMINISTRADOR GABINETE DO
MUNICIPAL ADMINISTRADOR
I ADMINISTRADOR
=5 | MUNICIPAL-ADJUNTO | CONSELHO MUNICIPAL DE
ADMINISTRADOR T AUSCULTAGAO B
L____CONCERTACAQSOCIAL |
MUNICIPAL-ADJUNTOQ
CENTRO DE
DOCUMENTAGAO E
INFORMACAQ
REPARTICAO DE ESTUDO E REPARTICAO MUNICIPAL DA REPARTIGAO MUNICIPAL DE
SECRETARIA PLANEAMENTO EDUCAGAO REGISTOS
REPARTIGAO DE | | REPARTIGAO MUNICIPAL DA REPARTIGAO MUN. AGRICULTURA,
F|SCAL|ZACAO SAUDE DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS
REPARTIGAO MUNICIPAL DOS RE::SRJ;‘?O% ’;AOUC,\IIAIZOS
SERVICOS TECNICOS p .
L_ECONOMICOOE PRODUTOS |
EMPRESAS PUBLICAS INSTITUTOS PUBLICOS
MUNICIPAIS MUNICIPAIS

ESTAGOES DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Fonte: Administracdo Municipal, ano de 2014

Verificou-se, portanto, a existéncia de grande semelhanga no que tange a organizagédo
estrutural dos municipios dado o sistema de organizacdo e o funcionamento dos
servicos administrativos locais do Estado. Na medida em que dependem da orientacao
central do Estado, a organizacdo dos servicos administrativos desconcentrados é
uniforme. Existem contudo administragdes com maior nimero de departamentos ou
servicos, como é o caso do Cuanhama com 25 no total, da Cahama e Ombadja com 20
departamentos e por fim o Cuvelai e 0 Curoca com 18 departamentos. No que tange ao
namero de sobas que cada municipio possui, alguns tém um maior numero de
autoridades tradicionais, como descrito, embora ndo se registem diferencas

significativas na estrutura organizativa e funcional das administracdes do Estado.
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Tabela 6. Autoridades tradicionais por género em cada Municipio, ano de 2014

Categorias Total
L Adjunto q
MR g?ggge Soba Seculo do soba ﬁxgjsu ont;[g
grande

M F M F M F M F M F M F Total
Cuanhama 5 0 60 1 154 4 4 1 60 1 283 7 290
Ombadja 5 0 50 1| 177 4 5 0 49 2 286 7 293
Cuvelai 4 0 20 0 61 2 4 0 20 0 109 2 111
Namacunde 2 0 25 1 | 130 3 2 0 25 1 184 5 189
Cahama 2 0 15 1 73 4 2 0 16 0 108 5 110
Curoca 2 0 23 0 79 0 2 0 22 1 128 1 129
Sub. Total 20 0 193 4 674 14 19 1 192 5 1098 27 1125
Total 20 197 691 20 197 1125 1125

As autoridades tradicionais no Cunene integram o poder local publico na regido. O
governo da provincia atribui a estas autoridades o dever de controlo e fiscalizagéo do
namero de familias camponesas em zonas rurais por municipio e aos sobas cabe levar
toda a informacgdo relativa as necessidades e produtividade dos agricultores, as
administracdes locais municipais para serem avaliadas e solucionadas, caso a situacao

ultrapasse as competéncias dos sobas. A relagdo entre ambos existe, contudo ndo apenas

Fonte: secretaria do Governo Provincial do Cunene

na area da agricultura como noutras (Relatério Econdmico Provincial, 2013).
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Capitulo 1V — Relacéo entre o Poder local Publico e Autoridades
Tradicionais: caso do Cunene

A provincia do Cunene corresponde a um mosaico historico-cultural de diversos

grupos etnolinguisticos que nela habitam.

“As autoridades tradicionais servem de interlocutores nos processos educativos com vista
a promocdo e solidificacdo da cidadania nas povoagdes, aldeias comunas e municipios
entre os cidaddos e o Estado” (Entrevista a Mario Satchipanba, autoridade tradicional,
Xangongo, 24 de Marco de 2014).

“A exemplo destas cooperacdes, o governo local do Cunene, em orientacdo do governo
central, tem estado a criar parcerias com particulares (ADRA — Accdo para o
Desenvolvimento Rural e Ambiente), no apoio a mitigacdo dos problemas das familias com
HIV-sida, na assisténcia médica e medicamentosa, apoio a familias vulneraveis com
imputes agricolas, no reforco da capacitacdo de quadros da administracdo local
(formagdo de projectos directamente ligados as autoridades tradicionais, criagdo de
cooperativas para redistribuicdo de diversos materiais), tudo isto em prol do
desenvolvimento local” (Entrevista realizada na Reparti¢do Municipal da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, Ondjiva, 17 de Janeiro de 2014).

A razdo pelo qual atualmente o Ministério da Administragdo do Territorio esta
também a auscultar as contribuicdes dos administradores municipais para a proposta de
lei das autoridades tradicionais em Angola, prende-se com o facto de as autoridades
tradicionais estarem a cooperar com o poder local publico nas mais diversas areas de

intervencao.

4. Enquadramento juridico-legal das Autoridades Tradicionais

A Lei n° 17/10 de 29 de Julho faz referéncia num dos capitulos aos CACS
(Conselhos de Auscultagdo e Concertacdo Social), advogando que as autoridades
tradicionais devem fazer parte da constituicdo dos CACS, ou seja, devem estar
representadas.

Os CACS sdo orgdos de consulta dos governadores e administradores municipais,
sobretudo em matéria socioeconémica e politica. Estes dirigentes tém aqui um ponto
focal de oportunidade para poderem influenciar as agendas locais, através da
apresentacdo dos problemas dos seus representados e do estabelecimento de
mecanismos de cooperacao com o0s 6rgdos locais.

Relativamente ao reconhecimento constitucional das autoridades tradicionais, tendo

em consideracdo o importante papel que estas desempenham junto das populacdes e
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comunidades, a Constituicdo da Republica de Angola no seu Artigo 223°, reconhece as
autoridades tradicionais enquanto instituicdes ligadas ao poder tradicional, e estabelece

0 seguinte:

“l. O Estado reconhece o estatuto, o papel e as fun¢Bes das instituicbes do poder
tradicional constituidas de acordo com o direito consuetudinario e que ndo contrariam a
Constituigéo.

2. O reconhecimento das institui¢des do poder tradicional obriga as entidades publicas e
privadas a respeitarem, nas suas relacdes com aquelas instituicGes, os valores e normas
consuetudinarios observados no seio das organizacfes politico-comunitarias tradicionais e
que ndo sejam conflituantes com a Constituicdo nem com dignidade da pessoa humana”
(Artigo 2239).

Importa realcar que as autoridades tradicionais, apesar de estarem, por regra,
representadas por uma pessoa fisica, ndo sdo formadas apenas pelo seu titular, o que
significa que, o reconhecimento ndo é subjetivo, mas sim objetivo.

O Estado ndo reconhece o individuo, reconhece sim a instituicdo que o individuo
representa, ou seja, na perspetiva da organizacdo administrativa, o Estado reconhece a

instituicdo Autoridade Tradicional.

“Nesta ordem de ideias, deve-se salientar que, ainda que as autoridades tradicionais sejam
reconhecidas e ndo criadas pelo Estado, o seu reconhecimento deriva do facto de as
autoridades tradicionais existirem antes do surgimento do Estado” (Entrevista ao Diretor
Nacional do poder local em Angola, Belisrio dos Santos, 5 de Dezembro de 2013).

4.1. Hierarquizacao e simbolos das autoridades tradicionais

Existem trés niveis de chefias entre as autoridades tradicionais na provincia do
Cunene, isto em funcéo da hierarquizacdo estabelecida: soba grande, soba e seculo.

Quanto aos simbolos temos a destacar: o arco de flechas (outawoikuti), a lanca
(eonga), e a espada (onkonda).
O soba grande, que corresponde ao regedor noutras provincias, tem representacao
normalmente equivalente a uma comuna, com a prorrogativa de convocar todos 0s
outros sobas comunais. O soba tem quase todas as prerrogativas que goza o soba
grande, excecdo para as questdes salariais e poder de resolucdo de certos problemas,
areas onde se encontra estd abaixo do soba grande. Os seculos funcionam como
ajudantes de cada soba.

Para além desta hierarquia, existe também o conselho do soba, o sobado. Este
conselho tem como fungdo aconselhar o soba em assuntos ligados a tomada de decisdes

em matérias complexas e de governacdo; assessorar 0 soba em problemas delicados
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como julgamentos, questdes de herancas, terras, homicidios, adultério e tantos outros
assuntos atinentes as comunidades (Relatério das Administragdes Municipais do
Cunene, 2013).

“Em algumas regides do pais existem reis e rainhas (Uige, Huambo e Lundas norte e sul)
reconhecidos pelo Estado. A exemplo de Cabinda, ainda existe o chefe de zona ao nivel das
aldeias” (Ministério da Administragdo do Territorio,2012)

De forma bésica, os chefes de zona e os coordenadores funcionam como adjuntos
dos sobas e articulam-se diretamente com os regedores, isto nas provincias mais a norte
do pais.

A este conjunto de chefaturas tradicionais, o governo atribui subsidios mensais.
Inicialmente, apenas os regedores recebiam tais subsidios. Esta situacdo criou tensdes e
ressentimentos de outros sobas o que levou a revisdo por parte do executivo desta
situacdo, passando a atribuir subsidios a todos (Ministério da Administragdo do
Territorio de Angola, 2012).

“A constatacdo do MAT ¢ de que continuam a existir conflitos a volta dos subsidios
e fardas, ndo sé pelo seu pagamento as vezes atrasado, mas também a volta do
surgimento exponencial de ‘novas’ autoridades tradicionais com elevadas expectativas
de ganharem mais subsidios sem no entanto estar claro qual € o seu papel” (Ministério
da Administracdo do Territorio, 2012).

Esta situacdo leva a uma reflexdo e institucionalizacdo das autoridades tradicionais
por parte do executivo.

No tocante as fardas, “alguns sobas, sdo a favor do uso do traje tradicional que cada
provincia ostenta. Alegam a necessidade de que as fardas das autoridades tradicionais
tém que ser de acordo com aquilo que os identifica culturalmente” (Ministério da
Administracdo do Territorio, 2012).

De acordo com o memorando de entendimento entre o poder local publico e as
autoridades tradicionais, tem havido um crescimento assustador de autoridades
tradicionais, o que tem motivado a existéncia de conflitos entre elas, nomeadamente no
gue toca a sucessao, onde nem sempre as regras sao cumpridas, pelo que se impde como
necessario, que o Estado crie um instrumento juridico-legal, com vista a controlar o
nascimento desordenado de muitas autoridades tradicionais, bem como o
estabelecimento de mecanismos de subsisténcia prépria, fora do quadro do Orgcamento

Geral do Estado (Ministério da Administracdo do Territorio de Angola, 2012).
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4.2.  Sucessdo das autoridades tradicionais

A sucessdo das autoridades tradicionais obedecia anteriormente a regras de linhagem,
sendo quase sempre a chefia exercida por homem. Excecionalmente a chefia era
exercida em pequenas parcelas da provincia por algumas mulheres de sangue real, como
por exemplo a Rainha Necoto, tia do soba reinante na altura, que estabeleceu a sua corte
perto de Namacunde. Atualmente a sucesséo ja regista um certo afastamento daquilo
que é o costume, surgindo sobas que sdo entronizados, o que tem causado conflitos no
seio de tais autoridades e consequente banalizagdo da prépria cultura (Ministério da
Administracdo do Territério de Angola, 2012).

“A sucessao era feita da seguinte maneira: os irmdos uterinos do falecido, os filhos das
irmas sdo quem tinha o direito de suceder. Mas a sucessdo nem sempre é por linhagem. Ja
houve casos em que o chefe era escolhido pelo conselho de ancidos ou mesmo mediante o
sancionamento pela propria populacdo (homens idoneos). Pode ser membro de outra
familia, desde que possua requisitos. Nem sempre a forma tem de ser necessariamente por
morte, pois a populacdo, caso esteja descontente com o desempenho de uma dada
lideranca tradicional, pode substitui-la” (Entrevista ao Administrador de Namacunde, 20
de Marco de 2014).

De acordo com os principios do poder tradicional, o soba deve ter um perfil de bom
orador, quer na linguagem oficial como na linguagem materna. Embora, mobilizador de

consensos, homem de juizo e rigoroso, deve “dar a César o que ¢ de César”.

4.3. O papel das autoridades tradicionais ao nivel da governacéo local

Segundo Floréncio (2003) citado pelo gabinete de cidadania e sociedade civil, num
estudo sobre o resgate dos valores civicos e culturais de (2012, pp. 231-232), afirma que
as autoridades sao entidades com poder politicos e simbdlicos assentes na
ancestralidade, a quem o sistema colonial atribuiu o papel subalterno e a quem o Estado
independentemente deve atribuir o papel de relevo no quadro da gestdo administrativa

ao nivel comunitario.

As autoridades tradicionais sdo reconhecidas pelo Estado, ndo sé pelas funcdes
culturais e tradicionais que desempenham, mas também pelo papel relevante que tém
noutras areas da vida sociocultural das comunidades. A funcdo das autoridades
tradicionais ndo se esgota no aspeto cultural ou tradicional, sendo esta, a fun¢do mais

notoria.
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Elas devem coexistir com as autoridades do Estado, pressupondo trés grandes
premissas, nomeadamente: a auséncia de subalternidade (existéncia das autoridades
tradicionais em paralelo com o poder do estado), legitimidade (o reconhecimento
através da existéncia de uma lei estruturante e normativa que regule a sua atuagdo) e o
livre exercicio do poder tradicional (que deve ser garantido por todas as institui¢des do
Estado, desde o parlamento as Autarquias, passando pelo executivo e tribunais
(Relatorio dos contributos das autoridades tradicionais em Angola, 2010-2011, p 231).

Todavia, todos estes pressupostos ja estdo em execucdo, embora numa fase
incipiente. As autoridades tradicionais tém outras para la do campo estritamente
cultural, que se podem consubstanciar no plano executivo, legislativo e judicial, como ja
fizemos referéncia nos paréagrafos antecedentes.

No plano executivo, as fungGes das autoridades tradicionais estéo relacionadas com a
gestdo geral das comunidades rurais, gestdo de terras, aguas, incentivo da producgéo
agricola, preservadores de valores ancestrais e culturais, sendo também intermediarios
entre o Estado e as comunidades.

Ha que destacar que, na fase atual, o papel das autoridades tradicionais assenta na
mobilizacdo das populacfes, visando a sua participacdo na implementacdo de projetos
de construcdo e preservacdo de infraestruturas sociais para o desenvolvimento local e
outros. No plano legislativo, as autoridades tradicionais sdo responsaveis pelo
estabelecimento de normas sociais, pela definicdo dos limites do territorio que ocupam
as comunidades sob sua jurisdicdo, e também pelo estabelecimento de regras de
utilizacdo de recursos comunitarios como a terra, a dgua e a floresta (Poulson, 2009).

No plano judicial, a acdo das autoridades tradicionais esta fundamentalmente
direcionada para a administracdo da justica, intervindo desta forma na resolucéo de
conflitos e na observancia do cumprimento das normas sociais e culturas pelos
membros da comunidade (Poulson, 2009).

Devido ao importante papel que as autoridades tradicionais tém vindo a
desempenhar, a Constituicdo da Republica de Angola no seu Artigo 223°, reconhece as
autoridades tradicionais enquanto instituicdo ligada ao poder tradicional ao estabelecer o

seguinte:

“1. O Estado reconhece o estudo, o papel e as fun¢des das institui¢des do poder tradicional
constituidas de acordo com o direito consuetudinario e que ndo contrariam a Constituigao.
2. O reconhecimento das institui¢des do poder tradicional obriga as entidades publicas e
privadas a respeitarem, nas suas relacfes com aquelas instituicdes, os valores e normas
consuetudinarios observados no seio das organizacdes politico-comunitarias tradicionais e
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que ndo sejam conflituantes com a Constituicdo nem com dignidade da pessoa humana”
(Artigo 223°).

Importa salientar, ainda, que as autoridades tradicionais sao reconhecidas e néo
criadas pelo Estado. Este reconhecimento, deriva do facto de as autoridades tradicionais
existirem antes do surgimento do Estado.

Para o Cunene o Governo Provincial definiu especificamente o papel das autoridades
tradicionais, tendo em conta a realidade local. As autoridades tradicionais desempenham
um papel relevante na organizacdo da comunidade, tendo como tarefas:

— A gestdo de territorios definidos de acordo com os limites das localidades por eles
tutelados — povoacdes, omikundas e eumbosErro! Marcador néo definido.;

— A mobilizacdo das comunidades para a participacdo em atos politicos, registo
eleitoral, censo populacional e outras atividades politicas;

— A resolugdo de conflitos tradicionais, mediante a substituicdo dos “tribunais”,
como aplicagbes de multas aos prevaricadores, de acordo com o direito consuetudinario;

— Resolucéo de conflitos sobre feiticaria e outras praticas tradicionais;

— Gestao de terras para cultivo, habitacdo, para transuméancia de gado bovino, etc.

As autoridades tradicionais nesta parcela do territorio (sobas) exercem o seu poder
politico-administrativo e simbolico, gerem a terra e outros recursos naturais e a vida
comunitaria, negoceiam a transumancia com as chefias dos territorios envolvidos,
administram a justica, zelam pelo cumprimento das normas sociais, estabelecem as

relacbes com agentes estranhos a comunidade e principalmente com o Estado.

4.3.1. Subsidio as Autoridades Tradicionais

“Os subsidios atribuidos as autoridades tradicionais séo um estimulo que resulta do facto
de as autoridades tradicionais serem entidades que personificam e exercem o poder no seio
da respetiva organizacdo comunitaria tradicional, de acordo com os valores e normas
consuetudinarias, ndo se devendo considerar como o Unico meio de subsisténcia das
autoridades tradicionais” (Ministério da Administracdo do Territério de Angola, 2013, pp
7-8).

As autoridades tradicionais devem portanto viver ndo s6 dos subsidios atribuidos
pelo Estado, mas também da atividade desenvolvida pela comunidade, da lavoura e da
colheita e das atividades, na area, em que a autoridade tradicional exerce a sua
autoridade.

Tais subsidios, estdo legalmente previstos no Decreto Presidencial n°® 115/12 de 8 de

Junho, que reajusta os referidos subsidios afigurando-se da seguinte forma:
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a) Soba grande....................... 24.357,03 kwanzas

b) Soba........oooiiii, 21.921,32 kwanzas
C) Século ..o, 19.485,65 kwanzas
d) Ajudante do soba grande ....... 15.563,35 kwanzas
e) Ajudante de soba................. 12.178.51 kwanzas

Para o efeito, o pais tem gasto com o pagamento de subsidios as autoridades
tradicionais na Provincia do Cunene 20.673.739,05 kwanzas. Esta parcela territorial, é
contudo aquela que menos custo acarreta, comparada com outras provincias, como por
exemplo a provincia de Cabinda que gasta 35.843.866,14 kwanzas.

Para mais esclarecimento (Tabela 7.) isto significa que, em média, é alocado a cada
municipio do Cunene um montante consideravel, o que representaria um valor
consideravel caso fosse gasto localmente pelas administragdes municipais em projetos

comunitarios.

Tabela 7. Subsidios mensais para as autoridades tradicionais no Cunene

. Total de subsidio Caélculos de
o . Ne De Autoridades I L
Provincia Categorias e Subsidio mensal mensal por incidéncia mensal
Tradicionais . .
categoria por categoria
Soba grande 20 24.357,03 Kz 487.140,60 Kz
Soba 199 21.921,32 Kz 4.362.342,68 Kz
Cunene Século 683 19.485,62 Kz 13.308.678,46 Kz Total
AJ”d"‘;’;;engg soba 20 15.563,35 Kz 311.267,00Kz | 20673730.05Kz
Ajudante do soba 181 12.178,51 Kz 2.204.310,31 Kz

Fonte: Ministério da Administracdo do Territorio de Angola, 2013

Estes valores mensais atribuidos as autoridades tradicionais correspondem ao niUmero
de sobas e sdo dados considerados oficiais, cadastrados no ministério das financas e
reconhecidos pelo Ministério da Administracdo do Territério de Angola. EXxiste uma
grande disparidade em relacdo aos dados obtidos no Governo Provincial do Cunene,
constatando-se que a regularizacdo dos subsidios se encontra ainda numa fase
incipiente. O surgimento do crescimento elevado e desordenado das autoridades
tradicionais em todo pais desde 2004, deve-se ao facto de as mesmas autoridades nestes
Gltimos oito anos auferirem subsidios mensais e individuais por parte do governo. Outra
razdo apontada é a oferta de materiais por parte do governo em ocasifes de efemérides,
sem uma delimitacdo real de quem sdo as verdadeiras autoridades tradicionais de
linhagem. Em consequéncia destas situacdes, surge o conflito entre as autoridades
tradicionais e as suas comunidades. Desta forma, surgem as associacdes das autoridades

tradicionais que tém servido de associa¢Ges de carcter quase empresarial. Tudo porque
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ndo existe ainda uma lei que regule o verdadeiro papel das autoridades tradicionais
(Ministério da Administracdo do Territério de Angola, 2013).

No quadro a seguir, apresentam-se 0s dados fornecidos pelo governo provincial do
Cunene, indicando os subsidios por municipios relativamente as autoridades

tradicionais, que difere dos dados ja referenciados acima.

Tabela 8. Subsidio por Municipio da Provincia

Demgnqggq por Quantidade | Subsidio mensal | Subsidio anual
municipio
Cuanhama 290 4.621.844,15 60.083.973.95
Ombadja 293 4.1714.270,20 61.285.512,60
Cuvelai 111 1.784.822,31 23.202.690.03
Namacunde 189 3.068.916,83 39.895.918,79
Cahama 110 2.783.181,18 23.181.355,34
Curoca 129 2.073.107,48 26.950.397,24
Total 1.122 18.046.142,15 234.599.847.95

Fonte: Relatério econémico do Governo Provincial, 2013

Esta € uma situacdo complexa e para tal, sugere uma reflexdo profunda e uma reviséo
na politica dos subsidios das autoridades tradicionais. Por um lado, representam hoje
uma sobrecarga ao Orcamento Geral do Estado e, por outro, um incentivo para o

crescimento em numeros assustadores de autoridades tradicionais em toda a provincia.

4.4. Legitimidade da autoridade tradicional

Devido ao conflito armado em que o pais esteve mergulhado, de 1975 a 2002, houve
de facto muitas autoridades tradicionais que se refugiaram para outras localidades e que,
com o advento da paz, muitas delas ndo querem regressar as suas areas de origem,
exigindo ao Estado um conjunto de condicGes para a sua sobrevivéncia.

A autoridade de um rei, rainha ou soba, deve ser exercida dentro de um espaco
geograficamente delimitado pela tradi¢do e cultura, onde se situa a sua populacdo ou
comunidade, partilhando os mesmos usos, habitos e costumes, devendo a mesma
autoridade sobreviver das contribuicdes dos seus subsidios, da agricultura e da pesca
artesanal.

Em Luanda e em algumas capitais de provincias, existe um elevado ndmero de
autoridades tradicionais devido as circunstancias de guerra e que, mesmo com 0O
surgimento da paz, rejeitam regressar para 0s seus territdrios de jurisdi¢do. Atualmente,
com o surgimento da paz, ja ndo se justifica a permanéncia de autoridades tradicionais

com a qualificacdo de rei, por exemplo, na capital do pais.
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4.5. Direito costumeiro

Max weber (1968) citado nos estudos do Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(Gabinete para a Cidadania e Sociedade Civil, 2012, p. 232) apresenta algumas
caracteristicas que devem ser observadas entre as autoridades tradicionais:

Respeito pela inviolabilidade da tradicédo; as relagdes de poder devem ser estabelecidas
com base na lealdade e na fidelidade; o poder sobre os stbditos é absoluto, mas limitados
pelas convecges e pelo costume; a obediéncia teoricamente incondicional dos subditos
depende do bom comportamento e do cumprimento da tradicdo por parte do soberano.

Guerra (2004, p.124) afirma que “o processo da histéria angolana reuniu ou justapos
horizontal e verticalmente, atravessando em mdltiplas diversidades étnicas, linguisticas,
culturais e juridicas a toda comunidade nacional”.

Importa por isso saber como é vista a problematica do direito costumeiro na ordem
juridica angolana. A lei constitucional representa em primeira estancia a ordem juridica
legal, geral e comum para todos, isto €, aquelas que s&o as leis escritas, o conhecido
direito positivo. J& a ordem juridica costumeira inclui as leis ndo escritas, aquelas
baseadas nos habitos e costumes de cada povo. O Estado considera que por isso deve
garantir que o exercicio do poder tradicional se faga em conformidade com a tradicao e
0 costume, a0 mesmo tempo que nao se devem ferir as normas consuetudinarias e as do
direito positivo. E preciso considerar que as regras do direito positivo devem ser
estabelecidas de modo a ndo ferirem o direito consuetudinario e a tradicdo (Movimento
Popular de Libertacdo de Angola, Gabinete para a Cidadania e Sociedade Civil, 2012, p.
232)

No Cunene, esta & uma situacdo que apresenta contornos alarmantes, na medida em
que ndo ha “direito costumeiro” juridicamente reconhecido, 0 que torna menos
favoravel a dicotomia entre uma ordem legal por um lado e uma ordem extra legal por

outro. Esta ordem extra legal costumeira é inata®.

8 Guerra (2004) assegura, na linha de Herkovits, que “a Angola actual integra-se de grosso
modo, na &rea cultural do Congo, de raiz comum bantu (bacia do Congo) com excepcdo dos
Hotentotes e Bosquimanos integrados na area cultural Koisan. Integradas, porém, na area
cultural bantu sdo, como se sabe, inUmeras e conhecidas as comunidades nacionais com
personalidade linguistico-culturalespecificadamente diferenciada. Assim sendo, em principio,
temos tantos Direitos Consuetudinarios ou Costumeiros quantas as entidades historico-socio-
culturais tradicionais cujos membros persistem em pautar as suas condutas segundo o0s
respectivos costumes, sob consciéncia da sua imperatividade e tutela pelos meios coercivos ou
autoridades tradicionais, integradas nas respectivas entidades socioculturais. Sendo certo que
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Constatamos que a constituicdo ndo trata de matérias ligadas ao direito costumeiro. O
cddigo civil portugués, que num passado recente vigorava em Angola, no seu Artigo 3°,
n.° 1, referia que “os usos e costumes que ndo forem contrarios aos principios da boa-fé

sdo juridicamente atendiveis quando a lei determine” (Codigo Civil, 1966).

4.6.  Administracdo da justica no direito costumeiro

° o direito costumeiro é sacramentado como um

Na tradi¢do dos “kwanhamas”
conjunto de principios e normas culturais kwanhamas, que literalmente em lingua nativa
significa “os que comem carne”. Este tipo de normas baseia-Se no costume matrilinear,
sendo os sobrinhos filhos da irm& os principais herdeiros, embora submetidos a uma
analise e, caso necessaria, uma votagdo para receber o voto de confianca da familia.

O direito costumeiro € tido como um conjunto de normas e preceitos que emergem
da vontade dos antepassados, e tem como funcdo dirimir conflitos e promover o

equilibrio e a ordem social (Monteiro, 1994, p. 240).

“Embora este direito ndo seja reconhecido por lei, antecede o estado, existe, sempre existiu
o0 conceito do bem e do mal, originado a normatizagdo sancionatdria pelo consenso geral
das populagdes locais. As mesmas normas definem como o individuo deve portar-se
socialmente e a sua conduta. Para o povo do Cunene, este conceito esta intrinsecamente
ligado a religiosidade. Para os Cuanhamas o ndo cumprimento das normas recai sob o
castigo sobrenatural, que garante a coercividade das regras naturais da vida” (Entrevista
a autoridades tradicionais, Ondjiva, 2 de Dezembro de 2013).

Ao soba de uma determinada regido cabe-lhe julgar certas contendas. Onde os
litigantes ndo conseguem chegar a um entendimento, o soba julga o caso em audiéncia

publica, sentenciando posteriormente casos como a morte, trai¢do, adultério e feiticaria.

existem inimeros subsistemas costumeiros, ndo menos certo é que, dada a estreita faixa de
aplicacdo do subsistema Koisan, poderemos vir a descortinar pelo menos um vasto e
predominante Sistema Consuetudinario de raiz bantu integrando normas fundamentais e comuns
aos mais diversos subsistemas costumeiros que participam da vastissima raiz cultural bantu,
espalhada pela Africa Ocidental. Sem qualquer pretensdo simplista ou redutora da diversidade
real, espartilhada pela Conferéncia de Berlim, mas apenas para fins sistematicos e
metodoldgicos de arrumagéo do conhecimento, podemos assim considerar, grosso modo, a nivel
interno angolano, varios Direitos Consuetudinarios Especiais (kwanhama, nhaneka-humbe,
kimbundu, umbundu, tchokwe, kikongo, ganguela, etc.) e um Direito Consuetudinario Comum,
sendo certo que este ndo é comum em absoluto a todos o0s subsistemas, mas tdo sé
predominantemente comum a maioria das varias ordens consuetudinarias especiais internas, isto
é, as de raiz bantu”.

° Entre aspas porque na verdade a provincia do Cunene é composta por Varias variantes
linguisticas tais como: kwanhama, munbadjas, os mundinbas, mwakahonas, muhumbis;
contudo, por questdes relacionadas com a guerra, houve grupos gque mais se destacaram na
resisténcia contra a ocupacao colonial, caso particular dos kwanhamas, sendo esta por isso a
lingua nacional da regido reconhecida pelo Estado.
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Hoje, alguns destes crimes passaram para a responsabilidade dos tribunais, como por
exemplo o homicidio. O grupo familiar é corresponsavel pelos seus membros, pelas
ilicitudes causadas pelos membros. Desta feita, qualquer atentado contra um dos
membros é considerado atentado contra a familia e a san¢do € igual ou aproximada ao
dano causado. Nas aldeias, um crime de homicidio pode ser tradicionalmente
redimensionado a cedéncia de um outro individuo a familia enlutada. Atualmente esta é
uma prética ja ultrapassada, sendo a familia indemnizada com cabecas de gado bovino,
sendo a sangdo legal cumprida por lei.

O furto e roubo de gado sdo atitudes reprovaveis e 0s executores apontados como
ladrdes (omulunga). Mas quando o assunto é de gado bovino, desfruta-se de uma
atenuante. Isto porque na tradicdo kwanhama, esta atitude representa coragem e
masculinidades do infrator, carecendo de uma avaliacdo e posterior sancdo. Os
kwanhamas manifestam respeito pelos bens alheios melhor que qualquer outra tribo
(Monteiro, 1994, pp. 242-243).

Atualmente o direito costumeiro tem evoluido no ambito do direito positivo para
regras mais simples e corretas a luz do direito positivo, revelando-se uma tendéncia para

alinhamento aos padrdes de origem europeia.

4.7. Cooperacdo existente entre o poder local publico e as autoridades
tradicionais no Cunene.

A autoridade tradicional consubstancia-se na procura de corpos intermedios entre o
poder local publico e os cidaddos de estratos sociais, com ou sem expressdo politica,
que participem diretamente na formacdo da vontade coletiva do Estado (Ministério da
Administracdo do Territorio de Angola, 2013).

No Cunene, as autoridades tradicionais, segundo observacao participante, afirmam
gque muito antes da independéncia, na verdade, se fez uma Reforma Administrativa
Ultramarina (R.A.U.). As autoridades tradicionais tornaram-se parte integrante da
administracdo colonial e acabaram como assalariados da administracdo. Esta situacao
prendia-se com a necessidade colonial de estender a governacdo — e com dificuldades
neste &mbito, uma vez que as autoridades tradicionais detinham o poder efetivo sobre as

populacdes.
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“(Os sobas)sdo ministros da economia porque séo eles que fazem a gestdo com a renda da
producdo comunitaria. Eles que fazem as leis, que dizem onde se pode e néo de pode ir;
cabe a eles castigar as indisciplinas cometidas na comunidade; ou seja € no soba que esta
centrado todo o poder. Mas importa realcar que os sobas ndo orientam sozinhos a aldeia;
eles contam com o seu concelho de consultoria na emanacédo de regras e tomadas de
decisBes” (Entrevista ao Soba de Ombadja, 5 de Dezembro 2013).

“Com esta perspetiva das autoridades tradicionais, o Estado pretende dar resposta aos
desafios que se colocam no &mbito da administracdo local e da institucionalizacdo de um
poder mais visivel, mais proximo dos cidaddos. Esta visibilidade ndo se revé apenas em
publico investido do poder mas também na proximidade de quem governa e quem é
governado” (Entrevista a Belisario dos Santos, Diretor Nacional do Poder Local, Luanda,
20 de Janeiro de 2014).

Para a concretizacdo deste objetivo, impde-se indispensavelmente a questdo das
autoridades tradicionais, como uma realidade histdrica, sociolégica e cultural que se
deve dignificar, como o meio através do qual a sociedade civil se podera manifestar'®,
principalmente nas areas mais reconditas do pais atendendo a sua dimenséo.

Segundo a entrevista com 0s sobas, conseguimos identificar as areas privilegiadas de
cooperacdo entre poder tradicional e poder local publico. As autoridades tradicionais
atuam no quadro da gestdo da vida publica e da vida privada nas respetivas areas de
jurisdicdo. Tal atuacédo inclui o sector econémico, social, o uso da terra, do direito e da

relacdo com os antepassados:

“Antes da independéncia, a cooperacdo era harmoniosa; os brancos respeitavam os sobas
e vice-versa. Aquando da independéncia, os sobas cairam no esquecimento, favorecendo os
coordenadores de bairros, comissarios municipais e comunais”( Entrevista a soba
Albertina Maria da Conceic¢do, Mucope, 20 de Dezembro de 2014).

“A outra questdo é que a comunidade fazia contribui¢do para a remuneragdo do soba, e
ainda havia escala para um grosso de individuos trabalharem na lavra do soba (ha muitas
décadas). Hoje a situacdo ndo é a mesma, dependemos da remunera¢do do governo”
(Entrevista a Sobado, Curoca, 15 de Janeiro de 2014).

Hoje, as principais cooperacdes mais visiveis entre as autoridades tradicionais e 0
poder local publico no Cunene prendem-se aos mais variados estratos da vida social e
politica. Por esta razdo, as autoridades tradicionais e o poder local publico articulam-se
em diversas areas, como na politica, incumbindo-lhes transmitir ao povo 0s projetos e

leis do Estado e cumprir e fazer cumprir todas as orientacdes do governo local.

“Maria da Conceigdo Neto, “Respeitar o Passado e nio Regressar ao passado: contribui¢des
das autoridades tradicionais em Angola”, Encontro Nacional Sobre as Autoridades Tradicionais,
Luanda 20-22 de Margo de 2002.
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A exemplo disto foi feito muito recentemente o trabalho do Censo geral da
Republica, que decorreu em Maio de 2014 e neste, as autoridades tradicionais
desempenharam um papel preponderante na sensibilizag&o da populagéo para colaborar,
para ndo dificultar o trabalho dos inquiridores. A mesma atuacao verificou-se no registo
eleitoral para as eleicGes gerais da republica em 2008. Em suma, todo um exercicio de
cidadania que mostra ser indispensavel a presenca das autoridades tradicionais.

Cabe também as autoridades tradicionais “fazer chegar ao governo algumas
orientagdes dadas que podem n&o ter sido a melhor via para resolucdo dos problemas e
em seguida propor solugdes para casos concretos da sua localidade, tendo em conta a
cultura e tradigdo da comunidade” (Entrevista ao Administrador adjunto de Ombadija,
10 de Fevereiro de 2014).

Albertina Maria, soba do municipio de Ombadja, afirma que:

“Os sobas reunem com frequéncia, para resolverem e ver resolvidos os problemas que
afligem as comunidades, salvo aqueles que ultrapassam as suas competéncias, e que devem
ser encaminhados aos 6rgdos competentes, como é o caso de homicidio e algumas
patologias” (Entrevista a Maria Mucope, 20 de Dezembro de 2014).

“Os sobas continuam a desempenhar o papel de mediadores entre a comunidade local e as
administracdes municipais em matéria de férum administrativo; desempenham o papel de
pacificadores procurando manter a paz e a tranquilidade da populagdo da sua
circunscricdo territorial”’(Entrevista a Reinotexa, secretaria geral do municipio de
Ombadja, 20 de Janeiro de2014).

De acordo com as informacdes recolhidas nas administracbes municipais da provincia

do Cunene, as instituicdes do poder tradicionais exercem as seguintes funcdes:
— Estabelecem as ligagdes com os antepassados das linhagens dominantes;

— Fazem recurso a agentes especificos para efeito de magia;

— Administram a justica, gerem a terra, condicionam aos estranhos;

— Gerem a vida comunitaria nos aspetos ligados a caca, a organizacdo dos trabalhos a
organizacdo dos sistemas de trocas e dinamizam a constru¢cdo e manutencdo de

infraestruturas;

— Transmitem informacdo ao povo, sdo porta-vozes das comunidades e assumem-se

como elementos de ligacdo com as instituicdes do Estado.

74



4.8. A articulagéo das autoridades tradicionais na composic¢ao familiar

Compreender a composicdo familiar no Cunene é fundamental para que se chegue a
perce¢do da intervencdo das autoridades tradicionais no seio familiar.

“Entre os kwanhamas, natos da Provincia do Cunene, a sua estrutura familiar assume um
contexto mais alargado, cujo elemento de ligacdo ndo é apenas o marido e a mulher, mas
sim entre gerages, pais, filhos, primos, tios avos; ndo importa o grau de parentesco,
vivendo ou ndo sobre o mesmo teto” (Entrevista a ajudante do soba, Mufilo, 10 de
Dezembro de 2014).

A familia nesta regido é concebida ndo apenas no casamento mas sim na
descendéncia, reunindo assim todos os individuos descendentes de um passado comum,
diferenciando-se, dessa forma, de outras estruturas familiares de tipo ocidental. Porém,
o conceito de familia inclui um agregado muito extenso de pessoas ligadas por lacos de
sangue e de convivéncia. As familias conjugais, poligdmicas (homem, mulheres e
filhos) vivem cada qual no seu eumbo (casa feita de pau a pique e capim)
(Monteiro,1994, p. 94).

Ja a familia tradicional, constitui um grupo familiar que iguala ou coincide mormente
com a populacdo da aldeia, povoacdo ou kimbo e a chefia pertence ao elemento mais
velho do conjunto de progenitores, de diversos agregados nucleares, que é também o
responsavel pelo culto dos mortos. Aqui, as autoridades tradicionais desempenham uma
funcdo, fundamental, de respeito e obediéncia por esta familia em quase todas as
vertentes da vida (Monteiro, 1994, p. 94).

Figura 8. Estrutura Habitacional nas Comunidades Rurais.
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Estes kimbos estdo disseminados por &reas bastantes extensas, formando uma &rea
residencial comum, isto é, envolvendo uma cercadura de paus e, dentro da mesma
varios compartimentos. A estes eumbos corresponde uma unidade demogréfica, a qual,
muitas vezes, € atribuido o espaco pelo soba da area. E 0 mesmo soba que reline com a
comunidade explicando que o espaco vai ser atribuido a esta ou aquela familia, pedindo
convivéncia saudavel entre as familias. Quando falamos de familia extensa, nao
queremos com isso dizer, que a mesma forma um grupo residencial no sentido restrito,
mas sim, englobando um conjunto de familias (eumbos), dispersas, ligadas por lacos de
parentesco, dependentes segundo regras de descendéncia matrilinear, onde a dimenséo
pode ou ndo coincidir com a da mucunda', um espaco mais abrangente em termos
demogréficos e habitacionais.

Os povos nativos do Cunene constituem um exemplo de como o0 meio geografico
influencia ou condiciona a distribuicdo espacial e se repercute na sua propria
organizacdo social e cultural (Barata, 1964).

A linha de parentesco ou seja, a familia kwanhama, tem descendéncia matrilinear ou
uterina (atribui a descendéncia exclusivamente a mae, ficando os filhos aparentados
com os membros da familia materna) (Baumann, 1948, p. 146).

Segundo Baumann (1948), os Ambds (grupo étnico do qual faz parte o subgrupo
kwanhama), enquadram-se num ciclo evolutivo marcado pelas seguintes fases:
recolecdo e caca; agricultura e pastoricia. Para Baumann (1948), estes povos estdo
ligados a civilizacdo ocidental africana, de cariz agricola e regime matrilinear, que

teriam chegado ao sul de Angola antes das migragdes de outros povos™.

" Eumbo corresponde a uma expresséo singular que consiste numa circunscrigio domiciliar.
Pode comportar uma ou mais familias, cujas relagbes de parentesco podem ou ndo ser de
consanguinidade. Num eumbo, cada elemento constréi o seu quarto sala e cozinha, e se possivel
mais compartimentos, e a sua lavra. Um eumbo pode comportar trés ou mais familias. Ja a
mucunda é a circunscrigdo geografica onde se encontra 0 eumbo. A esta circunscri¢do podemos
denominar omaumbo (plural), a distdncia de uma mucunda da outra, pelo facto de este povo
viver em dispersdoque, atendendo as dificuldades do espago geografico, pode variar entre 10 a
30 Km de distancia (Entrevistas aos Administradores Municipais, Cunene, 18 de Fevereiro de
2014).

12 «“Existe sobretudo um paradoxo em algumas situagdes que implicam tomadas de decisdes,
visto que pelo facto de serem pastores, e em permanente contacto com os animais, desde cedo
aperceberam-se do papel que o macho desempenhava na apropriacdo, e dai a importancia da
correlagdo que a linha paterna assumiu nesta sociedade. Por outro lado, por serem agricultores a
convicgdo de que a apropriacdo era um fenémeno ligado essencialmente & mulher que, por
conseguinte, passou a ser considerada o elemento definidor da linhagem” (Baumann,1948, p.
147).
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“Com a presenca dos camiticas e por influéncia destes teriam passado a Ultima fase do seu
ciclo evolutivo: a pastoricia. Se assim foi, é facil compreender a predominéncia do sistema
matrilinear (proprio de sociedade agricola) e a

Particularidades de nele coexistirem elementos de origem patrilinear, por sobreposicéo,
possivelmente, de padrdes de cultura camiticas, de indole patriarcal” (Monteiro,1994, p.
93).

A familia, na provincia, tem como eixo institucional a linha materna, baseada na
consanguinidade, j& que os restantes membros sdo considerados descendentes de um
antepassado comum. As continuidades mantém-se através do sangue e casamento, tendo
como finalidade garantir a existéncia, por via da procria¢éo dos filhos.

A mée (meme, em lingua nativa) é assim chamada, sendo 0 mesmo nome o que se
atribui as tias, irmds da mde. Segundo Baumann (1948) na lingua dos Ambos
(Ovambo), tanto irmdos como primos sdo apelidados de omwameme, que significa “o
que pertence a minha mae”. A designagao de pai (tate) € usada para o pai bioldgico bem
como para o tio irmado da mae, segundo o administrador do municipio de Curoca, para

distinguir, perante os parentes, o tio e o pai bioldgico.

“Quando necessario, chama-se de tatekulo, tratamento este que remete a veneracao; esta
veneracgao é ainda mais forte quando este é o tio mais velho dos irmdos da mae pois é o
considerado chefe da familia, concorrendo com os tios irmdos do pai biol6gico”
(Entrevista a Ngoloimwe, Curoca, 15 de Dezembro de 2014).

“A terminologia de parentesco, para exprimir relaces de familiaridade, torna-se por vezes
extensiva a individuos com os quais ndo existem quaisquer lagcos de consanguinidade ou
até de afinidade, o que gera confuséo a pessoa estranha a tais sociedades. N&o raro, com
efeito, se generaliza o tratamento de mée ou tia as mulheres da geracdo da mée, de pai ou
tio aos homens da geracgdo do pai, de irméos a individuos da mesma idade, simples amigos
ou companheiros de trabalho” (Monteiro, 1994, p. 97).

Porém, estes termos em kwanhama séo usados para distincdo e classificacdo da
familia em todos os municipios da provincia e pela maior parte da populacdo que nela
habita, assegurando assim a identidade cultural da provincia. As autoridades tradicionais
intervém na vida das familias, impondo que as mesmas cumpram e obedecam as regras
costumeiras, alegando que caso ndo cumpram com as regras, terdo azar na vida até a sua

morte:

“No caso das raparigas, quando atinge a fase da adolescéncia, é obrigatdrio que a mesma
seja submetida a um ritual (efiku) festa da puberdade. Ao pai, compete oferecer uma
cabeca de gado para o abate e simbolizacdo de tdo significante cerimonia” (Entrevista a
Soba Satchipanba, Ombadja, 23 de Dezembro de 2013).
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Entre os 16 e 17 anos, realiza-se o efikuou efundula. Esta cerimdnia realiza-se num
dos eumbo da mucunda e tem a duracdo de quatro dias. Durante a cerimonia, a iniciada
é considerada menina e apos a cerimoénia ja é chamada mulher, com ou sem casamento,
se, por qualquer motivo, a rapariga nao for pretendida.

Em termos da educacdo nas familias e no que concerne ao soba, este tem a obrigacdo
de zelar pela convivéncia sadia da populacdo que se encontra sob a sua area de
jurisdicdo. O soba é tido como autoridade maxima da localidade e um homem de
respeito.

“Eles intervém em situagdes ligadas ao adultério, feiticaria, heranca, morte, agressdes
fisicas enfim, age como um verdadeiro juiz” (Entrevista a Soba Satchipanba, Ombadja, 23
de Dezembro de 2013).

Segundo Feijo (2012), a administracdo da justica junto ao soba (ohamba),é
constituida pelo seguinte funcionamento: um 6rgao com caracteristica politico-militar o
n"gundafana (conselho), onde tinham assentos todos os lengas (membros que compde o
elenco), reunia na embala do soba (calupali), sempre que tivessem que tratar assuntos
importantes e ligados a comunidade. E tido como 6rgdo consultivo, pois, depois de
ouvir os membros a decisdo final cabe sempre ao soba da aldeia ou povoacdo. Em
matérias de direito de sucessdo na hierarquia, 0 ngundafana assumia a funcéo
deliberativa visto que a investidura do ohamba carecia da aprovacao do conselho.

Antigamente, a justica constituia fonte de prestigio e decorria em trés instancias: juiz
de primeira instancia, o chefe da mucunda, que julgava os pequenos delitos; o lenga
(que estd acima do chefe da mucunda), responsavel em julgar delitos quando os
litigantes ndo se resignavam a sua sentenca; para 0s crimes graves, intervém o soba
grande que decide, em ultima instancia, em audiéncias publicas e rodeadas de grande
aparato e, cujas sentencas ndo sdo passiveis de recursos.

Os sobas tém sido verdadeiros parceiros do estado junto das comunidades, tendo em
conta a organizacdo, inclusdao e participacdo social dentro dos programas de
desenvolvimento local do governo angolano.

Na area da saude, as autoridades tradicionais, por serem as entidades mais proximas
e compreenderem melhor os habitos e costumes da populacdo que administram, é-lhes
atribuida, pelas administracbes municipais, a funcdo de sensibilizar, informar a
importancia da participacdo nas palestras sobre salde, a necessidade de a populacdo se

dirigir aos hospitais quando estdo doentes e ndo recorrer a praticas de medicamentos
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tradicionais como tem sido comum; informar que durante as jornadas de vacinagéo
devem participar; assim como matéria ligada ao saneamento béasico. Sem a
sensibilizacdo dos sobas, a populagdo ndo participa, por mais que administracdo se
pronuncie (Entrevista a Soba Mwendagula, Humbe, 23 de Dezembro de 2013).

Em termos das herancas e de acordo com o direito costumeiro, o herdeiro legitimo de
um determinado individuo nesta regido, € o seu irmdo uterino, caso ndo exista, passa
automaticamente para o seu sobrinho mais velho, que pode ou nédo ser o filho mais
velho da irmd@. Mas, quando a proprietaria de um bem morre, 0s seus bens passam para
os seus filhos, sendo o primogénito o herdeiro principal, mas caso os filhos sejam
raparigas, ao irmdo da falecida é-lhe é incumbida a responsabilidade de gestor dos bens,
com obrigacéo de atender quando elas necessitarem (Monteiro, 1994, p. 99).

O herdeiro principal tem como misséo distribuir parte do que foi herdado a todos os
parentes uterinos mais proximos, reservando a maior parte para ele.

No ambito do direito sucessorio, tal ato ja é uma ilicitude. Atualmente, ja existem
casos de reivindicacdo dos filhos, mas que encontram uma forte barreira por parte das
geracOes mais antigas, isto €, os mais velhos que alegam a todo custo apoiar-se na
tradicdo, justificando com o seguinte: “a tradi¢do ja encontra, ¢ ndo ha razdes para
mudar; se 0s meus sobrinhos herdam de mim, entdo os meus filhos também herdam dos
seus tios” (Relatorio das atividades econdmicas do Governo Provincial do Cunene,
2013). Mas esta situacdo tem causado situacdes alarmantes, chegando mesmo a casos de

morte.

“Nem sempre existe equilibrio na questdo da divisdo dos bens, por vezes, denota-se
ambicéo, por parte de quem herda, originando como ja fizemos referéncia, conflitos que se
arrastavam por muito tempo, e que o soba por sua vez, exige a intervengdo das autoridades
administrativas (direito positivo) ” (Relatério das atividades econémicas do Governo
Provincial do Cunene, 2013).

Esta € uma situacdo complexa. Em entrevista com um grupo de jovens no Municipio
do Kwanhama sobre o que achavam da forma de heranca nas familias kwanhama, os

jovens consideraram que

“é uma forma injusta. Repare que meu pai trabalhou durante toda vida para nos sustentar,
minha mée sempre cuidou de casa, dos filhos e de tudo para que seu marido estivesse em
condi¢des de trabalhar, por obra da natureza morre, num segundo tudo que era nossa
passa para os filhos da irmé& do pai como herdeiros legitimos como manda a tradi¢ao! Isto
ndo se aceita, é uma injustica, por esta razao existem familias que tém conflitos até a
morte” (Relatério sobre as atividades das autoridades tradicionais, Ombadja 2012).
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“Por esta e outras reivindicagdes, a situacéo de heranga, ja nas regides mais urbanizadas
tem mudado de forma, mas mesmo assim, a for¢a da tradi¢do €é tao forte nas zonas rurais
gue as herangas passam para os filhos quando o pai manifesta tal vontade e por escrito em
vida, na presenca da familia uterina, e de pessoas id6neas socialmente reconhecidas pela
comunidade” (Relatério sobre as actividades das autoridades tradicionais junto das
comunidades, comuna de Xangongo, Municipio de Ombadja, 2012)

N&o obstante, algumas familias assim que se apercebem do estado moribundo do pai,
preocupam-se de imediato em transferir todos os bens para um parente mais proximo da
sua confianca, a fim de evitar que os tios ou sobrinhos aparecam para pér em duvida o
testamento deixado pelo pai, ou entdo, com dizeres supersticiosos, como o feiticismo.
Os filhos receiam, principalmente, quando o testamento deixado pelo pai seja verbal e
ndo inclua toda a sua fortuna, deixando parte dela para sua familia uterina, pelo respeito
a tradicdo. Quando a heranca passa para os filhos, por livre e espontanea vontade do pai,
tem como principal herdeiro o primogénito, cabendo a ele presentear os demais irméaos e
primos com parte daquilo que herdou. E quando a transmissdo corre em conformidade
para todos, & comum também presentear os amigos do falecido, principalmente aquele
que mais tempo dedicou a ele nos ultimos dias de sua vida (Monteiro, 1994, p. 121).

Atendendo a tradicdo cultural que assenta em fatores de hereditariedade, as
autoridades tradicionais deparam-se com a sua existéncia reconhecida pela lei magna da
republica de Angola, mas que, efetivamente quanto ao seu papel, apenas ficard
consignado nos instrumentos reguladores do exercicio da sua atividade.

Para nos enquanto estudantes desta area, afigura-se-nos indispensavel que na
elaboracdo de tais instrumentos reguladores, sejam ouvidos 0s que conhecem realmente

as realidades locais das diversas provincias.
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Conclusao

O Estado angolano tem promovido ao longo dos anos um conjunto de iniciativas e
atividades que visam o reconhecimento institucional e juridico das autoridades
tradicionais, como a determinacdo do seu espaco de intervencdo, a criacdo de condicoes
para a sua dignificacdo, que passa pela atribuicdo de subsidios, fardamento e outros
estimulos, embora ndo exista uma lei juridica que regule a situacdo das autoridades
tradicionais na sua plenitude. Contudo, é do interesse do poder local publico que se
institua um enquadramento juridico-legal para as autoridades tradicionais.

O estudo em questdo visou analisar a relagdo do poder local publico com as
autoridades tradicionais no Cunene, investigar a articulagcdo das autoridades tradicionais
com o poder local na resolucdo dos problemas socioeconémicos que afetam as
comunidades rurais, no ambito do programa de descentralizacdo para o
desenvolvimento local em Angola.

As autoridades tradicionais sdo um poder originario, que antecede o Estado. Por esta
razdo o Estado reconhece a existéncia deste poder, embora ndo haja ainda uma lei
juridica que as enquadre. As autoridades tradicionais sdo elementos constituintes do
poder local em Angola e as mesmas articulam-se em quase todas as esferas da vida
socioeconomica e politica na satisfacdo das necessidades dos cidaddos, assim como no
processo de democratizacdo do pais. A inclusdo das autoridades tradicionais, como
membros de apoio consultivo do conselho do governo provincial, reforca a cooperagédo
efetiva entre o poder local pablico e as autoridades tradicionais na governacao local.

O poder local € concebido na Constituicdo angolana com base em trés estruturas: as
autarquias locais, as autoridades tradicionais e outras formas de manifestacdo
democratica. Por esta e outras raz@es, existe uma relacdo entre o poder local publico e
as autoridades tradicionais, que se articulam nas mais variadas areas de governacao
local. Os sobas, que sdo as autoridades tradicionais na provincia do Cunene, tém sido
verdadeiros advogados na defesa dos interesses das populac@es. As mesmas autoridades
servem de condutores dos problemas comunitarios para as Administracdes Comunais,
nomeadamente aqueles que ultrapassam as suas competéncias, dado que os problemas
ligados a tradicdo ou a cultura das comunidades rurais, sdo resolvidos dentro de um
tribunal de sobas juntamente com a presenca de um membro da administracdo publica.

Assim, como verdadeiros parceiros do governo a nivel local, ajudam de acordo com

as orientagdes que emanam do governo provincial. As autoridades tradicionais, séo
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lideres comunitarios, informam, sensibilizam e orientam as comunidades de acordo com
0 programa de desenvolvimento local. Por outro lado, sendo as autoridades tradicionais
os verdadeiros lideres comunitérios e, aqueles que detém o conhecimento em matérias
ligadas as crencas habitos e costumes dos ancestrais, conhecedores da cultura, tornam-
se conselheiros do governo local, facilitando a melhoria das politicas que mais se
adequam & cultura de uma determinada regiéo.

Tais autoridades participam no exercicio de governacdo para o desenvolvimento
local, na proximidade dos servigos, levando a orientacdo do governo local até as
comunidades mais reconditas, com orientacdes ligadas a salde, educacao, agricultura,
saneamento basico, desporto e tantos outros problemas sociopoliticos e juridicos.

As autoridades tradicionais, estdo sempre presentes nas inimeras iniciativas politicas
de descentralizacdo do governo local, relativamente ao estudo sobre a macroestrutura da
administracdo local, onde estdo representadas varias estruturas do governo, ONG,
entidades eclesiasticas e a sociedade civil em geral. Tém como ponto fulcral, a
resolucdo dos problemas que mais afetam as comunidades, no sentido de melhorar a
prestacdo do servico dos orgaos da administracdo local, tanto nas areas urbanas, como
periurbanas e rurais.

Nesta conformidade, verifica-se que as autoridades tradicionais sdo elementos
indispensaveis na governacdo e tém contribuido para o fortalecimento dos lacos de
cooperacdo e entrosamento entre o governo local e a comunidade, que no caso do
Cunene, sdo ainda incipientes em aspetos que se consideram, na sociedade atual,
elementares. Também, pela menor presenca do governo local, uma vez que a dispersao
do territorio nao é facilitadora, as autoridades tradicionais permitem uma extensao desta
presenca.

Porém, ha toda uma necessidade de se adequar o papel das autoridades tradicionais,
levando em conta as assimetrias que as regides do pais apresentam, em particular o
Cunene. Este € um processo que nao deve ser uniforme, atendendo as diferencas
culturais que cada provincia apresenta. Esta problematica das autoridades tradicionais
carece de um estudo aprofundado visto que, parte da populacéo vive de forma dispersa e
com muitas dificuldades basicas. Para a regularizacdo deste processo deve-se ter em

consideracéo a realidade local de cada municipio que compde a provincia do Cunene.
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Anexo — 2

GOVERNO PROVINCIAL DO CUNENE
ENTREVISTA SOBRE A RELAC}AO EXISTENTE ENTRE O PODER LOCAL
PUBLICO E AUTORIDADES TRADICIONAIS NO CUNENE
ENTREVISTADO:
CARGO: Administrador
Data: 10 de Janeiro de 2014, Kwanhama.

Estamos interessados em aprofundar o nosso conhecimento relativamente a relacéo
existente entre o poder publico e as autoridades tradicionais no seu municipio. Desta
forma, buscamos fundamentos concretos de acordo a realidade existente no seu
municipio, de formas a intensificar os lacos de cooperagdo efectivo. Todos os dados
fornecidos serdo tratados com a melhor descrigdo, garantindo-lhe o anonimato da sua
particdo, bem como da sua confidéncia. A sua resposta sera utilizada unicamente para

efeito de investigagdo cientifica.

1 Quem s&o as autoridades tradicionais do seu municipio?

R: As autoridades tradicionais do meu municipio sdo: os sobas- grande, soba, século

2 Quem elege estas autoridades?

R: Os sobas é uma questdo de linhagem, quer dizer, € soba aquele individuo que
substitui um elemento de sua familia, esta situacéo ja provem dos nossos antepassados,
por outo lado em determinadas situagdes. Mas actualmente, nalguns casos,
principalmente quando o eleito ndo satisfaz os anseios da populacdo local, este é
destituido, e o povo elege um ouro representante.

3 Como é feita a hierarquizacdo das Autoridades Tradicionais?

R: A hierarquizacdo das AT é feita: Soba grande, que esta acima do soba, mas que em
termos de actividades laborais, quase que ndo se nota a diferenca, mas que em matérias
sensiveis como a bruxaria homicidio, antes de qualquer tomada de decisdo, 0 soba
grande da area tem que dar 0 seu parecer.

4 Que papel desempenha as autoridades tradicionais nas comunidades?

R:As autoridades tradicionais nas comunidades, sdo 0s principais gestores da vida
sociopolitica das comunidades que habitam a sua circunscricdo territorial, eles sdo o
garante da ordem, tranquilidade e melhoria de vida das popula¢des.

5 As autoridades tradicionais sdo subsidiadas?
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R: sim, elas recebem do estado algum valor monetério, que variam entre 19 e21 mil
kwanzas.

6 Existe alguma relacdo entre o poder publico local e as autoridades tradicionais
no seu municipio? R: Sim. Exemplificar: elas servem de ele de ligagdo entre as
comunidades e o governo local, isto € aos administradores comunais e municipais, para
depois caso ndo se consiga resolver uma determinada situacdo, fazer chegar as
instancias mais acima.

7 As autoridades tradicionais resolvem os problemas das comunidades nas aldeias?
Quais e como?

R:Sim elas resolvem muitos problemas, porque elas s@o as que se encontram mais
préximas das populacdes, vivem a realidade de uma determinada comunidade. S6 para a
senhora ter uma ideia, em tempos a provincia viveu uma grande estiagem, e como a
populacdo vive em forma dispersa, atendendo também algumas ocupacbes dos
administradores, e em situacbes pontuas 0S mesmos ndo estarem presentes para
soluciona-las a tempo, entdo as administragcbes incubem esta responsabilidade aos
sobas. Que sdo: Roubo de gado, bruxaria, heranca, festa da puberdade, circunciséo, e
sensibilizacdo ao povo para acatar as orientacées do governo, o cumprimento das leis,
tando do direito positivo como o costumeiro. Para resolucdo dos problemas, o soba faz
0 papel de um juiz, ouvindo as partes, analisando-as junto de seu elenco e depois toma a
decisdo final. Muitas vezes existem situacdes que para serem resolvidas levam muitos
dias de apreciacéo.

8 Existem situacbes em que as autoridades rednem entre si param verem 0
problema resolvido? Sim Quais? R:Problemas ligados a gestdo das terras, seca,

gueimadas, cacas e roubos constantes homicidios etc.
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Anexo — 3

GOVERNO PROVINCIAL DO CUNENE
ENTREVISTA SOBRE A RELACAO EXISTENTE ENTRE O PODER LOCAL
PUBLICO E AUTORIDADES TRADICIONAIS NO CUNENE

ENTREVISTADO: Satshipamba
CARGO: Rei do Ombadja
Data: 23 de Dezembro de 2014

Estamos interessados em aprofundar o nosso conhecimento relativamente a relagéo
existente entre o poder local publico e as autoridades tradicionaisno seu municipio.
Desta forma, buscamos fundamentos concretos de acordo a realidade existente no seu
municipio, de formas a intensificar os lagos de cooperacdo efectivo. Todos os dados
fornecidos serdo tratados com a melhor descrigdo, garantindo-lhe o anonimato da sua
particdo, bem como da sua confidéncia. A sua resposta sera utilizada unicamente para
efeito de investigagdo cientifica.

1 Quem s&o as autoridades tradicionais do seu municipio?

R: Eu faco parte deste elenco, embora actualmente ndo recebo subsidio, mas quando a
administracdo precisa dos meus prestimos vem sempre ter comigo. (Os sobas sdo
Autoridades Tradicionais)

2 Quem elege estas autoridades?

R: Por regra é a populacdo de uma determinada regido, mas as vezes, existem casos em
que a pessoa ndo se apercebe onde foi feita a eleicdo, e simplesmente a suciam a
presentacdo do novo soba! Mas desde os primérdios ser soba € uma questdo de
linhagem, quer dizer, € soba aquele individuo que substitui um elemento de sua familia,
esta situacdo ja prove dos nossos antepassados, por outo lado em determinadas
situacOes. Mas actualmente, nalguns casos, principalmente quando o eleito ndo satisfaz
0s anseios da populacdo local, este é destituido, e 0 povo elege um ouro representante.

3 -Como ¢ feita a hierarquizacéo das Autoridades Tradicionais?

R: A hierarquizacdo das AT é feita: Soba grande, que esta acima do soba, mas que em
termos de actividades laborais, quase que ndo se nota a diferenca, mas que em matérias
sensiveis como a bruxaria homicidio, antes de qualquer tomada de decisdo, o soba
grande da area tem que dar 0 seu parecer.

4 Que papel desempenha as autoridades tradicionais nas comunidades?

R: Desempenham o papel de um gestor, gere as comunidades, serve de mediador entre a
populacdo e o governo. As mesmas entrevem em situacdes ligadas ao adultério,
feiticaria, heranca, morte, agressoes fisicas em fim, age como um verdadeiro juiz.

6 As autoridades tradicionais sdo subsidiadas?

R: sim, elas recebem do estado algum valor monetario, que variam entre 19 e21 mil
kwanzas.
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7 Existe alguma relacd@o entre o poder publico local e as autoridades tradicionais
no seu municipio? R: Sim, em quase todas as areas da vida social e politica.
Exemplificar: elas servem de veiculo entre as comunidades e o governo local, isto é
aos administradores comunais e municipais, para depois fazer-se chegar a quem é de
direito, se a nivel local ndo for possivel

8 As autoridades tradicionais resolvem os problemas das comunidades nas aldeias?
Quais e como?

R:Sim elas resolvem muitos problemas, porque elas s&o as que se encontram mais
proximas das populacdes, vivem a realidade de uma determinada comunidade. O pais
ainda esta em fase de crescimento e reconstrugdo, por isso a crédito que o executivo
atendendo os variadissimos problemas que a populacdo apresenta, a extensidade do
pais, precisa mesmo da ajuda dos sobas na resolu¢do dessas adversidades.

9 Existem situacfes em que as autoridades relinem entre si para verem o problema
resolvido? Sim. Quais? R: sempre que haver necessidade as autoridades reinem, como
os Problemas ligados a gestdo das terras, seca, queimadas, cagas e roubos constantes
homicidios etc.
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Anexo -4

GOVERNO PROVINCIAL DO CUNENE
ENTREVISTA SOBRE A RELACAO EXISTENTE ENTRE O PODER LOCAL PUBLICO E
AUTORIDADES TRADICIONAIS NO CUNENE

ENTREVISTADO: Mwalengua
CARGO: Soba
Data: Muflo, aos 10 de Dezembro de 2014

Estamos interessados em aprofundar o nosso conhecimento relativamente a relacéo
existente entre o poder local publico e as autoridades tradicionais no seu municipio.
Desta forma, buscamos fundamentos concretos de acordo a realidade existente no seu
municipio, de formas a intensificar os lacos de cooperacdo efectivo. Todos os dados
fornecidos serdo tratados com a melhor descrigdo, garantindo-lhe o anonimato da sua
particdo, bem como da sua confidéncia. A sua resposta sera utilizada unicamente para

efeito de investigagdo cientifica.

1 Quem sdo as autoridades tradicionais do seu municipio?

R: Os homens que se responsabilizam ou seja os detentores da tradi¢cdo aqui na nossa
regido sao os sobas, seculos, isto ja de forma oficial, porque podemos encontrar também
alguns bons curandeiros ou mesmo aqueles mais velhos que adivinham.

2 Quem elege estas autoridades?

R: Nas aldeias existe também um grupo de pessoas idoneas que fazem parte da cultura
de um determinado lugar, isto nés também ja encontramos, e sempre que faltar um
membro, este é substituido de forma democratica, ou entdo convoca-se um encontro
com todos os moradores do bairro, 0s nomes que concorrem, cada um vota naquele que
Ihe inspira confianga.

3 -Como ¢ feita a hierarquizacéo das Autoridades Tradicionais?

R: A hierarquizacdo dos sobas € feita: Soba grande, soba, e seculo.

4 Que papel desempenha as autoridades tradicionais nas comunidades?

R: Desempenham o papel de um gestor, gere as comunidades, serve de mediador entre a
populacdo e o governo. As mesmas entrevem em situacdes de ilegalidade, como por
exemplo desobediéncia as regras de convivéncia no que diz respeito aos bens publicos,

roubo e outros casos.
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6 As autoridades tradicionais sdo subsidiadas?
R: sim, elas recebem um incentivo do estado, algum valor monetério, que variam entre
de acordo a fusdo que cada um desempenha, se é de soba grande ou soba 19 e21 mil
kwanzas.

7 Existe alguma relacéo entre o poder publico local e as autoridades tradicionais
no seu municipio? R: Sim, praticamente o governa em qualquer actividade faz sempre
questdo de integrar as Autoridades Tradicionais. Exemplificar: elas servem de meio de

comunicagao entre as comunidades e o governo local.

8 As autoridades tradicionais resolvem os problemas das comunidades nas aldeias?
Quais e como?

R:Sim elas resolvem muitos problemas, sabe-se que numa comunidade, existem pessoas
de varios estratos sociais, logo os conflitos sdo ilimitados tendo em conta as suas
necessidades, principalmente porque as familias ou seja o conceito de familia aqui é
muito alargado, sdo familia todos os membros que envolve o ndcleo (pai, mées, filhos,
primos, todos que envolvem a consanguinidade).

9 Existem situacdes em que as autoridades reiinem entre si para verem o problema
resolvido? Sim. Quais? R: sempre que haver necessidade as autoridades reinem, como
os Problemas ligados a gestdo das terras, seca, queimadas, cacas e roubos constantes

homicidios etc.
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Anexo -5

GOVERNO PROVINCIAL DO CUNENE

ENTREVISTA SOBRE A RELACAO EXISTENTE ENTRE O PODER LOCAL
PUBLICO E AUTORIDADES TRADICIONAIS NO CUNENE

ENTREVISTADO: Sobas
CARGO: Sobados
Data: 5 de Dezembro de 2013

Estamos interessados em aprofundar o nosso conhecimento relativamente a relacdo
existente entre o poder local publico e as autoridades tradicionais no seu municipio.
Desta forma, buscamos fundamentos concretos de acordo a realidade existente no seu
municipio, de formas a intensificar os lacos de cooperacdo efectivo. Todos os dados
fornecidos serdo tratados com a melhor descrigdo, garantindo-lhe o anonimato da sua
particdo, bem como da sua confidéncia. A sua resposta serd utilizada unicamente para

efeito de investigacéo cientifica.

1 Quem sdo as autoridades tradicionais do seu municipio?

R: sd0 os sobas, reis, rainhas, embora neste Gltimos anos quase nao se fala de reis, fala-
se apenas de sobas, mas eles existem embora ndo serem reconhecidos como deviam, e
receber também um subsidio como fazem aos sobas. No Cunene, as autoridades
tradicionais*(Os sobas) sdo ministros da economia porque sao eles que fazem a gestao
com a renda da producdo comunitaria. Eles que fazem as leis, que diz onde se pode e
ndo de pode ir, cabe a eles castigar as indisciplinas cometidas na comunidade, ou seja é
no soba onde estd centrado todo o poder. Mas, importa realcar que os sobas ndo
orientam sozinhos a aldeia, eles contam com o seu conselho de consultoria na emanacao
de regras e tomadas de decisdes”

2 Quem elege estas autoridades?

R: Por regra o soba deve ser de uma familia nobre, quer dizer que o cargo € hereditéario,
é soba a quele que e de familia de sobas, porque deve ser ele a substituir o membro de

sua familia. Mas actualmente nem sempre obedece estas regras, se 0 soba nao
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corresponder os anseios da populacdo, logo o conselho destitui-lhe e elegem outro
mesmo ndo sendo da familia dos nobres, mas que é uma pessoa com 0s requisitos.

3 -Como é feita a hierarquizagdo das Autoridades Tradicionais?

R: A hierarquizacdo das AT ¢ feita: Soba grande, que esta acima do soba, mas que em
termos de actividades laborais, quase que nao se nota a diferenca, mas que em matérias
sensiveis como a bruxaria homicidio, antes de qualquer tomada de decisdo, o soba
grande da &rea tem que dar o seu parecer.

4 Que papel desempenha as autoridades tradicionais nas comunidades?

R: Desempenham o papel de um verdadeiro lider, visando a satisfagdo das necessidades
colectivas especificas

6 As autoridades tradicionais sdo subsidiadas?

R: sim, elas recebem do estado algum valor monetario, que variam entre 19 €21 mil
kwanzas.

7 Existe alguma relagéo entre o poder publico local e as autoridades tradicionais
no seu municipio? R: Sim, elas também devem obediéncia ao representante do estado
nos municipios, as administragdes municipais.

Exemplificar: elas advogam os interesses das comunidades junto das administragdes.

8 As autoridades tradicionais resolvem os problemas das comunidades nas aldeias?
Quais e como?

R:Sim elas resolvem muitos problemas, problemas ligados as necessidades basicas
como agua, alimentacdo, seca, aterra, a delitos em fim resolvem de tudo um pouco,
desde que ndo contrariem a lei.

9 Existem situacbes em que as autoridades rednem entre si param verem 0
problema resolvido? Sim. Quais? R: sempre que haver necessidade as autoridades

renem, para resolver problemas sociais.
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Anexo — 6

GOVERNO PROVINCIAL DO CUNENE

ENTREVISTA SOBRE A RELACAO EXISTENTE ENTRE O PODER LOCAL
PUBLICO E AUTORIDADES TRADICIONAIS NO CUNENE

ENTREVISTADO: An6nimo
CARGO: secretéria do governo provincial do Cunene
Data: 4 de Novembro de 2013

Estamos interessados em aprofundar o nosso conhecimento relativamente a relacéo
existente entre o poder local publico e as autoridades tradicionais no seu municipio.
Desta forma, buscamos fundamentos concretos de acordo a realidade existente no seu
municipio, de formas a intensificar os lacos de cooperacdo efectivo. Todos os dados
fornecidos serdo tratados com a melhor descrigdo, garantindo-lhe o anonimato da sua
particdo, bem como da sua confidéncia. A sua resposta sera utilizada unicamente para

efeito de investigacéo cientifica.

1 Quem sdo as autoridades tradicionais do seu municipio?

R: As autoridades tradicionais sdo instituicdes investidas de poder de autoridade junto
das comunidades, fundadas nos usos e costumes, no resgate e consolidacdo da
identidade nacional. Fazem cumprir os costumes, dirimirem conflitos ou litigios levados
a sua jurisdicdo, apoiarem as populacdes em caso de caca, queimada, distribuicdo de
terrenos comunitarios, resolucdo de fenGmenos naturais como a seca, cheias, e outras
calamidades™ .

2 Quem elege estas autoridades?

R: Por regra a autoridade tradicional, deve obedecer um parametro de linhagem. Por
exemplo, o soba deve ser de uma familia de sobas, quer dizer que o cargo € hereditario,
Mas existem situacfes em que ja se pode encontrar sobas por conviccdo partidaria, €
colocado numa determinada comunidade em defesa dos interesses partidarios e ndo da
comunidade por isso é que actualmente existem sobas ficticios.

3 -Como ¢ feita a hierarquizacéo das Autoridades Tradicionais?
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R: A hierarquizacéo das AT é feita: Rei, soba grande, soba, século, e os seus ajudantes.
Mas actualmente quase nem se ouve falar dos reis aqui na nossa Provincia. Mas eles
existem, segundo dizem que o MAT ndo reconhece estes atuais reis, € um caso em
estudo.
4 Que papel desempenha as autoridades tradicionais nas comunidades?
R: Desempenham o papel de mediadores e em certas circunstancias de um juiz, ouvindo
as partes e arranjar solugdes de forma justa no direito costumeiro, e injusta no direito
positivo, exemplo das herancas, no costume da nossa regido quem deve herdar € o filho
da irma e ndo o filho do falecido, j& no direito de sucessdo os legitimos herdeiros séo 0s
filhos.
6 As autoridades tradicionais sdo subsidiadas?
R: sim, elas recebem do orcamento geral do estado algum valor que variam entre 19 e
21 mil kwanzas.

7 Existe alguma relacgéo entre o poder publico local e as autoridades tradicionais no
seu municipio?

R: Sim, elas prestam contas de tudo que se passa na comunidade as administracoes
comunais e municipais.
Exemplificar: ajudam no processo de cidadania participativa, sensibilizando a
populacdo a praticas corretas como: deixarem os filhos irem para escola e sé depois ao
pasto; ndo circuncisar as criangas com o material ndo esterilizado por causa de inUmeras
doencas transmissiveis, que € uma pratica cultural deste povo.
8 As autoridades tradicionais resolvem os problemas das comunidades nas aldeias?
Quais e como?
R:Sim elas resolvem muitos problemas, problemas ligados as necessidades basicas
como agua, alimentacdo, seca, aterra, e de conflitos familiares.
9 Existem situacbes em que as autoridades relnem entre si param verem 0
problema resolvido? Sim. Quais? R: sempre que haver necessidade as autoridades

renem, para resolver problemas sociais.
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Anexo —7

GOVERNO PROVINCIAL DO CUNENE

ENTREVISTA SOBRE A RELACAO EXISTENTE ENTRE O PODER LOCAL
PUBLICO E AUTORIDADES TRADICIONAIS NO CUNENE

ENTREVISTADO: Kamati
CARGO: Soba
Data: 23 de Dezembro de 2013, Humbe.

Estamos interessados em aprofundar o nosso conhecimento relativamente a relacéo
existente entre o poder publico e as autoridades tradicionais no seu municipio. Desta
forma, buscamos fundamentos concretos de acordo a realidade existente no seu
municipio, de formas a intensificar os lagos de cooperacdo efectivo. Todos os dados
fornecidos serdo tratados com a melhor descrigcdo, garantindo-lhe o anonimato da sua
particdo, bem como da sua confidéncia. A sua resposta serd utilizada unicamente para

efeito de investigacéo cientifica.

1 Quem sdo as autoridades tradicionais do seu municipio?

R: As autoridades tradicionais do meu municipio sdo: os sobas, século

2 Quem elege estas autoridades?

R: A eleicdo dos sobas obedece um padrdo de linhagem, quer dizer, é soba aquele
individuo que substitui um elemento de sua familia, a exemplo da familia real.

3 Como é feita a hierarquizacdo das Autoridades Tradicionais?

R: A hierarquizacdo das AT é feita da seguinte maneira: Soba grande, que esta acima do
soba, mas que em termos de actividades laborais, ndo se nota a diferenca, mas que em
matérias sensiveis como a bruxaria homicidio, € o soba grande que toma a decisdo final,
Soba e seculo.

4 Que papel desempenha as autoridades tradicionais nas comunidades?

R:As autoridades tradicionais sdo lideres comunitéarios, por serem as entidades mais

proximas e compreenderem melhor os habitos e costumes da populacdo que lideram, as
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administracdes Ihes sdo atribuidas a funcdo de sensibilizar e informar a importancia da
participacdo nas palestras sobre salde e outras, devem dirigir-se aos hospitais quando
doentes e ndo antes a praticas de medicamentos tradicionais como tem sido; permitir
que durante as jornadas de vacinacdo devem acorrer em massa e tornar como
prioridades e sO depois os trabalhos de campo; assim como matéria ligada ao
saneamento basico. Sem a sensibilizacdo dos sobas, a popula¢do ndo participa, por mais
que administragcdo anuncie.

5 Asautoridades tradicionais sdo subsidiadas?

R: sim, elas recebem do estado algum valor monetario, que variam entre 19 a 21 mil
kwanzas.

6 Existe alguma relagdo entre o poder publico local e as autoridades tradicionais
no seu municipio? R: Sim. Exemplificar: elas servem de ele de ligagcdo entre as
comunidades e o governo local, isto € aos administradores comunais e municipais, para
depois caso ndo se consiga resolver uma determinada situacdo, fazer chegar as
instancias mais acima.

7 As autoridades tradicionais resolvem os problemas das comunidades nas aldeias?
Quiais e como?

R:Sim elas resolvem muitos problemas, porque elas sdo as que se encontram mais
proximas das populacgdes, vivem a realidade de uma determinada comunidade. Que séo:
Roubo de gado, bruxaria, heranca, festa da puberdade, circunciséo, e sensibilizacdo ao
povo para acatar as orientacbes do governo, o cumprimento das leis, tando do direito
positivo como o costumeiro. Para resolucdo dos problemas, o soba faz o papel de um
juiz, ouvindo as partes, analisando-as junto de seu elenco e depois toma a decisao final.
8 Existem situacdes em que as autoridades relinem entre si para verem o problema
resolvido? Sim. Quais? R:Problemas ligados a gestdo das terras, seca, queimadas,

cacas e roubos constantes homicidios etc.
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Anexo — 8

GOVERNO PROVINCIAL DO KUANZA SUL

ENTREVISTA SOBRE A RELACAO EXISTENTE ENTRE O PODER LOCAL
PUBLICO E AUTORIDADES TRADICIONAIS NO KUANZA SUL

ENTREVISTADO: Tchiteculo
CARGO: Soba
Data: 10/02/2014

Estamos interessados em aprofundar o nosso conhecimento relativamente a relacéo
existente entre o poder local publico e as autoridades tradicionais no seu municipio.
Desta forma, buscamos fundamentos concretos de acordo a realidade existente no seu
municipio, de formas a intensificar os lacos de cooperacdo efectivo. Todos os dados
fornecidos serdo tratados com a melhor descrigdo, garantindo-lhe o anonimato da sua
particdo, bem como da sua confidéncia. A sua resposta serd utilizada unicamente para

efeito de investigacéo cientifica.

1 Quem sdo as autoridades tradicionais do seu municipio?

R: As autoridades do meu Municipios sdo 0s sobas ou seja 0 conjunto do sobado.

2 Quem elege estas autoridades?

R: Quem elege as autoridades tradicionais ¢ a comunidades locais mediante ao voto
secreto e directo.

3 -Como ¢ feita a hierarquizacéo das Autoridades Tradicionais?

R: A hierarquizacdo das autoridades tradicionais é feita da seguinte forma: soba grande,
adjunto do soba grande, soba, adjunto do soba e século.

4 Que papel desempenha as autoridades tradicionais nas comunidades?

R: Tem como principal papel levar as preocupacdes das comunidades as administracoes
municipais e as vezes mesmo a provincia, e das administragdes as comunidades tais
como outros problemas de calamidades.

6 Asautoridades tradicionais sdo subsidiadas?

R: As autoridades tradicionais apenas algumas sdo subsidiadas, isto porque quando se

fez o levantamento das autoridades existentes, alguns sobas se encontravam suas zonas
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de origem e muitas ficaram sem o cadastramento e muitos cadastrados ndo séo de
linhagem mas sim entronizados.

7 Existe alguma relacéo entre o poder publico local e as autoridades tradicionais no
seu municipio? R: sim existe,
Exemplificar: As administracdes sdo as detentoras de todos 0s meios necessarios no
sentido de melhoria da vida sociopolitica e cultural das comunidades, por sua vez 0s
sobas estdo em contacto directo com as administragfes (veiculo de transmisséo)
sensibilizam e transmitem as orienta¢fes supra determinadas.
8- As autoridades tradicionais resolvem os problemas das comunidades nas
aldeias? R: sim
Quais e como? R: Adultério, conflitos de terra, heranca, roubo de gado e feiticismo.
9 Existem situacfes em que as autoridades reunem entre si param verem 0
problema resolvido? Sim. Quais? R: como exemplo se existir uma situacdo de
epidemia ou de restituicdo de algum bem, os sobas reinem para resolver ou entdo

analisarem que decisdo tomar em funcgéo da situacao.
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