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ASPECTOS A CONSIDERAR NAS RELACOES
DAS FORCAS ARMADAS COM O PODER FOLITICO (")

1. O problema das relagbes entre o Poder politico e a for¢a militar,
como um instrumenio que o Poder utiliza para atingir objectivos por si
definidos, nfio é a tnica questdo que diz respeito a liberdade de acgio do
poder politico. Ela levanta-se porque os clementos gestores, cuja tarefa se
deveria limitar 4 utilizacdo técnica ¢ rendosa das armas a fim de alcangar os
objectivos determinados, tém ulirapassado ecsses limites, influenciando eles
proprios (por razdes nio puramente militares) a indicacfio dos objectivos
ou até — em muitos casos — substituem-se, aberta ou veladamente (usando
a forca de que dispdem) ao Poder, transformando-se eles proprios em poder.

Sempre que instrumentos de forga — portanto susceptiveis de gerarem
poder — actuam & revelia do aparelho do Estado — coloca-se a necessidade
da sua apropriacio (primeiro) ¢ do scu controlo efectivo, depois.

Foi o caso da «nacionalizacio» dos regimentos privados durante o
século XVIII e do estabelecimento de normas rigidas que permitissem o
reu controlo. Foi o caso da eliminag8o, por varios processos, de organizagoes
com grande forga econémica (ordens militares-religiosas, familias judai-
cas, bancos) em certos periodos histéricos.

E, hoje em dia, o caso das disputas 4 volta da nacionalizagio de empre-
sas, bancos ¢ comunicagdo social, ¢ controlo dos recpectivos gestores, face
a necessidade de evitar o estado concentracionista onde as liberdades desa-
parecem. Logo, a questio é vasta e resulta do perigo de se desenvolverem
poderes paralelos que ponham em cheque o poder legitimo ¢ ainda da
porsibilidade de os gestores do instrumento forgca considerado se voltarem
contra quem tem o direito de mandar {a revolta dos funcionirios ou dos
burocratas).

('} Conferéncia proferida no IDN ao Curso de Delesa Nacional, e 3 de Marco de 1980.
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Em democracia, esta questdo assume uma gravidade especial, porquanto
a tendéncia normal do Poder serd colocar sob a sua al¢ada directa todos
os instrumentos de for¢a (mesmo os menos importantes), «domesticar» 0s
gestores desses instrumentos e totalizar-se, o que representard o fim da
democracia.

E que, em boa verdade, em termos pragmaticos, s6 tem liberdades quem
dicpbe de forga para as exercer. E por isso que, no fundo, o regime demo-
cratico se pode talvez definir como aquele em que existe no Poder politico
a concentragdo de forca bastante & independéncia nacional, bem-estar e
justica social possiveis para a comunidade, e a dispersdo necessaria a garantia
das liberdades individuais, acesso ao conhecimento plural, criatividade, cri-
tica e geracdo de riqueza. A democracia é pois uma cituaciio de equilibrio,
que parece instavel por dentro, mas € o mais estavel, tendo em vista o bem
dos individuos numa comunidade, se observado no seu conjunto.

O problema das relagoes das Forcas Armadas com o Poder destaca-se
dos rectantes, na medida em que, por um lado ainda somos muito influen-
ciados por épocas passadas durante as quais o vector militar assumia com
frequéncia o papel preponderante no jogo de forgas; por outro lado porque
uma forma de melhor controlar os restantes instrumentos de forga (pelas .
mais diversas maneiras) é criar grande arruido a volta da questdo militar,
focalizar nela as atenc¢Oes e, entretanto discretamente, «domesticar» os
outros vectores; finalmente porque, em boa verdade, definindo-se o Poder
como a capacidade de fazer cumprir, sio as armas quem, em dultima ins- -
tancia, o podem fazer.

2. Antes de abordarmos os dois pontos que consideramos centrais a
respeito das Forcas Armadas versus Poder (a legitimidade do Poder e os
problemas fulcrais das FA em democracia), é oportuno mostrar, ainda que
muito rapidamente, que o problema em foco ndo é nem sé do nosco tempo,
nem s6 do nosso pais, nem sé da democracia.

a) O escritor chinés Sun Tzu, no seu livro, «A Arte da Guerra»
escrito no século V a. C. afirma:

«Fazer nomeacoes é a incumbéncia do soberano; decidir na batalha,
é do general». «O general é o protector do Estado...» «O soberano’
que consiga a pessoa adequada prospera. Aquele que erra na eccolha
ficard arruinado.» ‘
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b)

c)

«HA4 trés caminhos pelos quais um soberano pode trazer o infortinio
ao seu exército: 1) Quando, desconhecendo que o exército ndo deveria
avangar, ordenar um avango ou, desconhecendo que ndo deveria reti-
rar, ordenar a retirada... Nada h4 mais nocivo do que ordens do sobe-
rano dadas da corte... 2) Quando ignorante de assuntos militares, parti-
cipar na sua administra¢fo: o que faz com que os oficiais fiquem per-
plexos... No respeitante & conduta, as leis e aos decretos, o exército tem
um cédigo préprio que é normalmente seguido. Se se agir conforme
as regras empregadas para governar um estado, os oficiais ficardo
desorientados... 3) Quando ignorante dos problemas de comando
partilhar da responsabilidade. Isto engendra dividas no espirito dos
oficiais... Por esta razio é que Pei Tu (Comandante-chefe de um
Exército) apresentou uma peticdo ao trono para retirar o supervi-
sor do exército (comissario politico); s6 depois € que foi capaz de
pacificar Tsao Chu.»

Estas tranccrigdes de «A Arte da Guerra» mostram a importancia
do relacionamento das Forgas Armadas com o Poder, chamando
especialmente a aten¢@io para a necessidade da separac@o das fungdes
politicas das func¢des militares — o Poder politico escolhe o chefe mili-
tar, este conduz as FA segundo um c6digo préprio — e para a sensibi-
lizar da escolha dos principais chefes militares que podem «arruinar
©0 soberanoy.

Roma resolveu o problema da relagiio politicos/militares fazendo
com que o chefe politico fosse também o chefe militar. Verifica-se
no periodo republicano, durante o qual o chefe politico (consul)
comandava, por periodos reduzidos alternando com outro consul,
o exército (com excepcdo de periodos de crise em que era nomeado
um «dictator» que comandava o exército até cumprir a missdo).
Verifica-se, embora em sentido contrario, durante a maior parte do
periodo ndo republicano: o general, comandante do ou de um exér-
cito, assumia, com base na forca das suas legides, o Poder politico.
Magquiavel, & sua maneira, também apresenta solu¢do para a relagdo
do soberano com o instrumento militar. Assim, em «O Principe»,
afirma:

«O Principe deve comandar em pessoa, € desempenhar ele o papel
de capitfio; a reptiblica deve escolher, para tanto, qualquer dos seus
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cidadaos: e quando escolher um que néo se mostre homem valoroso
deve substitui-lo; e, quando o seja, deve limitd-lo com as leis, de
modo que ndo passe das fronteiras em que se deve manter...» (subli-
nhado nosso).

...«Porque entre os inconvenientes que resultam de ce encontrar o

principe desarmado estd o de que o desprezem: o que é uma das .

infdmias de que o principe mais se deve guardar, como abaixo se
dird. Porque entre um homem armado e um homem desarmado néo
ha qualquer proporc¢éo; e ndo é razodvel que quem estd armado
obedeca a quem estd desarmado, € que o senhor desarmado esteja
seguro entre cervidores armados. Porque, estando num o desdém e

noutro a suspeicdo, ndo ¢ possivel que actuem bem em conjunto.»

Nota-se, portanto, a preocupacéio de resolver a questdo do controlo
das armas pela jun¢do na mesma cabega da autoridade politica com
a autoridade militar. Mas, quando isso ndo for possivel, o que,
segundo Maquiavel, é de evitar, atentos os inconvenientes apontados
—no final da citagdo — entdo, Maquiavel («o mais antimilitarista |
dos autores militares, dados os perigos politicos engendrados pela
forga») aconselha uma atitude radical: «O capitdo cuja acgfio pro- .
porcionou ao soberano vitérias ¢ sucessos goza nececsariamente
de um tal prestigio junio dos seus soldados, do povo e do inimigo,
que ja ndo lhe chega unicamente a amizade do soberano. Este deve
cuidar-se relativamente ao seu capitio. Ou elimina-o ou retira-lhe
o prestigio».

d) No principio do século XIX, consolidados os resultados da Revoluggo

Francesa ¢ & luz da experiéncia dos conflitos que se lhe tinham

seguido, Clausewitz indica pistas notéveis para a solu¢do do problema .

do posicionamento das Forcas Armadas face ao Poder politico.

No seu famoso livro «Da Guerra», afirma: «Se ndo se pode, por
conseguinte, admitir que um plano de guerra seja elaborado de dois
ou trés pontos de vista a partir dos quais se poderiam considerar as
coisas, do olho do soldado, em seguida do administrador, do homem

politico, etc., a questdo que se pde entdo é a de saber se a politica
deve necessariamente prevalecer, subordinando-se tudo o resto».
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Mais & frente, interroga: «Consequentemente, a tnica questdo que
se poe é a ceguinte: quando da elaboragdo dos planos de uma guerra,
devera o ponto de vista politico apagar-se perante o ponto de vista
puramente militar (se¢ é possivel conceber um tal ponto de vista),
isto &, devera ele simultaneamente desaparecer ou subordinar-se-lhe,
ou devera efectivamente o ponto de vista politico prevalecer, subor-
dinando-se o ponto de vista militar?».

Ao que responde: «... A subordinacdo do ponto de vista politico ao
da guerra seria absurdo, visto que foi a politica que preparou a
guerra; a politica é a faculdade intelectual, a guerra s6 é o instru-
mento e ndo o inverso. Subordinar o ponto de vista militar ao ponto
de vista politico é, portanto, a tinica coisa que se pode fazer».

«A experiéncia geral ensina-nos, além disso, que néo obstante a grande
diversidade e desenvolvimento do sistema de guerra actual, as grandes
linhas de uma guerra foram sempre fixadas pelo Gabinete, ou seja,
para falar tecnicamente, por um organismo puramente politico e néo
militar.»

Clausewitz debruca-se, em seguida, sobre as relagdes e conheci-
mento mutuo das matérias da responsabilidade dos politicos e dos
militares: «N&o se pode claborar nenhum dos planos gerais neces-
sarios & guerra sem um conhecimento intimo da situagfio politica.
... Isso mostra que um certo conhecimento dos problemas militares
ndo deveria ser dissociado da direc¢do das questdes politicas...
Nao queremos dizer que este conhecimento das questdes militares
seja a principal qualidade de um ministro de Estado».

Termina por esbogar um sistema de organiza¢do do poder politico,
definindo o posicionamento correcto das For¢as Armadas: «Se a
guerra deve corresponder inteiramente as inten¢Oes politicas e se
a politica se deve adaptar aos meios da guerra disponiveis, s6 existe
uma alternativa satisfatéria, dado o caso de o homem de Estado e
o soldado néo se unirem na mesma pessoa: € a de fazer entrar o general
chefe no Gabinete, para que este participe nas decisbes impor-
tantes...» Mas alerta: «A influéncia de um homem de guerra sobre
o Gabinete ¢ muito perigosa quando este homem ndo é o general
chefe...»
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Clausewitz, no seguimento do seu raciocinio, condena ainda as :
situagdes de inversdo do sistema por si preconizado:

«... a guerra tomaria o lugar da politica, a partir do instante em que
focse provocada por esta, elimina-la-ia e seguiria as suas préprias leis
como coisa inteiramente independente, tal como um projéctil que,
uma vez langado, j4 ndo pode ser orientado numa direcgdo diferente
daquela que lhe foi imprimida por uma pontaria prévia.»

Apesar desta condenac@o, ¢ do consenso generalizado nos sistemas
europeus herdeiros das concepgdes que estiveram na base da Revo-
lugdo Francesa, nem sempre estas linhas de subordinagdo das Forgas
Armadas ao Poder politico foram seguidas. J4 no nosso século
foram defendidos e praticados conceitos pelos quais «a razio militar»
impunha ao poder politico as suas leis. Foi o caso célebre da adopgio
do Plano Schliffen para a invacdo da Franga — fazendo o esforgo
principal através da Bélgica, pais neutral, o que implicaria a entrada
da Gri-Bretanha na Primeira Guerra Mundial — que o Estado-Maior
alem@o impds ao Kaiser (e este aceitou) por necessidade militar. -
Ali4s esta pratica foi repetida no momento em que a Alemanha
poe em execucdo os seus planos de mobilizagio orientados para .
Franca, quando, perante a hipdtese de adiar a invasdo deste pais
e acelerar o da Ruscia, Moltke (sobrinho) informa o Kaiser que
por «razdes militares» tal seria impossivel.

E a materializacdo da doutrina do general von Bernhardi expressa
no livro «A Alemanha e a Préxima Guerra» onde, numa confusdo

de Clausewitz e Darwin, se defendia a guerra como «uma necessidade

biolégica», que mais tarde serd confirmada por Ludendorf quando

afirma «sendo a guerra a expressio suprema da vontade da sobre- -

vivéncia da raca, a politica deve cervir a guerran.

Apesar destas distor¢des, ¢ de outras, com os efeitos catastréficos
bem conhecidos, os pensadores ¢ activistas politicos dos mais diver- ‘
sos matizes preconizam, na nossa época a subordina¢io das Forgas -

-Armadas ao Poder politico. Assim o declara Lenine: «a politica

¢ o motivo e a guerra é s6 o instrumento, e niio o contrario.
Consequentemente, s6 resta subordinar o ponto de vista militar ao
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politicon. Mais préximo de nés, Mao-Tsé-Tung nfo tem opinido
divergente: «... O nosso principio é o seguinte: o Partido comanda
o fuzil e jamais permitiremos que o fuzil comande o Partido».

e) A partir da segunda metade do século XIX, quando a segunda fase
da revolucdo industrial produz inovagbes técnicas que tém impacte
directo muito sensivel na condu¢éio militar da guerra, seus quadros
organizativos e doutrinas tacticas, estratégicas e logisticas de emprego,
e indirecto também extremamente vincado, na organiza¢io de uma
Nag#o para fazer face a conflitos, reforga-se a necessidade da subordi-
nacdo da Forga Militar ao Poder politico — tornando necessario aquilo

" que as concepgdes politicas emergentes da Revolugdo Francesa
(a «vontade geral» de Rousseau aplicada de acordo com o «equil:brio
de poderes» de Monterquieu) diziam ser desejavel.

Isto verifica-se: quer no aumento brutal das necessidades logisticas
em munigdes, combustiveis e manutencdo, o que implica a necessidade
de toda a Nagfo se empenhar no esforco de produgio para a guerra,
transformando-se numa enorme fabrica, salientando a forma de coac-
¢do econémica; quer na possibilidade de emprego e deslocagio de
grandes efectivos, 0 que exige a motivacéo psicoldgica das populagses,
tornada viavel pelo emprego dos meios de comunicagdo de pessoas,
de bens e de ideias, entretanto postos em uso, dando portanto especial
relevo a forga de coacgdio pricoldgica; quer na vulnerabilidade acres-
centada dos Estados considerados individualmente, na interdepen-
déncia econémica e militar dos paises, no alargamento das areas
de operagOes militares, econémicas € psicolégicas, o que salienta a
forma de coacgdo diplomatica; quer nas fracturas cociais das nagdes
industrializadas, assim como nas de origem racica ou religiosa por
aquelas acentuadas, o que chama a atencfio para os problemas de
seguranca interna e das quintas colunas, logo para o emprego da
forma de coacgdo politica interna.

Entdio surge claramente a Nagdo em Guerra, onde todos os meios
a disposi¢io do Estado (econémicos, financeiros, diplomaticos, psicol6-
gicos e militares) sdo utilizados pelo Poder politico com a finalidade
de fazer face e impor a sua vontade a potenciais ou reais adversarios.
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f) Ja nos nossos dias, quando o préprio desenvolvimento da tecnologia

militar inibe —em certas condigbes — o seu emprego, tornando
mais rendoso e, por isso, mais frequentemente utilizados os meios
de coacgdo ndo militares, embora sempre tendo como pano de fundo .
a possibilidade do «disparo dos canhdes» (dissuasdao), quando se
generaliza o uso dos mass-média como principais meios de actuacdo
e sdo frequentes os conflitos localizados e internos apoiados por quem
tem os «grandes canhdes», vivendo-se uma situacdo hibrida, nem
de paz nem de guerra, mas de paz-guerra, mais delicada se torna
a relagdo entre os instrumentos de forca e quem os deve orientar,
ndo sendo excepgdo a relagdo Forcas Armadas-Poder politico, con-
forme adiante veremos.

Nem os paises onde a democracia hd muito se encontra estabilizada
e que disfrutam de boa situa¢ido econdémica escapam a regra.

No inicio da década de 70, Westmoreland, Chefe do Estado-Maior
do Exército dos EUA, declarava: «Um Exército sem disciplina,
moral e orgulho, é uma ameaca para o pais que jurou defender.
O Exército dos EUA esta ainda bastante longe de tal ameaca.
Mas, pela primeira vez na histéria americana, o perigo de que isto -
possa acontecer ndo estd mais remotoy.

Em 1971, Adam Yarmolinsky escrevia: «Os cadetes de West Point
aplaudiram o seu comandante, o General de divisdo Koster, quando
este anunciou que se demitia da academia, citando as acusagles
contra ele como comandante da divisdo que se envolveu em My Lai.
Muitos, sem divida, aplaudiram afirmando a sua lealdade a West
Point, numa época em que ela parecia estar a ser atacada, mas
aqueles que leram ou ouviram falar do acontecimento poderiam
legitimamente levantar diividas a respeito da descriminagdo moral
de jovens escollidos para a lideranca militar, e a eccolha que
poderiam fazer mais tarde como oficiais, se fossem chamados a
fazé-lo, entrc a sua lealdade para com a instituicdo militar e a sua
obrigacdo de manter essa instituicdo responsavel perante o pais».
Sdo curiosos, a este respeito, os elementos apresentados por Samuel
E. Finer no livro «The Man on Horseback» relacionando o nimero
de intervengdes militares na politica pela forca (golpes militares) entre
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1958 e 1973 com o rendimento «per capita» dos paises em que elas
se verificaram:

9% dos Estados
RPC Estad Estad
em déblares ond: hglive ond: :‘;o Té’t;} ddos C‘:{“ g°]P‘t’5 rela-
(1953-63) golpes houve golpes stados “’a“t‘;“ale ao
< 250 41 32 73 57%
250-499 7 17 24 26%
500-999 2 10 12 16%
> 999 1 16 17 6%
51 75 126 40%
Descriminando:
% dos Estados
RPC Estad
mms | emiobe | T | om s
(1953-63) golpes e
<100 27 43 63%
100-200 13 26 50%
> 500 2 25 4%
51 123 40%

g Ao longo da histéria de Portugal, nomeadamente nos dois tltimos
séculos, sdo bem patentes as questOes respeitantes ao posicionamento
de quem gere a for¢a militar face a quem detém o Poder politico.
Embora durante a maior parte da monarquia tradicional, a solugio
do problema tivesse sido juntar nas mios do rei a autoridade militar,

- nem sempre as coisas correram sem sobressaltos. Foi o caso, em
- actos concretos, das relagdes do Condestavel Nuno Alvares com
Alvaro Pais primeiro e com Jo@o I depois (estando ainda por escla-
recer as razoes que levaram a recolha do primeiro & vida monéstica);
sdo os problemas existentes com a regéncia do infante D. Pedro
e sua morte; verificam-se ainda durante o periodo da Restauragdo
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— durante o qual muitos actos politicos influenciaram negativamente
acgdes militares bem como chefes militares criaram perturbagdes de
natureza politica.

Mas € a partir dos finais do século XVIII, quando em toda a
Europa se faz sentir o impacto da Revolugdo Francesa, que mais
evidente se mostra a delicadeza das relagdes militares-Poder politico,
das quais Maria I se d4 conta quando, para sossegar os militares,
decreta certas regalias incluindo um substancial aumento de soldo.
O século XIX caracteriza-se, a este respeito, por uma vincada con-
fusdo entre os militares ¢ o Poder. Se bem que, formalmente, nunca
seja colocada em causa a figura do rei, cuja legitimidade s6 comeca
a ser posta em divida no ultimo quarto do século, a questdo do
exercicio do poder é permanentemente discutida por quem comanda
forgas militares.

Quase pode afirmar-se que a cada partido correspondia uma figura
militar com prestigio, cujo peso politico é proporcional ao niimero
de regimentos que consegue directamente mover a seu favor. O exem-
plo de Saldanha que durante cerca de 50 anos desequilibrava o Poder
quase a seu bel-prazer é significativo: Jodo VII era o nome pelo
qual muitos a ele se referiam; o seu peso politico desaparece quando
deixa de poder levantar regimentos. Mesmo durante a regeneragéo
e rotativismo, quando as tropas jA ndo saem para a rua com a fre-
quéncia anterior, o jogo politico-militar mantém, de certo modo, as
mesmas caracteristicas, transferindo-se para as cadeiras do parlamento
e os assentos ministeriais, onde & significativo, por abundéncia, o
o nimero de militares.

Pode dizer-se que esta situagdo se mantém, embora com cambiantes,
até & nossa época.

Aliés ndo hd nenhuma grande modificagdo na estrutura do Poder
Politico em Portugal que nao tenha por detrds, aberta ou veladamente,
por acgdo ou omissdo, a mdo do instrumento militer. Em 1817
avulta a figura de Gomes Freire de Andrade, o general mais pres-
tigiado do exército; o golpe de 24 de Agosto de 1820 s6 é desenca-
deado quando Fernandes Tomaz assegura a participagdo dos coman-
dantes das principais unidades do Porto; por detrds da acatacdo da
Carta Constitucional outorgada por D. Pedro encontra-se a forgca do
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ultimato do General Saldanha, comandante da Zona Militar do Porto;
a vitéria do 5 de Outubro, a despeito da actividade de uma organi-
zagdo clandestina (a Carbonéria), s6 resulta pela passividade da maior
parte da organizacdo militar contra os revoltosos militares; o 28 de
Maio de 1926 e o 25 de Abril de 1974 foram desencadeados por mili-
tares que contaram com o apoio das Forgas Armadas por acgio ou
por omissdo.

Verifica-se assim a influéncia directa que os gestores do instrumento
militar tém exercido sobre o Poder politico.

Umas vezes eles sio-— por razGes sociais e econémicas — simul-
taneamente militares e politicos (politicos porque sdo militares ¢ mili-
tares porque sdo politicos); ¢ o que se verifica especialmente (sem
considerar o periodo de tipo medieval) durante o século XIX e, de
forma mais atenuada, durante a Primeira Reptiblica; seria interes-
sante fazer uma estatistica de todos os politicos que ocuparam lugares
no Poder fazendo preceder o nome da profissdo, para destacar o
numero de militares que entre eles se contam.

Qutras vezes constituindo movimentos internos, congracando vontades
principalmente por razdes corporativas, mas que evoluem com maior
ou menor clareza para movimentos politicos, aproveitados ou nfo
por politicos civis; ser4 mais o caso do 28 de Maio ¢ do 25 de Abril.
Outras vezes ainda directamente manipulados por politicos civis atra-
vés de uma cuidadosa escolha, baseada quase exclusivamente em moti-
vos de confianga politica, dos principais responsiveis pela gestdo do
instrumento militar, ¢ de um controlo de natureza policial; esta
situagdo tem lugar normalmente quando as liberdades sé¢ encontram
cerceadas (caso da Segunda Reptiblica), embora o 24 de ‘Agosto e
o pequeno periodo que se lhe segue mostre que tal condigdo ndo
serd indispensavel.

E interessante notar que a experiéncia histérica de Portugal nos ulti-
mos 50 anos mostra também serem irrisérios os resultados da acg@o
clandestina civil contra o Poder politico (embora os seus autores
pretendam demonstrar o contrario). O Regime politico s6 se perturba
ou cai, quando as For¢as Armadas o ameacam: o regime do 28 de
Maio, depois de consolidado, experimentou calafrios significativos
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apenas com o General Delgado, a «Abrilada» de 1961, ¢ o 25 de
Abril de 74.

Para finalizar estes breves apontamentos relativamente as relagdes
for¢a militar — poder politico em Portugal, permito-me salientar dois
aspectos:

A

O primeiro diz respeito & tnica experiéncia histoérica de separagdo
da for¢a militar do poder politico: verificou-se durante o consulado
de Beresford que, de facto, exercia na prética o poder (era directa-
mente responsavel perante o rei, entdo no Brasil, assim como o eram
os Governadores); quando as relacdes de forca se alteram (para o
que contribuiu a auséncia de Beresford no Brasil), deu-se o golpe
de 24 de Agosto de 1820.

O segundo relaciona-se com a tendéncia para os militares admirarem
e acatarem a chefia pessoal, tendéncia porventura resultante de uma
caracteristica do povo portugués que uma longa vivéncia histérica
de poder pessoal enraizou, reforgada pelo comportamento adequado
4 funcfio militar, onde a unidade de comando é essencial; esta tendén-
cia entronca-se com a questio da legitimidade que responde, em tilti-

ma instincia, & angustiosa pergunta que os militares muitas vezes
colocam a si mesmos: a quem obedecer?

O periodo tipico da historia portuguesa que realga esta questiio da
legitimidade pode situar-se nos catorze anos posteriores a 1820. Até
1826, a resposta a pergunta nio oferecia ddvidas — mandava
D. Jodo VI; de 1826 até 1834, o problema do chefe legitimo e do chefe
usurpador divide os Portugueses e, nestes, os militares.

3. O relacionamento das Forcas Armadas com o Poder politico pode
ser decisivamente influenciado pelo grau de legitimidade que os gestores do
instrumento militar, aos vdrios niveis, atribuem ao Poder politico para como
tal se assumir.

Muitas vezes a questdo da legitimidade do Poder nem sequer é colocada
pela generalidade dos componentes de uma unidade politica, consequente-
mente pela maioria dos gestores do instrumento militar que, embora inscons-
cientemente (nessa situagdo) sdo o seu principal sustentaculo. Isto ocorre
nos regimes totalitarios, onde é impossivel questionarse o Poder, dada a
auséncia das liberdades fundamentais caracterizadoras de uma democracia,
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dentre as quais se deve destacar a liberdade de expressdo. Quando a situagio
se modifica, e os cidaddos se interrogam sobre a legitimidade do Poder — nor-
malmente a propésito de uma realizagio concreta com que a generalidade
dos cidad@os ndo concorda mas que o Poder determinou que fosse efectuada —
o Poder politico vigente passa a uma posicdo de risco méximo, bastando
muitas vezes um pequeno solavanco na area militar para que se desmorone,
com o aplauso da maioria dos cidaddos. S6 nfio ocorrerd uma facil «débacle»
se o instrumento militar se encontrar distante da populagdo, ¢ ndo for uma
sua amostra significativa, o que terd mais probabilidade de acontecer com
um instrumento militar inteiramente profissional. Cenarios deste tipo condu-
zem, frequentemente, a dificeis operagdes de transferéncia do regime donde
ndo estdo ausentes custos assinalaveis em vidas humanas.

Numa democracia, quando o Poder estd permanentemente exposto a
critica, a questdo da legitimidade é, ciclicamene, o critério fundamental da
sua apreciagfo pelos cidaddos, e as transferéncias do Poder tendem a dar-se
por processos pacificos de avaliacio e teste dessa legitimidade.

a) S@o trés os tipos basicos de legitimidade:

A legitimidade directa resulta de processos através dos quais os com-
ponentes de uma unidade politica expressam a sua vontade livre-
mente (tanto quanto ela o pode ser) sobre quem deve ser o detentor
do Poder e este surge como representante da maioria. Hoje em dia
a concretizagdio deste tipo de legitimidade materializa-se pelo sufra-
gio universal e secreto.

A legitimidade indirecta baseia-se na legitimidade directa, da qual se
pode afastar mais ou menos, assumindo por vezes formas tio degene-
radas que pouco com ela tém a ver, assentando em esquemas juridicos
construidos para justificar o Poder, indo sempre buscar a sua origem
a um dos outros dois tipos de legitimidade (directa e pela forga).
As formas de legitimidade indirecta mais afastadas da origem alicer-
cam-se frequentemente em teorias religiosas ou com elas aparentadas,
apresentando o Poder por dircito divino, ou como representante da
divindade perante os elementos da comunidade.
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A legitimidade pela for¢a (também chamada muitas vezes legitimidade
revolucionéria) fundamenta-se na capacidade fisica de coagir, inde-
pendentemente de qualquer outro critério.

Normalmente, num dado periodo histérico, o consenso universal
aceita preferencialmente um dado tipo de legitimidade. No nosso
século, a legitimidade com base na for¢a nfio tem grande aceitagdo;
isso explica a necessidade do desencadeamento de operagdes psicold-
gicas que visem convencer a opinido piblica externa das «razdes»
justificativas da ac¢éio de forca, e o recurso, na ordem interna, a
prética eleitoral — imediatamente anunciada depois do golpe de
forca— a fim de transferir para o critério de legitimidade directa
a base do Poder.

A este respeito ¢ interessante notar a instabilidade politica que se
verifica quando, no aparelho do Poder, éxistem dois ou mais pélos de
semelhante legitimidade. Tal facto, patente nos primeiros tempos
da alteragdo do regime, quando se vdo sucessivamente eliminando
— muitas vezes pela forca — fontes de poder de igual legitimidade, sen-
te-se mais em periodos de transi¢io, em especial quando a vivéncia
histérica dos cidaddos alvo do Poder é dissonante do tipo de legiti-
midade que se pretende pér em vigor.

Estas complexas relagdes, de acentuada natureza psicolégica, decor-
rem entre o Poder e a generalidade dos cidadéos, afectando portanto
os gestores do- instrumento militar — possivelmente de forma mais
vincada — e colocam em foco a questdo da lideranga institucional
que nada mais é do que o prevalecer de um dos pélos do Poder sobre
os restantes, através da conjugacio nesse pblo de vérios critérios
de legitimidade ou pela concentragdo no 6rgdo que o representa da
capacidade de certo comandamento sobre os restantes. Como a base
material do critério da legitimidade pela for¢a repousa nas Forgas
Armadas, a forma como se processam as relacGes dos vdrios érgdos
do Poder com o instrumento militar é um indicador muito concreto
sobre quem detém a lideranca institucional e, especialmente em perio-
dos de transigio, sobre a estabilidade do regime.

b) Por formagdo resultante da actividade que gerem — a violéncia — do ..

seu cédigo de comportamento e da sua pratica quotidiana, os militares
tendem a ndo pbér em questio «quem manda». Este facto produz
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perturbag¢Ges e angiistias, provocando instabilidade, quando niio ¢ clara
a legitimidade da fonte de autoridade.

Exigéncias das proprias Forgas Armadas, tendo em atengdo problemas
individuais que se colocam aos seus componentes em combate, onde é
ténue a fronteira entre a vida e a morte, implica que nelas se desen-
volva em elevado grau a disciplina, o que se traduz num acentuado
esprito de obediéncia; as For¢as Armadas tendem a ndo pdr em causa
o Poder que servem. Esta caracteristica ¢ mais vincada nas Forgas
Armadas onde é elevada a percentagem de elementos profissionais
que, embora reflictam os sentimentos e¢ anseios da sociedade civil,
ganham qualidades préprias que atenuam a influéncia do que nessa
sociedade se passa. Com Forgas Armadas baseadas no servico geral
e obrigatério, h4 uma maior harmonia entre o que pensam ¢ aspiram
as sociedades civil e militar.

Num estado totalitdrio e ditatorial, onde a auséncia de liberdades
coloca os militares — como os restantes cidaddos — numa auténtica
«cavernay» onde as realidades sdo desconhecidas, os mecanismos psicold-
gicos no qual o Poder (a autoridade) se fundamenta caem, mais cedo ou
mais tarde, em esquemas de tipo religioso onde a prépria forca, sempre
presente, se justifica. Nestas situagdes, o conjunto dos gestores mili-
tares — com poucas excepghes — mantém-se longo tempo psicolo-
gicamente sossegados, dado que aos espiritos poucas dividas ocorrem
sobre «quem manda». Desta engrenagem s6 se sai quando contactos
com o exterior (com as realidades fora da «cavernan), faléncia na
concretizagio de objectivos que o Poder pretende alcangar, lassiddo
moral, e outros factores, despertados ou associados a razdes de inte-
resse corporativo, impelem o instrumento militar para a substitui¢do
«daquele que manda porque ndo tem legitimidade para mandar».
Nos regimes democrdticos emergentes de situagdes totalitdrias enrai-
zadas, em comunidades cuja vivéncia histérica teve uma reduzida
pratica de democracia, o instrumento militar tende a desequilibrar-se
mais facilmente face 4 questdo da legitimidade. Isso pode ocorrer com
poderes que emergem de uma vontade maioritéria tangencial ou de
mecanismos — embora legitimos — que permitam o governo de mino-
rias. Nestes regimes é factor de estabilidade democrética a relacionagdo
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c)

mais directa das FA com um Poder (Chefe de Estado) designado por
sufragio directo, legitimado portanto na maioria da populagéo.

Nas democracias estabilizadas, onde existe um consenso enraizado
na mente dos cidaddos acerca do valor e significado das regras demo-
craticas, a sociedade civil e, em concordancia, as Forcas Armadas,
compreendem perfeitamente o «jogo» das instituicdes e obedecem
pronta e naturalmente ao Poder que se estabelece resultante da von-
tade maioritaria mesmo que tangencial dos cidaddos eleitores, ndo ~e
perturbando com a existéncia de mecanismos institucionais que admi-
tam a formacio de governos minoritarios.

Mas, dentre cs gestores militares, hd que distinguir o herdi, o adminis-
trador e o caudilho (ou falso herdi). A importincia do facto justifica
a sua abordagem, mesmo que com certa ligeireza.

O profissional militar completo, em todas as épocas, resulta de uma
conjugacio equilibrada, conforme o escaldo de actua¢do, do amor
do risco com a competéncia para utilizar os meios & sua disposigdo
com o maior rendimento. De certa maneira, tendo em vista que o que
conduz o militar € a conquista do objectivo e que o objectivo se opde
pela violéncia, estas duas caracteristicas sdo indispensiveis. Assim
todo o profissional é simultaneamente her6i e administrador: herdi
na medida em que assume riscos; administrador na medida em que
utiliza racionalmente meios para atingir um objectivo, cumprir uma
missac.

Se, a niveis inferiores, a componente «herdi» prevalece sobre a com-
ponente «administrador», aos mais elevados niveis de gestdo do apare-
lho militar, é cada vez mais importante hoje em dia — dada a comple-
xidade e avanco tecnolégico dos meios militares — ser administrador.
Isto ndo significa que o profissional da violéncia, a estes niveis, deixe
de ser herdi; ele terd que possuir um elevado grau de coragem moral
para assumir riscos, ndo de natureza fisica — tipicos dos escalGes
inferiores — mas sim de indole psicolégica (morais e de prestigio).
No entanto esta caracteristica de «herdi» dos mais altos escaldes faz
parte da prépria nog¢do de administrador, € ndo se confunde com o
conceito atribuido normalmente ao termo heréi, como aquele que é
capaz de se expor ao perigo fisico, conceito que adoptamos.
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Ou seja: o her6i é o profissional com maior aptiddo tictica, mais
propenso a resposta imediata, & resolugdo dos problemas de curto
prazo; enquanto o administrador vé os assuntos a maior prazo, com
larga profundidade, apreciando as situagdes com um raciocinio frio,
a luz dos mais variados factores, destacando os factores decisivos €
actuando em fungdo da sua previsivel evolugéo, isto é, mais propenso

4 visdo estratégica do que a resolucédo dos problemas ticticos.

Nos nossos dias, conforme ja dissemos, as Forcas Armadas tém mais
necessidade de, ao mais alto nivel, possuirem administradores. Numa
democracia essa necessidade acentua-se, ndo s6 porque o emprego
racional dos meios militares com menores custos preserva meios a
utilizar noutras areas de governagdo (bem-estar e justica social), mas
ainda porque o administrador, por indole, ¢ menos perigoso para a
democracia do que o herdi, na medida em que, naturalmente, tende
a aceitar a subordinagfo ao Poder politico mais facilmente do que o
heréi.

O herdi, prestigiado perante aqueles que comanda, na populacéo e nas
hostes do inimigo, afectado pela conjuntura mais do que pelo essen-
cial, deslumbrado pela gléria da vitéria tactica, pode criar problemas
dificeis ao Poder legitimo.

No entanto as Forgas Armadas, pelo cédigo préprio de uma orga-
nizacdo que gere a violéncia contra violéncia —o que implica
riscos e aventura — necessitam sempre de herdis. Eles sdo o caro
exemplo, o modelo a seguir no campo da honra onde tudo se pde em
jogo, até o bem méaximo que é a vida.

Esta questio — necessidade de herdis para as For¢as Armadas e peri-
gos potenciais da sua existéncia, aos mais altos niveis, para a demo-
cracia — ¢ um dos problemas mais delicados no complexo das relagdes
do instrumento militar com o Poder pclitico.

Mas a questdo assume uma gravidade bem maior quando, em vez
de herdis, surgem nas Forcas Armadas falsos-herdis (ou caudilhos
militares}. '

Enquanto o herdi (necessario e potencialmente perigoso) emerge por
razoes de pura natureza profissional, relacionadas com a maneira
como encara o risco apenas no ambito do emprego do instrumento
militar, o falso her6i surge por razdes que, embora muitas vezes entron-
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quem na 4rea da actividade profissional, tém mais a ver com o apro-
veitamento oportunista e demagdgico de factores exteriores as Forgas
Armadas (muitas vezes de natureza politica no mau sentido do termo)
com os quais consegue popularidade. Enquanto o heréi corre riscos,
pratica temeridades (e comete erros) por pura consciéncia profissional
militar, romantismo e idealismo, o caudilho é oportunista e demagogo.
Se o herdi é um perigo potencial para a democracia (no contexto das
relagbes do instrumento militar com o Poder politico), mas é essencial
para as préprias For¢as Armadas, o caudilho é prejudicial és Forgas
Armadas (na medida em que as pode dividir, manipular efou parti-
darizar) e constitui um perigo real para as instituicées democrdticas.
Quando no instrumento militar se processa o escoamento de tensdes
através de métodos que contradizem a prépria natureza das suas
regras basicas (quantas vezes com a melhor das intengdes), como é o
caso da criagdo e manutencdo de mecanismos eleitorais para a cons-
tituicdo de certos Orgdos, estad-se a favorecer o aparecimento de cau-
dilhos, ou falsos heréis, com todas as consequéncias que desse facto .
podem advir.

d) A forma como os exércitos sio constituidos em pessoal é um ele-

mento muito importante — quantas vezes decisivo — a ter em consi-
deragdo para as relagbes entre o instrumento militar e o Poder
politico.

Muitas vezes os responsaveis politicos sdo tentados a articular o tipo
de recrutamento apenas em func¢io daquilo que a tecnologia do equi-
pamento utilizado aconselha, esquecendo-se das implicagGes que podem
resultar para o regime em vigor. Este esquecimento & susceptivel de
fazer alterar o esquema correcto em que deve inserir-se o instru-
mento militar face ao Poder em democracia — o povo elege o Poder;
o Poder faz a guerra e usa as Forcas Armadas — para uma situagéo
bem diferente — as For¢as Armadas ditam o Poder; o Poder faz a
guerra € usa o povo.

Este facto, ainda hoje de grande acuidade, foi realgado por Clau-
sewitz quando analisa o instrumento militar face ao Poder na tran-
sicio do século XVIII para o século XIX (antes e depois da Revo-
lugio Francesa): «O povo, que era tudo na guerra na época das
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invasdes barbaras, que desempenhou um grande papel nas Repiblicas
da antiguidade ¢ na Idade Média (se o limitarmos como convém
aqueles que possuiam efectivamente os direitos de cidaddos), ja ndo
era absolutamente nada, directamente, no século XVIII; ele sé con-
servava uma influéncia indirecta sobre a guerra em consequéncia
das suas virtudes e das suas fraquezas gerais. Assim, & medida que
o Governo se separava do povo e se considerava ele préprio como
Estado, a guerra tornou-se uma pura questdo de Governo, conduzido
com o dinheiro dos seus cofres e com os vagabundos ociosos que
recolhia no seu pais e em paises vizinhos». Clausewitz, analisando os
efeitos politicos de um exército permanente com base em profissio-
nais, adianta: «A guerra restringiu-se portanto cada vez mais, quanto
aos meios e ao seu fim (sublinhado nosso) ao préprio exército. O exér-
cito... constituia um Estado no Estado...».

A situagio modifica-se radicalmente com a Revolugdo Francesa:

«.. A Austria e a Priissia puseram a prova a sua arte diplomatica
de guerra, que bem depressa se mostrou insuficiente. Enquanto se
colocavam todas as esperangas, segundo a visdo tradicional, numa
for¢a militar muito limitada, uma for¢a que ninguém imaginava fez
a sua apari¢do em 1793. A guerra tornou-se subitamente de novo uma
questdo do povo ¢ de um povo de 30 milhGes de habitantes que se
consideravam todos como cidaddos do Estado...

A participa¢do do povo na guerra, em lugar de um gabinente ou de
um exército, fazia entrar no jogo uma nagdo inteira com o seu
peso natural.» ' '

E Clausewitz interroga-se sobre o que pode vir a acontecer apontando,
no fundo, a questdo do posicionamento do instrumento militar face
ao Poder politico: «... que todas as futuras guerras na Europa tenham
de ser conduzidas por todo o poderio dos Estados, e por consequén-
cia s6 tenham lugar quando grandes interesses afectarem de perto
0 povo, ou que um divércio entre o Governo e o povo se produza
de novo a pouco e pouco...» (sublinhado nosso). Aliés, ¢ ainda a este
respeito, quase poderd afirmar-se: Diz-me que tipo de instrumento
militar tens (em termos de pessoal que o guarnece) e dir-te-ei o regime
politico em que vives,..
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Nado serd estranho concluir este pardgrafo recordando que, ao longo
da Histéria, o ideal das democracias foi dispor de exércitos constitui-
dos por todos aqueles que exercem os dircitos de cidadania, portanto
baseados no servigo geral, pesscal e obrigatdrio, enquanto o ideal das
autocracias foi contar ccm Forg¢as Armadas profissionais e ignorantes.

4. De tudo o que ja referimos pode deduzir-se que as palavras de Michael

Howard (em «Soldiers and Governments») reflectem a questdo fulcral numa
sociedade democrética, tendo em atengio o seu instrumento militar:

«As sociedades sdo estaveis e pacificas somente na medida em que
resolveram o duplo problema da subordinacio da forca militar ao Poder
politico e do controlo de um Poder que dispde de uma forga de tal
natureza pelo império da lei e pela vontade popular...»

«... Como n@o ha memoria de que tenha existido uma comunidade
de qualquer tipo sem a presenca da for¢a, a maneira como nela a forca
é aplicada e controlada determinara em larga medida a estrutura politica .
do Estadc.»

Esta questdo podera ser sintetizada pela afirmagfio de Eliot A. Cohen

(em «Elite Military Units in Modern Democracies-Commands and Poli- -
ticiansy»):

«A angitistia fundamental das relagSes dos militares com os politicos
¢ o medo de que os guardides da «cidade» se rebelem contra ela.»

E ¢ dissecada por Samuel Huntington (em «The Soldier and the State»)

da seguinte forma (sublinhados nossos):
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«As institui¢hs militares de qualquer sociedade sdo modeladas por
duas forcas: um imperativo funcicnal para resistir s ameagas 4 segu-
ranca da sociedade e um imperativo social emergente das forgas sociais,
ideologias e instituigdes dominantes na sociedade. As instituicoes mili-
tares que reflectem apenas os valores sociais serdo incapazes de desenvol-
ver efectivamente a sua fungdo militar. Pelo cutro lado, serd imgpossivel
conter na sociedade instituicoes militares modeladas somente por impe-
rativos militares. A interacg¢do destas duas forgcas é o né do problema
das relacGes do instrumento militar com o poder politico.»



RELACOES DAS FORCAS ARMADAS COM O PODER POLITICO

Ou seja, a questdo central da democracia reside na solugio do prcblema
seguinte: como garantir a subordinagdo das Forgas Armadas ao Poder poli-
tico legitimado no sufrdgio, e como assegurar que este Poder ndo utilize as
Forgas Armadas para se transformar em poder ndo democrdtico deixando
de submeter-se a lei e @ vontade popular.

Mas este problema encerra em si um outro: sujeitam-se as Forgas
Armadas, elas proprias, ao Poder politico? Em que medida as préprias
Forgas Armadas podem cooperar para evitar que um Poder democrético
na origem se transforme em antidemocratico?

Isto é: qual o tipo de Forgas Armadas mais adequado a um regime
democrético? Estritamente profissionais, exércitos de contingente ou um tipo
misto e equilibrado em funcfio das caracteristicas da sociedade que servem?

Qual a influéncia da tecnologia dos equipamentos militares na resolugiio
deste problema?

Nestas condigoes, a questido «For¢cas Armadas em democracia» poderd
cclocar-se nestes termos: Qual o ponto sintese que, assegurando a operacio-
nalidade das Forgas Armadas para usar a violéncia, consiga manté-las
amostra significativa da populacdo que servem, em sintonia com os seus
anseios e motivacdes, sem que, portanto, Seja posta em causa a caracteris-
tica hierdrquico-disciplinar que lhes é essencial?

Os dois aspectos da questdo devem ser abordados separada e conjuga-
damente. A solucéo de cada um deles reflectir-se-a4 positiva ou negativamente
nas possibilidades de resolver o seu parceiro.

As linhas de actuacdo mais realistas para alcangar tal finalidade somente
poderido ser encontradas se forem tidas em conta as condigcdes prevalecentes
no pais, as suas motivagdes profundas, a vivéncia histérica do seu povo
e das suas principais institui¢des, incluindo a das Forgas Armadas.

a) Com base em Samuel E. Finer (em «The Man on Horsebacky),
€ possivel discernir, entre outros, os seguintes motivos que inibem
a intervencdio dos militares junto do Poder politico:

O profissionalismo militar; na esteira de Huntington que afirma
ser o «profissional completo» 0 meio mais seguro de isolar os militares
da politica. A dificuldade de saber exactamente o que é o «profis-
sionalismo completo», € a constatagio histérica da existéncia de
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muitos corpos de oficiais altamente profissionalizados (na Alemanha
e no Japdo, entre outros exemplos) que intervieram declaradamente
na politica, fazem-no duvidar desta tese aproximando-se de Abrah-
amsson (em «Military Professionalization and Political Power») que
advoga o profissionalismo militar «temperado» pela associacio de
tropas do contingente.

O principio da supremacia civil, presente nas sociedades de «cultura
politica» mais avangada, muito relacionado com o estadio de desen-
volvimento cultural de um povo, com o tipo de ensino praticado (na
populagdo em geral ¢ na Forcas Armadas) e com a existéncia de
liberdade de expressdo. O profissional completo, de acordo com
Huntington, € aquele cuja formagéo o leva a reconhecer, sem o ques-
tionar, o principio da supremacia civil.

A ndo participacio de militares nos quadros politicos organizados
para a disputa do Poder, em democracia, os partidos politicos.

O receio de uma guerra civil, e o medo de camaradas combaterem
contra camaradas, ou seja «a camaradagem militar».

Por outro lado, a intervengdo militar pode ser provocada por razdes
originadas na agudizacdo, extremismo e distor¢do de certas virtudes
militares que modelam o tdo necessario «espirito de corpo» das
Forcas Armadas. Trata-se daquilo que Finer designa por «Manifesto
destino dos soldados» quando refere:

«O efeito combinado de todos estes sentimentos — reconhecimento
da sua missdo (nica na sociedade, complacéncia com as suas virtudes
de auto-sacrificio e consciéncia da forca & sua disposicio — estd na
base da crenga da sua “missdo sagrada”... O dever do exército
intervir para salvar a nagfo.»

A razdo do interesse nacional, na medida em que as Forcas Armadas,
ndo estando ligadas a partidos, mas devendo ser uma amostra signifi-

cativa da Nagfo, podem ter uma percep¢do mais clara, menos com-

prometida sectorialmente, e mais real dos interesses da comunidade
que servem (embora com o risco de ser falsa).

Interesses de ordem sectorial podem também conduzir & intervengdo

das Forgas Armadas. E o caso daquilo que por vezes se designa por
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«Sindicalismo militar face ao Estado» e leva a que «leaders» militares,
como especialistas no seu dmbito, pensem ser os tinicos com compe-
téncia para julgar em matérias como efectivos, organizagio, recruta-
mento e equipamento das forgas. Sdo ainda os casos, entre outros,
da «defesa de interesses de grupo ou classe social», que chama a
aten¢fio para a importancia do leque de recrutamento dos gestores
militares; da «defesa de interesses regionais», quando «o corpo de
oficiais € oriundo predominantemente de uma dada regio»; da
«defesa dos interesses corporativosy das Forgas Armadas «que, nas
palavras de Finer, resulta dos militares serem ciosos dos seus pri-
vilégios e «status» como corporacdo. A ansia de preservar a sua auto-
nomia € o mais poderoso e frequente motivo de intervencdo. Na sua
forma defensiva pode limitar-se a uma espécie de sindicalismo militar
— uma resisténcia para que os militares € somente os militares sejam
quem determina em assuntos como recrutamento, instrucdo, efecti-
vos e equipamento. Na sua forma mais agressiva pode levar a exi-
géncia para que os militares sejam os tltimos juizes em todos os
outros assuntos que afectam as Forcas Armadas. Como isto abrange
certamente a politica externa, e invariavelmente inclui politica econd-
mica interna e alarga-se a todos os factores relacionados com o moral,
por exemplo a educagio ¢ meios de comunicagdo de massa, sdo inevi-
taveis conflitos dos militares com o governo civil que tradicional-
mente se ocupa destes assuntosy.

As oportunidades de intervencdo das Forcas Armadas na politica
surgem com o aumento da dependéncia dos civis face aos militares,
a existéncia de crises sociais e/ou politicas abertas ou latentes, o
aparecimento de um vacuo de poder e a existéncia de militares com
grande popularidade.

Os niveis de intervengdo vao desde a influéncia do instrumento militar
no Poder politico através dos canais constitucionais normais pela
persuasdo e discussdo, passa pela chantagem e substituicdo de um
Governo civil por outro, e vai até & tomada do poder pelas Forgas
Armadas. E sugestivo o esquema que Finer apresenta, no qual séo
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relacionados os niveis de intervencio com os processos utilizados,
transparecendo a sua progressiva graduagio:

NIVEIS PROCESSOS
.. —e Cunais Constitucionais normais.
Influéncia - . .
——e Colisio ou competiciio com as autoridades
civis
Chantagem + Intimida¢io das autoridades civis.
Ameacas de ndo cooperagic com, ou de
Substituicio coucgdo violenta sobre as autoridades civis,
Disposi¢do de niio defender as autoridades
Tomada do Poder civis da violéncia sobre clas descncadcada.

Violéncia,

b) Para que as Forcas Armadas ndo perturbem ou ponham em causa

uma sociedade democratica, havera que assegurar o efectivo comando
e controlo do Poder politico sobre o instrumento militar, utilizando
processos adequados &s motivagdes profundas presentes na comuni-
dade — enraizadas pela sua vivéncia histérica e, portanto, pela das
Forcas Armadas — sem colocar em questdo o cédigo ético-profissio-
nal especifico da instituicdo militar.

O comando das Forcas Armadas pelo Poder politico traduz-se, basi-
camente, na definicio e condugo da componente «politica militar»
da politica de defesa nacional. Isso significa, em conformidade com
as linhas de politica de defesa nacional, determinar os objectivos a
atingir pelas Forcas Armadas, os meios & sua disposi¢do para alcan-
car tais objectivos, e normas gerais de organizac¢do do sistema militar
e de emprego dos meios.

Quanto aos objectivos a prosseguir, eles inserem-se na problemaética,
j& por mim tratada em outras oportunidades, da defini¢do da politica
de defesa nacional e¢ da organizacdo para a defesa nacional.
Relativamente aos meios (atribuidos em intima conexdo com os objec-
tivos), deverd ser o Poder politico a indicar os meios financeiros,
materiais e humanos que guarnecem as Forgas Armadas.

Nesta area, merecem destaque: os problemas do tipo de Forgas
Armadas quanto ao recrutamento ¢ forma de vincula¢io dos efectivos
ao servico militar; e o problema do ensino. Conhecidos os perigos ja
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indicados dos exércitos profissionais, haverd que procurar compatibi-
lizar a necessidade de profissionalizagio e especializa¢fio resultantes da
evolucdo tecnolégica dos materiais utilizados, com a necessidade de
alargar ao maximo a participacio nas fileiras dos cidaddos (homens
¢ mulheres) a fim de manter abertos largos canais de comunicagio
entre a sociedade como um todo e o seu instrumento militar, ao
mesmo passo que se garantem suficientes efectivos mobilizaveis em
caso de emergéncia.

A despeito da crescente sofisticacio e complexidade do material
de guerra ser pouco compativel com exércitos de contingente, em
especial com diminutos periodos de servico militar obrigatério (esta-
belecidos com o fim de aumentar o nimero de cidaddos que passam
pelas fileiras e, ao mesmo tempo, evitar o minimo de perturbagdes
na sociedade civil), as condigOes actuais permitem solugbes mistas que
garantem o essencial das vantagens a ndo descurar — para a sociedade
e para as Forgas Armadas.

Quadros predominantemente profissionais, na sua totalidade a partir
de certos niveis; o recurso a semiprofissionalizag@o, pelo regime de
readmissdo e contratagdo, por periodos renovaveis, de determinados
elementos mais especializados (0 que ¢ indispensivel para algumas
fungbes) que serdo associados de forma equilibrada com pessoal
conscrito; um tempo de servigo militar obrigatério de duracdo minima
compativel com a sua preparag¢do civil (o que depende do nivel do
ensino geral ministrado, decorrente do grau de desenvolvimento
social), sdo principios gerais que podem ¢ devem ser seguidos.
Enquanto em sociedades altamente desenvolvidas o militar ja4 possui
grande parte da preparacdo teérica e fisica que lhe é essencial no
momento em que ¢ alistado, o que permite reduzir o tempo de pres-
tacdo do servigo obrigatério, tal ndo se verifica em sociedades subde-
senvolvidas ou em vias de desenvolvimento, tornando indispensével
perfodos de prestagdo de servigo obrigatério mais longos que tornam
possivel colmatar as lacunas de formacgdo geral.

Sistemas militares tipo misto, conforme o que indicamos, s3o adequa-
dos a politicas militares modernas, assentes num corpo de batalha alta-
mente operacional que confere espaco e tempo para uma mobilizagdo
geral destinada a defesa territorial, utilizando todos os elementos de
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uma comunidade para serem capazes de levar a efeito uma guerra
em superficie — tipo pequena guerra — apoiada num forte senti-
mento nacional, contra um possivel invasor, podendo ser a forma
de dissuadir um potencial adversario a concretizar as suas ameacas
e, se o fizer, tornar-lhe extremamente custosa a ocupagdo.

O ensino, como j& dissemos, € outro aspecto de relevante importancia.
Ao comando politico deve competir a orientagdo geral do ensino
militar, em especial na area das ciéncias humanas, mantendo-o em
consonéncia com o ensino geral praticado, ssm no entanto ignorar que
o perfil do militar — pelo seu imperativo funcional — exige a acen-
tuagdo de valores éticos ¢ o culto das virtudes que sio o cimento
dos grandes exércitos € a base fundamental da sua disponibilidade
de sacrificio permanente — mesmo total — pela Pétria.

O ensino relacionado com a defesa nacional assume especial relevo
no contexto do correcto posicionamento das For¢as Armadas face
ao Poder politico. O facto de as pessoas que contactam estreitamente
na area de sobreposi¢ido da politica com a estratégia falarem a mesma
linguagem, conhecerem os problemas e comungarem dos mesmos con-
ceitos, é essencial. Hoje em dia, quando é universalmente reconhecido
¢ praticado um conceito de defesa nacional alargado (onde as Forgas
Armadas constituem um dos vectores) cuja politica (formulagio e
condugio) pertence ao Poder politico (civil), é impensdvel que os res-
ponsdveis politicos ignorem os problemas de defesa nacional. Aliés,
em coeréncia com o principio da subordinagdo do instrumento militar,
deverdo ser os civis a desenvolver e discutir nas universidades as
complexas questoes da defesa nacional, e é importante a existéncia
de contactos de formagdo, a partir, no minimo, de cursos comuns

a civis e militares de elevada responsabilidade.

A auséncia de uma linha de actuagdo como a que vimos formulando

é um perigo potencial para a democracia, e pode levar & tentacéo
da intervencdo dos militares, se estes sentirem que os responsaveis
civis ndo possuem os conhecimentos necessdrios & condugdo global
de defesa nacional (que ¢ da sua responsabilidade), a considerarem

um assunto militar e, simultinea ¢ paradoxalmente, acusarem os -
militares de se meterem em Areas que lhes nfo dizem respeito.
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Quanto ds normas gerais de organizacdo do sistema militar e de
linhas de emprego dos meios, convém, antes de mais, referir a deli-
cadeza que envolve o problema da estruturacdo racional das Forgas
Armadas, em termos de custo eficdcia. A tendéncia deverd ser a
integragéo funcional dos varios Ramos, o que n#o significa o seu fim,
(como muitos, dominados por preconceitos, temem). Mas este caminho,
a ser determinadamente seguido, deve ser trilhado com os cuidados
resultantes do peso das tradicbes acumuladas — cuja existéncia é
vantajosa para as For¢as Armadas— das situagdes adiquiridas, da
instabilidade que provocam as mudang¢as bruscas. Nem sempre o que
custa menos é o mais barato...

As linhas gerais de emprego dos meios que o comando das Forgas
Armadas pelo Poder politico deve privilegiar relacionam-se com a
nomeagdo e promog¢édo dos principais comandos militares, a ressalva
dos direitos e garantias dos militares, a sua participacio em activi-
dades politicas e estabelecimento de sistemas de escoamento de tensoes
no interior das For¢as Armadas.

Parece evidente que a designacido dos responsdveis militares para
fungdes de maior importdncia deve pertencer ao Poder politico,
embora sem que sejam ignoradas as opinides ¢ conselhos dos préprios
militares; s6 assim h4 a garantia pessoal de confianga indispensavel
ao correcto relacionamento do instrumento militar com o Poder.
Ja ndo é tdo clara a solugio a adoptar para o sistema de promogdes.
O principio a adoptar deverd basear-se na competéncia para o exercicio
da fungdo militar inerente ao posto, logo as promogdes serdo dominio
do préprio instrumento militar. A necessidade de preservar a capa-
cidade de intervencdo do Poder legitimo sobre o mais decisivo instru-
mento de forga a sua disposi¢@o, apenas por razdes de natureza politica
a tornar evidentes perante os responséveis militares, aconselha a que
o Poder politico mantenha a capacidade de intervengdo por excepgdo
para os mais elevados postos da hierarquia, quer no sentido posi-
tivo — promovendo — quer no sentido negativo —n@io permitindo
a promogdo. Esta actuagio por excepgdo, sempre melindrosa mas
quantas vezes indispensavel, ndo deve ser feita & revelia dos respon-
saveis militares, mas em estreita coopera¢io, normalmente em orga-
nismos de nivel estratégico, onde estes tém assento.
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A ressalva dos direitos e garantias dos militares enquanto cidadios
também ¢é assunto que o Poder politico, definindo normas, deve tomar
a seu cargo. Ndo pode contudo esquecer-se, sob perigo de inutilizar
o instrumento militar como tal e dele ndo dispor quando necessitar,
que h& certos direitos e garantias cuja concretizagdo nas Forgas
Armadas € diferente da sociedade civil. O sentido de eficicia, o
objectivo a alcangar que reage pela violéncia, a pronta obediéncia
ao Poder legitimo através dos canais hierarquicos, o risco maximo,
sdo factores que tornam o cidaddo militar diferente, em obrigagGes,
do cidaddo civil. S6 assim, alias, o cidaddo militar defende a comuni-
dade ¢ garante a seguranca do cidaddo civil. As convengbes inter-
nacionais sobre os Direitos do Homem nfio esquecem esta problema-

tica e as ConstituigGes Politicas a ela se referem na maijor parte
das vezes.

O grau de participagiio dos militares em actividades politicas é outra
4rea de extrema importdncia que o comando politico é obrigado a
considerar, sob pena de desagregacdo do instrumento militar e, em :
consequéncia, do regime democratico. O principio a adoptar serd:
é vedado o exercicio de actividades politicas aos militares como tal, .
enquanto na efectividade do servigo. Isto engloba ndo sé a proibicdo
de assumir fungGes piiblicas de natureza politica, mas ainda a n#o -
participacd@o activa em quaisquer reunides desse tipo, a impossibilidade
de inscricdo em grupos partidarios, e a proibi¢do de se pronunciar
publicamente (na 4rea militar ou fora dela) abordando questdes
politicas. A partir do momento em que o militar profissional deixa
o servigo efectivo, é um cidaddo como outro qualquer, que pode ser
tdo 1til & Republica como um civil; mas, mesmo nestas condigdes,
sera aconselhavel, caso exerga actividades politicas, que lhe ndo seja -

permitido apresentar-se com a sua designa¢do militar. Somente res-

tricGes do género das que apresentamos serdio susceptiveis de garan-
tir que as armas ndo sejam, em quaisquer circunsténcias, a base de
apoio de qualquer «leader» politico.

O estabelecimento de um sistema de escoamento de tensfes, que em
maior ou menor grau se podem gerar no interior das Forcas Armadas,
deve ser também alvo das preocupagdes do Poder politico. J& atras
dissemos que o método eleitoral na instituicio militar, se é capaz de’
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servir estes fins, encerra em si perigos bem maiores, j4 que, sendo
um elemento propiciador do aparecimento de caudilhos — mesmo
que se trate de caudilhos de pequena estatura — é, potencialmente,
¢ quantas vezes efectivamente, um esquema que, em vez de escoar
tensoes, gera tensoes.

O sistema atenuador de tensbes devera fundamentar-se na generali-
zacgdo, aos mais diversos niveis — dos mais baixos aos mais elevados —
de canais de informagio recipocra (ascendentes e descendentes),
de o6rgdos de consulta, de métodos de comando abertos e modernos
onde o prestigio e a autoridade tenham, pelo menos, a ver tanto com
a insignia ostentada como com a competéncia.

O comando politico sobre as Forcas Armadas é indissocidvel do seu
adequado controlo. Este controlo, mais ou menos directo, mais ou
menos difuso, deverd ter como pressuposto a natureza especifica da
institui¢io militar, do seu codigo de procedimentos, da individualidade
da sua area de actividade — a violéncia. Se tal ndo acontecer, a fun-
¢do controlo serd um permanente factor de perturba¢io das Forgas
Armadas e, em vez de constituir mais um processo que contribui para
a existéncia de um instrumento militar eficiente ¢ adequado & socie-
dade democréatica, podera pdr em risco o instrumento ¢ a sociedade.
A possibilidade da fiscalizagio de actividades das Forcas Armadas
por 6rgéos do Poder politico é método em uso em todas as democra-
cias. ComissGes parlamentares podem realizar investiga¢des e, perante
elas, elementos das For¢cas Armadas podem ser chamados a fazer
depoimentos. O ambito ¢ profundidade de umas ¢ de outras deverdo
ter em atencio, obviamente, o grau de estabilizacio democrética
atingido e o estado de consolidagdo do instrumento militar em termos
préprios de uma democracia.

A inspeccio as Forgas Armadas e a possibilidade de apresentagio
de recurso pelos seus elementos ao Poder politico também sao aspec-
tos da funcio controlo passiveis de serem considerados. Se numa
democracia estabilizada e consolidada com Forcas Armadas cons-
cientes e habituadas a mecanismos de controlo, pode recorrer-se  figura
do provedor de justica para as For¢cas Armadas — cuja designagdo,
mesmo no cenario exposto, deve ser objecto dos maiores cuidados —,
em situagdes ainda ndo totalmente consolidadas nem estabilizadas,
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a designacio, pelo Poder politico, por proposta dos responsaveis mili-
tares, de um oficial general inspector para as Forcas Armadas podera,
em condig¢oes definidas, contribuir para a melhoria do rendimento
do instrumento militar, para a sua progressiva adequagdo a modelos
mais modernos e eficazes e, simultaneamente, constituir um elemento
atenuador de tensGes. Ndo serd demais chamar a atencdo para o
melindre de uma funcfo deste tipo, € para os cuidados a ter na desig-
nagéo da inspecg¢do ¢ na forma como exerce a sua actividade, a fim
de evitar que seja, ela propria, uma maquina geradora de tensdes em
vez de as amortecer. Nestes casos, como noutros de idéntica natureza,
o 6ptimo ¢ inimigo do bom...

Finalmente, em sociedades democraticas, a fungdo controlo das For-
cas Armadas também ¢ exercida, como parte do conjunto da sua
acgdo, pelos meios de comunicagdo social. Também aqui a preser-
vacdo dos valores éticos e profissionais especificos dos militares indi-
vidualmente e da instituicio como um todo, e a ndo revelagdo de
segredos militares, devem ser firmemente salvaguardados, para o que
o Poder politico devera prever legislagio compativel ¢ mecanismos
rapidos e eficazes de actuagdo face a infracgoes.

5. Encontra-se o nosso pais num perfodo crucial da sua Histéria, no
qual pretendemos erradicar definitivamente o autocratismo como sistema poli-
tico. Desejamos defender a capacidade de, colectivamente, definirmos o nosso
destino. Somos adultos. Queremos consolidar a democracia.

A histéria de Portugal mostra com evidéncia quanto é importante a
institui¢do militar — ela propria e a forma como se posiciona face ao Poder
politico — para alcangarmos o que os Portugueses pretendem.

E certo que uma sociedade gera as Forgas Armadas de que dispde & sua
imagem e semelhanga, mas também é certo que pequenos grupos ou indi-
viduos, assim como grupos ndo tdo pequenos, procuram usar o instrumento
militar a favor das suas teses; conforme vimos, ndo h& apenas o processo
directo e violento de intervenc¢do das Forcas Armadas na politica...

Julgo que a sociedade portuguesa se encontra ja num estadio tal que as
Forgas Armadas por si geradas podem actuar em moldes semelhantes as
das restantes democracias. Alids elas tém mostrado nos tltimos anos uma
maturidade, uma sabedoria € um patriotismo que vém sendo destacados
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por observadores dos mais diversos quadrantes, portugueses e estrangeiros,
j& que um analista sério ndo confunde as For¢as Armadas com um ou outro
dos seus elementos. Um dos aspectos indicador dessa maturidade — sendo-o
também do estidio jA avancado da consolidagio da democracia em Portu-
gal — € a possibilidde da designagdo, concretizada, de um civil como ministro
da defesa nacional; outro é a iniciativa, em concretizagdo desde 1979, da
instituicdo militar quanto ao ensino de matérias relativas & defesa nacional,
a civis ¢ a militares.

Mas ainda h4 muitas amarras com o que fomos; fomos grandes e fomos
pequenos. Carregamos todos uma vivéncia histérica — da qual nos devemos
orgulhar — que ndo deve ser ignorada.

Saibam os responséveis politicos ter isso em consideragdo e consigam
eles actuar com a determinag¢io do herdi e a calma do administrador, mas
sem a ligeireza oportunista e demagdgica do caudilho, que a democracia,
por via das For¢as Armadas, nunca correrd o minimo perigo: elas a fizeram,
elas a querem manter.

Nio confundir o acessério com o essencial, a conjuntura com as linhas
de forca definidoras de orientagGes, o sectirio com o nacional, vai ser
certamente a regra. Que ndo oucamos dizer novamente: «O tudo querer
trouxe o tudo perder».

Se este modesto trabalho ajudar algo, por pouco que seja, para o
correcto enquadramento do fenémeno militar no fenémeno politico, sinto-
-me recompensado.

Lisboa, Fevereiro de 1980

José Alberto Loureiro dos Santos
Coronel
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