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RESUMO

No presente trabalho procedemos a analise do regime juridico da insolvéncia,
designadamente a evolucéo historica do conceito faléncia/insolvéncia e a sua consagracgao
no ordenamento juridico portugués.

Em especial, focdmos a nossa atencdo a tramitacdo do processo de insolvéncia no
caso das pessoas singulares, ou seja, quando as mesmas se encontram em situacdo de
impossibilidade de cumprir as suas obrigagdes vencidas, e 0s possiveis métodos de
“recuperagdo”, em especial estudamos o plano de insolvéncia, o plano de pagamentos, a

exoneracdo do passivo restante e 0 PEAP.

Para além disso, analisamos a particular situacdo de insolvéncia de ambos 0s
conjuges, atentas as suas especificidades face ao regime de bens e a natureza das dividas.

Palavras-chave: Insolvéncia; pessoas singulares; conjuges
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ABSTRACT

In this work we review the legalframework of the insolvency proceedings, namely
the historical evolution of the concept of banckruptcy/insolvency and your dedication in
the Portuguese legal system.

In particular, focused our attention on the conduct of insolvency proceedings in
the case of natural persons, that is, when they find themselves in asittution of inability to
fulf ill its obligations due, and the possible methods of “recovery”, in particular we

studied the insolvency plan, playment plan, the removal of remainingpassive and PEAP.

In addition, we have examined the particular insolvency of both spouses, taking

into account is specificities inrelationto the regim e of goods and the nature of the debt.

Keywords: insolvency; natural persons; spouses
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A Insolvéncia de Pessoa Singular: Breve analise a Insolvéncia de Pessoa Singular e a
Insolvéncia de Ambos os Conjuges

INTRODUCAO

O tema que estudamos insere-se na area do direito da insolvéncia, que desde sempre
me despertou grande interesse.

E, ap6s algumas pesquisas, leituras e com o decorrer dos anos, onde 0 excesso de
consumo, juntamente com atual crise, se traduziu no sobreendividamento das familias,
facilitou a escolha deste tema para a minha tese de mestrado.

Os processos judiciais relacionados com a insolvéncia de pessoas singulares tém
vindo a aumentar de ano para ano e o endividamento comeca a ser uma realidade bem
presente com que muitas pessoas tém de se confrontar.

Para além do endividamento, muitas familias chegam mesmo ao multi-
endividamento, isto &, ter mais do que um crédito. Contudo, é crucial estar-se esclarecido
sobre a matéria do excesso de consumo, bem como possiveis causas que possam surgir,
tais como, desemprego e doencas, que por vezes, levam as familias a ruina, devido a
impossibilidade de fazer face a todas as despesas decorrentes da vida familiar.

E face a tais situacfes muitas pessoas singulares tiveram de se socorrer do processo
de insolvéncia.

O Direito do Consumo e o Direito da Familia encontram-se cada vez mais proximos
e torna-se imperativo conhecer quais os efeitos da insolvéncia na vida familiar dos
cdnjuges, até porque na maioria das vezes recorrem a ajuda de solicitadores para saberem
como podem ser ajudados a inverter a situacdo ou como devem proceder uma vez que ja
ndo conseguem fazer face a tantas dividas.

A meu ver, trata-se, por isso, de um tema atual, pertinente, pese embora ndo haja
muitos textos escritos sobre o assunto, 0 que torna o tema ainda mais desafiante.

Com este trabalho pretende-se fazer uma breve andlise a insolvéncia de pessoa
singular e a insolvéncia de ambos os conjuges.

Inicialmente, faz-se um enquadramento do tema legal, doutrinal e
jurisprudencialmente.

Uma vez que a insolvéncia engloba tanto pessoas coletivas, como pessoas singulares,
entendi ser pertinente iniciar com uma breve analise no geral acerca da insolvéncia,
passando depois para 0 caso mais concreto da insolvéncia das pessoas singulares,

terminando na insolvéncia dos cénjuges.
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N&o iremos tratar dos mecanismos de recuperagéo ao dispor das pessoas coletivas,
uma vez que nao tem relevancia para o tema em questdo. O PER também ndo sera
estudado neste trabalho, pois com as Ultimas alteracdes legislativas ao CIRE, o mesmo
passou a ser exclusivamente para as empresas. No entanto, o legislador nacional ndo
deixou as pessoas singulares “desprotegidas”, tendo criado o novo PEAP.

O presente trabalho €é constituido por trés capitulos. No primeiro capitulo é realizada
uma breve andlise do regime juridico da insolvéncia, sendo o primeiro ponto referente a
evolucdo historica e 0 segundo a uma breve explanacdo da tramitacdo do processo de
insolvéncia.

No segundo capitulo, relativo a insolvéncia de pessoas singulares, analisa-se a
situacdo de insolvéncia e 0s mecanismos de recuperacao ao dispor das pessoas singulares,
tas como: o plano de insolvéncia, o plano de pagamentos, a exoneragdo do passivo
restante e, mais recente, o processo especial para acordo de pagamento.

No terceiro e ultimo capitulo, referente a insolvéncia de ambos os cénjuges serdo
analisados os regimes de bens, a natureza das dividas do casal e a respetiva
responsabilidade, a tramitacdo processual, a coligagdo de ambos os cOnjuges e a

apensacao.
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CAPITULO I — Breve analise do regime juridico da insolvéncia

1. Evolucéo Histdrica (Faléncia vs Insolvéncia)

1.1 O surgimento e o regime no Direito Internacional

O direito da Insolvéncia, tal como tantos outros ramos do Direito, remonta ao Direito
Romano.

Etimologicamente o conceito de insolvéncia significa o contrario de solvéncia, tendo
esta Ultima (solvéncia) origem no verbo latino solvere, o qual significa pagar, resolver.

Por seu turno, a origem do conceito de faléncia, também oriunda do latim, tem origem
na raiz fall, comum ao verbo fallere, e significa fingir, induzir em erro ou falsidade nas
promessas, 0 qual expressava a violagdo de confianga do comerciante com 0S Seus
credores, ao N30 cumprir os seus compromissos.

Desta forma, entendemos que o conceito de Insolvéncia traduz a situacédo de todo o
“devedor” que ndo cumpre as suas obrigacdes, por falta de liquidez. Muitas vezes, as suas
responsabilidades financeiras sdo superiores aos bens que este dispbe para as poder
satisfazer.

No direito Romano ainda ndo se conhecia a instituicdo da faléncia ou insolvéncia,
pelo facto de o devedor responder com a sua propria pessoa e ndo com o seu patrimonio.?
Sé mais tarde, este procedimento sofreu algumas alteracdes, admitindo-se que quando o
devedor tivesse bens na sua posse, estes fossem apreendidos e posteriormente vendidos
para o respetivo pagamento aos credores.

Na Idade Média, mais concretamente em Itélia, surge pela primeira vez o conceito de
faléncia, hoje conhecida como insolvéncia. O desenvolvimento deste conceito deve-se ao
aumento de trafego comercial da época e dos incumprimentos resultantes das trocas
comerciais. O facto de os comerciantes ndo cumprirem com as suas responsabilidades
para com o0s credores, traduziu-se em graves consequéncias economicas. O que
determinou o surgimento de uma necessidade extrema de disciplinar estas trocas

comerciais, impondo o pagamento pontual aos credores.

LT EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 5.2 Edi¢ao, Coimbra, Almedina, 2013,
p. 15.

2 Segundo a Lei das X1l Tabuas, no caso de o devedor ndo cumprir com a sua obrigacéo, o credor poderia
apoderar-se dele, bem como vendé-lo para escraviddo ou mata-lo por esquartejamento.
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Esta primeira definicdo de faléncia pressupunha a oposi¢cdo de dois sujeitos, 0s
credores e os devedores®. O processo de faléncia possibilitava este procedimento, que
recaia exclusivamente na liquidacdo do patriménio do falido, assegurando desta forma os
direitos dos credores, tal como refere MENEZES LEITAO.*

O regime juridico de faléncia italiano foi-se expandindo para varios paises da Europa,
comecando pela Franca, onde surgiu a sua primeira codificacdo, no Cddigo francés de
1807 (Code de Commerce, de Napoledo).

O cddigo de Napoledo era apenas aplicado aos comerciantes e pretendia ser rigido
com aqueles que ndo pagassem aos seus credores. Era feita a distin¢do de faléncia, que
ocorria quando 0s comerciantes cessavam 0s pagamentos aos credores, de bancarrota, que
advinha da existéncia de culpa grave ou fraude.

O regime juridico de faléncia previsto no codigo francés de 1807 assentava sobretudo
na liquidacdo dos bens do comerciante em consequéncia da cessacdo de pagamentos
devidos a terceiros.

O processo de faléncia tinha como principal objetivo a elaboracéo de uma concordata
entre o devedor e os seus credores, pois a liquidacdo dos bens sO acontecia se tal
concordata ndo fosse proposta ou, sendo proposta, nao fosse aceite.

Conforme refere MENEZES LEITAO?, “O sistema do Code de Commerce assentava
numa autogestdo da massa falida por parte dos credores, desempenhando a autoridade
judiciaria fungdes de mera fiscalizacdo da atuacao destes.”

Porém, este sistema foi considerado excessivamente severo, pela doutrina, pela
forma como as sancBGes penais eram aplicadas aos devedores, bem como a intensa
fiscalizacdo a que estavam sujeitos. O facto de todos os atos praticados neste processo
serem tributados, fazia dele um processo com elevadas custas processuais, as quais
desencadeavam acordos secretos de pagamentos entre o devedor e os seus credores,

diminuindo assim o recurso ao processo de faléncia.

3 Os credores, aos quais se devia pagar as dividas, e os devedores, 0s quais deviam ser punidos por estarem
em incumprimento com as suas obrigaces.

4 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7.2 Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2017,
p. 28.

5 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7.* Edicdo, Coimbra, Almedina, 2017,
p. 34.
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No regime juridico alemé&o este sistema ndo foi admitido com estas regras, pois 0s
diversos estados alemdes defendiam que o desenrolar dos processos de faléncia devia ser
totalmente entregue aos tribunais. A administracdo da massa falida, nestes estados, era
garantida pelo Estado através de um oficial publico.

Este sistema serviu de base ao Codigo das Faléncias alemao, conhecido pela sigla
KO (konkursordnung), de 10 de Fevereiro de 1877° 7.

Importa ainda mencionar que neste cddigo das faléncias alemdo ndo era feita
qualquer distingdo entre comerciantes e ndo comerciantes, para efeitos de insolvéncia.

Quando um individuo se encontrasse em situacdo de faléncia, este perdia toda a
administracdo e disposicdo dos seus bens, sendo estas faculdades entregues a um
administrador. Perante este regime juridico, eram pagos em primeiro lugar os encargos e
dividas da massa e s6 depois se procedia ao pagamento dos credores da massa.

No sentido de diminuir a dureza das leis de faléncia, surge “a ideia de separar 0s
destinos do homem e da empresa insolventes, ensaiando-se vias de recuperacdo”®. Tal
acontecimento sucede das crises econdmicas de 1870, 1914 e 1929, surgindo pela
primeira vez a ideia de recuperacao de empresas.

A entrada em vigor da Insolvenzordnung em 1994 é um marco na evolucédo do Direito
da Insolvéncia. Com esta lei, reforgou-se a autonomia e a igualdade dos credores, viu-se
simplificada a abertura do processo de insolvéncia, bem como ampliou a possibilidade de
impugnacdo de atos praticados em prejuizo da massa. Contudo, ndo foi esquecida a
possibilidade de recuperacdo da empresa através do plano de insolvéncia, tentando de
igual forma regular de forma autonoma a insolvéncia dos particulares, admitindo a
exoneracio do passivo restante®.

O Code de Commerce foi posteriormente alterado pela lei de 28 de Maio de 1938, de
forma a diminuir a rigidez das suas disposi¢6es. Desta forma, o falido deixava de estar

® CORDEIRO, Anténio Menezes, “Direito Comercial”, 4. Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2016, p. 473.

70 codigo Konkursordnung foi posteriormente substituido pela lei Insolvenzordnung (InsO), a qual entrou
em vigor em 1 de Janeiro de 1999.

8 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7. Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2017,
p. 36.

9Cf. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7.* Edi¢do, Coimbra, Almedina,
2017, p. 45, “Apesar de esta lei ter sido ponderada e preparada antes da sua entrada em vigor, foi alvo de
determinadas criticas, tais como: ser um diploma complexo, o qual se adaptava pouco as realidades
empresariais e o facto de facilitar a abertura dos processos de insolvéncia, desencadeou um aumento do
nimero de processos, bem como estabelecer um regime em matéria de insolvéncia dos consumidores de
dificil execucéo prética. ”
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sujeito a penas de priséo e no caso de ndo existirem quaisquer bens a distribuir, o processo
de faléncia poderia ser encerrado pois tornava-se inutil a sua instauracao.

Mais tarde, com outras alteracdes legislativas, este codigo passa também a distinguir
faléncia culposa e casual, facilitando o processo para os falidos por infortanio.

Com a reforma francesa de 1984/1985°, entram em vigor 2 Leis, através das quais
surge a ideia de que perante o surgimento de dificuldades econdémicas, quanto mais cedo
fossem tomadas medidas, mais facil seria obter a recuperacdo da empresa. Com a Loi 85-
98 surge um novo processo de “redressement et liquidation”, o qual é qualificado por
MENEZES LEITAO como o auge da evolucio do principio da recuperagéo de empresas
em faléncia.

Em 1989, com a Loi Neiertz, é regulada a insolvéncia dos consumidores em Franga,
permitindo aos particulares, em situacao de endividamento excessivo, recorrer ao auxilio
por parte de uma comisséo para o tratamento das suas dividas. Este regime passou a estar
consagrado no Code de la Consummation, onde se pode encontrar a definicdo de
sobreendividamento, no artigo L-330-1'2,

As leis “protetoras” dos falidos surgem também na Alemanha, no ano de 1915,
passando a reger os efeitos da abertura do processo sobre o contrato de locagéo, passa a
ser aceite a concordata preventiva de forma a beneficiar os ndo-comerciantes em relacédo
aos comerciantes e é também admitida a concordata judiciaria para evitar o estado de
faléncia.

O Direito Inglés é igualmente abrangido pela benevoléncia para com os falidos com

sucessivas alteracdes legislativas, entre 1883 e 1926. Apos a averiguacdo dos negocios

10 Loi 84-148 du 1mars 1984 relative a la prévention et au réglement amiable des difficultés des enterpises,
e a Loi 85-98, du 25 janvier 1985 relative au redressement et a liquidation judiciaires des enterprises

1 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7.2 Edigdo, Coimbra, Almedina,
2017, p.39.

2 Article L330-1: La situation de surendettement des personnes physiques est caractérisée par
I'impossibilité manifeste pour le débiteur de bonne foi de faire face a I'ensemble de ses dettes non
professionnelles exigibles et & échoir. L'impossibilité manifeste pour une personne physique de bonne foi
de faire face a I'engagement qu'elle a donné de cautionner ou d'acquitter solidairement la dette d'un
entrepreneur individuel ou d'une société caractérise également une situation de surendettement. Le seul
fait d'étre propriétaire de sa résidence principale et que la valeur estimée de celle-ci a la date du dép6t du
dossier de surendettement soit égale ou supérieure au montant de I'ensemble des dettes non
professionnelles exigibles et a échoir ne peut étre tenu comme empéchant que la situation de surendettement
soit caractérisée. Tradugdo nossa: 0 sobreendividamento caracteriza-se pela impossibilidade manifestada
pelo devedor, de boa-fé, de pagar todas as suas dividas ndo profissionais, estejam estas vencidas ou por
vencer. Tradugdo de na autora.
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do devedor e das causas do estado de insolvéncia, por parte do “official receiver”, o
conjunto de bens do devedor deveria ser entregue a um administrador, para este o
administrar e proceder a liquidacdo dos créditos, ficando o devedor “livre” com o
encerramento do processo’3. Como este regime s era aplicavel aos comerciantes, criou-
se um regime para 0S ndo-comerciantes, ou seja, um processo de execucdo coletiva,
seguindo os moldes do regime de faléncia mas alinhada aos interesses do devedor!4.
Segundo MENEZEZ LEITAO, o sistema de faléncia acabou por absorver a insolvéncia
ao se estender aos ndo comerciantes.

No Reino Unido, o principio da recuperacdo de empresas foi instaurado através do
Insolvency Act de 1986. Este pretendia ser uma reforma do processo de insolvéncia de
forma a facilitar a recuperacdo da empresa, pois a longo prazo seria mais vantajoso do

que a liquidagéo imediata.
1.2 Regime juridico em Portugal

Em Portugal, os conceitos de faléncia e insolvéncia ja ha muito que sédo conhecidos,
pois ja eram instituidos na época das Ordenac@es, onde ja se faziam algumas referéncias
a estas nogdes mas antes designados de quebra.

A faléncia era também conhecida como quebra ou bancarrota, segundo CATARINA
SERRAD, “surgiu como um procedimento tipico dos comerciantes, ainda que por vezes
as suas disposicdes se aplicassem aos devedores que ndo tivessem essa condi¢do, como
previam as Ordenagoes Filipinas de 1603.”

O instituto de quebra era regulado pelo cddigo comercial de 1833, mais conhecido
pelo codigo de FERREIRA BORGES!®. Segundo este, quebra consistia na incapacidade
para satisfacdo de pagamentos, aplicavel apenas a comerciantes.

Mais tarde, quando esta situacdo se refletia nos ndo comerciantes, era qualificada
como insolvéncial’. Ou seja, com a entrada em vigor do Codigo das Faléncias de 1935,

utilizava-se o termo faléncia para comerciantes e insolvéncia para ndo comerciantes. Esta

13 Este regime era designado de “discharge”.
14 Este regime era designado de “insolvency”.

15 SERRA, Catarina, “I Congresso de Direito da Insolvéncia”, Grupo Almedina, Coimbra, 2013, p. 11.

16 Posteriormente o sistema de quebra passou a ser regulado pelo Cédigo Comercial de 1888 (VEIGA
BEIRAO).

17 Com a entrada em vigor do Codigo das Faléncias de 1935.



A Insolvéncia de Pessoa Singular: Breve analise a Insolvéncia de Pessoa Singular e a
Insolvéncia de Ambos os Conjuges

distincdo de natureza juridica acabou por ser abandonada em 1993, com a entrada em
vigor do Cddigo dos Processos Especiais de RecuperacGes de Empresas e da Faléncia,
ainda que se mantivessem os dois conceitos, mas com contetidos diferentes®®,

No nosso ordenamento juridico, a evolugdo do regime da insolvéncia, segundo
MENEZES LEITAO?, ¢ caracterizada como “extremamente diversificada” e pode ser
distinguida em 3 fases, onde se adotam diferentes sistemas legais:

a) A fase do sistema da “faléncia-liquidacdo” (desde os primordios até ao Codigo

de Processo Civil de 1961);
b) A fase do sistema da “faléncia-saneamento” (desde o CPC de 1961 até CIRE de
2004);

c) Um retorno ao sistema de “faléncia-liquidacé@o” (desencadeado pelo 2004)

A primeira fase correspondente a fase da “faléncia-liquida¢éo”, que tinha como
principal interesse satisfazer os direitos dos credores, procedendo a liquidacéo integral de
todos os bens do devedor e punir o falido por se ter colocado nessa situacdo. Este sistema
debrucava-se sobretudo na aplicacdo de faléncia a comerciantes e insolvéncia a nédo
comerciantes.

Apesar dos codigos comercias (FERREIRA BORGES E VEIGA BEIRAO) conterem
algumas disposicdes legais?® acerca das faléncias, o CPC de 1876 bem como o Cddigo de
Processo Comercial de 1895, inicialmente, ndo continham qualquer disposicao acerca do
instituto de faléncia.

O facto de se tornar necessario rever o instituto de faléncias presente no cddigo
comercial de 1888%, levou a que, através da Lei de 13 de Maio de 1896 (que aprovou o
Caodigo de Processo Comercial), fosse concedida autorizacdo ao Governo para legislar
sobre esta matéria. Surgindo assim, o Cédigo das Faléncias, aprovado pelo Decreto de 26
de Julho de 1899. Este decreto que incumbia o Governo de rever o Cédigo de Processo
Comercial, no seu artigo 3.°, previa uma nova publicacdo deste codigo, onde passaria a

estar inserido o Cdadigo de Faléncias. Desta forma, foi aprovado o novo codigo de

18 O CIRE de 2004 optou por utilizar os termos insolvéncia e insolvente.

9T EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7. Edi¢do, Coimbra, Almedina,
2017, p. 47.

20 Quer questdes substantivas quer processuais.

21 Neste sentido, Anténio Menezes Cordeiro, “Manual de Direito Comercial”, Vol. I, Almedina, Coimbra,
2001, p. 340 a 342.
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Processo Comercial, onde ja estava englobado o anterior Codigo das faléncias, pelo
Decreto 14 de Dezembro de 190522,

O Cadigo das Faléncias presumia que um individuo se encontrava em faléncia
aquando a cessacao de pagamentos, podendo ainda ser declarada faléncia no caso de o
devedor entrar em fuga ou abandonar o seu estabelecimento comercial ou quando o ativo
fosse insuficiente para fazer face a todas as suas responsabilidades financeiras?.

Devido ao artigo 3.° deste decreto, o qual autorizava o Governo a publicar o Cédigo
de Processo Comercial de 1895, de forma a incluir neste o Codigo das Faléncias, criou-
se 0 Cddigo de Processo Comercial de 1905.

Posteriormente, através do Decreto n.° 21758, de 22 de Outubro de 1932, foi
instaurada em Portugal, pela primeira vez, a aplicacdo da insolvéncia destinada aos
devedores ndo comerciantes. “Este diploma representou pela primeira vez a aplicacéo
em Portugal de um processo de liquidacéo coletiva em beneficio de credores em relagéo
aos nao comerciantes, uma vez que s6 0s comerciantes estavam sujeitos a faléncia, os
ndo comerciantes apenas poderiam ser objeto de execuc¢des individuais, as quais
permitiam facilmente a fraude em prejuizo dos credores 24,

Em 1935 é publicado o novo Codigo das Faléncia, através do Decreto-Lei n.° 2581,
de 26 de Outubro. Com este novo codigo vé-se o conceito de faléncia mais uma vez
alterado, como consta no seu artigo 1.°, “O comerciante que se encontra impossibilitado
de solver os seus compromissos considera-se em estado de faléncia, que devera ser
judicialmente declarada.”

Com o Decreto-Lei n.° 29637, de 28 de Maio, surgiu o Codigo de Processo Civil
(designado como Cadigo de Processo Civil de 1939), através do qual se unificou o codigo
civil e o codigo comercial de 1935. Este codigo veio distinguir o conceito de faléncia e
insolvéncia, aplicando-se o conceito de faléncia a comerciantes e consistia na

impossibilidade destes solverem 0s seus compromissos. Enquanto o conceito de

22 Este unificou os dois diplomas, o Cédigo Comercial e o Codigo das Faléncias, nédo tendo o legislador
procedido a grandes alteragBes do regime das faléncias, apenas tendo procedido a sua insercdo no novo
cadigo

23 No caso de existir insuficiéncia de ativo era exigida a audiéncia do arguido.

24 EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7. Edicdo, Coimbra, Almedina,
2017, p. 57.
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insolvéncia aplicava-se a individuos ndo comerciantes e era definida como “inferioridade
do ativo patrimonial em relagdo ao seu passivo”?>.

Com a aprovagéo do Codigo de Processo Civil de 19612 inicia-se a segunda fase da
evolugdo do principio da recuperagdo (fase do sistema “faléncia-saneamento”). Neste
diploma legal 0 &mago das alteracgdes situa-se na modificacdo dos meios preventivos da
declaracdo de faléncia, 0s quais passam a ter prioridade, uma vez que sdo considerados
uma alternativa a liquidacao judicial.

De vérias alteraces legislativas que o Codigo de Processo Civil sofreu, destacam-se
0 DL n.° 47.690, de 11 de Marc¢o de 1967 e o DL n.° 242/85, de 9 de Julho, salientando-
se as medidas administrativas de saneamento financeiro das empresas em situacdo
econdémica dificil. Estas permitiam as empresas, que estivessem nesta situacao,
requererem ao Governo a declaracdo de crise econémica, atraves da qual ficavam isentas
do cumprimento de algumas obrigac6es de vinculo laboral.

Posteriormente com o DL n.° 177/86, de 2 de Julho, que regula o processo especial
de recuperacdo de empresas, é estabelecido, pela primeira vez, a recuperacdo da empresa
via judicial.

O CPEREF, aprovado pelo DL n.° 132/93, de 23 de Abril?’, revelou-se na reforma
mais importante. Este cddigo juntou o regime da faléncia e da recuperacdo de empresas.
A principal novidade do CPEREF foi o fim da dicotomia entre faléncia e insolvéncia e a
aplicacdo do respetivo regime a todas e quaisquer empresas, fossem ou ndo empresas
comerciais.

Com a revisdo de 1998, o CPEREF reformulou o conceito de insolvéncia e passou a
incluir “a situagdo economica dificil”, que segundo o seu Art. 3.°, n.° 2 “é considerada
em situacao econdémica dificil a empresa que, ndo devendo considerar-se em situacao de
insolvéncia, indicie dificuldades econémicas e financeiras, designadamente por
incumprimento das suas obrigagdes.”?

O processo de recuperacdo das empresas s6 € aplicado quando o devedor revele

alguma possibilidade de recuperacdo econdémica, uma vez que foram estabelecidos os

25 Artigo 1355.° do DL n.° 29637, de 28 de Maio, de 1939.

26 DL n.° 44.129, de 28 de Dezembro de 1961.

27 Revisto posteriormente pelo DL n.° 315/98, de 20 de Outubro.

28 Por sua vez, o artigo 3.°, n.° 1 do CPEREF estabelecia o seguinte: “E considerada em situagdo de
insolvéncia a empresa que se encontre impossibilitada de cumprir pontualmente as suas obrigacfes em
virtude de o seu ativo disponivel ser insuficiente para satisfazer o seu passivo exigivel.”
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pressupostos imprescindiveis para este procedimento. Caso o devedor ndo fosse titular de
uma empresa nao faria sentido ser-lhe aplicado este procedimento, pois o devedor poderia
ser declarado falido, mas ndo beneficiaria do processo de recuperacao.

Importa ainda mencionar que o procedimento de conciliagdo, criado também com o
DL n.° 316/98, se destinava igualmente a recuperacdo das empresas, mas apresentava-se
apenas como um procedimento administrativo, através do qual se pretendia recuperar
empresas em dificuldades economico-financeiras, por meio de um acordo com 0s
credores.

Este acordo era realizado através da mediacéo do Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas Industriais.

A terceira fase da evolucdo do principio da recuperacdo é um retorno ao sistema
“faléncia-liquidacao”. Esta inicia-se com a aprovacdo do CIRE, pelo DL n.° 53/2004, de
18 de Margo?®, o qual é influenciado pela lei alemi de 1994, a “Insolvenzordnung ”.

Com o DL n.° 53/2004, de 18 de Marco, o processo deixa de ter como principal
objetivo a recuperacdo de empresas, passando a dar primazia a satisfacdo das dividas dos
credores.

Esta primazia da satisfacdo dos credores traduz-se na supremacia destes no processo
de insolvéncia, isto &, os credores passam a ter poder absoluto de decisao da situacdo do
devedor e 0 juiz passa a ter os seus poderes de intervencdo condicionalmente limitados,
assistindo-se assim a intensificacdo da desjudicializagdo do processo®. A maior parte dos
atos passam a ser realizados pelo Al e nédo pelo tribunal, designadamente a rececdo das
reclamacdes de crédito, reconhecimento (ou ndo) dos créditos reclamados, elaboracdo da

lista de credores e apreensao dos bens do devedor.

2 O CIRE foi alterado mesmo antes de entrar em vigor pelo DL n.° 200/2004, de 18 de Agosto, que o
republicou. Posteriormente foi alterado pelo DL n.°76-A/2006, de 29 de Marco, pelo DL n.° 282/2007, de
7 de Agosto, pelo DL n.° 116/2008, de 4 de Julho, pelo DL n.° 185/2009, de 12 de Agosto, pela Lei 16/2012,
de 20 de Abril, pela Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro, pelo DL n.°26/2015, de 6 de Fevereiro, pelo DL
n.° 79/2017, de 30 de Junho, pela Retificagéo n.° 21/2017, de 25 de Agosto, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de
Dezembro e pela Lei n.° 8/2018, de 2 de Marco.

30 Cf. Luis M. Martins, “Processo de Insolvéncia — ANOTADO E COMENTADO”, 3.* ed., Coimbra,
Almedina, 2014, p. 13, “A tramitacéo do processo foi simplificada e flexibilizada, visando a obtencéo de
ganhos de celeridade, optando-se por uma desjudicializacdo parcial, passando o juiz a ter uma intervencéo
centrada nos atos com contetdo reconhecidamente jurisdicional, atribuindo-se mais competéncias ao
administrador da insolvéncia e a comissdo de credores, quando existia, mas impondo-lhes acrescidas
exigéncias de rigor e de responsabilizacdo, passando a assembleia de credores a ter o papel determinante
na sua conducao e orientacao estratégica.
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Entretanto, na sequéncia da assinatura do Memorando de Entendimento®!, Portugal
Viu-se obrigado a definir “principios orientadores gerais de reestruturacdo voluntaria
extra-judicial em conformidade com boas praticas internacionais” e mais tarde a criar o
Programa Revitalizar.

Memorando esse que revia expressamente a obrigacdo de o Estado portugués alterar
o regime falimentar. Assim, através da Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril, foi efetuada a
sexta alteracdo ao CIRE, no sentido ja previsto no ponto 2.17 do memorando:

“A fim de melhor facilitar a recuperacdo efectiva de empresas vidveis, o Codigo de
Insolvéncia serd alterado até ao fim de Novembro de 2011, com assisténcia técnica do
FMI, para, entre outras, introduzir uma maior rapidez nos procedimentos judiciais de
aprovacao de planos de reestruturagdo ”.

Esta alteracéo foi entdo aprovada e publicada no sentido de simplificar formalidades
e processos, bem como implementar o PER.

Com esta reforma, passou a dar-se primazia a recuperacdo das empresas através da
liquidacdo do patriménio do devedor, mantendo-se a decisdo nas médos dos credores.

Importa ainda referir a inovagéo que o DL n° 178/2012, de 3 de Agosto, introduziu: o
procedimento de conciliagdo extrajudicial.

Procedimento esse que funciona junto do IAPMEI, surgindo, assim, o Sistema de
Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial.

Posteriormente, em 2015, foi publicado o DL n.° 26/2015, de 6 de Fevereiro, o qual
altera o SIREVE, bem como o CIRE, no &mbito do PER.

Quanto ao SIREVE pretendia aumentar a sua eficacia préatica e limitar as situacoes
em que este é admitido.

Em relacdo ao PER pretendia aproximar deste o regime dos planos de recuperacao.

Até aos dias de hoje, a ultima alteracdo ao CIRE ocorreu com a aprovagdo e
publicacdo da Lei n.° 8/2018, de 2 de Marco. Neste diploma legal foram disponibilizados
meios juridicos e profissionais para o auxilio de processos de recuperacdo, por via

extrajudicial. As principais alteragdes ao CIRE respeitam sobretudo ao PER?2,

31 Assinado entre o Estado Portugués e o Fundo Monetério Internacional, a Comissdo Europeia e 0 Banco
Central Europeu, em Maio de 2011.

32 Com esta atualizacéo do CIRE, o PER é reservado a pessoas coletivas, sendo criado um Processo Especial
para Acordo de Pagamento, onde o0 seu régie normativo consta nos artigos 222.°-A a 222.°-J, e ao qual
poderdo recorrer devedores que ndo sejam empresas, desde que se encontrem numa “situagdo econémica
dificil ou em situacao de insolvéncia iminente”.
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2. Tramitacéo do Processo de Insolvéncia

Conforme o artigo 1.2, n.° 1, do CIRE®, o processo de insolvéncia é um processo de
execucao universal, o qual se firma num plano de insolvéncia para a possivel satisfacdo
dos credores, quer através da recuperacdo da empresa, quer através da liquidacdo do
patrimonio do devedor e a sua reparticdo pelos respetivos credores.

A tramitacdo do processo de insolvéncia encontra-se regulada no CIRE,
estabelecendo no artigo 17.° que se aplica subsidiariamente as normas do CPC.

Este processo inicia-se com o pedido de declaracdo de insolvéncia e tem legitimidade
para o fazer34, o proprio devedor®, qualquer responsavel legal pelas suas dividas,
qualquer credor, bem como o Ministério Publico. Importa ainda considerar disposto no
n.° 4, do artigo 17°-G, do CIRE, uma vez que também o administrador judicial provisorio
pode requer o pedido de declaracdo de insolvéncia.

Devido ao seu carater urgente, o processo de insolvéncia goza de precedéncia sobre
o0 servico ordinario do tribunal, inclusive todos 0s seus incidentes, recursos e apensos
(Art. 9.°,n.°1, do CIRE), correndo os seus termos em férias judiciais.

O pedido de declaracdo de insolvéncia faz-se por meio de peticdo escrita e devera
seguir a forma de articulado®, tal como refere o artigo 23.° do CIRE.

Nesta peti¢do “sdo expostos os factos que integram os pressupostos da declaracéo
de insolvéncia” e formula-se o respetivo pedido mediante o disposto no artigo 23.,n.° 1,
do CIRE.

O requerente do pedido de declaracdo de insolvéncia devera indicar e juntar todas as

referéncias obrigatdrias presentes no n.° 2, alineas a) a d), do artigo 23.°%, bem como

33 Quando nada se refira em relacdo ao diploma legal alude-se ao CIRE.

34 Artigos 18.% e ss do CIRE.

%5 0O pedido de declaracdo de insolvéncia cabe principalmente ao devedor e no caso de ser incapaz, a
legitimidade para tal compete ao seu representante legal. No caso de o devedor ndo ser pessoa singular, a
legitimidade para fazer o pedido compete ao 6rgédo social encarregue da sua administracéo, ou, se nao for
0 caso, a qualquer um dos seus administradores (Cfr. Artigos 19.° e 6, n.°1, al. a) e b) do CIRE).

3% Segundo FERNANDES, Luis A. Carvalho e LABAREDA, Jodo, “Coédigo da Insolvéncia e Recuperacio
de Empresas, Anotado”,3.* Edi¢do, Quid ITuris,2015, cit. p.212. Partilnando a mesma opini&o, EPIFANIO,
Maria do Rosario, “Manual de direito da insolvéncia”, 6.* Edi¢do, Coimbra, Almedina, cit. p. 38, nt. 86,
Luis Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7.* Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2017cit. p. 146 e MARTINS,
Alexandre de Soveral, 4.2 Edigdo, Almedina, 2017, cit. p. 92, nt. 45, a peticdo escrita deve seguir a forma
de articulada.

37 Artigo 23.°, n.° 2: “a) Sendo o prdprio devedor, indica se a situagéo de insolvéncia é actual ou apenas
iminente, e, quando seja pessoa singular, se pretende a exoneragdo do passivo restante, nos termos das
disposi¢des do capitulo | do titulo XII; b) Identifica os administradores, de direito e de facto, do devedor e
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juntar os documentos solicitados no artigo 24.° do mesmo diploma®. Quando nZo lhe seja
possivel juntar ou indicar qualquer uma das referéncias obrigatdrias, podera solicitar que
estas sejam prestadas pelo devedor.

Quando o pedido provenha de outro legitimado, isto €, que ndo seja o proprio devedor
0 requerente, a peticdo devera conter a justificacdo da origem, natureza e montante do
crédito ou da responsabilidade pelos créditos sobre a insolvéncia, devendo ser
acompanhada de todos os elementos que o legitimado possua referentes ao ativo e passivo
do devedor (Artigo 25.%, n.° 1, do CIRE).

Sempre que o devedor requerente pretenda obter a administracdo da massa insolvente
devera requeré-la na peticdo inicial, tendo em conta o disposto nos artigos 223.°, 224.° e
250.° do CIRE.

0s seus cinco maiores credores, com exclusao do préprio requerente; ¢) Sendo o devedor casado, identifica
0 respectivo cdnjuge e indica o regime de bens do casamento; d) Junta certiddo do registo civil, do registo
comercial ou de outro registo publico a que o devedor esteja eventualmente sujeito. ”

38 Artigo 24.° - Juncdo de documentos pelo devedor: 1 - Com a peticdo, o devedor, quando seja o
requerente, junta ainda os seguintes documentos: a) Rela¢do por ordem alfabética de todos os credores,
com indicag&o dos respectivos domicilios, dos montantes dos seus créditos, datas de vencimento, natureza
e garantias de que beneficiem, e da eventual existéncia de relacdes especiais, nos termos do artigo 49.%; b)
Relagéo e identificacio de todas as acgdes e execucdes que contra si estejam pendentes; ¢) Documento em
gue se explicita a actividade ou actividades a que se tenha dedicado nos ultimos trés anos e os
estabelecimentos de que seja titular, bem como o que entenda serem as causas da situacdo em que se
encontra; d) Documento em que identifica o autor da sucessao, tratando-se de heranca jacente, os sdcios,
associados ou membros conhecidos da pessoa colectiva, se for o caso, e, nas restantes hipéteses em que a
insolvéncia ndo respeite a pessoa singular, aqueles que legalmente respondam pelos créditos sobre a
insolvéncia; e) Relacdo de bens que o devedor detenha em regime de arrendamento, aluguer ou locagéo
financeira ou venda com reserva de propriedade, e de todos 0s demais bens e direitos de que seja titular,
com indicagdo da sua natureza, lugar em que se encontrem, dados de identificacéo registral, se for o caso,
valor de aquisicéo e estimativa do seu valor actual; f) Tendo o devedor contabilidade organizada, as contas
anuais relativas aos trés dltimos exercicios, bem como 0s respectivos relatdrios de gestao, de fiscalizagéo
e de auditoria, pareceres do orgdo de fiscalizagdo e documentos de certificacdo legal, se forem
obrigatérios ou existirem, e informacao sobre as alteracfes mais significativas do patriménio ocorridas
posteriormente a data a que se reportam as Ultimas contas e sobre as operagdes que, pela sua natureza,
objecto ou dimensdo extravasem da actividade corrente do devedor; g) Tratando-se de sociedade
compreendida em consolidagdo de contas, relatérios consolidados de gestao, contas anuais consolidadas
e demais documentos de prestacdo de contas respeitantes aos trés Ultimos exercicios, bem como os
respectivos relatérios de fiscalizacdo e de auditoria, pareceres do 6rgéo de fiscalizagdo, documentos de
certificacdo legal e relatorio das operagdes intragrupo realizadas durante 0 mesmo periodo; h) Relatdrios
e contas especiais e informacdes trimestrais e semestrais, em base individual e consolidada, reportados a
datas posteriores a do termo do Ultimo exercicio a cuja elabora¢ao a sociedade devedora esteja obrigada
nos termos do Cddigo dos Valores Mobiliarios e dos Regulamentos da Comissao do Mercado de Valores
Mobiliarios; i) Mapa de pessoal que o devedor tenha ao servigo. 2 - O devedor deve ainda: a) Juntar
documento comprovativo dos poderes dos administradores que o representem e cdpia da acta que
documente a deliberagéo da iniciativa do pedido por parte do respectivo 6rgéo social de administracao,
se aplicavel; b) Justificar a ndo apresentacdo ou a nao conformidade de algum dos documentos exigidos
no n.° 1. ¢) [Revogado.] 3 - Sem prejuizo de apresentacdo posterior, nos termos do disposto nos artigos
223.° e seguintes, a peticao apresentada pelo devedor pode ser acompanhada de um plano de insolvéncia.
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A administracdo da massa insolvente s6 seré entregue ao devedor pelo juiz, se tal for
possivel, desde que o devedor ja tenha apresentado um plano de insolvéncia ou que se
comprometa a entrega-lo no prazo de 30 dias apds a sentenca de declaracdo de
insolvéncia. Este plano deve prever a continuidade da exploracdo da empresa pelo
devedor (Artigo 224.%, n.° 2, al. b) do CIRE).

Se o devedor quiser apresentar um plano de pagamentos aos credores tera tambem
de fazé-lo juntamente com a peticdo inicial. Uma vez que apresenta o plano de
pagamentos, se quiser beneficiar da exoneracdo do passivo restante, caso o plano de
pagamentos ndo seja aceite, devera também declara-lo neste pedido inicial®.

Apds o impulso processual inicial segue-se a fase de apreciacdo liminar do pedido de
declaracédo de insolvéncia.

Como resulta do artigo 27.°, do CIRE, a apreciacdo liminar do pedido deve ser
realizada no dia da distribuicdo *° ou, quando n&o seja viavel, até ao 3.° dia Util
subsequente. Desta apreciacao, o juiz pode determinar o indeferimento liminar do pedido,
guando considera 0 mesmo manifestamente improcedente, ou ocorram, excecdes
dilatorias insupriveis que devam ser de conhecimento oficioso (Art. 27.,n.° 1, al. a) do
CIRE).

Quando o pedido de declaracédo de insolvéncia careca de requisitos legais ou ndo seja
acompanhado dos documentos necessarios e que tal falta ndo seja justificada, o juiz
concede, sob pena de indeferimento, o0 prazo maximo de cinco dias para corrigir 0s vicios
sanaveis do pedido (Art. 27.%,n.° 1, al. b) do CIRE).

Se dentro deste prazo, o requerente ndo corrigir 0s vicios sanaveis, o juiz indefere
liminarmente o pedido.

Quando o devedor requerente do pedido de declaracdo de insolvéncia se apresenta a
insolvéncia, o artigo 27.°, n.° 2 do CIRE, obriga a dar publicidade ao despacho de
indeferimento liminar, quando este ndo se baseie, total ou parcialmente, na falta de juncéo
de “documento comprovativo dos poderes dos administradores que o representem e copia

da acta que documente a deliberacéo da iniciativa do pedido por parte do respectivo

39 Ver Arts. 251.° e 254.° do CIRE.

40 Ver anotacdo dos artigos 204.° e 212.° do CPC, em FREITAS, José Lebre e ALEXANDRE, lIsabel,
“Cddigo de Processo Civil - ANOTADO”, Volume I, 3.* Edi¢do, Coimbra Editora, S.A., Coimbra, 2014,
p. 395 e 403.
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orgdo social de administracao, se aplicavel . Isto é, sempre que o indeferimento liminar,
nesta situacdo, se baseie noutras razfes que ndo esta, entdo, € obrigatorio ser publicitado.

Se o proprio devedor se apresentar a insolvéncia, o legislador considera que ha um
reconhecimento por este da sua situacdo, o que implica a imediata declaracdo da sua
insolvéncia, até ao 3.° dia Util seguinte ao da distribuicao da peticdo inicial ou, se existirem
vicios corrigiveis, ao do respetivo suprimento (Artigo 28.° do CIRE). Obtendo-se assim,
notaveis ganhos de tempo*!, ou seja, celeridade processual, como consta no ponto 28 do
Predmbulo do DL n.°53/2004, de 18 de Margo.

O artigo acima referido aplica-se por remissao do artigo 17-G, n.° 4, do CIRE, com
as devidas adaptacdes, quando a insolvéncia seja requerida pelo administrador judicial
provisorio. Na minha Gtica a opcdo legislativa é a certada uma vez que o processo de
insolvéncia € um processo de natureza urgente, esta solu¢do permite o cumprimento
efetivo do principio da economia e celeridade processuais.

Acresce ainda que também desta forma os credores do insolvente ficam mais
salvaguardados, por haver diminuicdo do risco de perda patrimonial do insolvente, para
além do facto do devedor/insolvente ndo ficar prejudicado em nenhum dos seus direitos,
podendo alias apresentar plano de insolvéncia.

De forma a impedir o agravamento da situacéo patrimonial do devedor, o artigo 31.°
do CIRE prevé a hipotese de adotar medidas cautelares. Assim, “havendo justificado
receio da pratica de atos de ma gestio "*?, como por exemplo, degradagdes ou dissipacdes
patrimoniais, 0 juiz pode, oficiosamente ou a pedido do requerente, ordenar as medidas
necessarias que considere necessarias, até que seja proferida sentenca (n.° 1).

Estas medidas consistem nomeadamente na nomeacdo de um administrador judicial
provisorio, tendo este poderes exclusivos para administrar o patriménio do devedor ou
para o auxiliar, quando a administracdo da massa insolvente seja entregue a este (n.° 2).

A adocdo de medidas cautelares pode acontecer antes da citacdo do devedor, caso
esta antecipacdo seja considerada util, mas ndo podera esta citacdo ser retardada mais

de 10 dias relativamente ao prazo que de outro modo interviria (n.° 3).

41 Contrariamente veja-se MARTINS, Alexandre de Soveral, “Um Curso de Direito da Insolvéncia”, 4.*
Edicéo, Almedina, 2017, cit. p. 108.
“2 Art. 31.2,n.° 1, do CIRE.
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Quando o requerimento inicial € efetuado por outro legitimado, que ndo o proprio
devedor e ndo exista motivo para indeferimento liminar, o juiz manda citar pessoalmente
o0 devedor e devera fazé-lo até ao 3.° dia til seguinte ao da distribuicao da peticdo ou do
suprimento de vicios corrigiveis (Art.23.° do CIRE).

No entanto este preceito tera de ser confrontado com o disposto no artigo 12.° do
CIRE, uma vez que prevé a possibilidade da dispensa da audiéncia do devedor, inclusive
a citacdo, quando acarrete uma demora excessiva pelo facto de o devedor, no caso de ser
uma pessoa singular, residir no estrangeiro ou ndo seja conhecido o seu paradeiro.
Contudo, devera ser ouvido, sempre que possivel, um representante do devedor ou,
guando ndo tenha qualquer representante, o seu conjuge, parente ou pessoa que viva em
unido de facto com ele.

Quanto as modalidades de citagdo do devedor, o CIRE ndo refere qualquer
especificacdo, dai serem aplicadas as regras da citacdo previstas no CPC, tal como resulta
do artigo 17.° do CIRE.

Apés a citacdo, o devedor tem 10 dias para deduzir oposicao, entregando todos 0s
meios de prova de que disponha, ficando obrigado a apresentar todas as testemunhas
arroladas, com os limites estabelecidos no artigo 511.° do CPC (Art. 30.°, n.° 1 e Art. 25.°,
n.° 2 do CIRE). Mediante o disposto no artigo referido, o devedor ndo podera apresentar
mais do que 10 testemunhas e no caso das ac¢6es de valor ndo superior a algcada do tribunal
de 1.2 instancia o limite é reduzido para metade, ou seja, s poderad apresentar até 5
testemunhas. O limite permitido por lei pode ser aumentado quando o juiz o considerar
necessario, bem como os nomes das testemunhas que no rol ultrapassem o nimero legal
consideram-se ndo escritas.

O prazo de 10 dias conta-se nos termos gerais do artigo 138.° do CPC, por for¢a da
remisséo do artigo 17.° do CIRE.

O devedor devera ainda juntar a oposicdo, sob pena de ndo recebimento, a lista dos
seus cinco maiores credores, excluindo o requerente, com a indicacdo do domicilio fiscal

(Art. 30.°, n.° 2)*3. Na oposicéo a insolvéncia, este podera firmar-se na inexisténcia do

43 No Acdrdéo do Supremo Tribunal de Justica, de 17-06-2014, relatado pelo Exme Juiz Azevedo Ramos,
considerou-se: “A norma do citado art. 30.%, n.° 2, do CIRE, é materialmente inconstitucional, por violag&o
do direito a um processo equitativo, consagrado no art. 20.°, n.° 4, da CRP, quando interpretada no sentido
de ndo dever ser admitido o articulado da oposicéo, se este ndo for acompanhado da lista contendo a
indicagdo dos cinco maiores credores da requerida e sem que a esta tenha sido previamente concedida a
oportunidade de suprir essa deficiéncia.” Em contrapartida, o Acorddo do Tribunal constitucional, de 24-
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facto em que se fundamente o pedido formulado ou na inexisténcia da situacdo de
insolvéncia (n.° 3). Contudo, é ao devedor que cabe provar a sua solvéncia, devendo
basear-se na escrituracdo legalmente obrigatoria, referente ao seu caso, devidamente
organizada e arrumada (n.° 4).Se a audiéncia do devedor néo tiver sido dispensada, e este
ndo deduzir a sua oposicdo, consideram-se confessados todos os factos alegados na
peticdo inicial, e a insolvéncia é declarada no dia util seguinte ao termo do prazo da
oposicao, desde que o pedido preencha alguma das hipoteses previstas no artigo 20.%, n.°
1, do CIRE (n.° 5).

No caso de o devedor deduzir oposi¢do ou no caso da audiéncia deste tiver sido
dispensada, segue-se a audiéncia de discussio e julgamento*. O juiz devera marca-la
logo nos cinco dias subsequentes a oposicdo, notificando, para o efeito, o requerente, o
devedor e todos os seus administradores de direito ou de facto identificados na peticéo,
para comparecerem pessoalmente ou se fazerem representar.

Quando a audiéncia do devedor ndo tenha sido dispensada e este ndo compareca na
audiéncia agendada pelo juiz, consideram-se confessados os factos alegados na peticédo
inicial. De igual modo, a ndo comparéncia do requerente, vale como desisténcia do
pedido. Desta forma, se os factos alegados no pedido corresponderam a alguma das
alineas do artigo 20.°, n.° 1 do CIRE, ou se houver desisténcia do pedido, é logo proferida
sentenca de declaracdo de insolvéncia, como resulta do artigo 35.%, n.° 2 do CIRE.

Na eventualidade de ambas as partes ndo comparecerem na audiéncia de julgamento,
0 Acdrdao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 19-05-2011, relatado pelo Exm® Juiz
Desembargador Anténio Carvalho *°, considerou que: “Faltando a audiéncia de
julgamento em processo de insolvéncia, quer a devedora, quer a requerente, deve dar-se
prevaléncia a falta da primeira e, em consequéncia, serem declarados confessados 0s
factos articulados na peticdo inicial, e ndo julgada extinta a instancia”. No mesmo

sentido, o Acordao do Tribunal de Guimaraes, de 26-09-2013, relatado pelo Exm® Juiz

09-2014, relatado por Maria Licia Amaral, considerou: “N&o julgar inconstitucional a norma do artigo
30.%, n° 2, do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, na interpretacéo segundo a qual a
oposi¢do que ndo se mostra acompanhada de informacé&o sobre a identidade dos cinco maiores credores
do requerido ndo deve ser recebida, sem que ao devedor seja facultada a oportunidade de suprir essa
omissdo. ”

4 Ver Art. 35.° do CIRE.

4 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 19-05-2011, relatado por R. Anténio Carvalho,
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/5¢9d86d580653963802578b0004cab6
9?0penDocument, acedido e consultado em 25-01-2018.

18


http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/5e9d86d580653963802578b0004cab69?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/5e9d86d580653963802578b0004cab69?OpenDocument

A Insolvéncia de Pessoa Singular: Breve analise a Insolvéncia de Pessoa Singular e a
Insolvéncia de Ambos os Conjuges

Desembargador José Estelita de Mendonga “®, considerou da mesma forma que:
“Faltando, quer a devedora, quer a requerente, atento o disposto no n.° 3 do artigo 35.°
do CIRE, deve dar-se prevaléncia a falta da primeira e, em consequéncia, serem
declarados confessados os factos articulados na peticdo inicial, extraindo-se as
consequéncias dessa confissao ”.

Se comparecerem ambas as partes, ou no caso a audiéncia do devedor ter sido
dispensada, comparecer apenas 0 requerente, o juiz profere despacho destinado a
identificar o objeto do litigio e a enunciar os temas de prova (n.° 5). Decidindo também
de imediato quaisquer reclamacOes apresentadas, seguindo-se a imediata producdo de
prova (n.° 6). Depois de produzidas as provas, seguem-se as alegagdes orais e o tribunal
profere de seguida a sentenca. Porém, ndo sendo possivel proferi-la de imediato, devera
fazé-lo no prazo de cinco dias.

A sentenca de indeferimento do pedido de declaracdo de insolvéncia é apenas
notificada ao devedor e ao requerente. Apenas é objeto de publicacdo e registo, no caso
de ter sido nomeado um administrador judicial provisério. Contra esta sentenca apenas
pode recorrer o requerente e unicamente através do recurso. (Arts. 44.° e 45.° do CIRE).

Quanto a sentenca de declaracdo de insolvéncia, esta devera preencher todos 0s
requisitos presentes no artigo 36.° do CIRE. Assim, a sentenca além de indicar a data e a
hora da respectiva prolacéo, considerando-se na falta de tal indicacdo, que esta decorreu
ao meio-dia, identifica o devedor insolvente, com indicacéo da sua sede ou residéncia,
fixando ainda a residéncia dos administradores, de direito e de facto, do devedor, bem
como a do préprio devedor, no caso de este ser pessoa singular. Na sentenca é também
nomeado o administrador da insolvéncia, com indicacdo do seu domicilio profissional,
podendo ainda ser determinada a entrega da administracdo da massa insolvente ao
devedor, quando se verifiquem os pressupostos exigidos pelo n.° 2 do artigo 224.°, bem
como a determinacdo de que o devedor entregue imediatamente ao administrador da
insolvéncia os documentos referidos no n.° 1 do artigo 24.° que ainda ndo constem dos
autos. E também decretada a apreenso dos elementos da contabilidade do devedor e de

todos os seus bens, ainda que arrestados, penhorados ou por qualquer forma apreendidos

4% Acorddo do Tribunal de Guimardes, de 26-09-2013, relatado por José Estelita de Mendonga,
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/alelec35bf059e3e80257¢080052e07d
?0OpenDocument, acedido e consultado em 25-01-2018.
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ou detidos e sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 150.° do CIRE, para entrega
imediata ao administrador da insolvéncia.

Quando os elementos indiquem a pratica de infracdo penal, o juiz decreta a sua
entrega ao Ministério Publico, para os devidos efeitos, e, no caso de os elementos
justificarem a abertura do incidente de qualificacdo da insolvéncia, o juiz declara-o
aberto, com carater pleno ou limitado, sem prejuizo do disposto no artigo 187.°, do CIRE.

Na sentenca de declaracdo de insolvéncia, é ainda designado o prazo para a
reclamacéo de créditos, sendo até 30 dias, bem como adverte os credores do dever de
“comunicar prontamente ao administrador da insolvéncia as garantias reais de que
beneficiem”*" e advertindo, de igual forma, “os devedores do insolvente de que as
prestacdes a que estejam obrigados deverdo ser feitas ao administrador da insolvéncia e
ndo ao préprio insolvente ™.

Por fim, “designa dia e hora, entre 0s 45 e 0s 60 dias subsequentes, para a realizagao
da reunido da assembleia de credores (aludida no artigo 156.°), designada por
assembleia de apreciagdo do relatério, ou declara fundamentadamente”*® a dispensa de
tal assembleia.

Com a dispensa da assembleia de credores, 0S prazos passam a contar-se com
referéncia ao 45.° dia subsequente a data de prolacdo da sentenca de declaracdo de
insolvéncia.

Quando o juiz decidir ndo realizar a assembleia de apreciacdo do relatério, devera,
logo, na sentenca adequar a marcha processual a tal facto, tendo em conta o caso concreto.

S30 notificados da sentenca de declaragdo de insolvéncia®® os administradores do
devedor a quem tenha sido fixada residéncia, devendo a notificacdo ser feita
pessoalmente, cumprido a forma prescrita na lei processual para a citacdo e devera ser-
Ihe enviada uma cdpia da peticéo inicial.

Sendo o insolvente titular de uma empresa, devera ser notificado o Fundo de Garantia
Salarial, bem como a comisséo de trabalhadores.

A sentenca da declaracdo de insolvéncia é igualmente notificada ao Ministério

Publico, ao Instituto de Seguranca Social, ao requerente da declaracdo de insolvéncia, ao

47 Art. 36.°,n.° 1, al. 1), do CIRE.
4 Art. 36.°, n.° 1, al, m), do CIRE.
49 Art. 36.°,n.°1, al. n), do CIRE
%0 Ver Art. 37.° do CIRE.
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devedor®?, nos termos previstos para a citagdo, bem como aos cinco maiores credores
conhecidos, com exclusdo do requerente. Estes sdo citados da mesma forma que o0s
administradores do devedor, ou por carta registada, consoante tenham ou néo residéncia
habitual, sede ou domicilio em Portugal.

Os credores conhecidos que tenham residéncia habitual, o domicilio ou a sede
estatuaria num Estado-membro diferente daquele onde o processo foi aberto, serdo
também notificados da sentenca, inclusive as autoridades fiscais e 0s organismos da
seguranca social desses estados-membros. Serdo citados através de carta registada em
conformidade com artigo 54.° do Regulamento (UE) n.° 2015/848 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de maio de 2015. Existindo créditos ao Estado (de institutos publicos
sem natureza de empresas publicas ou de instituicGes da seguranca social), a citacdo
destas entidades sera também feita por carta registada (n.° 4)°2.

Todos os outros credores ou interessados no processo serdo notificados através de
edital®®, com prazo de dilacio de cinco dias. O edital sera afixado na sede ou residéncia
do devedor, nos seus estabelecimentos e no préprio tribunal e publicado no portal Citius.

Quanto a publicidade e registo previstos no artigo 38.° do CIRE, podera afirmar-se
que surgem como preceitos inovadores do atual CIRE.

No entanto, quer a sentenca de declaracdo de insolvéncia, quer a nomeacgédo de um
administrador de insolvéncia devem ser registadas oficiosamente, com base na respetiva
certiddo, para o efeito remetida pela secretaria, “na conservatéria do registo civil, se 0
devedor for uma pessoa singular ” (Art. 38.%, n.° 2, al.a), do CIRE); “ha conservatdria do
registo comercial, se houver quaisquer factos relativos ao devedor insolvente sujeitos a
registo” (n.° 2, al. b)); “na entidade encarregada de outro registo publico que o devedor
esteja eventualmente sujeito ” (n.° 2, al.c)).

A sentenga de declaragdo de insolvéncia deverd ainda ser inscrita no registo predial,

em relacdo aos bens que integrem a massa insolvente, com base na certiddo da declaracédo

51 Quanto ao devedor, serdo aplicadas as regras da citagdo no caso de este ainda nio ter sido citado no
ambito do processo, uma vez que poder ter acontecido se a citag8o deste tiver sido dispensada mediante o
disposto no artigo 12.°, do CIRE.

52 Importa referir o disposto no artigo 37.%, n.° 6, do CIRE, segundo o qual as formas de notificacéo e
citacdo enunciadas ndo prejudicam a possibilidade destas por via eletronica. Neste sentido, vejam-se 0s
arts. 21.°-A e ss. da Portaria n.° 280/2013, de 26/08.

53 A este prop6sito veja-se o ponto 29 do preAmbulo do CIRE: “Boa parte da eficécia e celeridade, quando
ndo da justica, do processo de insolvéncia depende da sua adequada publicitacdo, a fim de que venha ao
processo 0 maior nimero possivel de credores e de que o fagam no momento mais préximo possivel.”
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de insolvéncia transitada em julgado, se o servico de registo ndo conseguir aceder a
informacdo necessaria por meios eletrénicos, e em declaracdo do administrador da
insolvéncia que identifique os bens (n.° 3).

A secretaria devera, ainda, registar oficiosamente a declaracdo de insolvéncia e a
nomeacdo do administrador de insolvéncia no registo informéatico de execucbes
estabelecido no CPC (n.° 4, al.a)), promover a inclusdo dessas informacdes na pagina
informatica do tribunal (n.° 4, al.b)) e comunicar a declaragéo de insolvéncia ao Banco de

Portugal para que este proceda a sua inscrigdo na central de riscos de créditos (n.° 4, al.c)).

Importa ainda referir que todas as diligéncias destinadas a dar publicidade e registo
a sentenca deverdo ser efetuadas no prazo de cinco dias (n.° 8).

A impugnacdo da sentenca podera ser feita através da oposicdo de embargos, nos
termos do artigo 40.° do CIRE, e/ou por via de recurso, mediante o disposto no artigo 41.°
do CIRE.

A oposicdo de embargos apenas é admissivel se o embargante alegar factos ou
requerer meios de prova que ndo tenham sido considerados pelo tribunal e possam afastar
os fundamentos da declaracdo de insolvéncia (Art. 40.°, n.° 2, do CIRE), enquanto o
recurso ocorre quando entendam que, face aos elementos apurados, ela ndo devia ter sido
proferida (Art. 42.°, n.° 1, do CIRE). Ambos os procedimentos suspendem a liquidagéo e
a partilha do ativo, a ndo ser que, seja promovida pelo Al, a venda antecipada dos bens
da massa insolvente que ndo possam ou ndo se devam conservar por estarem sujeitos a
deterioracdo ou depreciagédo (Art.40.%,n.° 3 e Art. 158.%, n.° 2 do CIRE).

Tém legitimidade para apresentar oposicdo de embargos: o devedor em situacdo de
revelia absoluta, se ndo tiver sido pessoalmente citado; o conjuge, os ascendentes ou
descendentes e os afins em 1.° grau da linha recta da pessoa singular considerada
insolvente, no caso de a declaracdo de insolvéncia se fundar na fuga do devedor
relacionada com a sua falta de liquidez; o cénjuge, herdeiro, legatario ou representante
do devedor, quando o falecimento tenha ocorrido antes de findo o prazo para a oposi¢édo
por embargos que ao devedor fosse licito deduzir; qualquer credor que como tal se
legitime; os responsaveis legais pelas dividas do insolvente; e poderao fazé-lo dentro dos

cinco dias subsequentes a notificacdo de sentenca ao embargante ou ao fim da dilacdo
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aplicavel (n.° 1 e 3). Quanto ao recurso>, ¢ licito as mesmas pessoas com legitimidade
para deduzir a oposi¢cdo de embargos e ao devedor, mesmo que este esteja “proibido” de
apresentar a oposicdo de embargos * , podendo fazé-lo alternativamente ou
cumulativamente a deducdo de embargos (Art. 42.°, do CIRE).

Relativamente aos efeitos da declaracio de insolvéncia, segundo LUIS M.
MARTINS®® a mesma “(...) tem, desde logo, como efeito a transferéncia dos poderes de
administracao e de disposicao do patriménio do devedor insolvente para o administrador
da insolvéncia”.

Atentos os varios efeitos desencadeados pela declaracdo de insolvéncia, previsto nos
artigos 81.° e ss do CIRE, este (“transferéncia de poderes de administragdo e de disposi¢do
do patrimoénio do devedor”) serd o mais relevante.

Quanto aos efeitos processuais da declaracdo de insolvéncia, é possivel, mediante
requerimento do administrador da insolvéncia, que sejam “apensados aos autos 0S
processos em que haja sido declarada a insolvéncia de pessoas que legalmente
respondam pelas dividas do insolvente ou, tratando-se de pessoa singular casada, do seu
conjuge, se o regime de bens ndo for o da separag&o” (Art.86.° do CIRE)®’.

Ainda em relacdo a tramitacdo do processo, ap6s a sentenca da declaracdo de
insolvéncia segue-se a imediata apreensdo dos elementos de contabilidade e de todos os
bens integrantes da massa insolvente, nos termos dos artigos 149., n.° 1, al. a) e b) e 150.°
do CIRE.

Se o0s bens ja tiverem sido vendidos, procede-se a apreensdo do produto obtido com
a venda de tais bens, no caso de o produto ainda néo ter sido pago aos credores ou entre
eles repartido (Art. 149.°, n.° 2 do CIRE).

% Veja-se o Art. 14.° do CIRE e o ponto 16 do preAmbulo: “A necessidade de rapida estabilizacdo das
decisdes judiciais, que no processo de insolvéncia se faz sentir com particular intensidade, motivou a
limitacdo do direito de recurso a um grau apenas, salvo nos casos de oposi¢do de acorddos em matéria
relativamente a qual ndo exista ainda uniformizacao de jurisprudéncia.” Assim, apenas € possivel interpor
recurso da 1? instancia para o Tribunal da Relacéo.

55 Cf. MARTINS, Luis M., “Processo de Insolvéncia— ANOTADO E COMENTADO?”, 3.2 Edi¢do, Edi¢des
Almedina, Coimbra, 2013, p. 187, “Contrariamente aos embargos, que visam uma nova apreciacdo da
sentenga com os fundamentos constantes no n.° 2 do art. 40.°, com o recurso, apenas se pode atacar a
sentenga por uma eventual incorreta aplicacéo do direito aos factos dados como provados.”

% MARTINS, Luis M., “Processo de Insolvéncia — ANOTADO E COMENTADO”, 3.* Edi¢do, Edi¢des
Almedina, Coimbra, 2013, p. 10.

57 Esta questdo encontra-se mais detalhada no Capitulo I11.
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Apos a sentenca da declaracdo de insolvéncia segue-se a fase da verificacdo do
passivo®®. Esta decorre por apenso ao processo de insolvéncia e compreende as seguintes
fases: a reclamacéo de créditos, o despacho de saneamento, a audiéncia de discussdo e
julgamento e, por fim, a sentenca de verificagdo e graduacédo de créditos.

Os credores do insolvente, inclusive o Ministério Publico (na defesa dos interesses
das entidades que represente),devem, dentro do prazo fixado para o efeito na sentenca de
declaracéo de insolvéncia, reclamar os seus créditos e requerer a sua verificacdo, por meio
de requerimento, acompanhado de todos 0s documentos probatdrios, nos termos do artigo
128.%, n.°1, do CIRE.

Este requerimento é enderecado ao administrador da insolvéncia e apresentado por
transmisséo eletronica de dados (n.° 2). No caso de os credores nao serem patrocinados,
0 requerimento é apresentado no domicilio do administrador ou para ai remetido, por
correio eletrénico ou via postal, devendo o administrado comprovar o recebimento (n.°
3).

As reclamaces de créditos sdo analisadas pelo administrador de insolvéncia, nos
termos do artigo 129.° do CIRE, devendo este, nos 15 dias subsequentes ao termo do
prazo das reclamag0es, apresentar na secretaria duas listas, uma referente aos credores
que considerou reconhecidos e outra com os credores ndo reconhecidos, e ambas por
ordem alfabética.

A primeira lista deve conter a “identificagcdo de cada credor, a natureza do crédito,
0 montante de capital e juros a data do termo do prazo das reclamacdes, as garantias
pessoais e reais, 0s privilégios, a taxa de juros moratdrios aplicavel, as eventuais
condicdes suspensivas ou resolutivas e o valor dos bens integrantes da massa insolvente
sobre o0s quais incidem garantias reais de créditos pelos quais o devedor ndo responda
pessoalmente” (n.° 2). Quanto a segunda lista mencionada, devera conter “0S motivos
justificativos do ndo reconhecimento” (n.° 3).

Apenas se mostra necessario notificar os credores nao reconhecidos, aqueles cujos
seus créditos tenham sido reconhecidos sem terem procedido a reclamagao, ou em termos

diversos dos da respetiva reclamagéo (n.° 4).

58 Cf. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, ‘“Direito da Insolvéncia”, 7.2 Edi¢io, Coimbra, Almedina,
2017, p. 239. No mesmo sentido, EPIFANIO, Maria do Rosario, “Manual de direito da insolvéncia”, 6.
Edicdo, Coimbra, Almedina, 2014, p. 224.
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A lista de credores reconhecidos podera ser impugnada nos termos do artigo 130.% e
esta impugnacao podera ser respondida, quer pelo administrador da insolvéncia, quer por
qualquer interessado que assuma uma posic¢ao contraria, inclusive o devedor (Art. 131.°
do CIRE)®.

Caso ndo existam impugnagcdes, é proferida de imediato a sentenca de verificacdo e
graduacgdo de créditos, “em que, salvo o caso de erro manifesto, se homologa a lista de
credores reconhecidos elaborada pelo administrador da insolvéncia e se graduam os
créditos em atengdo ao que conste dessa lista” (Art.130.%, n.° 3, do CIRE).

Findo o periodo de impugnac®es, segue-se a fase do saneamento do processo,
previsto no artigo 136.° do CIRE. Esta fase inicia-se com uma tentativa de conciliacdo
por parte do juiz, a realizar dentro dos 10 dias seguintes. Notificando todos os que tenham
apresentado impugnacbes e respostas, bem como a comissdo de credores e o
administrador de insolvéncia, para se apresentarem ou fazerem representar pessoalmente
(Art. 136.°do CIRE). A comissao de credores € um dos 6rgdos da insolvéncia, a qual tem
como principal objetivo representar os credores. A comissdo € nomeada pelo juiz,
podendo ser composta pro trés ou cinco membros e dois suplentes, sendo que o cargo de
presidente deve caber preferencialmente ao maior credor®. Para além das normas
espalhadas pelo CIRE acerca das fun¢des da comissao de credores, o artigo 68.° do CIRE,
refere as principais. A esta compete fiscalizar a atividade do administrador da insolvéncia,
bem como prestar-lhe colaboragdo. Tem ainda poderes para examinar livremente 0s
elementos da contabilidade do devedor e solicitar ao administrador da insolvéncia todas
as informacdes e apresentacdo dos elementos que considere necessarios.

Se 0 juiz considerar que a tentativa de conciliagdo se mostra inadequada ou a mesma
se mostre infrutifera, € proferido despacho saneador pelo juiz, nos termos previstos nos
artigos 594.° e 595.°, do CPC (Art. 136., n.° 3e n.° 8, do CIRE).

O despacho saneador, em relacdo aos créditos reconhecidos, tem a forma e o valor
de sentenca que os declara verificados e os gradua de acordo com as disposicdes legais
(n.°6).

% Relativamente a esta questdo importa referenciar o artigo 132.° do CIRE, segundo o qual as listas
apresentadas pelo administrador, as suas impugnacées e respetivas respostas sdo processadas como um
Unico apenso.

0 Art. 66.2,n.° 1, do CIRE.
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Caso algum dos creditos necessitar de producdo de prova, entdo o Juiz so ira proferir
decisdo quanto a graduacéo de todos os créditos na sentenca final (n.° 7).

Caso nédo haja necessidade de realizar diligéncias instrutdrias e haja necessidade de
producdo de prova, 0 Juiz designa data para a audiéncia de discussdo e julgamento, que
se realizard num dos 10 dias posteriores (Art.138.° do CIRE).Quando esta se dé por
concluida, o juiz profere sentenca de verificacdo e graduacdo dos créditos, nos 10 dias
subsequentes (Art.140.°, n.°1, do CIRE).

Seguidamente, procede-se a liquidacdo da massa insolvente, estando o seu regime
aplicavel previsto nos artigos 156.° e ss do CIRE.

O devedor, a comissao de credores e a comissdo de trabalhadores tém oportunidade
de se pronunciarem sobre o relatério, na assembleia de apreciacdo do relatorio. E nesta
assembleia que se delibera sobre o encerramento ou manutencdo em atividade do
estabelecimento (s) compreendido (s) na massa insolvente (Art. 156.°, n.°1 e 2).

A liquidacdo e partilha da massa insolvente pode ser suspensa se a assembleia
cometer ao administrador da insolvéncia o encargo de elaborar um plano de insolvéncia.
Esta suspensdo cessa quando o plano ndo for apresentado nos 60 dias subsequentes ou se
este ndo for admitido, aprovado ou homologado (n.° 3 e 4).

Todas deliberacdes tomadas pela assembleia de credores de apreciacdo do relatério
podem ser modificadas ou revogadas, em reunido ulterior (n.° 6).

O administrador da insolvéncia, antes de atuar com prontidao a venda de todos os
bens da massa insolvéncia nos termos do artigo 158.°, podera proceder imediatamente ao
encerramento dos estabelecimentos do devedor, mediante o disposto no artigo 159.° do
CIRE. Contudo se a liquidacdo e partilha for suspensa pelo facto de a assembleia
encarregar o administrador de elaborar um plano de insolvéncia, a venda de bens sera
também suspensa.

Caso este promova a venda antecipada dos bens da massa insolvente que ndo possam
ou nao se devam conservar por estarem sujeitos a deterioracdo ou depreciacdo, deve
comunicar tal facto ao devedor, a comissdo de credores quando exista, ao juiz, com
antecedéncia de, pelo menos, dois dias antes da venda e publica-lo no portal Citius (n.° 3
e 4). Todavia, esta venda pode ser impedida nos termos do artigo 158.°, n.° 4.

O pagamento aos credores, uma das Ultimas fases do processo de insolvéncia,

encontra-se regulado nos artigos 172.° e ss do CIRE. Antes de se proceder ao pagamento
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dos créditos sobre a insolvéncia, deverdo ser liquidadas as dividas da massa
insolvente®16?,

Quanto ao pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, devera seguir-se uma
hierarquia de pagamentos, isto &, primeiro deverdo ser liquidados os créditos garantidos
e privilegiados, depois os créditos comuns e por fim os créditos subordinados.

O encerramento do processo € a Ultima fase da tramitacdo processual deste, o qual
devera ocorrer mediante o disposto no artigo 230.%, n.° 1, do CIRE. Ou seja, 0 processo
encerra: apos a realizacdo do rateio final, isto é, terminada a liquidag&o do patrimoénio e a
respetiva reparticdo do produto obtido pelos credores; apds o trénsito em julgado da
decisdo de homologacdo do plano de insolvéncia, salvo se o plano previr a sua
prossecucdo; a pedido do devedor, sendo este pedido fundado na cessacédo da situacao de
insolvéncia e com o consentimento de todos os credores; quando o administrador da
insolvéncia verifique que a massa insolvente é insuficiente para a satisfacdo das custas do
processo e das restantes dividas da massa insolvente; e, sendo o insolvente pessoa

singular, tiver apresentado despacho inicial de exoneragdo do passivo restante5?,

Embora o artigo 230.°, do CIRE n&o preveja, o encerramento do processo de
insolvéncia podera ser também encerrado mediante o disposto no artigo 259.°, n.° 4, do
CIRE, segundo o qual, “o trénsito em julgado das sentencas de homologacéo do plano
de pagamentos e de declaracéo da insolvéncia determina o encerramento do processo de
insolvéncia”®*. O encerramento do processo devera ser notificado aos credores, bem como
ser objeto de publicidade e registo, cumprindo o disposto nos artigos 37.° e 38.°, do CIRE,

indicando a razdo determinante.

61 As dividas da massa insolvente séo as que se encontram referidas no Art. 51.° do CIRE.

62 Ver Art. 172.° do CIRE relativamente ao pagamento das dividas da massa insolvente.

83 Segundo o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 28-10-2014, relatado pelo Exm° Juiz Moreira
do Carmo: “No caso de ter sido proferido despacho inicial positivo sobre o pedido de exoneragdo do
passivo, e ndo ter havido recurso do mesmo, ndo deve ser declarado encerrado o processo de insolvéncia
ao abrigo do art. 230°, n° 1, e), do CIRE, se nessa altura ainda néo tiver sido realizado o rateio final da
liquidacéo da massa insolvente.”
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/345a5611bb65430880257daa003fh869

?0OpenDocument, acedido e consultado em 30-01-2018.

64 Neste sentido, veja-se LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7.* Edigio,
Coimbra, Almedina, 2017, p. 313.
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CAPITULO Il — Insolvéncia de Pessoas Singulares

1. Situacédo de insolvéncia

No regime juridico portugués, considera-se insolvente o devedor que se encontre
impossibilitado de cumprir as suas obrigacoes vencidas (Art. 3.°, n.° 1 do CIRE).

Esta impossibilidade® de cumprimento ndo tem que corresponder diretamente ao
total das obrigac6es do devedor, para efeitos de insolvéncia, isto €, pode apenas tratar-se
de uma divida que pelo seu montante ou significado no passivo do devedor revele
impossibilidade deste a cumprir.

Quando o devedor ndo queira cumprir ou considere que ndo deve cumprir as suas
obrigacBes por algum motivo justificativo, ndo se considera impossibilidade de
cumprimento para efeitos de insolvéncia®®.

Importa ainda referir a opinido de MARIA DO ROSARIO EPIFANIO®, a qual
defende que neste caso trata-se de um conceito de solvabilidade, pois pode “acontecer
que 0 passivo seja superior ao ativo, mas o devedor ndo se encontra em situacdo de
insolvéncia, tendo facilidade de acesso ao crédito para satisfazer as suas obrigacoes.
Mas podera ocorrer o inverso, ou seja, 0 ativo ser superior ao passivo vencido e o
devedor estar em situacdo de insolvéncia, por falta de liquidez do seu ativo”.

Séo também considerados insolventes, as pessoas coletivas e 0s patriménios por cujas
dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente, por forma direta ou
indireta, quando o seu passivo seja manifestamente superior ao ativo, avaliados segundo
as normas contabilisticas aplicaveis®.

Para alguns autores, a contrario sensu, faz sentido aplicar-se o critério geral quando

alguma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente.

8 Esta impossibilidade no devera ser confundida com a impossibilidade subjetiva prevista no artigo 790.°
do CC, a qual constitui causa de extingdo das obriga¢des.

8 MARTINS, Alexandre de Soveral, “Um Curso de Direito da Insolvéncia”4.* Edi¢do, Almedina, 2017, p.
47 e ss..

67 EPIFANIO, Maria do Rosério, “Manual de direito da insolvéncia”, 6.2 Edi¢do, Coimbra, Almedina, p.
23.

8 DL n.° 158/2009, de 13 de Julho, alterado pela Lei n.° 20/2010, de 23 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 36-
AJ2011, de 9 de marco, pelas Leis n.s 66-B/2012, de 31 de dezembro e 83-C/2013, de 31 de dezembro e
Decreto-Lei n.° 98/2015 de 2 de Junho.
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No entanto, o referido anteriormente n&o se verifica se o ativo for superior ao passivo
mediante os critérios presentes nas alineas a) a ¢) do n.° 3, do artigo 3.°, do CIRE.

Assim, para reavaliacdo da situacdo, consideram-se os elementos identificaveis pelo
seu justo valor, mesmo que ndo constantes do balanco (al.a)). Sendo o devedor titular de
uma empresa, a valorizagdo baseia-se numa perspetiva de continuidade ou liquidacéo,
consoante se afigure mais provavel, mas em qualquer caso com a excluséo de trespasse
(al.b)). No passivo nédo serdo incluidas as dividas que apenas hajam de ser pagas a custa
de fundos distribuiveis ou do ativo restante depois de satisfeitos ou acautelados os direitos
dos demais credores do devedor (al.c)). Por fim, de acordo com o artigo 20.%, n.° 1, al. h),
do CIRE, a manifesta superioridade do passivo sobre o ativo segundo o Ultimo balango
aprovado, ou 0 atraso superior a nove meses na aprovacdo e deposito de contas a que
essas entidades eventualmente estejam obrigadas por forca da lei, traduz-se igualmente
numa situagéo de insolvéncia.

Atendendo ao disposto anteriormente, no caso das pessoas coletivas, é possivel estas
cumularem os dois preceitos legais dos n.%* 1 e 2 do artigo 3.°, quando se encontram em
situacdo de insolvéncia. No que concerne as pessoas singulares, apenas se devera
considerar o pressuposto do n.° 1, ou seja, a impossibilidade de cumprimento das
obrigac@es vencidas.

Em relacdo a situacdo de insolvéncia, importa ainda fazer a distin¢do entre situacédo
de insolvéncia atual e situacdo de insolvéncia que seja meramente iminente. Conforme o
previsto no n.° 4 do artigo 3., no caso de o devedor se apresentar a insolvéncia, equipara-
se a situacdo de insolvéncia atual a que seja meramente iminente.

Na situacdo de insolvéncia meramente iminente existe uma conviccao de que estao
esgotadas quase todas as possibilidades de o devedor cumprir com as suas obrigacdes, ou
no caso de ser uma pessoa coletiva ou patrimoénio autdnomo, o passivo seja superior ao
ativo. Enquanto na situacdo de insolvéncia atual o devedor ja se encontra mesmo em

impossibilidade de cumprimento®.

% Para melhor compreenséo, veja-se 0 Acorddo do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, de 10-11-2016,
relatado pelo Exme Senhor Juiz Desembargador Anténio Figueiredo de Almeida:”1) A impossibilidade de
cumprir as obrigacdes vencidas, na insolvéncia, ndo significa que se tenha de fazer a prova de que o
devedor esta impossibilitado de cumprir todas e cada uma dessas obrigacdes, basta a prova de que o
devedor ndo consegue cumprir obrigagdes vencidas que demonstrem nao ter possibilidade de cumprir as
restantes; 2) A iminéncia da insolvéncia caracteriza-se pela ocorréncia de circunstancias que, ndo tendo
ainda conduzido ao incumprimento em condi¢des de poder considerar-se a situacéo de insolvéncia ja atual,
com toda a probabilidade a vao determinar a curto prazo, exatamente pela insuficiéncia do ativo liquido
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Ao contrario da insolvéncia atual, s6 o devedor poderd invocar a insolvéncia
meramente iminente, uma vez que sé ele esta em condic¢des para uma avaliagdo adequada
da sua situacdo’°.

Segundo MARIA DO ROSARIO EPIFANIO™, a situacdo de insolvéncia iminente é
um preceito muito pouco esclarecedor, podendo ser muito perigoso, “pois 0 pedido de
insolvéncia pode transformar-se numa fuga para a insolvéncia como forma de se evitar
indesejaveis acOes executivas individuais ”.

Existe uma divergéncia entre alguns autores em relacdo ao dever de apresentacdo a
insolvéncia, por parte do devedor. Isto é, se deve (ou ndo) o devedor numa situagdo de
insolvéncia iminente apresentar-se a insolvéncia mediante o disposto no artigo 18.°, n.° 3,
do CIRE. Seguindo Luis M. Martins?, nesta situacdo, ndo existe dever de apresentacio
do devedor a insolvéncia, porquanto escreve que “Nestes casos, consagra-se a faculdade
de o devedor se apresentar ou ndo, uma vez que ainda ndo se estd perante uma situagao
consumada de insolvéncia e ndo sera de excluir uma alteracéo da situacéo .

Estando um devedor em situacdo de insolvéncia, deve cumprir o dever de
apresentacdo a insolvéncia previsto no artigo 18.° do CIRE. Este devera “requerer a
declaracao da sua insolvéncia dentro dos 30 dias seguintes a data do conhecimento da
sua situacdo de insolvéncia, tal como descrita no n.°1 do artigo 3.°, ou a data em que
devesse conhecé-la” (Art. 18, n.°1, do CIRE). Ou seja, devera requerer a insolvéncia
dentro deste periodo de tempo, sempre que se encontre “impossibilitado de cumprir as
suas obrigacdes vencidas ”.

Esta obrigatoriedade de apresentacdo a insolvéncia ndo se aplica a pessoas singulares
que ndo sejam titulares de uma empresa na data em que incorram em situacdo de
insolvéncia (n.° 2). Conforme o artigo 186.°, n.° 5 do CIRE, “Se a pessoa singular
insolvente ndo estiver obrigada a apresentar-se a insolvéncia, esta ndo sera considerada

culposa em virtude da mera omissdo ou retardamento na apresentacdo ainda que

2

e disponivel para satisfazer 0 passivo exigivel.
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/bce83d79968ab90b8025807a005aaaa3
?0OpenDocument, acedido e consultado em 27-02-2018.

O PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais e SIMOES, “Rui, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio
de Empresas - Anotado”, Edi¢des Almedina S.A., Coimbra, 2013, p. 24 ¢ 25.

"L EPIFANIO, Maria do Rosério, “Manual de direito da insolvéncia”, 6.* Edigdo, Coimbra, Almedina, p.
26, nt. 48.

2 MARTINS, Luis M., “Processo de Insolvéncia — ANOTADO E COMENTADO”, 3.* Edicdo, Edicdes
Almedina, Coimbra, 2013, p. 69.
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determinante de um agravamento da situacdo econémica do insolvente.” Na minha otica,
esta opcdo legislativa ndo sera a mais acertada, pois as pessoas singulares deveriam ser
igualmente sujeitas a obrigatoriedade de apresentacédo a insolvéncia, uma vez que muitas
vezes estas encontram-se numa situacdo de insolvéncia devido a sua atuacéo dolosa ou
com culpa grave, prejudicando dolosamente os seus credores e acabam por ndo ser
responsabilizadas em relacdo a esta conduta. Devendo assim, no meu entender, a
insolvéncia de pessoas singulares ser considerada culposa “em virtude da mera omissao
e retardamento na apresentacgéo, ainda que determinante de um agravamento da situacéo

econdmica do insolvente ”.

Quando o devedor, pessoa singular ou coletiva, seja titular de uma empresa, presume-
se de forma inilidivel o conhecimento da situacdo de insolvéncia decorridos pelo menos
trés meses sobre o incumprimento generalizado de obrigacdes tributérias, de
contribuicbes e quotizacBes para a seguranca social, dividas emergentes de contrato de
trabalho, ou da violacéo ou cessacédo deste contrato, rendas de qualquer locacéo, incluindo
financeira, prestacGes do preco de compra ou de empréstimo garantido pela respetiva
hipoteca, relativamente a local em que o devedor realize a sua atividade ou tenha a sua
sede ou residéncia (Art. 18.,n.°3 e Art. 20.%,n.° 1, al. g), do CIRE).

2. Plano de Pagamentos, Plano de Insolvéncia, PEAP e Exoneracao

do Passivo Restante

O CIRE prevé quatro diferentes métodos de recuperacdo de devedores gque sejam
pessoas singulares, sendo eles: O Plano de Insolvéncia, o Plano de Pagamentos, a
Exoneragdo do Passivo Restante e, mais recente, o Processo Especial Para Acordo de
Pagamento.

Adotando a senda de ANA FILIPA CONCEICAO™, o devedor insolvente pode
aceder ao processo de insolvéncia, através do qual pode optar por 3 trés opg¢des quanto ao
modo de conclusdo do mesmo. Em termos residuais e genéricos podera optar pela
liquidacdo dos seus bens e em termos especificos podera optar pela negociacdo de um

plano de pagamentos ou, em alternativa, liquidacdo dos bens com solicitagédo da

8 SERRA, Catarina, “DisposicOes especificas da insolvéncia de pessoas singulares no Cédigo da
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas”, in “I Congresso de Direito da Insolvéncia”, Grupo Almedina,
Coimbra, 2013, p. 32.
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exoneracao do passivo restante. Mesmo quando o devedor ndo seja proprietario de bens,
a solicitacdo da exoneracgdo do passivo nao fica vedada, tal se comprova com o artigo 39.°
do CIRE.

Através da liquidacdo dos bens pretende-se satisfacdo dos credores do insolvente.
Para tal, é necessario que o patrimoénio do insolvente seja convertido numa quantia
pecuniaria, de forma a ser repartida pelos respetivos credores. A liquidacdo encontra-se
prevista nos artigos 156.° e ss, do CIRE e é processada como apenso ao processo de
insolvéncia’.

Quanto ao Plano de Pagamentos, ao Plano de Insolvéncia e ao Processo Especial para
Acordo de Pagamentos, iremos ver de forma mais detalhada nos titulos seguintes.

Apesar de a legislacdo portuguesa conceder estes métodos de recuperagédo as pessoas
singulares, torna-se necessario, no meu ponto de vista face aos elementos historicos e
teleoldgicos da Lei, que os devedores/insolventes sejam honestos, corretos e acima de
tudo nunca ocultem factos relevantes, pois caso contrario perderdo toda a protecdo que

lhe é concedida.

2.1 Plano de Pagamentos

O plano de pagamentos é um dos regimes especificos para os devedores pessoas
singulares que ndo sejam empresarios ou que sejam titulares de pequenas empresas e
encontra-se regulado nos artigos 249.° e ss. do CIRE.

Mediante o disposto no artigo 250.°, o plano de pagamentos exclui os regimes da
administracdo pelo devedor e do plano de insolvéncia, os quais poderdo ser substituidos
pelo respetivo plano de pagamentos.

Através deste plano pretende-se satisfazer o interesse dos credores, bem como facilitar
ao devedor o cumprimento das suas obrigacdes. Assim, o plano de pagamentos surge
como um acordo entre o devedor e 0s seus credores, onde se propde a satisfacdo dos
credores, acautelando devidamente os seus interesses, de forma a obter a respetiva
aprovacao, tendo em conta a situacao do devedor (Art. 252.%, n.° 1).

Pode ainda prever obrigacdes moratorias, perddes, constituicdo de garantias,
extingdes, totais ou parciais, de garantias reais ou privilégios creditdrios existentes, um

programa calendarizado de pagamentos ou 0 pagamento numa sé prestacdo e a adogdo

™ Art. 170.°, do CIRE.
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pelo devedor de medidas concretas de qualquer natureza suscetiveis de melhorar a sua
situacdo patrimonial (n.° 2).

Aguando da entrega do plano de pagamentos, o devedor confessa a sua situacéo de
insolvéncia’, mesmo sendo iminente (n.° 4). Assim, devera o devedor insolvente cumprir
0S requisitos previstos no artigo 249.°, bem como entregar uma relacdo dos seus bens
disponiveis, incluindo os seus rendimentos, um resumo do seu ativo, uma relacdo por
ordem alfabética dos credores e dos seus endere¢os, com a indic¢do dos montantes, a sua
natureza e eventuais garantias dos seus créditos e devendo, ainda, declarar que todas as
suas informacdes sdo verdadeiras e completas’.

Todos estes documentos enunciados no paragrafo anterior, incluindo o plano de
pagamentos, sdo apresentados em duplicado, sendo que uma copia se destina ao arquivo
do tribunal e a outra permanecera na secretaria judicial, para consulta dos interessados.
Quando se trate de documentos digitalizados, a secretaria procede a sua impressdo, para
0s mesmos efeitos (n.° 7).

Né&o sendo todos os documentos entregues, ndo significa que o processo seja recusado,
pois, tendo o conta o previsto no n.° 8 do preceito ja mencionado, o tribunal fixa um prazo
para a possivel entrega do (s) documento (s) em falta. Se o devedor ndo proceder a entrega
destes documentos em falta dentro do prazo fixado, considera-se que desiste da
apresentacdo do plano de pagamentos.

Em relacdo a apresentacdo do plano de pagamentos, este s6 podera ser apresentado
pelo devedor, conjuntamente com a peticdo inicial do processo de insolvéncia ou, no caso
de o pedido de insolvéncia ter sido apresentado por terceiro, podera ser apresentado
aquando da citagdo, em alternativa a contestagdo’’ (Arts. 251.° e 253.9).

Para que o devedor possa beneficiar da exoneragdo do passivo restante, caso o plano
de pagamentos venha a ser reprovado, devera requere-la aquando da apresentacdo do
plano.

Quando o plano de pagamentos se afigure que provavelmente ndo serd aprovado, 0

juiz da o incidente por encerrado, sem possibilidade de recurso desta decisdo, sendo logo

S Ver artigo 356.° do CC.

6 Os varios modelos a serem juntos ao plano de pagamentos encontram-se previstos na Portaria n.°
1039/2004, de 13 de Agosto.

7 Quando a insolvéncia de um devedor seja requerida por um terceiro, no ato de citacdo deve constar a
indicacdo que o devedor podera apresentar um plano de pagamentos, em alternativa a contestacéo.
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proferida sentenca de declaracdo da insolvéncia. A contario sensu suspende 0 processo
de insolvéncia até & deciso deste incidente’®. No entanto, esta suspenséo ndo prejudica a
adocdo de medidas cautelares (Art. 255.9).

Havendo suspensdo do processo de insolvéncia’®, o devedor é notificado pela
secretaria do Tribunal para juntar, no prazo de 5 dias, 0 nimero de cépias do plano de
pagamentos e do resumo do ativo que sejam necessarias para posterior entrega aos
credores mencionados no plano, considerando que os documentos foram entregues em
suporte papel. Pois caso tenham sido entregues em suporte digital, serdo extraidos pela
secretaria (Art. 256.°, n.° 1).

No caso de a insolvéncia ter sido requerida por um credor, este sera notificado da
suspensdo do processo, bem como os restantes credores mencionados no plano serdo
citados (n.° 2). Quer a notificacdo, quer a citagdo serdo feitas por carta registada,
acompanhadas dos documentos acima mencionados e com a indicagdo de que: dispdem
de 10 dias para se pronunciarem, sob pena de se ter por conferida a sua adesédo ao plano
(n.° 2, al. a)); devem, no mesmo prazo, corrigir as informacdes relativas aos seus creditos
constantes da relacé@o apresentada pelo devedor, sob pena de, em caso de aprovagéo do
plano, se haverem como aceites tais informacdes e perdoadas quaisquer outras dividas
cuja omissdo ndo seja por esse credor devidamente reportada (al. b)); os demais anexos
ao plano estao disponiveis para consulta na secretaria do tribunal (al. c)).

Se algum credor contestar a natureza, montante ou outros elementos do seu crédito tal
como configurados pelo devedor®, ou invocar a existéncia de outros créditos de que seja
titular, o devedor deve ser notificado, no prazo de 10 dias, para declarar se modifica ou
ndo a relacdo de créditos. Apds esta contestacdo por parte dos credores, o plano de
pagamentos sé abrange os créditos cuja existéncia seja reconhecida pelo devedor (n.° 3).
No caso de existir divergéncia quanto ao montante, apenas sera abrangida a parte aceite

pelo devedor (n.° 3, al. @)). Se subsistir divergéncia quanto a outros elementos, apenas

8 Segundo o Art. 263.°, o incidente de aprovacdo do plano de pagamentos é processado por apenso ao
processo de insolvéncia, dai o processo de insolvéncia ficar suspenso até decisdo deste incidente.

" Ver Art. 256.° do CIRE.

8 Mediante o disposto no artigo 257.°, n.° 2, al. b), entende-se que nesta situagdo existe uma oposicdo ao
plano de pagamentos, por parte dos credores. Assim como, os credores que recusem o plano expressamente
(n.° 2, al.a)). Caso nenhum credor recusar o plano, ou se a aprovacao de todos aqueles que se oponham seja
objeto de suprimento, considera-se que o plano é aprovado (n.° 1).
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sera abrangida pelo plano de pagamentos a indicacdo exata feita pelo devedor (n.° 3, al
b)).

Posto isto, ainda é dada a oportunidade ao devedor para modificar o plano de
pagamentos, no prazo de cinco dias, se tal for considerado conveniente em face das
observagdes dos credores ou com vista a obtencdo de um acordo para 0 pagamento das
dividas (n.° 4). Quaisquer alteracdes ou modificacbes que o devedor efetue serdo
notificadas aos credores, quando necessario, para se pronunciarem acerca das novas
alteracdes, entendendo-se que mantém a sua posi¢ao se nada disserem no prazo de 10 dias
(n.25).

A meu ver esta oportunidade de modificacdo do plano de pagamentos é importante,
quer para o devedor, quer para os credores, pois um pequeno lapso podera lesar qualquer
uma das partes sem que haja efetiva intencao.

Desta forma, o devedor ndo perde uma oportunidade de recuperagédo da sua situacéo
economica e o credor ndo V€ os seus créditos lesados.

Segundo MENEZES LEITAO®, “A oposicdo de alguns credores ao plano de
pagamentos pode ser objeto de suprimento judicial”. Isto ¢, se o plano de pagamentos for
aceite pelos credores cujos créditos representem mais de dois tercos do valor total de
créditos relacionados, a oposicdo dos demais credores pode ser suprida, pelo tribunal ou
a requerimento de um dos credores com “poderes superiores” ou do devedor (Art. 258.°,
n.° 1). Para tal, é necessario que nenhum dos oponentes fique prejudicado com o plano,
ou seja, que ndo decorra nenhuma “desvantagem econémica superior a que, mantendo-
se idénticas as circunstancias do devedor, resultaria do prosseguimento do processo de
insolvéncia, com liquidacdo da massa insolvente e exoneracdo do passivo restante, caso
esta tenha sido solicitada pelo devedor em condicdes de ser concedida ™ (al. a)); que estes
“ndo sejam objeto de um tratamento discriminatorio injustificado ” (al. b)), como também
“ndo suscitem davidas legitimas quanto a veracidade ou completude da relacdo de
créditos apresentada pelo devedor, com reflexos na adequacao do tratamento que lhes é
dispensado ” (al.c)).

A aprovagéo do credor que se tenha limitado a impugnar a identificagdo do crédito,

sem adiantar quaisquer elementos respeitantes a sua configuragdo, pode ser suprimida

81 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7. Edicdo, Coimbra, Almedina,
2017, p. 362.
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pelo tribunal (n.° 3). Ndo pode ser interposto recurso de deciséo de indeferimento do
pedido da aprovacéo de qualquer credor (n.° 4).

Apbs a aprovacado do plano de pagamentos pelos credores, 0 juiz profere a sentenca na
qual homologa o plano e, apds o seu trénsito em julgado, declara igualmente a insolvéncia
do devedor, no processo principal (Art. 259.°, n.° 1). Na sentenca devem constar as
seguintes mencdes: a data e a hora da respectiva prolacéo, considerando-se que ela teve
lugar ao meio-dia na falta de outra indicacdo, bem como a identificacdo do devedor
insolvente, com indicagéo da sua sede ou residéncia (Art. 36.%,n.°1, als. a) e b)). No caso
de néo ser requerido o complemento da sentenca, o devedor néo fica privado dos poderes
de administracdo e disposicdo do seu patrimonio, nem se produzem quaisquer dos efeitos
gue normalmente correspondem a declaracéo de insolvéncia, ao abrigo das normas deste
Cadigo (Art. 39.5,n.°7, al. a)).

Quer a sentenca de homologacdo do plano de pagamentos, quer a sentenca de
declaracdo de insolvéncia do devedor, devem ser notificadas apenas aos credores que
constem na relacdo fornecida pelo devedor (Art. 259.°, n.° 2, do CIRE). Apenas podem
recorrer destas sentencas, os credores cuja aprovacdo haja sido suprida, por via de recurso
ou oposic¢do de embargos. A revogacédo da sentenca de declaracdo da insolvéncia implica
a ineficécia do plano (n.° 3).

O trénsito em julgado das sentencas determina o encerramento do processo de
insolvéncia. N&o sendo objeto de qualquer publicidade ou registo (n.%° 4 e 5).

Terminado o processo, o plano de pagamentos continua com vista a liquidacéo de todas
as obrigacoes, de forma a ndo deixar o credor lesado.

Posto isto, importa fazer referéncia ao eventual incumprimento do plano.

Estando o devedor em incumprimento, devera o credor interpelar por escrito o
devedor, para, no prazo de 15 dias, proceder ao pagamento a que esta vinculado®. Caso
o0 devedor continue em situacdo de incumprimento, salvo disposicdo expressa do plano
em sentido diverso, a moratdria ou o perdao previstos no plano ficam sem efeito (Art.
260.°, do CIRE). Assim, poderd o credor requerer novamente uma declaragdo de
insolvéncia, mediante o referido no artigo 20.%, n.° 1, al. f), do CIRE.

8 MARTINS, Luis M., “Processo de Insolvéncia — ANOTADO E COMENTADO”, 3. Edicdo, Edicdes
Almedina, Coimbra, 2013, p. 519.
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Em regra, apos a sentenca de homologagdo do plano de pagamentos, os titulares de
créditos constantes na relacdo anexa ao plano ndo podem pedir a declaracdo de
insolvéncia em outro processo®®. Exceto se houver incumprimento do plano, nos termos
do artigo 260.°, ficando este sem efeito e passando a ser possivel formular um novo pedido
de declaracéo de insolvéncia.

Os titulares de crédito podem ainda pedir a declaracéo de insolvéncia noutro processo,
desde que provem que os seus créditos tém um montante mais elevado ou caracteristicas
mais favoraveis do que as constantes na relacéo.

Uma outra excecdo a regra ocorre quando os credores sdo titulares de créditos ndo
incluidos na relacdo anexa ao plano de pagamentos, total ou parcialmente, e que nao
devam ser perdoados, nos termos do artigo 256.° n.° 3, do CIRE.

Segundo o artigo 8.°, do CIRE, em regra, a instancia do processo de insolvéncia ndo é
passivel de suspensdo, exceto nos termos do artigo 255.°, n.°1, parte final, do CIRE, isto
é, quando o juiz considere que o plano de pagamentos apresentado tem probabilidade de
ser aprovado e decide suspender processo até a decisdo sobre o incidente do plano de
pagamentos. Assim como, no caso de correrem dois processos contra 0 mesmo devedor,
0 segundo a dar entrada no tribunal devera ser suspenso. Ou, sendo declarada a
insolvéncia no ambito de certo processo, com o transito em julgado da sentenca, deve a
instancia ser suspensa em quaisquer outros processos de insolvéncia que corram contra o
mesmo devedor.

Porém, mediante o disposto no artigo 261.°, estas regras sdo afastadas, pois segundo
este preceito, se o plano de pagamentos ja tenha sido homologado e declarada igualmente
a insolvéncia do devedor, os credores que tenham participado no processo podem iniciar
um novo processo, quando®: o plano de pagamentos esteja em incumprimento;
mostrando que os seus créditos tém um montante mais elevado ou caracteristicas mais
favoraveis que as que constam na relacdo anexa ao plano de pagamentos; ndo forem
titulares de créditos ndo incluidos na relacéo, total ou parcialmente, e que ndo se devam

ter por perdoados, nos termos do n.° 3 do artigo 256.° do CIRE.

8 Art. 261. ° do CIRE. y

8 Para um estudo mais aprofundado, veja-se PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais e SIMOES, Rui,
“Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas — Anotado”, Edi¢cdes Almedina S.A., Coimbra,
2013.
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No entanto, “a pendéncia de um processo de insolvéncia em que tenha sido
apresentado um plano de pagamentos ndo obsta ao prosseguimento de outro processo
instaurado contra 0 mesmo devedor por titulares de créditos ndo incluidos na relagdo
anexa ao plano, nem a declaragdo de insolvéncia proferida no primeiro, nos termos do
n.° 1 do artigo 259.°, suspende ou extingue a instancia do segundo” (Art. 261.°, n.° 2, do
CIRE).

Esta regra aplica-se igualmente quando, apds o termo do prazo previsto no artigo 256.°,
n. 3, continue a existir divergéncia quanto ao montante ou a outros elementos do
respetivo crédito de um credor que conste na relacdo anexa ao plano. Contudo, a
insolvéncia deste ndo sera declarada, sem que o credor faca prova do seu direito e que o
mesmo € distinto do que consta da identificacdo efetuada pelo devedor (n.° 3).

O processo de insolvéncia retoma os seus tramites legais se o plano de pagamentos
n&o obtiver aprovacgéo ou a sentenca de homologagéo for revogada em via de recurso (Art.
262.9).

2.2 Plano de Insolvéncia

Conforme o artigo 1.°, n.° 1, do CIRE dispde “0 processo de insolvéncia é um processo
de execucdo universal que tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela forma
prevista num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacao da empresa
compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacéo
do patrimonio do devedor insolvente e a reparti¢cao do produto obtido pelos credores.”

Este plano encontra-se regulado nos artigos 192.° e ss do CIRE e podera ser utilizado
em todos os processos de insolvéncia que compreendam 0s sujeitos passivos previstos no
artigo 2.5, n.° 1, do CIRE®,

O principio geral do plano de insolvéncia visa 0 pagamento dos creditos sobre a
insolvéncia, a liquidacdo da massa insolvente e a sua reparticao pelos titulares daqueles
créditos e pelo devedor, bem como a responsabilidade do devedor depois de findo o

processo de insolvéncia, podendo conter deliberacbes em derrogagdo das normas do

8 Quaisquer pessoas singulares ou coletivas, a heranca jacente, as associacdes sem personalidade juridica
e as comissdes especiais, as sociedades civis, as sociedades comerciais e as sociedades civis sob a forma
comercial até a data do registo definitivo do contrato pelo qual se constituem, as cooperativas, antes do
registo da sua constituicdo, o estabelecimento individual de responsabilidade limitada e quaisquer outros
patrimdnios autbnomos.
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CIRE, desde que conste no plano a indic¢do dos preceitos legais derrogados e o ambito
dessa derrogacdo. (Art. 192.°, n.°1, do CIRE).

Segundo LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAQO®®, “os credores tém assim,
em relacdo ao contetdo do plano ampla liberdade de estipulacdo, podendo livremente
adotar algumas solugdes previstas no CIRE, ou outras mesmo que em derrogacao dos
seus preceitos, o que implica que o plano de insolvéncia seja, em termos de conteldo, um
negocio atipico.”

Porém é imprescindivel a autorizagdo expressa no plano, para que este possa afetar por
forma diversa a esfera juridica dos interessados, bem como interferir com direitos de
terceiros. O plano que se destine a recuperacao do devedor devera ser designado de plano
de recuperacdo (n.*° 2 e 3).

O plano de insolvéncia deve respeitar o principio da igualdade dos credores da
insolvéncia, previsto no artigo 194.°, do CIRE®’. Segundo este principio, os credores
deverdo ser tratados de igual forma, embora sejam admitidas algumas diferencia¢fes, mas
justificadas por raz@es objetivas. S6 é admitido tratamento desfavoravel de algum credor
em relacdo aos restantes, se este o consentir, considerando-se este consentimento
tacitamente prestado no caso de voto favoravel.

Importa ainda referir que é nulo qualquer acordo, onde sejam conferidas, por parte do
administrador da insolvéncia, devedor ou outrem, vantagens a um determinado credor
que ndo estejam incluidas no plano de insolvéncia em contrapartida de determinado
comportamento, particularmente quanto ao exercicio do direito de voto (Art. 194.%,n.° 3,
do CIRE).

8 |_EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7.* Edicdo, Coimbra, Almedina,

2017, p. 295.
87 para melhor compreensdo veja-se o Acdrddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 17-03-2015,
relatado pelo Sr. Juiz Desembargador Henrique Antunes: “l — O principio da igualdade dos credores ndo

proibe ao plano de insolvéncia que faca distingdes entre eles — proibe apenas diferenciacdes de tratamento
sem fundamento material bastante, sem uma justificagdo razoavel, segundo critérios objectivos relevantes.
Il - E, por isso, admissivel, o estabelecimento, pelo plano de diferenciagdes no tratamento juridico de
situacOes que se afigurem, sob um ou mais pontos de vista, idénticas, desde que, por outro lado, apoiadas
numa justificagdo ou fundamento razoavel, sob um ponto de vista que possa ser considerado relevante. 111
- A ofensa, pelo plano, do principio da igualdade dos credores constitui uma violagao néo negligenciavel
e, consequentemente, causa fundada de recusa da sua homologacéo. ”,
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/ad8d1b172531791f80257e1300342bd0
?0penDocument, acedido e consultado em 18-03-2018.
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A insolvéncia de ndo empresarios e titulares de pequenas empresas esta regulada nos
artigos 249° e seguintes, que pode apresentar um plano de pagamentos aos credores, nos
termos supra mencionados.

A proposta deste tipo de plano pode ser apresentada pelo administrador da insolvéncia,
o devedor, qualquer pessoa que responda legalmente pelas dividas da insolvéncia e
qualquer (quaisquer) credor (es) desde que os seus créditos correspondam a um quinto do
total dos créditos ndo subordinados reconhecidos na sentenca de verificacdo e graduacéo
de créditos, ou na estimativa do juiz, se tal sentenca ainda nao tiver sido proferida (Art.
1935, n.21).

O administrador da insolvéncia pode apresentar esta proposta por iniciativa propria,
por requerimento da assembleia de credores e ainda em colaboracdo com a comissdo de
credores, se existir, com a comissdo ou representantes dos trabalhadores ou com o
devedor, devendo conformar-se, neste Gltimo caso, com as diretrizes que tenham sido
aprovadas em assembleia de credores. Se por iniciativa propria devera fazé-lo em prazo
razoavel (Arts. 193.°, n.*2 e 3, e 156.°, n.° 3).

Em relacdo ao conteudo do plano de insolvéncia, este deverd conter todos o0s
pressupostos presentes no artigo 195.°, ou seja, para além de indicar claramente as
alteracdes dele decorrentes para as posicoes juridicas dos credores da insolvéncia, devera
também indicar a sua finalidade, descrever as medidas necessarias a sua aprovacao pelos
credores e homologagao do juiz®.

Conforme LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO®, “o plano de
insolvéncia obedece a certas condi¢des de eficacia, a que se referem os arts. 200.° e ss.”,
isto é, através de tais preceitos pretende-se atribuir total eficacia ao plano apds a

homologacéo do juiz.

8 Devera conter especialmente: A descrigdo da situagdo patrimonial, financeira e rediticia do devedor; A
indicacdo sobre se os meios de satisfagdo dos credores serdo obtidos através de liquidacdo da massa
insolvente, de recuperacdo do titular da empresa ou da transmissdo da empresa a outra entidade; No caso
de se prever a manutencdo em atividade da empresa, na titularidade do devedor ou de terceiro, e pagamentos
aos credores a custa dos respetivos rendimentos, plano de investimentos, conta de exploracéo previsional e
demonstragdo previsional de fluxos de caixa pelo periodo de ocorréncia daqueles pagamentos, e balango
pré-forma, em que os elementos do ativo e do passivo, tal como resultantes da homologagéo do plano de
insolvéncia, sdo inscritos pelos respetivos valores; O impacte expectavel das alteragcBes propostas, por
comparacdo com a situacdo que se verificaria na auséncia de qualquer plano de insolvéncia; A indicagéo
dos preceitos legais derrogados e do &mbito dessa derrogacdo (Art. 195.%, n.° 2).

8 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7. Edicdo, Coimbra, Almedina,
2017, p. 300.
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Para tal, quando o plano de insolvéncia ofereca varias op¢Ges em alternativa aos
credores, devera indicar qual a aplicavel, se estes ndo escolherem qual a que pretendem,
no prazo fixado para o efeito (Art. 200.°, do CIRE).

A aposicdo de medidas suspensivas apenas é admitida aquando da realizacdo de
prestacOes ou da execucdo de outras medidas que devam ocorrer antes da homologacéo
pelo juiz. No entanto, ndo podem ser apostas condicBGes resolutivas ao plano de
insolvéncia, tal como refere o artigo 201.°, n.° 3, do CIRE.

Sempre que o plano contemplar um aumento de capital social da sociedade devedora
Ou um saneamento por transmissdo, a subscricdo das participacdes, a realizagdo integral
das entradas em dinheiro, a emissdo das declaracGes de que se transmitem as entradas em
espécie e a verificacdo do valor destas pelo revisor oficial de contas, ocorrem antes da
homologagéo (Art. 201.%, n.° 2, do CIRE).

Para se proceder a determinados atos, torna-se necessario o consentimento dos
interessados antes da homologacdo do plano, como é o caso da continuacgéo da exploracao
da empresa, por parte do devedor. Sendo necessario neste caso, uma declaracdo deste,
onde expresse a sua disponibilidade, sendo ele uma pessoa singular. Quando se trate de
uma sociedade comercial, torna-se necessario 0 consentimento dos sécios que
mantenham essa qualidade e respondam pessoalmente pelas suas dividas. O
consentimento é ainda necessario no caso da dacdo em pagamento dos créditos sobre a
insolvéncia, a conversao destes em capital ou a transmissao das correspondentes dividas
(Art. 202.°,n.° 1 e 2, do CIRE).

Pelo contrario, ficam “desobrigados” de consentimento, os atos previstos no artigo
203.°do CIRE.

A ndo admissdo da proposta do plano de insolvéncia resulta do incumprimento do
artigo 207.°, do CIRE. Assim a proposta do plano ndo sera admitida:

Se houver violacéo dos preceitos sobre a legitimidade para apresentar a proposta ou
sobre o contetido do plano e os vicios forem insupriveis ou ndo forem sanados no prazo
razoavel que fixar para o efeito®, isto ¢, se ndo se verificarem os requisitos relativamente
a legitimidade e ao contetido do plano, previstos nos artigos 193.° ¢ 195.° ¢ ss.; “Quando

a aprovacao do plano pela assembleia de credores ou a posterior homologacéo pelo juiz

% Art. 207.9,n.0 1, al. a) do CIRE.
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forem manifestamente inverosimeis” %t . “Quando o plano for manifestamente
inexequivel”, como refere MARIA DO ROSARIO EPIFANIO®, quando “contenha
medidas insuscetiveis de serem juridica ou materialmente realizadas, porque néo existem
meios para tal, ou porque ultrapassam a competéncia do devedor e dos respetivos 6rgaos”.
“Quando, sendo o proponente o devedor, o administrador da insolvéncia se opuser a
admissao, com o acordo da comissao de credores, se existir, contanto que anteriormente
tenha ja sido apresentada pelo devedor e admitida pelo juiz alguma proposta de plano®,
ou seja, quando a proposta apresentada pelo devedor ja tenha sido admitida pelo tribunal
e cumulativamente o administrador da insolvéncia se oponha & admissao, com o acordo
dos credores.

Apbs a admissao da proposta de plano de insolvéncia, no prazo de 10 dias, o0 juiz
procede a notificacdo da comissdo dos trabalhadores, ou dos representantes designados
pelos trabalhadores, a comisséo de credores, o devedor e 0 administrador da insolvéncia
(Art. 208.°, do CIRE). A proposta de plano de insolvéncia é votada e discutida em
assembleia de credores, a qual é convocada pelo juiz, com antecedéncia minima de 20
dias. Esta assembleia ndo podera reunir antes de transitada em julgado a sentenca de
declaracéo de insolvéncia, de esgotado o prazo para a impugnacéo da lista de credores e
da realizacio da assembleia de apreciagdo de relatorio® (Art. 209, n.° 1 e 2, do CIRE).

O plano de insolvéncia podera ser alterado na assembleia de credores, sendo que €
necessario proceder a votacdo na mesma sessdo com as alteragdes introduzidas. Tais
altera¢des ndo deverdo contender “com 0 préprio cerne ou estrutura do plano ou com a
finalidade prosseguida” (Art. 210.°, do CIRE).

Terminada a discussdo em relacdo a proposta de plano de insolvéncia procede-se a
votacdo deste, atento o disposto no artigo 211.° do CIRE. Caso o juiz assim decida, a
votacdo podera ser feita por escrito e no prazo de 10 dias. Nesta votacdo apenas poderao

participar os titulares de creditos com direito a voto presentes ou 0s seus representantes

%L Art. 207.%,n.° 1, al. b), do CIRE

92 EPIFANIO, Maria do Rosério, “Manual de direito da insolvéncia”, 6.2 Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 301.

% Art. 207, n.° 1, al. d), do CIRE.

% para melhor compreenso veja-se PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais e SIMOES, Rui, “Cédigo
da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas — Anotado”, Edi¢cdes Almedina S.A., Coimbra, 201, p. 582,
anotacéo n.° 4.
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na assembleia, onde expressam a sua aprovacao ou rejeicdo do plano, através do voto
escrito.

A proposta de plano de insolvéncia considera-se aprovada se na reunido de credores
existir quérum minimo, isto €, se estiverem “presentes ou representados na reuniao
credores cujos créditos constituam, pelo menos, um terco do total dos créditos com
direito de voto®, recolher mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos e mais de
metade dos votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se
considerando como tal as abstencfes.” (Art. 212.°, n.° 1, do CIRE).

A deliberagdo de aprovacdo de um plano de insolvéncia é objeto de imediata
publicacdo, mediante o disposto no artigo 213.°, do CIRE.

Apds a aprovacdo do plano segue-se a homologacéo deste, a qual sé pode ser proferida
decorridos pelo menos 10 dias sobre a respetiva aprovagdo ou, no caso de o plano ter
sofrido alteracGes na propria assembleia de credores, sobre a data da publicacdo da
deliberagdo (Art. 214.°, do CIRE)%,

O juiz pode recusar oficiosamente a homologacdo do plano de insolvéncia quando se
verifique “violacdo ndo negligencidvel de regras procedimentais ou das normas
aplicaveis ao seu contetdo, qualquer que seja a sua natureza, e ainda quando, no prazo
razoavel que estabeleca, ndo se verifiquem as condi¢bes suspensivas do plano ou ndo
sejam praticados o0s actos ou executadas as medidas que devam preceder a
homologag¢do” (Art. 215.°, do CIRE). A meu ver, o legislador ndo se expressou da melhor
forma, pois deverado ser avaliadas as violagdes de forma diferente consoante 0s casos, pois
se as violagdes forem consideradas “leves”, isto ¢, que ndo ponham em causa dos direitos
do devedor e dos credores, ndo deverdo por em causa a homologacéo do plano.

A ndo homologag&o do plano de insolvéncia, para além de ser oficiosa, pode também
ocorrer a pedido dos interessados. Assim, 0 juiz pode recusar a homologagéo do plano de
insolvéncia, quando Ihe for solicitado pelo devedor, por algum credor ou sécio, associado

ou membro do devedor, desde que demonstre em termos plausiveis que: “A sua situagao

% Ficam excluidos do direito de voto: Os créditos que ndo sejam modificados pela parte dispositiva do
plano e os créditos subordinados de determinado grau, se o plano decretar o perddo integral de todos o0s
créditos de graus hierarquicamente inferiores e ndo atribuir qualquer valor econémico ao devedor ou aos
respetivos sdcios, associados ou membros, consoante o caso (Art. 212, n.° 2, do CIRE).

% Segundo PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais e SIMOES, Rui, “Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas — Anotado”, Edi¢des Almedina S.A., Coimbra, 2013, p. 592, “Este periodo
destina-se a permitir a qualquer dos interessados previstos no artigo 216.° que aprecie o plano — ja
publicitado nos termos do artigo anterior €, se o entender, requeira a sua ndo homologacéo.”
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ao abrigo do plano é previsivelmente menos favoravel do que a que interviria na auséncia
de qualquer plano, designadamente face a situacao resultante de acordo ja celebrado em
procedimento extrajudicial de regularizacdo de dividas; O plano proporciona a algum
credor um valor econdémico superior ao montante nominal dos seus créditos sobre a
insolvéncia, acrescido do valor das eventuais contribui¢ées que ele deva prestar” (Art.
216.°, do CIRE).

Da sentenca de homologacédo do plano de insolvéncia decorrem determinados efeitos,
sendo que alguns deles constam no artigo 217.° do CIREY’,

Verificando-se incumprimento do plano de insolvéncia, por parte do credor, a
moratoria ou o perddo, nele previstos, ficam sem efeito, nos termos do artigo 218.°, do
CIRE. A moratdria ou 0 perdao extinguem-se: “Quanto a crédito relativamente ao qual
o devedor se constitua em mora, se a prestacdo, acrescida dos juros moratorios, ndo for
cumprida no prazo de 15 dias ap6s interpelacdo escrita pelo credor®® (Art. 218.%, n.° 1,
al. a), do CIRE); Quanto a todos os créditos se, antes de finda a execu¢do do plano, o
devedor for declarado em situacédo de inso/véncia em novo processo” (al. b)). Estes
acontecimentos podem ser associados pelo plano como “acontecimentos de outro tipo”,
desde que ocorram dentro do periodo maximo de trés anos contados da data da sentenca
homologatoria, do plano de insolvéncia, (n.° 3).

Se o plano implicar o encerramento do processo, pode prever que a sua execucao seja
fiscalizada pelo administrador da insolvéncia e que para o devedor ou a nova sociedade
(s) praticarem determinados atos é necessaria autorizacao deste.

97 Efeitos decorrentes da sentenca de homologacéo do plano de insolvéncia: AlteragGes dos créditos sobre
a insolvéncia introduzidas pelo plano de insolvéncia, independentemente de tais créditos terem sido, ou
ndo, reclamados ou verificados. Confere eficicia a quaisquer actos ou negécios juridicos previstos no plano
de insolvéncia, independentemente da forma legalmente prevista, desde que constem do processo, por
escrito, as necessérias declaracdes de vontade de terceiros e dos credores que o ndo tenham votado
favoravelmente, ou que, nos termos do plano, devessem ser emitidas posteriormente & aprovacdo, mas
prescindindo-se das declaracfes de vontade do devedor cujo consentimento ndo seja obrigatério nos termos
das disposicGes deste Cadigo e da nova sociedade ou sociedades a constituir. Constitui titulo bastante para:
A constituigdo da nova sociedade ou sociedades e para a transmissdo em seu beneficio dos bens e direitos
que deva adquirir, bem como para a realizacdo dos respetivos registos; A reducdo de capital, aumento de
capital, modificacdo dos estatutos, transformacéo, exclusdo de sécios e alteragdo dos 6rgdos sociais da
sociedade devedora, bem como para a realizagdo dos respetivos registos. A sentenca homologatoria produz
de imediato os efeitos referidos anteriormente, ainda que seja interposto recurso (Art. 217.°, do CIRE).

% Neste caso, a mora do devedor apenas produz efeitos se disser respeito a créditos reconhecidos pela
sentenca de verificagdo de créditos ou por outra decisdo judicial, ainda que ndo transitadas em julgado
(Artigo 218.°,n.° 2, do CIRE).
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Para tal o administrador de insolvéncia devera informar anualmente o juiz e a comissao
de credores do estado da execucdo do plano, bem como das perspetivas de cumprimento
deste pelo devedor. Devera, ainda, prestar as informac6es que Ihe forem requeridas pela
comisséo de credores e pelo juiz, bem como informar de imediato o juiz e a comisséo de
credores ou todos os titulares de créditos reconhecidos da existéncia ou inevitabilidade
de situacOes de incumprimento (Art. 220.%,n.° 1 e 2, do CIRE).

Durante o periodo de fiscalizacdo, se 0 plano assim o determinar, o devedor sera
representado pelo administrador de insolvéncia nas a¢0es de impugnacao da resolucao de
actos em beneficio da massa insolvente (n.° 3).

A fiscalizacdo ndo podera prolongar-se mais de trés anos e termina logo que estejam
liquidados todos os créditos sobre a insolvéncia, ou quando seja declarada insolvéncia
noutro processo do devedor ou da nova sociedade ou sociedades (n.° 6).

Chegando ao fim do periodo de fiscaliza¢&o, o juiz profere decisdo confirmando o fim
do periodo de fiscalizacdo, a requerimento do administrador da insolvéncia, do devedor
ou da nova sociedade ou sociedades (n.° 6, parte final). Esta confirmac&o sera publicada
e registada®, tal como a decisdo de encerramento do processo de insolvéncia, no entanto
a ultima deveré fazer referéncia ao facto do plano ter sido objeto de fiscalizacéo e, se for
0 caso, dos atos cuja pratica depende do consentimento do administrador da insolvéncia
e o limite dentro do qual é licita a concessdo de prioridade novos créditos (Art. 222.°, n.°
1, do CIRE).

O processo de insolvéncia encerra por varios motivos, nos termos do artigo 230.° do
CIRE. Destacamos aquele que ocorre com o transito em julgado da decisdo de
homologacdo do plano de insolvéncia, se a isso ndo se opuser o conteido deste (Art.
230.,n.°1, al. b), do CIRE). Neste caso e tendo em conta o disposto no artigo 234.°, n.°
1, quando o plano preveja a continuidade da sociedade comercial, esta retoma a sua
atividade independentemente de deliberacéo dos socios (Art. 234.%,n,° 1, do CIRE).

Néo faria sentido de outra forma, pois se o plano foi aprovado prevendo a continuidade
da sociedade comercial, estar-se-ia, de outra forma, perante uma situacdo de

incumprimento do plano.

% A confirmag&o pelo juiz do fim do periodo de fiscalizagéo é publicada e registada, nos termos do artigo
1°,n.°1,al q), do CRC e artigo 9.%, al. 0), do CRCom.. Devera ainda ter-se em conta o disposto no artigo
81.°-A,n.l1,al b), do CRC.
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2.3 Processo Especial Para Acordo de Pagamentos

O PEAP encontra-se regulado nos artigos 222.° -A e ss do CIRE.

Nos termos do artigo 222.°- A, n.° 1, “0 processo especial para acordo de pagamento
destina-se a permitir ao devedor que, ndo sendo uma empresa e comprovadamente se
encontre em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente
iminente, estabelecer negociacGes com os respetivos credores de modo a concluir com
estes acordo de pagamento”.

Ou seja, o PEAP aplica-se a pessoas singulares e que cumpram todos 0s requisitos

mencionados no artigo 222.°- A, sendo eles: devedor ndo empresario %

e situacdo
economica dificil ou situagdo de insolvéncia meramente iminente?.

Este processo destina-se a estabelecer negociagdes entre o devedor e 0s seus credores,
de forma a chegar a um acordo de pagamento. Para tal, é necessario que o devedor o
ateste, mediante declaracdo escrita e assinada. Importa ainda referir que se trata de um
processo com carater urgente (Art. 222.°- A, n.° 2 e 3, do CIRE).

A meu ver este novo mecanismo tem um objetivo muito semelhante ao do plano de
pagamentos, embora 0s requisitos a serem cumpridos sejam diferentes. Ndo considero
que o aparecimento do PEAP fosse absolutamente necessario no nosso ordenamento
juridico, pois bastava um ajuste do PER a situacdo de insolvéncia de pessoas singulares,
para que tudo se tornasse mais simples e adequado a “realidade da vida™.

O PEAP, tal como o PER, surge como um instrumento pré-insolvencial, de forma a
evitar que o devedor se venha a constituir em estado de insolvéncia'®.

Segundo o artigo 222.°-B, um devedor encontra-se em situacdo economica dificil,
quando se defronta com uma séria dificuldade para cumprir pontualmente as suas
obrigac0es, designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito.

O devedor podera ter falta de liquidez mas conseguir obter crédito para inverter a sua

situacdo econdmica, ou seja, fazer face aos seus créditos. Da mesma forma, o devedor

100 Cf. o artigo 5.°, “Para efeitos deste Codigo, considera-se empresa toda a organizagéo de capital e de
trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade econémica ”, ou seja, 0 PEAP, destina-se a pessoas
singulares que ndo exercam uma atividade empresarial.

101 Para relembrar a definicdo de insolvéncia meramente iminente, veja-se o ponto 1 deste capitulo.

102 \Veja-se CAETANO, Gongalo, “Do Processo Especial De Revitalizagio ao Processo Especial para
Acordo de Pagamento”, Dissertacdo da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Mestrado em
Direito, especializacdo na &rea de ciéncias Juridico-Privatisticas, orientada pelo Prof. Dr. Paulo de Tarso
Domingues, 2017.
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podera conseguir obter crédito mas ter falta de liquidez para proceder ao pagamento dos
seus créditos.

Este procedimento inicia-se pela manifestacdo de vontade do devedor e de pelo menos
um dos seus credores, por meio de declaragdo escrita, de encetarem negocia¢Oes
conducentes a elaboracdo de acordo de pagamento. Esta declaracdo devera ser assinada
por todos os declarantes, bem como conter a data da assinatura (Art. 222.°- C,n.° 1 e 2,
do CIRE).

Posto isto, este requerimento devera ser entregue pelo devedor, no tribunal
competente!®® o qual deve ser acompanhado da respetiva declaragdo de manifestagdo de
vontade, bem como da lista de todas as a¢cdes de cobranca de divida pendentes contra o
devedor, o comprovativo da declaracdo de rendimentos deste, o comprovativo da sua
situacdo profissional ou, se aplicavel, situacdo de desemprego.

Devera ainda ser acompanhado das copias: da relacdo por ordem alfabética de todos
os credores, com indicacdo dos respetivos domicilios, dos montantes dos seus créditos,
datas de vencimento, natureza e garantias de que beneficiem, e da eventual existéncia de
relagOes especiais.

Tratando-se de heranca jacente, devera ser junta copia de documento que identifica o
autor da sucessdo, 0s socios, associados ou membros conhecidos da pessoa coletiva, se
for o caso, e, nas restantes hipoteses em que a insolvéncia ndo respeite a pessoa singular,
aqueles que legalmente respondam pelos créditos sobre a insolvéncia.

Para além disso deve ser junta copia da relagdo de bens que o devedor detenha em
regime de arrendamento, aluguer ou locacdo financeira ou venda com reserva de
propriedade, bem como de todos os demais bens e direitos de que seja titular, com
indicacdo da sua natureza, lugar em que se encontrem, dados de identificacdo registral, se
for o caso, valor de aquisicao e estimativa do seu valor atual.

Todos estes documentos mencionados anteriormente ficam disponiveis na secretaria
para consulta dos credores durante todo o processo (Art 222.°- C, n.° 3, als. a) e b) e Art.
24.°,n°1, als. a), d), ee), do CIRE).

103 Cf. o disposto no Art. 128.2, n.° 1, al. a), da LOFT]J, “compete aos juizos de comércio preparar e julgar
0s processos de insolvéncia e 0s processos especiais de revitalizagdo”.
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Depois de recebido o requerimento, o juiz nomeia, por despacho, o administrador
judicial provisorio, ao qual se aplicam, com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos.
32.°a34.°do CIRE.

Tal despacho devera ser notificado de imediato ao devedor, tendo em consideracéo o0s
artigos 37.° e 38.°, do CIRE.

Apbs a notificacdo do devedor, este deverd comunicar a todos o0s seus credores que
ndo tenham participado na declaragdo escrita referida anteriormente “que deu inicio a
negociacdes com vista a elaboracdo de acordo de pagamento, convidando-os a
participar, caso assim o entendam, nas negociagdes em curso e informando que a
documentacéo (...) se encontra patente na secretaria do tribunal, para consulta” (Art.
222.°- D, n.°1, do CIRE).

Quanto a reclamacéo de créditos, os credores tém 20 dias, a contar da publicagdo no
portal Citius do despacho de nomeacao do administrador judicial provisorio, para o fazer.
Estas deverdo ser remetidas para o administrador, que, no prazo de 5 dias, procede a
elaboracdo de uma lista proviséria de créditos. A qual é imediatamente entregue na
secretaria do tribunal e publicada no portal Citius, podendo ser impugnada no prazo de 5
dias Uteis e ficando o juiz com idéntico prazo para decidir sobre tais impugnacdes. Porém,
ndo existindo impugnacdes, a lista provisoria de créditos passa a definitiva (n.°° 2, 3 e 4).

Findo o prazo para impugnagdes, o devedor e os credores “dispdem de dois meses para
concluir as negociacGes encetadas, o qual pode ser prorrogado, por uma s6 vez e por um
més, mediante acordo prévio e escrito entre o0 administrador judicial provisério nomeado
e o devedor, devendo tal acordo ser junto aos autos e publicado no portal Citius” (n.° 5).

Durante as negociacdes'®, o devedor devera prestar todas as informaces necessarias
aos credores e ao administrador judicial provisorio, para que este procedimento decorra
de forma transparente e equitativa, bem como facultar toda a informagéo atualizada e
completa aos mesmos (n.° 6).

Contudo, as negociacGes decorrem com a orientacdo e fiscalizacdo do administrador
provisorio nomeado, no sentido de as partes ndo adotarem expedientes dilatérios, inGteis

ou, em geral, prejudiciais a boa marcha daquelas (n.° 9).

104 Cf. O Art. 222.°- C, n.° 10, disp@e que “Durante as negociagdes os intervenientes devem atuar de acordo
com os principios orientadores aprovados pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de
outubro”.
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Os credores quando o decidam podem participar nas negociagcdes em curso durante
todo o periodo de negociagdes, declarando-o ao devedor por carta registada, sendo estas
juntas ao processo.

As negociagdes regem-se pelas normas acordadas entre todos os intervenientes, ou ndo
existindo acordo, pelas regras definidas pelo administrador judicial provisério'® (n.%7 e
8).

Conforme dispde o artigo 222.° - E, do CIRE, a nomeacdo do administrador judicial
provisorio produz alguns efeitos, particularmente:

a) Impede a instauracao de quaisquer agdes para cobranca de dividas contra o devedor,
bem como se suspendem as a¢des em curso com idéntica finalidade, durante o periodo de
negociacgoes, as quais poderdo extinguir-se logo que seja aprovado e homologado acordo
de pagamento, exceto se este preveja a sua continuagdo (n.° 1).

b) O devedor fica impedido de praticar atos de especial relevo!®, sem que tenha prévia
autorizagdo para sua realizacdo'%’, por parte do administrador judicial provisorio (n.° 2);

c) Suspendem-se todos 0s prazos de prescricdo e de caducidade oponiveis pelo
devedor, durante todo o tempo em que perdurarem as negociagdes e até a prolacdo dos
despachos de homologacdo, de ndo homologacéo, caso ndo seja aprovado plano de
pagamento até ao apuramento do resultado da votacdo ou até ao encerramento das
negociacgdes (n.° 7).

Agquando da data de publicacdo no portal Citius do despacho de nomeagdo do
administrador, os processos de insolvéncia onde anteriormente tenha sido requerida a
insolvéncia do devedor suspendem-se, exceto quando ndo tenha sido proferida sentenca
declaratéria da insolvéncia, no entanto extinguem-se “logo que seja aprovado e
homologado acordo de pagamento” (n.° 6).

De especial relevo o facto de ndo poder ser suspensa a prestacao dos servigos publicos
esséncias, nomeadamente o servico de fornecimento de agua, de energia elétrica, de gas

natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados, de comunicacdes eletrdnicas, postais,

105 Nas negociacOes pode ser necessaria a intervencdo dos(s) perito(s) que cada um dos intervenientes
considerar oportuno, sendo todos 0s custos referentes a esta intervencéo serdo suportados pelo interveniente
gue os contratar, exceto se o contrario constar no acordo de pagamento (Art. 222.° - C, n.° 8, parte final).
106 Neste caso, os atos de especial relevo consideram-se os previstos no artigo 161.°, n.° 2, als. d), e), f) e
g), do CIRE, tal como consta no artigo 222.°, n.° 2, do CIRE.

197 Esta autorizacdo devera ser requerida pelo devedor, por escrito, ao administrador judicial provisorio.
Entre este pedido e a resposta por parte do administrador ndo podem mediar mais do que cinco dias,
devendo sempre que possivel, recorrer-se a comunicacdes eletrénicas (Art. 222.°- E, n.° 3 e 4, do CIRE)
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de recolha e tratamento de &guas residuais e de gestdo de residuos solidos e urbanos (n.°
8)108.

Salvo o devido respeito, entendo que esta norma torna-se extremamente importante
para o devedor insolvente, pois estes servicos, para além de serem essenciais, sdo
indispensaveis e, muitas vezes devido a situacdo econémica do devedor, é impossivel
proceder ao seu pagamento, o que leva ao aparecimento de mais dividas e ao agravamento
da situacdo economica deste, e caso esta norma ndo existisse decorreria a suspensdo
destes servigos.

Desta forma, o devedor e a sua familia (onde podem estar incluidas bebés e criangas),
caso este tivesse familia, para além dos problemas financeiros, iria deparar-se com outros
problemas sociais muitissimo relevantes, decorrentes desta situacao.

Terminadas as negociagdes, podemos estar perante a aprovacgao ou ndo aprovagéo do
acordo de pagamentos.

Atento o disposto no artigo 222.° - F, n.° 1, do CIRE, sendo o acordo aprovado por
unanimidade, em que intervenham todos os seus credores, este deve ser assinado por
todos os intervenientes e remetido de imediato para o processo para homologagéo ou
recusa do mesmo pelo juiz, o qual deverd ser acompanhado da documentacdo que
comprava a sua aprovacao, atestada pelo administrador provisorio.

Em caso de homologacao, o acordo de pagamento produz, de imediato, 0s seus efeitos.

Quando o acordo de pagamento seja aprovado, o devedor remete-o ao tribunal, sendo
publicado no portal Citius um anuncio advertindo da juncdo aos autos do plano.

A partir da publicacdo inicia-se o prazo de votacdo de 10 dias, durante o qual qualquer
interessado pode solicitar a ndo homologagdo do acordo apresentado (n.° 2)%%°,

Conforme o disposto no n.° 3 do ditame acima referido, o acordo de pagamento
considera-se aprovado quando se verifique alternativamente uma das seguintes situagoes:

- 0 plano teréa de ser votado pelo menos por um terco do total de credores com direito

de voto e, deste um terco de total de credores com direito a voto, devera recolher voto

108 Quando estes servigcos ndo sejam pagos durante o periodo de tempo em causa, veja-se o disposto no
artigo 222.° - E, n.° 9, do CIRE.

109 Para a solicitagdo da ndo homologagcéo do acordo, os interessados deverdo cumprir o disposto nos artigos
215.%¢ 216.°, do CIRE, com as devidas adaptagdes.
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favoravel de mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos, e mais de metade dos
votos emitidos devera corresponder a créditos privilegiados, comuns e garantidos**?;

em alternativa,

- 0 plano considera-se aprovado quando recolher o voto favoravel de credores cujos
créditos representem mais de metade da totalidade dos créditos relacionados com o direito
de voto (um terco) e mais de metade desses votos correspondam a créditos privilegiados,
comuns e garantidos.

A votacgdo do acordo de pagamento é feita por escrito, sendo 0s votos remetidos para
o0 administrador judicial provisorio, que os abre em conjunto com o devedor e elabora um
documento com o resultado da votacdo, o qual é remetido de imediato para o tribunal (n.°
4).

Nos dez dias seguintes a rece¢do de toda a documentacdo mencionada anteriormente,
0 juiz decide se deve homologar ou recusar a homologagédo do acordo de pagamento (n.°
5).

Quando o juiz ndo homologue o acordo, devera aplicar-se o disposto no artigo 222.° -
G,n*®2ab5,7e8, do CIREM,

A decisdo de homologacdo é notificada, publicitada e registada pela secretaria do
tribunal. Esta decisdo vincula o devedor e os credores aos créditos constituidos a data em
que foi proferido despacho de nomeacéo de administrador judicial provisorio, mesmo que
ndo hajam reclamado os seus créditos ou participado nas negociacfes (Art. 222.° - F, n.°
8, do CIRE).

O processo negocial pode ainda concluir-se sem a aprovacao de acordo de pagamento,
tal como refere o artigo 222.° -G, do CIRE. Sempre que o devedor ou a maioria dos
credores concluam antecipadamente que néo € possivel chegar a um acordo, ou tenha sido
ultrapassado o prazo para impugnacao da lista de créditos proviséria, 0 processo negocial
é encerrando, ficando o administrador judicial provisorio encarregue de comunicar tal
facto ao processo.

Quer numa situacdo de ndo homologagdo do acordo por parte do juiz, quer na

concluséo do processo negocial sem aprovacao de acordo de pagamento, o encerramento

110 Ver artigo 47.°, do CIRE.
111 Esta situacdo sera explicada mais a frente, mais concretamente na concluséo do processo negocial sem
aprovacao de acordo de pagamento, uma vez que as regras aplicadas sdo as mesmas.
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do processo acarreta 0s mesmos efeitos para as duas situaces, isto &, se o devedor ainda
ndo se encontrar em situacdo de insolvéncia, 0 encerramento do processo acarreta a
extincao de todos os seus efeitos. Se o devedor ja se encontrar em situacdo de insolvéncia,
com o encerramento do processo deverda ser decretada a sua insolvéncia no prazo de trés
dias Uteis (n.®°2 e 3).

Compete ao administrador judicial provisério, apos ouvir o devedor e os credores,
emitir o seu parecer sobre se o devedor se encontra em situacdo de insolvéncia e, em caso
afirmativo, requerer a insolvéncia do devedor, e sendo o processo especial para acordo de
pagamento apenso ao processo de insolvéncia!'? (n.° 4). Recebido o parecer do
administrador e sendo este no sentido de insolvéncia do devedor, o tribunal notifica o
devedor para, querendo e caso se mostrem preenchidos os respetivos pressupostos, em
cinco dias, apresentar plano de pagamentos ou requerer a exoneragao do passivo restante
(n.°5).

O devedor fica impedido de recorrer ao PEAP durante dois anos, quando o termo deste
ocorra de harmonia com alguma das situac@es acima referidas.

Caso o devedor pretenda terminar com as negociacdes, podera fazé-lo a todo tempo,
independentemente de qualquer causa. No entanto, deverd comunicar esta sua intencao
ao administrador judicial provisorio, a todos os seus credores e ao tribunal, mediante carta
registada (n.° 6).

Apds o fim do processo, as garantias''® convencionadas entre o devedor e 0s seus
credores durante o PEAP, com 0 objetivo de proporcionar meios financeiros para o
desenvolvimento da atividade do devedor, permanecem mesmo que venha a ser declarada
a insolvéncia do devedor, no prazo de dois anos. Os credores que financiem a atividade
do devedor, com vista ao cumprimento do acordo de pagamento, gozam de privilégio
creditorio geral, o qual é graduado e pago a frente do privilégio creditério mobiliério geral

concedido aos trabalhadores.

112 Quando esta situacdo se verifique, havendo lista definitiva de créditos reclamados e sendo o processo
especial para acordo de pagamento convertido em processo de insolvéncia, o prazo de reclamacéo de
créditos previsto na alinea j) do n.° 1 do artigo 36.° destina-se apenas a reclamacdo de créditos ndo
reclamados nos termos do n.° 2 do artigo 222.°-D (Art. 222.°-G, n.° 8, do CIRE).

113 Em relagdo as garantias do PEAP, veja-se 0 Art. 222.°- H, do CIRE.
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O devedor podera ainda optar por outra via processual do PEAP, ou seja, apresentar
um acordo extrajudicial de pagamento. A homologacdo de acordo extrajudicial de
pagamento encontra-se regulada pelo artigo 222.° - | do CIRE.

Optando o devedor por esta via, aquando da apresentacéo do acordo, este deve estar
“assinado pelo devedor e por credores que representem que representem pelo menos a
maioria de votos prevista no n.° 3 do artigo 222.°-F, acompanhado dos documentos
previstos no n.° 2 do artigo 222.°-A” (n.° 1). Ou seja, para apresentar acordo extrajudicial
de pagamento, é necessario declaragdo escrita e assinada, onde o devedor ateste que
cumpre 0s requisitos necessarios para poder aceder ao PEAP.

Depois de recebido o acordo extrajudicial e toda a documentacdo que devera
acompanha-lo, o juiz procede a nomeacdo do administrador judicial provisorio. Ficando
a secretaria com o dever de notificar da existéncia do respetivo acordo, os credores que
ndo tenham intervindo nele e que constem na lista de créditos relacionados pelo devedor,
ficando o acordo na secretaria do tribunal para consulta. Compete ainda a secretaria
publicar no portal Citius a lista provisoria de créditos (n.° 2, als. a) e b)).

O Juiz homologard o acordo se a votacdo realizada respeitar a maioria dos votos
exigidos, salvo se subsistir alguma razédo de ndo homologagdo oficiosa ou atenta a
procedéncia de algum ou alguns dos fundamentos invocados para a ndo homologacao por
solicitacdo de algum ou alguns dos interessados (n.° 4).

Caso 0 juiz ndo homologue o acordo, aplicam-se as regras do artigo 222.°- G, n.® 2 a
5e 84,

O encerramento do PEAP e a cessacdo de funcbes do administrador judicial provisério
encontra-se previsto no artigo 222.° - J, do CIRE. Segundo este, o PEAP considera-se
encerrado ap6s o transito em julgado da decisé@o de homologacao do plano de pagamento
(n.° 1, al. @)); nos casos em que ndo tenha sido aprovado ou homologado plano de
pagamento, apds a conclusdo do processo especial sem aprovacdo de acordo de
pagamento (artigo 222.° - G, do CIRE ex vi n.° 1, al. b)).

Quanto ao administrador judicial provisério, este mantém-se em funcdes até ser
proferida decisdo de homologacdo do plano de pagamento ou até ao encerramento do

processo sem aprovacgdo do acordo de pagamento (n.° 2, als. a) e b)).

114 Ver pag. 46, 6.° paragrafo.
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2.4 Exoneracdo do Passivo Restante

A exoneracdo do passivo restante encontra-se regulada nos artigos 235.% e ss, do CIRE.

Este mecanismo aplica-se apenas a pessoas singulares'®®

e surge com o objetivo de dar
uma nova oportunidade aos devedores, ou seja, poderem recomecar a sua vida do zero
apos o fim de um processo de insolvéncial!®. O legislador designou este “recomegar” de
fresh start e é aplicado apenas a pessoas singulares de boa-fé incorridas em situacdo de
insolvéncia, como melhor iremos analisar infra.

Conforme dispde o ponto 45 do preambulo do DL n.° 79/2017, de 30/06, “O principio
geral nesta matéria € o de poder ser concedida ao devedor pessoa singular a exoneragao
dos creditos sobre a insolvéncia que ndo forem integralmente pagos no processo de
insolvéncia ou nos cinco anos posteriores ao encerramento deste”.

De forma a reforcar a ideia do legislador, atente-se ao acordao do STJ, de 21-03-2013,
relatado pelo Exm® Senhor Juiz Conselheiro Martins de Sousa, que consigna que: “A
exoneracdo do passivo restante constitui um mecanismo cujo objetivo final é a extin¢éo
das dividas e a libertacéo do devedor de parte de seu passivo, de forma mais breve e leve
que a prescri¢do tradicional, correspondendo ao objetivo do legislador de facultar ao
devedor singular uma segunda oportunidade, dando primazia a sua reabilitacdo
produtiva”.1t™

No entanto, a concessdo da exoneracao do passivo restante ao devedor nao é de todo
um brinde, nem um prejuizo para os credores, pois este mecanismo apenas se aplica ao
devedor de boa-fé.

E para tal ser concedido, o devedor tera de passar por um periodo de cessdo, através
do qual o rendimento que vai auferindo é cedido a um fiduciario, para ser repartido pelos

seus credores. Ficando apenas para a exoneragdo do passivo restante, os “créditos sobre

a insolvéncia que nédo forem integralmente pagos no processo de insolvéncia ou nos cinco

15 Cf. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7.2 Edicdo, Coimbra, Almedina,
2017, p. 341, “as pessoas coletivas ndo podem beneficiar da exoneracéo do passivo restante, nem se quer
dela efetivamente necessitam, na medida em que se dissolvem com a declaracéo de insolvéncia e véem a
sua personalidade juridica definitivamente extinta com o registo do encerramento da liquidagao”™.

118 Torna-se extremamente importante esta nova oportunidade dada ao devedor insolvente, uma vez que a
insolvéncia desencadeia factos que sdo impossiveis de controlar, que por sua vez tornam num consumo
desenfreado piorando a sua situacdo, como é o caso, de doenca, divorcio, possivel perda de emprego.

17 http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8h980256b5f003fa814/55b3e4295fe1fdb680257b3a00428€0
3?0penDocument, acedido e consultado em 24/04/2018.
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118 ou seja, como iremos ver, sdo créditos que,

anos posteriores ao encerramento deste
por vezes, ttm um valor insignificante, devido a situacdo econémica do devedor.

Por vezes, ndo se torna necessario recorrer a exoneracdo do passivo restante, pois com
a liquidagdo total dos bens do devedor e com o periodo de cessdo que o devedor estd
sujeito, consegue-se proceder ao pagamento total dos seus créditos.

Para o devedor poder beneficiar deste mecanismo, devera fazer o pedido no
requerimento de apresentacdo a insolvéncia, mas nunca depois da assembleia de
apreciacao do relatério, ou sendo esta dispensada, nos 60 dias posteriores & sentenca que
declara a insolvéncia do devedor, pois se assim ndo for, sera este pedido rejeitado!*®.

O juiz decide livremente sobre admissao ou rejeicao do pedido apresentado no periodo
intermédio (Art. 236.%, n.°1, do CIRE). Este periodo intermédio na minha opinido depende
conforme seja o devedor a apresentar-se a insolvéncia ou um terceiro a requeré-la. Assim,
este poderd comecar a correr desde o inicio do processo até ao fim da assembleia de
apreciacdo do relatdrio, uma vez que apés esta assembleia o pedido sera sempre rejeitado.

Do requerimento deve constar o préprio pedido da exoneracdo do passivo restante,
bem como que o devedor preenche todos os requisitos e se compromete a observar todas
as condigdes exigidas referentes a este mecanismo (n.° 3).

Na minha 6tica, o legislador com esta norma pretendeu a “confissdao” do devedor,
qguando exige que este se comprometa a observar todas as condi¢Bes. Talvez seja uma
forma de perceber até que ponto o devedor esta disposto a colaborar neste mecanismo de
recuperacdo que tem ao seu dispor, ndo enveredando por comportamentos menos

préprios.

118 Artigo 235.%, do CIRE.

119 Em relagdo a esta questéo veja-se o Acorddo do Tribunal da Relagéo do Porto, de 16/01/2012, relatado
por Ana Paula Carvalho, segundo o qual: “I - O juiz deve rejeitar sempre o pedido de exoneracao do passivo
restante se for apresentado ap6s a assembleia, enquanto decide livremente sobre a sua admissdo ou
rejeicdo se for apresentado no periodo intermédio”. 1l - O periodo intermédio, quando o insolvente n&o é
0 requerente, constitui o tempo que decorre entre a citacdo e o encerramento da assembleia, pelo que o
decurso do prazo de 10 dias néo faz precludir o direito que o insolvente se arroga. Il - O juiz ndo pode
indeferir o pedido de exoneracao do passivo apresentado no denominado periodo intermédio sem ouvir os
credores, o administrador e sem justificar. IV - A premissa fundamental do art® 236, n° 1 do Codigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas é que o pedido de exoneracdo possa ser apreciado na
assembleia. ”, http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/4e5f6f266b1e471b802579
97003b998a?0penDocument, acedido e consultado em 24/04/2018.
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Quanto a iniciativa de apresentagdo a insolvéncia ndo parta do devedor, deve constar
no ato de citacdo que este tem a possibilidade de solicitar a exoneracgdo do passivo restante
(n.22).

Quer aos credores, quer ao administrador da insolvéncia, é-lhe dada a possibilidade de
se manifestarem sobre o requerimento, na assembleia de apreciagdo do relatério, ou
quando esta seja dispensada, no prazo de 10 dias seguintes ap0s o decurso do prazo de 60
dias subsequentes a sentenca de declaracdo de insolvéncia. Assim, os credores podem
defender os seus interesses quando estes estejam a ser prejudicados.

O pedido para ser concedido o mecanismo legal em causa sera liminarmente
indeferido, nos termos do artigo 238.° do CIRE, ou seja, sempre que o pedido seja
apresentado fora do prazo (n.° 1, al. a)).

O pedido sera também liminarmente indeferido, se o devedor nos trés anos anteriores
ao processo de insolvéncia tiver fornecido, por escrito, informacdes falsas ou incompletas
acerca da sua situacdo economica, de forma a conseguir obter crédito ou subsidios de
instituicGes publicas ou de forma a evitar pagamentos a instituicdes desta natureza (Art.
238.°,n.°1, al. b), do CIRE). Assim como se o devedor ja tiver beneficiado da exoneracéo
do passivo restante nos 10 anos anteriores (n.° 1, al. c)).

Esta previsdo legal surge com vista a travar tentativas abusivas, por parte do devedor
insolvente, de recorrer a este mecanismo sucessivamente.

Por sua vez, o pedido é igualmente indeferido se o devedor tiver incumprido o dever
de apresentacdo a insolvéncia ou, ndo estando obrigado a se apresentar, se tiver abstido
dessa apresentacdo nos seis meses seguintes a verificacdo da situacao de insolvéncia (n.°
1, al d))1%,

Importa ter em conta o artigo 18.° n.® 1 e 2, do CIRE quando se analisa este
fundamento de indeferimento, pois sé as pessoas singulares podem pedir a exoneracao do

120 \/eja-se 0 Acorddo da Relagéo do Porto, de 6-10-2009, relatado pela Sr® Juiza Desembargadora Silvia
Pires, o qual considerou que, para fundamentar o indeferimento liminar do pedido de exoneracdo do passivo
restante, o incumprimento deste prazo “tem que resultar clara dos autos e ser cumulativa com a evidéncia
de que o atraso na apresentacdo prejudicou os interesses dos credores, sabendo o insolvente ou nédo
podendo ignorar, sem culpa grave, que inexistia qualquer perspectiva de melhoria da sua situacio
econdmica”. No mesmo sentido, o Acorddo do Tribunal da Relag¢do de Guimaries, de 12-07-2010, relatado
pela Exm? Senhora Juiza Desembargadora Maria Luisa Ramos, considerou que “de tal omissdo decorre
natural prejuizo para os credores, decorrente do acumular dos juros de mora e desvalorizacao do capital”,
0u seja 0 atraso, por si s, acarreta prejuizos avultados para os credores.
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passivo restante, as quais nao tém dever de se apresentarem a insolvéncia, salvo se forem
titulares de uma empresa na data em que incorra a situacao de insolvéncia.

Se no processo ja constarem ou venham a ser fornecidos, por parte do administrador
da insolvéncia ou dos credores, elementos que indiquem existéncia de culpa do devedor
na criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia, traduz-se num fundamento para
indeferimento do pedido (n.° 1, al. e)).

De igual modo quando o devedor tiver sido condenado por sentenca transitada em
julgado por algum dos crimes de insolvéncia dolosa, frustragdo de créditos, insolvéncia
negligente ou favorecimento de credores, nos 10 anos anteriores a data da entrada em
juizo do pedido de declaracdo da insolvéncia ou posteriormente a esta data (n.° 1, al. f)).

Por fim, um outro fundamento para indeferimento do pedido de exoneracao do passivo
restante ocorre quando o devedor, com dolo ou culpa grave, tiver violado os deveres de
informacdo, apresentacédo e colaboracdo no decurso do processo de insolvéncia (n.° 1, al.
9))-

Depois de analisados todos os fundamentos para indeferimento do pedido, é facil
chegar a conclusdo que nem todos os devedores conseguem cumprir 0s seus deveres, pois
todos os fundamentos estéo relacionados com o seu comportamento, que de certa forma
contribuiram ou agravaram a situacdo para que nao lhe fosse concedida a exoneragéo do
passivo restante.

Mais uma vez, o legislador reforcou a ideia de apenas os devedores de boa-fé podem
beneficiar da exoneragdo do passivo restante.

O despacho de indeferimento liminar é proferido, ap6s a audicdo dos credores e do
administrador de insolvéncia, na assembleia de apreciacdo do relatério ou, sendo
dispensada, no prazo de 10 dias seguintes apds o decurso do prazo de 60 dias
subsequentes a sentenca de declaracdo de insolvéncia (cfr. Art.° 236° n.° 4, e 238.°, n.° 2,
do CIRE).

A exoneracdo do passivo restante apenas sera concedida se ndo existir nenhum motivo
para indeferimento liminar do pedido, se o juiz proferir despacho declarando que a
exoneragdo sera concedida pelo facto de o devedor reunir as condi¢des necessarias para
cumprir a cessao do rendimento disponivel, nos cinco anos posteriores ao encerramento

do processo, se ndo for aprovado ou homologado nenhum plano de insolvéncia. E por
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fim, se o juiz, ap6s o periodo de cinco anos, emitir despacho decretando a exoneracao
definitival?! (Art. 237.°, do CIRE).

N&o havendo motivo para indeferimento liminar, é proferido despacho inicial, na
assembleia do relatorio ou nos 10 dias subsequentes, nos termos do artigo 239.%, n.° 1,
CIRE. Este deve ser proferido apds a audicdo dos credores e do administrador da
insolvéncia na assembleia de apreciacdo do relatorio, sendo este o lugar préprio para se
oporem a pretensdo do devedor (Art. 239.°, n.° 1, do CIRE).

No despacho inicial é determinado que, durante o periodo da cessdo, o rendimento
disponivel que o devedor venha a auferir, considera-se cedido a um fiduciario, cujas
funcbes veremos seguidamente. O fiduciario € escolhido pelo tribunal de entre as
entidades inscritas na lista oficial de administradores da insolvéncia (n.° 2).

Durante o periodo da cessdo ndo se impde uma obrigacdo de resultado ao devedor,
mas sim uma obrigacdo de meios?2. O devedor tera de atuar com a diligéncia necessaria
para chegar mais perto da producdo do resultado final, mas nunca no sentido de assegurar
o resultado final. Sé no final do periodo de cessdo é que o juiz decidird acerca da
concessao da exoneragdo do passivo restante.

O rendimento disponivel engloba todos os rendimentos que o devedor aufira, exceto
os rendimentos que constem no artigo 239.°, n.° 3, do CIRE. Assim, a cessdo de
rendimento disponivel ndo incorpora os rendimentos cedidos a terceiros, nos termos do
artigo 115.° do CIRE, pelo periodo que esta se mantenha eficaz, como também ndo
incorpora os rendimentos que se considerem razoavelmente necessarios para o sustento
minimamente digno do devedor e do seu agregado familiar, para o exercicio da sua
atividade profissional, como outras despesas salvaguardadas pelo juiz, no despacho
inicial ou num momento posterior, a pedido do devedor (n.° 3).

Segundo o artigo 239.°, n° 4, do CIRE, o devedor devera fornecer todas as
informac@es necessarias acerca do seu rendimento, bem como do seu patriménio, nunca

tentando esconder os montantes auferidos ou indo por caminhos menos proprios. Tem

121 «Assim, a exoneragdo do passivo restante sé poder ser efetivamente concedida decorridos cinco anos a
contar do despacho que a lei designa de despacho inicial” in PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais e
SIMOES, Rui, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, Anotado, Edicdes Almedina S.A.,
Coimbra, 2013, p. 655.

122 FERNANDES, Luis A. Carvalho, A Exoneracdo do Passivo Restante na Insolvéncia das Pessoas
Singulares no Direito Portugués, in “Coletanea de Estudos sobre a Insolvéncia”, Lisboa, Quid Juris, 2009,
p. 290.
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ainda o dever de entregar ao fiduciario os seus rendimentos objeto de cessdo, como
também tem o dever de exercer uma profissdo remunerada, nunca abandonando esta sem
motivo justificativo.

No caso de se encontrar desempregado, deve procurar diligentemente uma profisséo
e ndo recusar alguma proposta de emprego para que esteja apto.

Quando ocorrer alguma alteracdo de domicilio ou condi¢bes de emprego, devera
sempre informar o tribunal e o fiduciario, assim como no caso de lhe serem solicitadas,
deve informar das diligéncias realizadas para a obtencdo de emprego, no prazo de 10 dias
apos a respetiva ocorréncia.

Para além disso, ndo devera fazer quaisquer pagamentos aos credores, sem ser atraves
do fiduciario, como ndo criar vantagens especiais para algum dos seus credores.

Por forga do disposto no artigo 242.°, o devedor vai beneficiar de prote¢éo perante
os credores de insolvéncial?, pois ndo sdo permitidas quaisquer execucdes sobre os bens
do devedor para satisfacdo dos créditos da insolvéncia, durante este periodo de cessao (n.°
1).

Porém, qualquer atribuicdo de vantagens especiais a um credor pelo devedor ou a
terceiro é nula (n.° 2).

Quanto a compensacdo de dividas da insolvéncia e obrigacdes de um credor sobre a
insolvéncia, apenas é possivel nos termos em que seria admissivel durante a pendéncia
do processo (n.° 3).

Quanto ao fiduciario, o seu estatuto é regulado pelas regras aplicadas ao administrador
de insolvéncia, embora com algumas adaptacdes?*. A sua remuneragio e reembolso de
despesas constitui encargo do devedor (Art. 240.°, n. 1 e 2, do CIRE).

O artigo 241.° do CIRE refere quais as funcbes especificas do fiduciario, no ambito
da cessdao de rendimento. Assim, o fiduciario tem como funcdo notificar a cessao dos
rendimentos do devedor aqueles que tenham o direito de recebe-la, como afetar os
montantes recebidos, no final de cada ano da cessdo, a0 “pagamento das custas do
processo de insolvéncia ainda em divida” (Art. 241.°, n.° 1, al. a)); “ao reembolso ao

organismo responsavel pela gestao financeira e patrimonial do Ministério da Justica das

123 MARTINS, Alexandre de Soveral Martins, “Um Curso de Direito da Insolvéncia”, 2.2 Edicdo, EdigGes
Almedina S.A., Coimbra, 2016, p. 602.

124 \er artigos 38.°, n.° 2 e 4,56.°a 59.° e 62.° a 64.° e ainda artigo 60.°, n.° 1 e artigo 61.°, n.°1, do CIRE,
ex vi artigo 240.°, n.° 2, do CIRE.
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remuneracdes e despesas do administrador da insolvéncia e do proprio fiduciario que
por aquele tenham sido suportadas” (al. b)); “ao pagamento da sua propria remuneragao
ja vencida e despesas efetuadas” (al. €)) e “a distribuicdo do remanescente pelos
credores da insolvéncia” (al. d)).

Ao fiduciario pode ainda caber a fungdo de fiscalizar o cumprimento das obrigacoes,
por parte do devedor, se a assembleia de credores assim o decidir (n.° 4).

Mesmo antes de terminar o periodo da cessdo, o pedido de exoneracdo do passivo
restante pode ser recusado, nos termos do artigo 243.°, do CIRE.

O juiz pode recusar a exoneracdo antecipadamente, atento o ou os pedidos
fundamentados de algum ou alguns dos credores da insolvéncia, do administrador da
insolvéncia ou do fiduciario*?®, quando:

a) O devedor tiver violado dolosamente ou com grave negligéncia algumas das
obrigagdes impostas pelo periodo da cessdo, prejudicando assim a satisfacao dos créditos
sobre a insolvéncia;

b)Se o devedor incorreu em alguma das situacdes previstas no artigo 238.%, n.° 1, al.
b), €) e f)1?°, mas apenas se o requerente sé tiver conhecido tal facto apds o despacho
inicial ou for de verificacdo superveniente. Se for apurado algum fundamento de
indeferimento do pedido;

ou

c) adecisdo do incidente de qualificacdo de insolvéncia tiver concluido pela existéncia
de culpa do devedor na criacdo ou agravamento da situacéo de insolvéncia (Art. 243.°, n.°
1, als. a) a c), do CIRE).

Quando o requerimento de cessacao antecipada do procedimento de exoneracdo se

basear no incumprimento do periodo de cessdo ou em algum dos fundamentos de

125 O requerimento apenas pode ser apresentado dentro do ano seguinte a data em que o requerente teve ou
poderia ter tido conhecimento dos fundamentos invocados, devendo ser oferecida logo a respectiva prova
(Art. 243.2,n.° 2, do CIRE).

126 Artigo 238.%, n.° 1, do CIRE: “b) O devedor, com dolo ou culpa grave, tiver fornecido por escrito, nos
trés anos anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia, informacdes falsas ou incompletas sobre
as suas circunstancias econémicas com vista a obtencéo de crédito ou de subsidios de instituicdes publicas
ou a fim de evitar pagamentos a instituicbes dessa natureza,” “e) Constarem ja no processo, ou forem
fornecidos até ao momento da decisdo, pelos credores ou pelo administrador da insolvéncia, elementos
que indiciem com toda a probabilidade a existéncia de culpa do devedor na criacdo ou agravamento da
situacdo de insolvéncia, nos termos do artigo 186.%;” “f) O devedor tiver sido condenado por sentenca
transitada em julgado por algum dos crimes previstos e punidos nos artigos 227.° a 229.° do Cadigo Penal
nos 10 anos anteriores a data da entrada em juizo do pedido de declaracdo da insolvéncia ou
posteriormente a esta data; ”
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indeferimento do pedido, o juiz deverd ouvir o devedor, o fiduciario e os credores, antes
de decidir a questdo, por forca do principio do contraditério.

Sendo que, a exoneracdo serd recusada sempre que o0 devedor ndo prestar a
informacdo solicitada no prazo fixado, sem nenhum motivo justificavel, ou falte
injustificadamente & audiéncia em que deveria prestar tal informacé&o (n.° 3).

Como refere CATARINA SERRA?, ¢ dificil imaginar que a lei consista em que
um procedimento que dura cinco anos (com todos os sacrificios que imp&e e expectativas
que cria ao devedor e todas as despesas que envolve) seja depois revogado com
fundamento em factos impeditivos que jé existiam e deviam ter sido alegados em momento
anterior. (...) Por outro lado, (...) o juiz mantém a disponibilidade dos seus poderes de
averiguacdo, tendo mesmo o dever de, antes de decidir, procurar obter maxima
informacé&o sobre o caso concreto.”

Quando os créditos sobre a insolvéncia se encontrem totalmente pagos, o juiz declara,
oficiosamente ou a requerimento do devedor ou do fiduciario, o encerramento do
processo, ndo sendo necessario recorrer a exoneracdo do passivo restante (Art. 243.°, n.°
4, do CIRE).

Terminado o periodo de cessao e ndo tendo havido lugar a cessdo antecipada, nos dez
dias subsequentes, o juiz decide sobre a concessdo ou ndo da exoneracdo do passivo
restante, apos ouvir o devedor, o fiduciario e os credores da insolvéncia. Nesta fase, a
exoneracdo pode ser recusada pelos mesmos fundamentos referidos anteriormente (Art.
2449, do CIRE).

Concedida a exoneracdo, extinguem-se todos os créditos sobre a insolvéncia que
ainda subsistam a data em que esta € concedida, inclusive os créditos que nao tenham sido
reclamados e verificados (Art. 245.°, n.° 1, do CIRE).

Acresce que ndo sdo abrangidos pela exonera¢do “0s créditos por alimentos; as
indemnizacdes devidas por factos ilicitos dolosos praticados pelo devedor, que hajam
sido reclamadas nessa qualidade; os créditos por multas, coimas e outras sancdes
pecuniarias por crimes ou contra-ordenagées; os créditos tributdarios” (n.° 2).

A exoneracdo podera ser revogada se estiverem preenchidos algum dos requisitos

previstos no artigo 246.%, n.° 1, do CIRE, ou seja, provando-se que o devedor incorreu em

127 SERRA, Catarina, “O Regime Portugués da Insolvéncia”, 5.* Edicdo, Edi¢Ges Almedina S.A., Coimbra,
2012, p. 165.
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alguma das situagdes previstas no artigo 238.°, n.° 1, al. b) e seguintes, as quais levam ao
indeferimento liminar do pedido, ou tenha violado dolosamente as suas obrigacoes
durante o periodo da cessao, e por isso tenha prejudicado de forma relevante a satisfacdo
dos credores da insolvéncia.

A revogacdo da exoneracdo pode ser decretada até ao termo do ano subsequente ao
transito em julgado do despacho da exoneracdo. Se esta for requerida por um credor de
insolvéncia, este tera ainda de provar que ndo teve conhecimento dos fundamentos da
revogacao até aquela data (ou seja, até ao termo do transito em julgado do despacho de
exoneracao).

O juiz, antes de decretar a revogacdo, deve ouvir, por forca do principio do
contraditério, o devedor e o fiduciario. E caso decida que deve ser decretada a revogacao,
todos os créditos extintos com a concessdo da exoneracao, terdo de ser reconstituidos.

Tal como o despacho inicial, também o despacho de exoneragdo e de cessacao
antecipada de revogacéo da exoneragdo séo objeto de publicacao e registo, nos termos do
artigo 247.° do CIRE.

Importa ainda referir que, o devedor que apresente um pedido de exoneragcdo do
passivo restante pode beneficiar de apoio judiciério, nos termos do artigo 248.° do CIRE.

Depois de analisados todos estes mecanismos ao dispor das pessoas singulares é
possivel concluir que todos eles serdo atribuidos ao devedor insolvente consoante o seu

comportamento e atitudes, como ja foi referido anteriormente.
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CAPITULO 111 - Insolvéncia de ambos os conjuges

O CIRE prevé um regime especial referente a insolvéncia de ambos os cénjuges, o
qual consta nos artigos 264.° e ss..

Estando ambos os conjuges em situacdo de insolvéncia, ou sendo o processo de
insolvéncia instaurado por terceiros, podem apresentar-se a insolvéncia conjuntamente,
através da coligacdo!?®, exceto se s6 um deles se encontrar em situagdo de insolvéncia,
estejam casados no regime de separacao de bens ou perante o requerente seja responsavel
um sé deles (Art. 264.°,n.° 1, do CIRE).

E ainda possivel ocorrer apensagdo de processos, nos termos do artigo 86., n.° 1, do
CIRE, isto €, ha a possibilidade de apensacdo dos processos de insolvéncia em que tenha
sido declarada a insolvéncia de cada um dos cdnjuges num sé processo, a requerimento
do administrador de insolvéncia.

Este regime especial encontra-se regulado no capitulo I1, do titulo X1I, do CIRE. Logo
para que ambos o0s cdnjuges possam beneficiar deste regime, aquando da apresentacdo a
insolvéncia, terdo de cumprir 0s requisitos previstos no artigo 249.°, do CIRE, isto é:
nenhum dos cdnjuges tiver sido titular da exploracdo de qualquer empresa nos trés anos
anteriores ao inicio do processo de insolvéncia e a data do inicio do processo ndo possuir
dividas laborais; o nimero dos seus credores ndo seja superior a 20; e 0 seu passivo global
ndo podera exceder (euro) 300000.

Estes requisitos devem verificar-se relativamente a cada um dos conjuges*?.

Antes de entrar concretamente no tema, importa fazer uma breve andlise acerca dos
regimes de bens de casamento, visto que um dos requisitos fundamentais para que ambos

se possam apresentar a insolvéncia conjuntamente recai sobre o regime de bens.

128 Conforme o Acordéo do Tribunal da Relagdo de Lishoa, de 03-10-2013, relatado pela Exm? Sr.2 Juiza
Desembargadora Magda Geraldes, “I — A legitimidade prevista no art® 20°, n°1, primeira parte, do CIRE é
a legitimidade substantiva, distinta da legitimidade processual ou adjectiva (legitimidade ad causam) e
prende-se com o mérito do pedido e o fundo da causa. Il — Em processo de insolvéncia tem legitimidade
passiva (adjectiva ou ad causam) a pessoa que, segundo o requerente da insolvéncia, se obrigou para com
ele. 111 - A intervenc¢do, no processo de insolvéncia, de ambos os conjuges, ndo configura a situacdo de
litisconsorcio voluntario ou necessario — cfr. art®s 28° e 28°- A do CPC - mas sim de coligagado — cfr. art®
30° do CPC - conforme decorre dos art%s 264° a 266° do CIRE.”,
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497 eec/9a85d7bf1cf2a8e580257c0700561294?
OpenDocument , acedido e consultado em 16-05-2018.

129 Art. 249.°, do CIRE.
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1. Regime de bens

Conforme o artigo 1577.°, do CC, “Casamento € o contrato celebrado entre duas
pessoas que pretendem constituir familia mediante uma plena comunh&o de vida (...).”

“O vinculo matrimonial traduz-se na obrigacdo de plena comunhdo de vida e
concretiza-se em deveres reciprocos de respeito, fidelidade, coabitacdo, cooperacao e
assisténcia (artigo 1672.° do CC). A sua constituicdo produz outros efeitos,
designadamente em matéria de administracdo e disposi¢ao de bens e dividas (artigos
1678.° e seguintes do CC) ¥,

Uma vez que o casamento produz diversos efeitos, torna-se relevante que todos 0s
casamentos estejam associados a um tipo de regime de bens, quer seja escolhido pelo
casal, quer lhe seja imputado pela lei. O regime de bens subordinado a um determinado
casamento, determina as relagdes patrimoniais entre os cbnjuges e entre estes e
terceiros!.

Os nubentes podem livremente fixar o regime de bens do casamento, em convencao
antinupcial, escolhendo um dos regimes de bens consagrados no CC, isto &, o regime da
comunhéo de adquiridos, o regime da comunhdo geral ou o regime da separagéo de bens.
Podem ainda convencionar um outro regime, estipulando entre si os seus limites, mas
sempre dentro da lei (Art. 1698.°, do CC).

Quando ndo seja celebrada convengdo antinupcial, o casamento considera-se
celebrado sob o regime da comunhdo de adquiridos, tal como refere o artigo 1717.°, do
CC. Como esta situacdo, existem outras idénticas, como € o caso do regime imperativo
da separacdo de bens, mediante o disposto no artigo 1720.°, do CC. Assim, qualquer
casamento celebrado sem precedéncia do processo preliminar, bem como celebrado por
qguem tenha completado sessenta anos de idade, consideram-se sempre contraidos sobre
0 regime da separacao de bens.

O regime da comunhéo de adquiridos esta consagrado nos artigos 1721.°e ss., do CC

e caracteriza-se pela existéncia de concomitante de bens proprios e comuns!®2, Como ja

130 EALCAO, Marta, SERRA, Miguel Dinis Pestana e TOMAS, Sérgio Tenreiro, “DIREITO DA FAMILIA
— Da Teoria a Pratica”, 1.* Edigdo, Edi¢cdes Almedina, S.A., Coimbra, 2015, p. 29.

181 FERREIRA, Juliana Patricia Pacheco, Insolvéncia de Ambos os conjuges, Dissertacdo do Mestrado em
Solicitadoria, da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do Porto, orientada pela Prof. Doutora Maria Jodo
Machado, 2015, 37.

132 COELHO, Francisco Pereira e OLIVEIRA, Guilherme, “Curso de Direito da Familia”, Volume I, 4.2
Edicéo, Coimbra Editora, 2008, p. 80.
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vimos anteriormente, 0 casamento encontra-se celebrado neste regime, se os nubentes ndo
procederem a elaboracgéo da convencéo antinupcial, ou caso o escolhem por livre vontade.
Fazem parte da comunhdo, para alem do mais, o produto do trabalho dos conjuges e 0s
bens adquiridos a titulo oneroso na constancia do casamento.

Consideram-se bens proprios de cada um dos conjuges, os bens que cada um deles
tiver aquando da celebracdo do casamento, 0s que vier a receber a titulo gratuito e os que
adquirir por virtude de direito proprio anterior ao casamento (Art. 1722.°, do CC).

Quanto ao regime da comunhao geral, consta nos artigos 1732.°e ss. do CC e abrange
todos os bens presentes e futuros de ambos 0s conjuges, quer sejam adquiridos a titulo
gratuito ou oneroso, antes ou apos o0 casamento. Perante este regime, em caso de divorcio,
nenhum dos conjuges podera receber da partilha mais do que receberia se 0o casamento
tivesse sido celebrado segundo o regime da comunhdo de adquiridos. Os nubentes néo
poderio escolher este regime, se algum deles ja tiver filho (s) de outro casamento®,

O regime da separacdo de bens esta previsto nos artigos 1735.° e 1735.°, do CC.
Perante este regime, ndo ha comunhdo de qualquer bem, pois cada um dos conjuges

conserva o dominio de todos os seus bens, antes ou depois do casamento.
2. Natureza das dividas do casal e a respetiva responsabilidade

O artigo 1690.° do CC*** incorpora o principio da liberdade de cada conjuge contrair
dividas sem o consentimento do outro, isto ¢, “qualquer conjuge tem legitimidade para
contrair dividas sem o consentimento do outro”.

No entanto, ndo tera o cbnjuge de suportar todas as dividas contraidas do seu
parceiro, sem delas ter usufruido, isto é, torna-se necessario determinar responsabilidades
perante as dividas contraidas pelos conjuges. Assim, a data definird quem ir& acarretar
com a responsabilidade quanto as dividas, como iremos ver mais a frente, pois, por
exemplo, ndo seria justo um codnjuge responder pelas dividas do outro, contraidas antes
da celebracdo do casamento, provenientes de crimes ou para proveito proprio do outro

conjuge, sem 0 seu consentimento.

133para o estudo deste ponto consultou-se: http://www.irn.mj.pt/sections/irn/a_registral/registo-civil/docs-
do-civil/regime-de-bens-para-o/, acedido e consultado em 02/05/218.

134 Ver NETO, Abilio, “Cédigo Civil — ANOTADO”, 18.* Edicdo revista e atualizada, Ediforum, Edi¢des
Juridicas, Lda., Lisboa, 2013, p. 1423.
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Neste sentido, importa analisar o regime das dividas dos conjuges previsto nos artigos
1690.° e seguintes do CC. Através do qual é possivel verificar que existem dividas
comunicaveis, isto €, dividas que responsabilizam ambos os conjuges (Art. 1691.9), e
dividas incomunicaveis, as dividas que apenas responsabilizam um dos cdnjuges (Art.
1692.9).

Sdo da responsabilidade de ambos os cbnjuges, as dividas contraidas, antes ou depois
da celebracdo do casamento, pelos dois conjuges, ou por um deles com o consentimento
do outro (Art. 1691.°, n.° 1, al. a), do CC), bem como as dividas contraidas nas mesmas
circunstancias, mas para ocorrer aos encargos normais da vida familiar, ndo sendo
necessario, nesta Ultima situagdo, o consentimento do outro (al. b))*3®. So de igual forma
dividas da responsabilidade de ambos os conjuges, as que forem contraidas na constancia
do matrimonio, pelo cénjuge administrador do patrimoénio, em proveito comum do casal,
mas sempre dentro dos limites dos seus poderes de administragdo (al. c))*°.

As dividas contraidas por qualquer um dos cdnjuges no exercicio do comércio,
apenas sdo da responsabilidade de ambos os conjuges, se se provar que foram contraidas
em proveito comum do casal*®’. Nesta situacio, se, entre 0s conjuges, vigorar o regime
da separacdo de bens, estas dividas ndo se consideram da responsabilidade de ambos os
conjuges (al. d)).

Sdo ainda dividas da responsabilidade de ambos os conjuges, as dividas que onerem
doacg0es, herancas ou legados, nos termos do artigo 1693.°, n.° 2, do CC, ou seja, quando
0s respetivos bens tenham ingressado no patriménio comum dos c6njuges (al. €)).

Vigorando o regime da comunhdo geral de bens entre os conjuges, as dividas que

forem contraidas antes do casamento, em proveito comum do casal, sdo também da

135 Conforme COELHO, Francisco Pereira e OLIVEIRA, Guilherme, “Curso de Direito da Familia”,
Volume 1, 4.2 Edicdo, Coimbra Editora, 2008, p. 408, “trata-se de dividas pequenas, relativamente ao
padrdo de vida do casal, em geral correntes ou periddicas, que qualquer dos cdnjuges tem e ser livre de
cotrair. E aqui que cabem as dividas de alimentagéo, vestuario, médico e farméacia, etc. ”. (...) “a verdade
é que se trata de encargos preparatorios do casamento ou derivados da vida familiar, cuja a
responsabilidade nenhum cdnjuge se pode eximir, ainda que ndo tenha contraido pessoalmente a divida
nem tenha consentido expressamente nela”.

136 O proveito comum do casal ndo se presume, exceto nos casos em que a lei o declarar (Art. 1691.%, n.° 3,
do CC). Quanto a definicdo de proveito comum do casal, veja-se de forma mais aprofundada COELHO,
Francisco Pereira e OLIVEIRA, Guilherme, “Curso de Direito da Familia”, Volume I, 4.* Edi¢do, Coimbra
Editora, 2008, p. 410 e 411.

187 Segundo o artigo 1724.°, al. a), do CC, faz parte da comunhéo o produto do trabalho dos c6njuges, logo
faz sentido esta divida ser da responsabilidade de ambos os conjuges, pois a partida 0 comércio
desenvolvido por um dos conjuges terd como objetivo o lucro, sendo esse lucro para proveito comum do
casal.

66



A Insolvéncia de Pessoa Singular: Breve analise a Insolvéncia de Pessoa Singular e a
Insolvéncia de Ambos os Conjuges

responsabilidade de ambos (Art. 1691, n.° 2, do CC). “Sendo outro o regime de bens, a
divida sera da exclusiva responsabilidade do c6njuge que a contraiu, ndo obstante ter
sido aplicada em proveito comum do casal "*,

As dividas que onerem bens comuns sdo também da responsabilidade de ambos os
cbnjuges, mesmo que sejam contraidas antes ou depois da comunicagdo dos bens (Art.
1694.°, n.°1, do CC).

Quanto as dividas incomunicaveis, constam no artigo 1692.°, do CC. Séo da
exclusiva responsabilidade de um dos cénjuges, as dividas contraidas, antes ou depois da
celebracdo do casamento, por cada um dos cénjuges sem o consentimento do outro,
qguando ndo sejam para ocorrer a encargos normais da vida familiar, ou em proveito
comum do casal (Art. 1691.° al. a), do CIRE). Bem como as dividas provenientes de
crimes e as indemnizac0es, restituicdes, custas judiciais ou outras multas devidas por
factos imputdveis a cada um dos cOnjuges, exceto se estes factos, implicando
responsabilidade meramente civil, forem contraidas por ambos os cénjuges, ou por um
s0, mas com o consentimento do outro, para ocorrer aos encargos da vida familiar ou em
proveito comum do casal (al. b))%,

Consideram-se dividas de responsabilidade propria de um dos cdnjuges, as dividas
que onerem bens proprios de um dos conjuges, nos termos do artigo 1694.°, n.° 2, do CC.
Porém estas dividas passam a ser dividas da responsabilidade de ambos os cénjuges se
tiverem como causa a percecao dos respetivos rendimentos e estes, por forca do regime
aplicavel, forem considerados comuns (Art. 1694.°, n.° 2, do CC). Para melhor
compreensdo deste tipo de dividas, veja-se o0 exemplo de MARIA MARGARIDA SILVA
PEREIRAM. “Ex: A e B estipulam um regime de bens atipico, em virtude do qual os bens
recebidos a titulo de heranca serdo bens comuns. Se B contrair uma divida onerando o

bem, esta considera-se da responsabilidade de A e B”

138 COELHO, Francisco Pereira ¢ OLIVEIRA, Guilherme, “Curso de Direito da Familia”, Volume I, 4.
Edicéo, Coimbra Editora, 2008, p. 416.

139 Conforme PEREIRA, Maria Margarida Silva, “Direito da Familia”, Nova Causa, Edigdes Juridicas,
Lisboa, 2016, p. 341, “Compreende-se que seja de responsabilidade propria uma divida resultante de crime
praticado. Ja no caso de haver, poe exemplo, lugar a indemnizag&o por divida para ocorrer aos encargos
da vida familiar (ex: indemniza-se a transportadora de moveis pela deslocagéo para entrega de um bem
comprado, porque o transporte se verificou em véo, ja que ndo havia ninguém a receber a mobilia), a
responsabilidade serd, justamente, comum.”

140 PEREIRA, Maria Margarida Silva, “Direito da Familia”, Nova Causa, Edi¢des Juridicas, Lisboa, 2016,
p. 341.
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Quanto as dividas que onerem doacOes, herancas ou legados sdo da exclusiva
responsabilidade do cdnjuge aceitante, mesmo que sejam contraidas com o consentimento
do outro conjuge (Art. 1694.°, n.° 1, do CC).

Importa ainda mencionar os bens que respondem pelas dividas da responsabilidade
de ambos os conjuges (Art. 1695.° do CC) e os bens que respondem pelas dividas da
exclusiva responsabilidade de um dos conjuges (Art. 1699.° do CC).

Pelas dividas da responsabilidade de ambos os cénjuges, respondem os bens comuns
do casal e quando ndo sejam suficientes para pagamento das dividas, respondem,
solidariamente, os bens préprios de qualquer um dos conjuges. Quando vigore o regime
da separacdo de bens entre 0s conjuges, a responsabilidade dos cdnjuges nédo é solidaria,
tal como refere o artigo 1695.%, n.° 2, do CC.

Quando se trate de dividas da exclusiva responsabilidade de um dos c6njuges,
respondem os bens préprios do cdnjuge devedor e, subsidiariamente, a sua parte dos bens
comuns, tal como refere o artigo 1696.%, n.° 1 do CC. Para além dos bens préprios do
conjuge devedor, refere o n.° 2 do mesmo artigo que respondem, ainda e a0 mesmo tempo,
o0s bens por ele levados para o casal ou posteriormente adquiridos a titulo gratuito, bem
como os respetivos rendimentos, o produto do trabalho e os direitos de autor do conjuge
devedor4!,

Conforme o artigo 53.°,n.° 1, do CPC, “A execucao tem de ser promovida pela pessoa
que no titulo executivo figure como credor e deve ser instaurada contra a pessoa que no
titulo tenha a posicao de devedor”. Porém, quando a divida é da responsabilidade de
ambos 0s cOnjuges, apenas 0 nome de um dos cdnjuges constara no titulo executivo.

Assim, segundo MIGUEL TEIXEIRA SOUSA2 apesar da agio executiva sé poder
ser interposta apenas contra um dos conjuges, neste caso 0 que consta do titulo executivo
como devedor, sdo ambos responsaveis pela divida. Na opinido do autor, existe aqui uma
dupla problematica, pois o exequente pretende executar ambos 0s conjuges, mas sé tem

titulo executivo contra um deles e o cbnjuge executado, que € executado por uma divida

141 Neste sentido veja-se, COELHO, Francisco Pereira ¢ OLIVEIRA, Guilherme, “Curso de Direito da
Familia”, Volume I, 4.* Edi¢ao, Coimbra Editora, 2008, p. 425.

142 SOUSA, Miguel Teixeira de, A execucdo das dividas dos conjuges: perspetivas de evolugdo, in O
NOVO PROCESSO CIVIL CONTRIBUTOS DA DOUTRINA PARA A COMPREENSAO DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, Caderno I, 22 Edigao, CEJ, 2013,p.486,
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/ProcessoCivil/Caderno 1 Novo%20 Processo Civil.pdf,
acedido e consultado em 11/05/2018.
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propria, que quer fazer intervir o outro conjuge com o fundamento de que a divida é
comum. Neste sentido, tanto o exequente como 0 conjuge executado, tém interesse na
comunicabilidade da divida.

Por for¢a do artigo 741.°, n. 1 e 2, do CPC é possivel simplificar a problemética
acima referida, pois quando seja “movida execucéo apenas contra um dos cénjuges, 0
exequente pode alegar fundamentadamente que a divida, constante de titulo diverso de
sentenga, é comum”’. Nestas circunstancias, por forga do n.° 2, “é 0 conjuge do executado
citado para, no prazo de 20 dias, declarar se aceita a comunicabilidade da divida,
baseada no fundamento alegado, com a cominacdo de que, se nada disser, a divida é
considerada comum, sem prejuizo da oposi¢ao que contra ela deduza”. Posto isto, se 0
conjuge do executado reconhecer a divida e for considerada comum, a execucgdo
prossegue também contra o conjuge do executado, sendo que os bens proprios deste
podem ser subsidiariamente penhorados. No caso de recusar a comunicabilidade da
divida, ndo sendo assim, considerada comum e ja tiverem sido penhorados bens comuns,
0 conjuge devera requerer a separacdo de bens ou juntar certiddo comprovativa de que ja
a requereu®®,

Por ultimo, sendo movida execucdo somente contra um dos conjuges e penhorados
bens proprios do executado, pode este, na oposicdo a penhora, alegar fundamentadamente
que se trata de uma divida comum. Devendo indicar, de imediato, quais os bens comuns
que podem ser penhorados (Art. 742.°, n.° 1, CPC). Opondo-se 0 exequente ou sendo
impugnada pelo cdnjuge a comunicabilidade da divida, a questéo € resolvida pelo juiz no

ambito do incidente de oposicdo a penhora (n.° 2).
3. Tramitacgao processual

O processo de insolvéncia de ambos 0s conjuges para além das suas especificidades
segue os tramites normais de um processo de insolvéncia de pessoa singular.

Apesar do processo de insolvéncia respeitar a ambos os cénjuges, quer por se terem
apresentado conjuntamente a insolvéncia, quer por ter Ihe ter sido instaurado um processo

por terceiro, devera ser respeitado o regime legal relativo a responsabilidade de cada um

43 NETO, Abilio, “Novo Cédigo De Processo Civil — Anotado”, 2.* Edi¢do, Ediforum, Edi¢des Juridicas,
Lda., Lishoa, 2014, p. 913.
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ou de ambos pelas dividas. Assim, devera ser esclarecido em relagdo a cada divida se é
da responsabilidade de apenas um ou de ambos os conjuges#*.

Por forca do artigo 265.°, n.° 1, do CIRE, em regra a proposta de plano de
pagamentos, a reclamacdo de créditos, a lista de credores reconhecidos, bem como a
sentenga de verificacdo e graduacdo de créditos, devem conter indicacdo acerca da
responsabilidade e natureza das dividas, isto €, se cabe apenas a um ou a ambos 0s
conjuges, se é prépria ou comum.

No processo de insolvéncia de ambos 0s conjuges é realizada apenas uma assembleia
de credores, uma vez que esta em causa apenas um processo, onde participam os credores
de ambos os conjuges, independentemente de a responsabilidade pelas dividas ser de
ambos ou apenas de um deles!*. Em relagio aos votos, estes serdo conferidos em fungdo
do valor nominal dos créditos e aplicam-se as regras dos artigos 72.° e 73.°, do CIRE.

Se as deliberacdes, quer da assembleia de credores, quer da comissao de credores,
recairem sobre bens proprios de um dos conjuges, os titulares de créditos da
responsabilidade exclusiva do outro conjuge, ndo serdo admitidos para votar (Art. 265.°,
n. 3, do CIRE).

De forma a evitar a confusdo de esferas patrimoniais dos conjuges'*®, refere o artigo
266.° do CIRE que “o0s bens comuns e os bens préoprios de cada um dos conjuges séo

’

inventariados, mantidos e liquidados em separado.’
4. Coligacao de ambos os conjuges

Antes de entrar concretamente no procedimento da coligacdo entre os cdnjuges,
importa perceber o significado de coligagdo e segundo Jorge Augusto Pais de Amaral®**’,
“na coligacao verifica-se uma diversidade de partes e também de relacgdes juridicas
materiais em litigio. A cumulacao justifica-se pela unicidade da fonte de onde promanam.
Assenta numa pluralidade de partes e numa pluralidade de pedidos formulados por

varios autores ou contra varios reus”’.

144 T EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7. Edi¢do, Coimbra, Almedina,
2017, p. 369.

15 Art. 265.°,n.°2, do CIRE.

146 L EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7. Edi¢do, Coimbra, Almedina,
2017, p. 370.

147 AMARAL, Jorge Augusto Pais de, “Direito Processual Civil”, 12.* Edi¢do, Edi¢cdes Almedina, S.A.,
2016, p. 128.
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Por forga do artigo 17.° do CIRE, “Os processos regulados no presente diploma
regem-se pelo Codigo de Processo Civil, em tudo o que ndo contrarie as disposi¢des do
presente Codigo”, ou seja, quando se verificar uma situacdo de coligacdo entre o0s
cbnjuges para além das normas previstas no CIRE, terdo de ser aplicadas as normas
previstas no CPC, neste caso, o0s artigos 36.° e ss.

A coligacéo s serd admitida se se verificarem alguma das hipoteses previstas no
artigo 36.° do CPC®, Isto &, varios autores podem coligar-se contra um ou Varios réus e
um autor pode demandar varios réus por pedidos diferentes, se a causa de pedir*® for a
mesma e Unica ou se os pedidos estiverem entre si numa relacdo de prejudicialidade ou
de dependéncia (Art. 36.%,n.° 1, do CPC)**°. Sendo diferente a causa de pedir, a coligagéo
sera igualmente admitida, se a procedéncia dos pedidos principais dependa
essencialmente da apreciacdo dos mesmos factos ou da interpretacdo e aplicacdo das
mesmas regras de direito ou de clausulas de contratos perfeitamente anélogas (n.° 2).

Por fim, a coligacéo € ainda admitida quando os pedidos deduzidos contra 0s varios
réus se baseiam na invocacao da obrigacao cartular, quanto a uns, e da respetiva relacédo
subjacente, quanto a outros (n.° 3).

No entanto, a legalidade da coligacao depende dos pressupostos previstos no artigo
37.°, do CPC. Assim, tem de ser satisfeito o requisito da identidade e forma de processo
(aos varios pedidos formulados deve corresponder a mesma forma) e o da identidade do
juizo competente (o tribunal deve ter competéncia internacional e hierarquica para
apreciar os diferentes pedidos)*®!. Mesmo n&o existindo correspondéncia de forma, o
pode o juiz autorizar a cumulacdo, sempre que nela haja interesse relevante ou quando
a apreciacdo conjunta das pretensdes seja indispensavel para a justa composicéo do
litigio, ficando este com o dever de adaptar o processado a cumulacdo autorizada (Art.
37.,n.% 2 e 3, do CPC)%™2,

148 Ver NETO, Abilio, “Novo Cddigo de Processo Civil — ANOTADO”, 2-2 Edicdo revista e ampliada,
Ediforum, EdicGes Juridicas, Lda., Lisboa, 2014, p. 83.

149 Conforme o disposto no artigo 581.°, n.° 4 do CPC, “Hé identidade de causa de pedir quando a pretensdo
deduzida nas duas acgGes procede do mesmo facto juridico. Nas agdes reais a causa de pedir € o facto
juridico de que deriva o direito real; nas a¢0es constitutivas e de anulagéo é o facto concreto ou a nulidade
especifica que se invoca para obter o efeito pretendido”.

150 para melhor compreensdo veja-se, AMARAL, Jorge Augusto Pais de, “Direito Processual Civil”, 12.2
Edicdo, Edi¢cbes Almedina, S.A., 2016, p. 129.

151 PIMENTA, Paulo, “Processo Declarativo Comum”, Edigdes Almedina, S.A., Coimbra, 2014, pp 78 ¢
79.

152 Ver PIMENTA, Paulo, “Processo Civil Declarativo”, Edi¢des Almedina, S.A., Coimbra, 2014, p. 77.
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Pelo contrario, podem estar verificados 0s pressupostos necessarios e a coligacéo ndo
ser admitida, tal como consta no n.° 4 do preceito referido.

Para que a coligacdo entre os conjuges seja admitida é necessario que estejam
também preenchidos alguns requisitos, como ja vimos anteriormente. Sendo eles®3:
estado de insolvéncia de ambos os conjuges; cada um dos cOnjuges cumpra 0s requisitos
do artigo 249.°, n.° 1, do CIRE; os conjuges ndo estejam casados no regime de separagdo
de bens'®:; perante o requerente sejam responsaveis pela divida ambos os conjuges.

Para que um individuo se encontre em estado de insolvéncia, refere o artigo 3.°, do
CIRE, que tera de se encontrar impossibilitado de cumprir as suas obriga¢des vencidas.

Numa situacdo de insolvéncia de ambos o0s conjuges, para que a coligacdo seja
admitida, terdo de estar em estado de insolvéncia ambos os cdnjuges, pois se a
impossibilidade de incumprimento apenas se verificar num dos cbnjuges, sO ele serd
considerado insolvente. Para que tal possa ocorrer, € naturalmente necessario que a
impossibilidade de cumprimento se verifique em relacdo as obrigacGes vencidas pelos
quais apenas esse conjuge seja responsavel, ou seja, dividas da responsabilidade exclusiva
de um dos conjuges. Efetivamente, se a impossibilidade de cumprimento ocorrer em
relacdo a dividas da responsabilidade de ambos os conjuges, naturalmente que estardo
ambos em situacéo de insolvéncia®®.

Como refere LUIS MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, a coligacio dos
cbnjuges pode ser originaria ou superveniente, consoante 0s conjuges aparecam coligados
desde o inicio ou essa coligacao apenas venha a surgir em momento posterior. A coligacéo

originaria podera ocorrer em 2 situacdes distintas, coligacdo ativa e coligacdo passiva.

153 Artigo 264.°, n.° 1, do CIRE.

15 Cf. o Acordao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 11-11-2010, relatado pela Sr.2 Juiza Rosa
Tching, “A circunstancia dos cOnjuges apresentantes a insolvéncia serem casados um com o outro no
regime de separacao de bens, implica, por si s6, coligacao ilegal activa, o que, de harmonia com o disposto
nos artigos 493°, n° 2, 4940, al. f), 495° e 288°, al. ¢), todos do C. P. Civil, constitui uma excepcao dilatéria
que tem como consequéncia a sua absolvicéo da instancia.,
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/ech28156582¢1f43802577e00052238¢
?0penDocument, acedido e consultado em 13-05-2018. Atualmente os artigos referidos correspondem aos
artigos 577.9, al. f), 576.%, n.° 2, 578.%, e 278.9, al. e), do CPC.

155 MARTINS, Alexandre de Soveral, “Um Curso de Direito da Insolvéncia”4.* Edi¢do, Almedina, 2017,
p. 367.

15 T EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, “Direito da Insolvéncia”, 7.* Edi¢do, Coimbra, Almedina,
2017, p. 368.
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Quando os cOnjuges se apresentam a insolvéncia de forma conjunta, verifica-se
coligacéo ativa. Quando o processo € instaurado contra ambos os conjuges, verifica-se
coligacdo passiva.

Quer na coligagédo ativa, quer na coligacdo passiva, a sentenca de declaragdo de
insolvéncia aprecia a situagéo da insolvéncia de ambos os conjuges e na eventualidade de
quererem apresentar um plano de pagamentos, deverdo formula-lo conjuntamente (Artigo
264.°,n.° 4, al. a) e b), do CIRE)™,

Na coligacdo passiva, o plano de pagamentos ndo tera de ser formulado por ambos
0s conjuges, tal como refere o artigo 264.°, n.° 5 do CIRE, se algum deles se opuser ao
pedido de declaracdo de insolvéncia. Ou seja, ird um dos cénjuges apresentar um plano
de pagamentos individual, considerando-se que confessa a situacdo de insolvéncia®*® e o
outro cbnjuge opor-se ao pedido de insolvéncia ndo apresentando nenhum plano de
pagamentos. Assim, quer o incidente de aprovacdo do plano de pagamentos, quer o
processo de insolvéncia, correm em paralelo contra o cénjuge que se opde ao pedido de
declaracéo de insolvéncia.

Apesar de estes dois processos correrem em simultaneo, refere o artigo 264.°, n.° 5,
al. a), do CIRE, que a tramitacdo do plano de pagamentos ndo prossegue enquanto néo
for proferida a decisdo relativa ao processo de insolvéncia, pois suspende-se apds a
notificagdo dos credores mencionados em anexo ao plano®®°.

Se a oposicdo a declaragdo de insolvéncia for considerada improcedente, a sentenca
declara a insolvéncia de ambos os cOnjuges e extingue-se o incidente do plano de
pagamentos (Art. 264.°, n.° 5, al. b), do CIRE). Se a oposicédo julgada for considerada
procedente, o cOnjuge que se opds a insolvéncia ndo é considerado insolvente,
prosseguindo assim, o incidente do plano de pagamentos os seus termos até ao final,
cumprindo-se o disposto nos artigos 259.° ou 262.°, conforme os casos (Art. 264.°, n.° 5,
al. ¢), do CIRE).

157 Segundo MARTINS, Alexandre de Soveral Martins, “Um Curso de Direito da Insolvéncia”, 2.* Edigdo,
Edicdes Almedina S.A., Coimbra, 2016, p. 650, “(...) ndo tem aqui lugar a aplica¢do do art. 264.°, 5: se
ambos se apresentarem a insolvéncia, ndo pode um deles opor-se ao pedido de declaragéo de insolvéncia.”
18 Conforme o disposto no artigo 252.°, n.° 4, do CIRE, “A apresentacdo do plano de pagamentos envolve
confissdo da situacéo de insolvéncia, ao menos iminente, por parte do devedor ”.

159 pRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais e SIMOES, Rui, “Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio
de Empresas — Anotado”, Edi¢cdes Almedina S.A., Coimbra, 2013, p. 711.
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Porém, pode ser instaurado um processo apenas contra um dos cénjuges, verificando-
se, assim, coligacdo superveniente. Neste caso, pode o outro cOnjuge apresentar-se a
insolvéncia no &mbito deste processo, tal como refere o artigo 264.%, n.° 2, do CIRE, desde
que tenha o consentimento do seu consorte e independentemente do acordo do requerente.
“O que se procura salvaguardar neste preceito é a possibilidade de os cbnjuges verem
tratada a sua situacdo no ambito de um mesmo processo e nao qualquer eventual
interesse do credor conflituante com esta possibilidade.”®

A apresentacdo a insolvéncia do cbnjuge, no caso de o processo ter sido apenas
instaurado contra o seu consorte, ndo tem nenhum prazo obrigatdrio para ser cumprido,
pois a lei nada refere em relacdo a isso, mas devera ser feito o quanto antes, pois se 0
conjuge contra quem foi instaurado processo ja tiver apresentado um plano de
pagamentos, a intervencdo do conjuge depende da ndo aprovacdo ou homologacdo do
plano.

A coligacéo superveniente acarreta alguns efeitos, 0s quais constam no artigo 264.°,
n.° 3, do CIRE. A apresentacdo a insolvéncia do outro cdnjuge (apresentante) envolve a
sua confissdo da situacdo de insolvéncia, mas apenas se a insolvéncia do outro conjuge
vier a ser declarada (al. a)). Estando o conjuge apresentante na pendéncia de um processo
de insolvéncia e decidir apresentar-se a insolvéncia do seu conjuge, o processo instaurado
contra si anteriormente suspende-se, se ainda ndo tiver transitado em julgado e se
apresentacdo for acompanhada de confissdo expressa da situacdo de insolvéncia ou seja
apresentada uma proposta de plano de pagamentos, pelos conjuges (al. b)).

Posto isto, apresentando-se ambos 0s conjuges a insolvéncia e preenchidos todos 0s
requisitos necessarios, existira apenas uma sentenca de declaracdo de insolvéncia, a qual
ird repercutir a situacdo de ambos, podendo apresentar nestas circunstancias um plano de
pagamento conjuntamente ou requere a exoneragdo do passivo restante.

Neste plano de pagamentos deverdo ter em conta o regime legal relativo a
responsabilidade de cada um ou de ambos pelas dividas, isto €, indicar em cada divida se
a responsabilidade é conjunta ou individual de um dos cénjuges. As questdes que se
levantam quanto a esta matéria € o porqué de a coligacdo sO ser admitida se entre 0s

cOnjuges ndo vigorar o regime da separacdo de bens e de o credor ndo poder instaurar um

160 pRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais e SIMOES, Rui, “Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio
de Empresas — Anotado”, Edi¢cdes Almedina S.A., Coimbra, 2013, 711.
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processo de insolvéncia contra ambos os conjuges, sabendo que a divida da
responsabilidade de ambos.

Na minha otica, ndo faz sentido a deciséo do legislador quanto a obrigatoriedade de
0s cOnjuges casados no regime da separacdo de bens ndo poderem apresentar-se a
insolvéncia conjuntamente. Pese embora no regime da separacdo de bens ndo exista
comunhé&o de qualquer bem e cada conjuge conserve o dominio de todos os seus bens,
antes ou depois do casamento, ndo significa que estes ndo possam contrair dividas em
conjunto.

Seria muito mais pratico a nivel da tramitacdo processual, se o legislador retirasse
este pressuposto, pois deixariam de correr dois processos em separado, onde se verifica a
mesma causa de pedir, passando apenas a existir um processo e uma sentenca. Ou seja, a
tramitacdo processual da coligacdo passaria a ser a mesma, apenas se retirava o

pressuposto de os conjuges ndo estarem em regime de separacao de bens.
5. Apensacao

Para além da coligacdo, é ainda possivel ocorrer apensacdo dos processos de
insolvéncia. Tal como refere o predmbulo do DL n.° 53/2004, de 18 de Marco, salienta-
se a possibilidade de, mediante requerimento do administrador da insolvéncia, haver
lugar a apensacédo ao processo de insolvéncia de um devedor dos processos em que haja
sido declarada a insolvéncia de pessoas que legalmente respondam pelas suas dividas
ou, tratando-se de pessoa singular casada, do seu cénjuge, se o regime de bens néo for
0 da separacao.

Assim, sendo o insolvente pessoa singular, pode o0 seu processo ser apensado ao
processo de insolvéncia do seu cOnjuge, exceto se entre eles vigorar o regime da separacao
de bens. A apensacdo pode ocorrer quando os cdnjuges se apresentem a insolvéncia
separadamente e nenhum deles tome a iniciativa de se juntar ao processo do outro. Desta
forma pode haver lugar a apensacéo de processos, quando seja requerida a declaracédo de
insolvéncia de cada um dos conjuges separadamente, por um terceiro, sem que nenhum
deles tome a iniciativa de se juntar ao processo do outro.

Os tramites legais aplicaveis a apensagdo estdo presentes no artigo 86.° do CIRE e
por forca do artigo 17.° do CIRE, serdo também aplicadas as regras do CPC, as quais

constam no artigo 267.° do CPC.

75



A Insolvéncia de Pessoa Singular: Breve analise a Insolvéncia de Pessoa Singular e a
Insolvéncia de Ambos os Conjuges

O requerimento da apensacgdo deverd ser feito pelo administrador da insolvéncia (Art.
86.°, n.°1 do CIRE), competindo ao juiz, ap0s verificados 0s pressupostos, a sua

apreciacdo e deciséo.
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CONCLUSAO

Em Portugal, nos ultimos anos, as pessoas mais envolvidas nas insolvéncias
decretadas pelos Tribunais (Juizos do Comércio e Juizos de Competéncia Genérica)
foram as pessoas singulares!®!, face a situacdo econdmica dificil em que estas se
encontram ou encontravam.

Face a esta realidade optei, como deixei consignado na introducéo, por analisar o atual
regime juridico de recuperacdo e de insolvéncia das pessoas singulares, em especial no
caso dos conjuges.

Os conceitos de faléncia e insolvéncia ja hd muito que sdo conhecidos no regime
juridico portugués, no entanto, com as sucessivas alteracdes ao CIRE, passou apenas a
ser utilizado o termo insolvéncia.

Inicialmente quando o devedor ndo cumpria com as suas obrigacdes, o credor poderia
apoderar-se dele, bem como vendé-lo para escraviddo ou mata-lo por esquartejamento.
Atualmente nada disso acontece e, em nosso entender, tal mudanca de paradigma é de
louvar.

Nos dias de hoje, o nosso legislador colocou ao dispor de todos os devedores e
credores mecanismos de protecdo para ambas as partes, de forma a poder resolver estas
situacBes 0 mais rapidamente possivel.

Se a insolvéncia for requerida pelo administrador judicial provisério, esta sera
decretada de imediato, tal como acontece no caso de ser o devedor a apresentar-se a
insolvéncia, ou seja, até ao 3.° dia Util seguinte ao da distribuicdo da peticdo inicial ou, se
existirem vicios corrigiveis, ao do respetivo suprimento. Na minha ética a opcgédo
legislativa é acertada uma vez que o processo de insolvéncia é um processo de natureza
urgente. E esta solucdo permite o cumprimento efetivo dos principios da economia e da
celeridade processuais.

Acresce ainda que, também desta forma os credores do insolvente ficam mais
salvaguardados, por haver diminuicdo do risco de perda patrimonial do insolvente, para
além do facto do devedor/insolvente nédo ficar prejudicado em nenhum dos seus direitos,

podendo, alias, apresentar plano de insolvéncia.

161 http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej_pt/destaques4485/estatisticas-
trimestrais9929/downloadFile/file/Insolv%C3%AAnNcias trimestral 20180419.pdf?nocache=1525098127
, acedido e consultado em 27/05/2018.
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Com as ultimas alteracdes do CIRE, decorrentes da aprovagdo do DL n.° 79/2017, de
30/06, da Lei n.° 114/2017, de 29/12 e, mais recentemente, da Lei n.° 8/2018, de 02/03,
surgiu um novo mecanismo pré-insolvencial referente as pessoas singulares, de forma a
evitar que o devedor se venha a constituir em estado de insolvéncia, o qual é designado
de Processo Especial para Acordo de Pagamento.

Através deste mecanismo as pessoas singulares/ insolventes podem estabelecer
negociacfes com o0s seus credores, de forma a chegar a um acordo de pagamento. No
entanto, destina-se apenas a pessoas singulares “que ndo sendo uma empresa e
comprovadamente se encontre em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de
insolvéncia meramente iminente "%,

Este procedimento surgiu porquanto o PER passou a destinar-se a pessoas coletivas,
ficando este (PEAP) direcionado para as pessoas singulares. Este novo mecanismo nédo
seria necessario em meu entender, bastando apenas um ajuste ao PER para se poder
adaptar de forma mais facil as pessoas singulares.

No entanto, o CIRE contém uma norma que se torna extremamente importante
durante a pendéncia do PEAP, pelo facto de ndo poder ser suspensa a prestacdo dos
servicos publicos essenciais, nomeadamente o servi¢co de fornecimento de agua, de
energia elétrica, de gas natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados, de
comunicacdes eletrénicas, postais, de recolha e tratamento de aguas residuais e de gestdo
de residuos solidos e urbanos.

Salvo o devido respeito, entendo que esta norma torna-se extremamente importante
para 0 devedor insolvente, pois estes servigcos, para além de serem essenciais, Sao
indispensaveis e, muitas vezes devido a situacdo economica do devedor, é impossivel
proceder ao seu pagamento, o que leva ao aparecimento de mais dividas e ao agravamento
da situacdo econOmica deste, e caso esta norma ndo existisse decorreria a suspensao
destes servicos.

Desta forma, o devedor e a sua familia (onde podem estar incluidos bebés e criancas),
caso este tenha familia, para além dos problemas financeiros, iriam deparar-se com outros

problemas sociais muitissimo relevantes, decorrentes desta situacéo.

162 Artigo 222.°- A, n.° 1, do CIRE
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Ainda em relacdo a protecdo conferida as pessoas singulares na legislacdo em vigor,
apos este estudo € possivel concluir que todos os mecanismos legais ao dispor do devedor
insolvente estdo condicionados ao seu comportamento e atitudes.

Uma outra questdo que se torna relevante refere-se ao facto de a coligacdo de ambos
0s coOnjuges apenas ser admitida se estes ndo estiverem casados no regime da separagdo
de bens.

Em nosso entender ndo faz sentido este impasse / obrigatoriedade, uma vez que mesmo
vigorando o regime da separacdo de bens os cOnjuges podem contrair dividas em
conjunto.

No entanto, no atual regime juridico, irdo prosseguir dois processos de insolvéncia em
separado, quando a causa de pedir é a mesma. O que pode determinar, por exemplo, a
realizacdo de duas audiéncias finais (de julgamento) e com diferente (ou mesmo
contraditéria) producédo de prova.

Assim, este mecanismo torna-se extremamente importante na tramitacdo processual
de ambos os cdnjuges, pois através da coligacdo pretende-se evitar que 0s processos da
mesma natureza corram em separado.

Isto é, existira apenas uma sentenca de declaracdo de insolvéncia, a qual ira repercutir
a situacdo de ambos, podendo estes apresentar nestas circunstancias um plano de
pagamento conjuntamente ou requererem a exoneracgao do passivo restante.

Concluindo, é possivel verificar que atualmente uma pessoa singular ndo tem apenas
ao seu dispor um processo de insolvéncia na sua acepcao tradicional, dado que, face ao
concreto estado da sua situacdo patrimonial e financeira, tem ao seu dispor um conjunto
diverso de mecanismos, que foram estudados neste trabalho, de forma a resolver (ou, pelo

menos, tentar auxiliar a resolver) a sua situacdo econdémica, financeira e patrimonial.
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