GEOPOLITICA E GEQESTRATEGIA

— O Que Sdo e Para Que Servem —

O presente artigo resulta de um estudo realizado pelo autor na sua
qualidade de Conferencista e Colaborador do Instituto da Defesa Nacional,
seleccionado para publicagdo na revista «Nagdo e Defesas,

Sumidrio:

A razio deste trabalho é apresentar alguns elementos de informagio, assim como
pontos de reflexdo, que ajudem os leitores a formar, ou consolidar, ou, porventura,
talvez mesmo em alguns casos, rectificar a sua prépria opinifio acerca da natureza e do
interesse da Geopolitica e da Geoestratégia, tema cuja discussio se manlém e manterd
em aberto por tempoe indeterminado, mas gue interessa ndo s ao estudo daquelas
disciplinas, mas também ao dos assuntos da politica em geral, ¢ das relagdes inter-
nacionais em particular.

Numa primeira aproximag3o, tirando o sentido directamente da composicdo das
palavras, poder-se-ia responder tratar-se de disciplinas que estudam as relagdes entre
a Geografia ¢ a Polftica quanto 4 primeira, e entre a Geografia e a Estratégia, quanto
4 segunda. Essa primeira aproximagfo néo seria falsa, mas seria imprecisa. Questdes
fundamentais quanto a metodologia desse estudo. quanto a caracterizagdo do seu
ambito e quanto a sua especificidade face a outras disciplinas afins, desde logo face a
Geografia, & Politica, e & Estratégia, que também se interessam por aquelas relagdes.
ficariam por responder.

Raul Frangois Martins
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|. INTRODUCAO

Nenhuma das duas perguntas lormuladas ao titulo deste trabalho tem uma
resposta consensualmente aceite, Para cada uma delas existem diversas respos-
tas que dividem entre si os especialistas destas ¢ de vutras disciplinas atins. No
entanto, essus respostas s¥o cruciais para discutir a questio (undamental de se
saber sc haverd ou niio necessidade delus entre us diversas disciplinas que
estudam as questdes sociais, bem como para cstabelecer. no caso afirmativo,
0s respectivos Ambitos.

A favor da sua necessidade milita o faclo de muitos tlustres autores,
oriundos de dreas tio diversas como a Geografia, a Histdria, a Ciéncia Polilica,
as Relagdes Internacionais, ¢ as Ciéncias Mililares. desde o fim do séeulo
XIX, terem vindo a produzir obras que cles praprios, ou outros, consideram
msertrem-se no domiio da Geopolitica. Porém, muitos outros também ilustres
autores, desde essa época até hoje, vém neguando que elas sejum realmente
necessdrias.

A razdo deste trabalho ¢ apresentar alguns elementos de infurmagiio.
assim como pontos de reflexdo. que ajudem os eventuais leitores a formar. ou
consolidar, ou, porventura, lalvez mesmo om alguns casos. rectificar, & suu
propria opinifio acerca deste tema cuja discussdo se mantém. ¢ manterd. em
aberto, por tempo indeterminado, mas que interessa ndo s0 ao estudo daguelas
disciplinas, mas também ao dos assuntos da politica em geral, ¢ das relagoes
internacionais em particular.

Numa primeira aproximagio, lirando o sentide directamente da compaosi-
¢ao das palavras, poder-se-ia responder tratar-se de disciplinas que estudam as
relagdes entre a Geogratia e a Politica quanto & primeira. ¢ entre @ Geogralia
e a Estratégin, quanto i segunda, Essa primeira aproximagio nio seria fulsa,
mas seria imprecisd, Questdes fundwmentats quanto 3 metodologia desse
estudo, quanto a caracterizagdo do seu dmbite ¢ quanto i sua especificidade
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face a outras disciplinas afins, desde logo a Geografia, 4 Politica, ¢ a
Estratégia, que também sc interessam por aquelas rclagOes, ficariam por
responder.

Na opinido do bem conhecido socidlogo brasileiro Josué de Castro ('} a
Geopolitica «é uma disciplina cientifica que busca estabelecer as correlagies
existentes entre os factores geogrdficos e os fenémenos politicos, a fim de
mostrar que as directivas politicas ndoe tém sentido fora dos quadros geogrdfi-
cos (...} o gque chamamos Geopolitica néio € uma arte de acedo politica na lura
entre os Estados, nem tampouco wma formula mdgica de predizer a Historia,
como queria Spengler. E apenas um método de interpreta¢ao da dindmica dos
Sfendmenos politicos em sua realidade espacial, com as suas raizes mergulhadas
no solo ambiente». Esta atirmaglio, que pode ser considerada como resposta
simultaneamente as duas perguntas formuladas no titulo deste trabalho, sugere
desde logo a existéncia de diversos entendimentos para o gue se poderd entender
por Geopolitica, entendimentos de que Josué de Castro se distancia, apresentan-
do a sua prépria versiio, e que sc percebe inserirem-se em correntes deterministas,
normativistas ¢ programdticas («nfc ¢ uma arte de acgiio politica... nem férmula
magica de predizer»), enquanto a do autor que estamos a referic se insere
claramente numa linha analista descritiva («E apenas um método de interpreta-
gio da dindmica dos fendmenos»).

Quiros autores, como os contemporineos Gallois, O'Sullivan, e Yves
Lacoste, podem ajudar-nos a exemplificar as divergéncias também quanto ao
imbito, ou abrangéncia, atribuida 3 Geopolitica, Assim, enquantc Gallois (%)
afirma que «E o estudo das relagdes que existem entre a conduta de wma
politica de Poder no plano internacional, ¢ o quadro geogrdfico em que se
exerce», dando a entender respeitar apenas 2 pritica da politica de Poder e 56
nas relagdes inernacionais (entre Estados ou com estes como agentes decisi-
vos), jd para O'Sullivan (*} «4 Geopolitica {...) estuda a geografia das relacaes
entre os detentores do Poder, sejam eles chefes de Estado ou das organizagdes
transnacionais», tratando-se, portanto, também das rclagdes ndo estatais,
embora ainda centrando-se no campe das relagdes externas, enquanto que para

('y CASTRO, Josud de, «Geopolitica da Fomes, 6.* edicao, §. Paulo, Editora Brasileirense, 1961,
pag. 27.

() GALLOIS, Pierre, «Geopolitique. les voies de la Puissance», Fondation des études de Défense
National. PLON, Paris, 1990, pag. 37.

() SULLIVAN. PO, «Geopolilics», 1986, citado em «La Geopolilique est-elle une scienee?»,
artige de Franck Debié, na revista «Stratégiques, pag. 58.
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Yves Lacoste (*) no dmbito da Geopolitica inserem-se igualmentc determina-
dos aspectos das politicas internas. Conforme escreve w«os problemas
geopoliticos ndo se pdem apends ao nivel das relugdes inter Estados, mas
rambém no quadro de cada Estado. Eles sdo, com evidencia, particularnmente
graves nos Estados que agrupam diversas nacionalidades ou emias mais ou
menos rivais (...) Mas os Estados cuja unidade politica e cultural é relativa-
mente forte apresentam, eles também, problemas geopoliticos internos, por
exemplo o5 da regionalizagdo. A geografia cleitoral, isto ¢, a descrigdo ¢
explicagcdo da diferenciacdo espacial das rendéncias politicas. releva também
de razbes geopaoliticas».

A esle respeito, os professores Harold e Margaret Sprout (*) afirmam que
as andlises geopoliticas spodem servir propositos de pesquisa contemplariva
ou de intervengdo politica (policy-making) ¢ propaganda. ¢ que qualquer que
seja o declarado interesse dos aurores (...) (0s scus escritos geopotiticos) tém
servido ambas as espécies de propésitos». No mesmo sentido, a de que serd
intrinsece ao pensamento geepelitico uma dimensio simultangamente instru-
mental ¢ instrumentalizdvel, pode entender-se a alirmagdo de R, Aron (%) «A
posicdo geogrdfica influi indirectamente sobre a politica externa de um pafs,
na medida em que serve da instrumento para determinar modos de pensar e
sistemas politicos». O texto de Josué de Castro que cildmos hd pouco parece-
nos também referir, embora em parte de forma implicita. a existéncia destas
duas, ou mais exactamente, trés vertentes da utilidade da Geopolitica, a da
andlise descomprometida, a da intervenc@o politica. ¢ a da propaganda.

Tanto a dimensdo programdtica como a propagandistica da Geopolitica
foram enfatizadas pela «escola» de Munique, sobretudo a partir do momento
em que esta passou a ser instrumentalizada pelo nacional socialismo de Hitler
(1936). Desse facto. de forma talvez excessiva, jd que outras disciplinas como
a Histéria e a Biologta nio foram menos istrumentalizadas pelos nazis, e, por
outro lade, o pensamento geepolitico de antes da segunda guerra mundial de
modo algum se limilava ao pensamento alemio. resultou gue a palavra

') LACOSTE, Yves, «Géogruphie et Géupolitigue», pag. 292 (colaborugfio no livio «Espaces,
jeux el enjeux», coordenado por Franck Auriac « Roger Brunel. edigae Fayard. fondatien Diderot,
1986).

) SPROUT, Harold e Margaret. «Geography and International Polilics in revolulionary changes,
Journal of coaflicl resotution. V. n.° [, pag 152, citado por Saul Cohen em «Geography and Politics
in a Waorld divided», 2. edigdo, 1973, pag. 29

("} ARON, Raymond: «Coaflicte y gucrra desde el punta de visia de Lo sociolugia historgi.,
Editorial Tecnos, 1963, pag 251.
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«geopolitica» tivesse sido proscrita na maior parie dos meios académicos, e,
com a notdvel excepgdo da América do Sul, assim s¢ mantivesse durante muito
tempo. Ainda hoje, apesar de uma crescente recuperagdo de credibilidade (7).
a gcopolftica € encarada com maior ou menor desconfianga por muitos autores
do dmbito quer da Geografia, quer da Ciéncia Politica, quer mesmo da ainda
jovem disciplina das Relagdes Internacionais.

Porém, apesar da Geopolitica, conforme constataram os Sprout. ndo poder
nunca deixar de ser também programdtica para além de esclarecedora, ¢ de
poder sempre ser instrumentalizada de forma a servir fins de propaganda, o
que alids tamhém acontece com outras disciplinas afins como a Historia, a
Cigéncia Politica, a Estratégia, a utilidade da sua dimensdo propriamente
analitica chamou desde sempre a atengdo de estudiosos, analistas, e politicos.
E bem conhecida e muitas vezes citada a frase de Napoledo «A Politica dos
Estados estd na sua Geografia», a qual nao difere muito da constatacido gue,
nos nossos dias, faz Francois Joyaux (*), quando afirma que «A Geografia néo
perntite apenas compreender as politicas tais como elas se elaboram, mas
também tais como elas se manifestam», abrangendo nesta sua afirmagio tanto
o processo decisGrio como a sua implementagio. Mais uma vez, na cilagio que
fizemos de Josué de Castro, homem de esquerda, escritor dos anos cinguenta,
aliura em que era preciso alguma coragem intelectual para reconhecer valia
cientifica & Geopolitica, podemos encontrar também a constatagiio da’ impor-
tincia da dimens3o analitica daquela disciplina, tanto no que se refere a
dindmica dos fendmenos politicos, como no que respeita as direclivas politi-
cas, que vai ao ponte de afirmar «ndo terem sentido fora dos guadros
geogrificos».

A andlise geopolitica nio serd, talvez, em si mesma, muito diferente de
outras formas de analisar os acontecimentos politicos, sobretudo das que se
inserem na corrente das tendéncia realistas, nas quais, como na Geopolitica,
interesses ¢ relagdes de Poder constitucm elementos centrais para as hipdteses
explicativas. Difere delas, porém. na perspectiva dominante, a qual, partindo
sempre da situagdo geografica, csclarecida pela respectiva dimensdo histdrica,
tende a ver aconiccimentos, aclores, comportamentos, projectados no espago
geogrifico em fungio do tempo. Neles proprios, os actores, os objectivos. os

(") Nos anos selenta, a utilizagie frequente da palavra «geopolitica» por alguns destacados
teorizaderes ¢ politicos. come por exemplo, Kissinger, marcca um ponto de viragem nessa situagio.

"y JOYAUX, Frangois: «Gépolitique de 'Extreme Orient», éditions Complexe, citade na revisia
«Stratégique» 49, pag 338,
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comportamentos e 0§ acontecimentos, sio efeclivamente 0§ mesmos gue
outras formas de andlise contemplam. dedicando a Geopolitica a sua ateng¢io
aos mesmos factores, sociais, econdmicos. politicos, estratégicos, militares e,
naturalmente, também geogrificos, que sdo utilizados nas outras formas de
analisar os factos. Mas a perspectiva propria da Geopolitica dd, entre esses
factores, um papel de primeiro plano a4 Geografia, que nio sé € trabalhada
como um dos mais importantes, como tamhém subjaz & descriminagio,
valorizagdo relativa, e selecgio, dos aspectos considerados pertinentes em cada
um dos outros factores, e ainda no entendimento do modo como cada um deles
intervém nos acontecimentos, jd que a Geografia que interessa 3 Geopolitica
nic é apenas a Geografia fisica, mas sim a Geografia humana, isto é, uma
concepgiio da Geografia que reine e integra todos aqueles outros factores.

Certamente serd discutivel pensar-se que a Geopolitica tenha capacidade
para explicar completamente todos os compartamentos politicos. e errado que
possa prevé-los com exactiddo, mas poder-se-i atirmar com hoas razdes que
a andlise geopolitica constituird um bom complemento ou uma valiosa alter-
nativa para outras formas de andlise, tanlo quanto a descri¢do, interpretagdo e
explicacdo das situagdes, como quanto i determinacio das tendéncias evolutivas
dos fenémenos politicos, sobretudo quando se estudem os longos prazos. Para
alguns autores ¢ analistas, a perspectiva geopolitica. que poderd utilizar algum.
ou alguns. dos varios métodos da Geografia Politica (Hawthorn descfeve
quatro, aos quais Saul Cohen acrescenta mais dois (*)) constituird mesmo a
forma privilegiada, a que melhor permite perceber, ¢ exphicar, determinados
acontecimentos politicos. e que, pela relativa permanéncia dos factores geo-
graficos, empresta as sempre faliveis mas indispensdveis prospectivas mais
probabilidades de acerto.

A caracteriza¢fo da andlise geopolitica e da sua perspectiva especifica é
o objecto de todo um capitulo dc um livro de Saul Cohen (). Nele afirma que
a analise geopolitica tem dois aspectos principais, o da descri¢do dos ambien-
tes ou suportes geograficos na sua relagdo com o Poder Polilico, ¢ o da
elaboragio de¢ padrbes territoriais que abranjam unidades de Poder em
interacgio. Seguidamente cita Mackinder para referir a variagio das perspec-
tivas geopoliticas ao longo dos tempos, e foca a sua atengdo sobre um dos
aspeclos que as caracterizam, o da diferenciagiio geogrifica dos grandes polos

{(*y COHEN, Saul Bemard: «Geografia ¥ Politica ¢n un Munde dividide». ediciones ejército,
1980, 1.° capitulo.
("™} COHEN, idem, 27 capiwlo.
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ou blocos de Poder a nivel global, tendo em conta a respectiva hierarquia, ou
seja, segundo a sua expressao que foi também a utilizada por James
Fairgrieve (''), a diferenciagio entre «0O Mundo que conta» e o que nio conta.
Conforme escreve (%), «Aré ao fiin do século XI1X, os maiores blocos de Poder
eram associacdes de impérios baseados na Europa. O coracdo do Poder
mundial residia numa drea comprimida — o territério mediterrineo ¢ europeu
influenciado pelo mar. Durante mais de 1rés mil anos os nédulos desse Poder
foram pontos ou dreas como a Mesopotdmia, o Nilo, a Pérsia ocidemal, a
Hélada, Cartago, Roma, Bizéncio, Bagdad, Espanha, Portugal, Franca, Ingla-
terra e Alemanha, Este era «o mundo gue contavad.

Um outro aspecto da especiticidade das perspectivas geopoliticas. este
dizendo respeito i forma de perceber e representar 0 espage nas respectivas
andlises, aparece-nos claramente explicitado num texto de Raymond Aron ().
Conforme escreve «o espago pode ser considerado, & vez, como meio, teatro,
e objecto de disputa da politica internacional {...) A distingdo {...) entre meio
e tearro exige algumas explicagdes. A Geografin humana descreve as socieda-
des sobre um solo, sob um dado clima (...) O meio que estuda ¢ define é ao
mesmo tempoe natural e histdrico, € concretamente definido, comporta todos
os mracos que os especialistus da fauna, flora, dos rterrenos, dos climas,
conseguem distinguir e o sdbio julgue significativos. Considerado como
teatra, ¢ espago ndo € concreto mas por assim dizer, abstracto, e simplificado,
estilizado, esquematizado pelo observador (...} o planeta, teatro dus relagaes
internacionais, € definido apenas pelas qualidudes que os actores da politica
internacional devem ter em conta. E na medida em que o espago planetdrio
pode ser concebido como o quadro esquemdtico da politica internacional que
a geopolitica oferece wma perspectiva original ¢ fuscinante sobre a histéria
diplomdtica (...) O geopolitico vé ne meio geogrdfico o terreno de jogo
diplomdtico ¢ militar. O meio simplifica-se num quadro abstracto, as popula-
cdes transformam-se em actores, aparecem ¢ desaparecem sobre a cena do
mundo (...) as linhas de expansdo, como as ameagus a Segurancd, sdo
desenhadas antecipadamente sobre a carte do Globo (...) A Geopolitica
combina uma esquematizagdo geogrdfica das relagdes diplomdtico-estratégi-
cas com wma andlise geogrdfico-economica dos recursos, com uma interpre-

("'y COHEN, idem. pag. 73.

("*y COHEN, idem, pag. 72.

(""y ARON, Raymond: «Paix et Guerre entre les Nations», Calman-Leévy, 1962, 7.* edigio, 1975,
pag. LX8/189 ¢ 196/197.
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tagdo das atitudes diplomdticas em funcdo do modo de vida ¢ do meio
(sedentdrios, nomadas, terrestres, maritinos)s.

A estes dois aspectos das perspectivas geopolilicas. isto €, v da diferen-
ciagdo espacial hierarquizada dos blocos de Poder. exempiiticado na ideia do
«mundo que conta», ¢ 0 da abstrac¢fio do espago considerado como Lleatro,
poder-se-a acrescentar uma forma especitica de analisar os factores do Poder.,
Estes, conforme jd assinaldmos, sdo considerados do ponto de vista geogrifi-
co, isto €, da sua variagdo no cspago, sendo dado natural prevaléneia aos
factores da Geografia fisica, e, nesles, aos aspeclos «posigiio», «exlensior, ¢
«relevo», sendo também cstudados, mas em [uncio dos anteriores. os do
«clima» e da «fertilidade dos solos».

De enire os aspectos ligados aos lactores sociais aparccem sempre
destacados os demogrificos e os etno-culturais. De entre os ligados aos
factores econdmicos sdo em regra destacados os tecnologicos, os da produti-
vidade industrial, os dos transporles. e os dos recursos naturais, em especial
os necessdrios 4 produgiio de energia. Quanto aos {actores politicos, € nutural-
mente concedida a maior importdncia aos aspectos directamente relacionados
com a geragdo e aplicagdo do Poder. assim como as acuividades estratégicas e
diplomdticas. Os faclores mililares siio sempre considerados com particular
atengdo. .

Estes faclores, hierurquizados. organizados em (ung@io do sua dimensio
geogrifica, sfo estudados nos virios niveis de andlise. o nacivnul, v regional,
¢ o mundial. a que correspondein diferenies escalus geogrdlicas. Os resultados
desses estudos s3o integrados, permitindo diferenciar no espago as capacida-
des dos diversos agentes para influenciarem os aconlecimentos (a perspectiva
do «mundo que conta»}), tudo sendo simplificado e projectado num espago
abstracto (o «teatro»), onde as grandes linhas dos conflitos, das forgas, das
tendéncias, sdo inscritas segundo modelos de andlise. Esses modelos, especi-
ficos de cada teoria, materializam, cada um a seu modo, a perspecliva
geopolilica.

Para aprotundar um pouco alguns destes aspectos agora apenas aflorados
a propdsito das duas questdes que titulam este trabalho. propomo-nos prosse-
guir comegando por disculir um pouco mais oy conceitos de Geopolitica ¢
Geoestratégia, bem como a sua conexio com os que lhe sio muito préximos.
de Geografia Politica ¢ de Estratégia  Tentarei depois uwma sumarissima
referéncia a algumas das principais teonas de enlre as que tém contribuido
para constituir o acervo de conceitos e hipdteses caracteristicos da Geopolitica,
a qual tentaremos organizar segundo dois paradigmas. que designaremos por
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«dos grandes espagos» e «da oposicio mar-terra». S&o dois paradigmas que
nos parecem subjacentes cada um deles a uma parte dos diversissimos modelos
propostos pelos diferentes aulores para explicarem as situagdes concretas do
sistema e subsistemas das relagdes internacionais, bem como, para alguns,
também de determinadas relagdes politicas internas. Estes dois paradigmas
distinguem-se fundamentalmenie pela forma como neles sdo aplicados os trés
aspectos da Geografia fisica mais relevantes nas andlises geopolfticas, isto &,
a extensdo, o relevo, a posigBo. No primeiro. a extensdo e o relevo adquirem
maior importincia relativa na claboragio dos respectivos modelos, ao contré-
rio do que se passa com o segundo em que a maior importincia relativa ¢é
atribuida & posicdo.

Dentro do primeiro paradigma distinguiremos duas subdivisdes, ou dois
sub-agrupamentos, consoante o que se¢ nos afigura ser o critério principal
subja-cente i claberagdo dos modelos dos respectivos teorizadores, num caso
o politico-econdémico, no outro o socio-cultural. Aproveitaremos a oportuni-
dade da apresentagio deste segundo sub-agrupamento para referir uma ques-
tio tedrica importantc na caracterizagiio das teorias geopoliticas. até pelo
menos 3 segunda guerra mundial, que € a que trata da natureza da influén-
cia que o meio natural exerce nos comportamentos politicos, questdo essa
que separa «deterministas» de «possibilistas». Como estes (ltimos estio
ligados ao pensamento geopolitico francés do fim do século XIX. o qual. por
sua vez, seri englobado no subgrupo do paradigma dos «grandes espagos»
subordinado ao critério socio-culttural, serd nessa altura que esta guestdo serd
ahordada.

Apds a apresentagiio de alguns aspectos de algumas das principais teortas,
agrupadas segundo os referidos paradigmas que nos parecem presidir &
claboragiio dos respectivos modelos de andlise, terminaremos com breves
consideragdes de cardcter muito geral acerca de alguns aspectos da aplicagio
da andlise geopolitica (e geoestraiégica) ao sistema das relagdes internacionais
apds a segunda guerra mundial, procurando desse modo exemplificar, de
forma necegsariamente muito sumdria, a sugesiio da hipdtese dos dois
paradigmas, bem como da sua diferente adequagdo 2 interpretagao das reali-
dades, sempre mutdveis, que estruturaram as situacdes nos sistemas e
subsistemas das relagdes internacionais.
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2. DISCUSSAO DOS CONCEITOS
A REALIDADE FACTUAL

Existc uma realidade factual que consiste na permanente interacedo
biunivoca entre os individuos. as comunidades por estes constituidas, e 0 meio
ambiente natural onde se inserem. Estes (rés elementos evoluem juntos ¢ inter
influenciam-se. Neste conjunto, a Geografia aparece como fundamento do
meio ambiente natural, sendo simultaneamente quadro, agente, ohjecto e
instrumento no complexo de inter influéncias atrds referidas. Além disso, ¢
este aspecto € frequentemente referido como argumento a lavor da importingia
dos estudos geopoliticos, os factores geogrificos sio os de maior permanéncia
entre 05 que actuam no referido complexo de inter influéncias.

AS DISCIPLINAS DO ESTUDO

Desde hda muitos séculos. pelo menos desde a antiguidade cldssica, que
grandes personalidades da Histéria do pensamento. entre as quats figuram
nomes como os de Her6doto, Platho, Aristdieles, Plinio o velho, Estrabio.
Ptolomeu, Maquiavel, Jean Bodin, Montesquieu, etc.. no decurso dos seus
trabalhos ¢ na medida em que tal para eles se tornava necessdrio. tém
procurado estudar o complexo de inter inltuéncias atrds referido, interrogando-
se sobretudo acerca da natureza, importincia e alcance das influéncias do meio
ambiente natural sobre as caracteristicas quer somdlicas quer psicoldgicas dos
seres humanos, assim como sohre a cstruturagiia social e politica, os usos e
coslumes, das comuntdades por eles formadas.

No século XIX esse tipo de estudos aparece em quase tadas as discipli-
nas em que se dividiam as ciéncias humanas, mas, no gue concerne mais
directamente 1 relagdo do meio ambiente natural com os comporta-
mentos politicos. socio-politicos, e politico-econémicos, ganha maior relevin-
cia em disciplinas como a Geografia, a Ciéncia Politica, ¢ a Estrairégia. Na
transicio do século XIX para o século XX, autonomiza-se numa especiali-
zagdo da Geografia, a Geografia politica, numa nova drea de estudos
interdisciplinares, a Geopolitica, ¢ no que por uns ¢ cntendido como subdivi-
sdo da Gepolitica, ¢ por outros da Estratégia, a Geoestraiégia. Deste modo,
lemos que o estudo das relagdes entre decisdes e actos politicos por um lado,
e 0 ambiente natural cm que decorrem. por oulro, s¢ integra no ambito destas
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seis disciplinas, sendo que. para as trés dltimas. esse estudo constitui o seu
proprio objecto.

Esta sobreposi¢do de dmbitos conduz naturalmente a que diversos autores
contestem & necessidade das novas disciplinas, havendo cnire eles os gue
consideram todas trés desnccessdrias, € 0s que admitem apenas a validade da
Geografia politica, como especializagio da Geografia, negando porém valia as
outras duas. Por outro lado, conforme jd referimos, a conotagio da Geopolitica
com a «escola» de Munique instrumentalizada pelo nazismo, leva a que alguns
autores, embora em menoer nimero hoje do que nos anos cinguenta € sessenta,
ndc sé neguem a necessidade da Geopolitica e da Geoestratégia como, mais
ainda, as considerem pseudo ciéncias.

Apesar disso, muilos autores foram desenvolvendo estudos no dmbito
daquelas disciphnas, os quais, de resto, como também jid assinaldmos. se t&m
vindo a multiplicar desde ¢ final dos anos setenta. Entre os autores que
reconhecem a importiincia da Geopolitica, perém, uma parte substancial nio
distingue dela a Geostratégia, ou por niio considerar importante {azé-lo, ou por
considerar niio haver difcrenga significativa entre ambas. Por outro lado,
alguns autores, sobretudo entre os militares, entendem. como Lucien Poirier ()
a0 afirmar que «o espago ¢ wmd dus categorias usuais do pensamento
estratégico (...) dizer geoesrrarégia ¢ raulologico», nio haver razio para
awtonomizar Geoestratégia de Estratégia. Finalmente, existem os autores que,
como o gedgrato Y ves Lacoste ou o militar Célerier, afirmam a necessidade de
ambas as disciphnas, procurando caraclerizd-las e distingui-las entre si, assim
como relativamente s que com ¢las tem maior afinidade, Geografia politica

.

quanto a Geopolitica. e esta ¢ a Estratégia quanto 3 Geoestratégia.

A DISTINCAO ENTRE GEOGRAFIA POLITICA E GEOPOLITICA

As quatro disciplinas que acabimos de mencionar sdo todas elas sincréticas,
fazendo apelo a abordagens pluridisciplinares, onde os conhecimentos da
Geografia humanra interactuam com os da Histéria. os da Politica, os da
Sociologia, os da Economia, e os das Ciéncias mililares, na tentativa de
perceber as complexas relages entre o meio ambiente natural e as comumda-
des humanas que nele interactuam. Reunindo clementos de tdo variadas

(") Sezundo citaglo de Hervé Couteau-Bégarie, na revista Stratégique 0.° 50 (2/91) pag. 10711,
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disciplinas, estas quatro distinguem-se entre si, desde logo, pelas diferencgas
quanto i importancia relativa que para cada uma delas assumem os conlributos
vindos de outras fontes. Assim, ¢ evidente que. por exemplo, para a Estratégia,
¢, embora com menor relevo, também para a Geoestratégia, lerio muito maior
importincia os conhecimentos militares do que para a Geopolitica e, sobretu-
do, do que para a Geografia politica. Pelo contrdrio, principalmente para esta,
mas também para a Geopolitica e Geoestratégia, os conhecimentos da Geogra-
fia serdo mais importantes do que o sdo para a Estratégia. Por outro lado. o
grau de interdisciplinaridade também nd@o é idéntico. sendo a Geograha
politica e a Estratégia disciplinas mais especializadas, enquanto a Geoestratégia
e especiaimente a Geopolitica sdo abertamente interdisciplinares.

A distingiio entre estas disciplinas torna-se mais dificil, mas também mais
esclarecedora, quando feita entre as que entre si estdo mais proximas, isto é.
entre a Geografia politica ¢ a Geopolitica por um lado, a Geopolitica e a
Geoestratégia por outro, e a Geoestratégia e a Estratégia, por outro ainda, Serd
portanto a comparagiio entre os termos de cada um destes pares a metodologia
adoptada, mas, para ndo alongar exageradamente esta exposigio, limitar-nos-
-emos i simples apresentagio de alguns dos respectivos critérios de distingdo.
acrescentando, no fim, sinteticamente, alguns elementos para uma configura-
¢io genérica dos conceitos de Geopolitica e de Geostratégia.

A propdsito da dislingdo entre Geografia politica ¢ Geopoliltica. o pr()les~
sor Sousa Lara ('%) apresenta trés critérios. Segundo cle. a primeira seria
claramente uma ciéncia descritiva, enquanto a segunda teria uma forte vocagio
programitica. A Geografia politica seria predominantemente sincrénica, isto €,
tenderia a limitar as suas andlises a um determinado segmento temporal.
enguanto que a Geopolitica seria por esséncia diacrénica, isto ¢, analisando os
acontecimenios segundo o vector lempo, do passado para o futuro. Finalmente,
a primeira, apesar de fazer apelo a conhecimentos dc outras disciplinas seria,
antes de mais, uma divisdao da Geografia, enquanto a segunda seria muito mais
pluridisciplinar.

Estes critérios de distingdo, embora ndo apresentados da mesma forma,
encontram-se também em outros autores, entre 0s quals sera possivel encontrar
ainda outros critérios. de que dois nos parece poderem complemeniar utitmen-
le os irés anteriores.

(" LARA. Antdnio de Scusa: «Geopolitica», ISCSP. [981, reproduzido em extractos no texto de
apoio CO-4200/20 do Institule de Alos Estudos Militares, pag- 3-19.
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O norte americano Kristoff ('"), por exemplo, afirma que «a iinica diferen-
ga real entre Geografiu politica ¢ Geopolitica estd na énfase, ne foco dua
atengdo. A Geografia politica tende a focar a sua atengdo nos fendmenos
geogrdficos. A Geaopolitica, pelo contrdrio, tende a focar-se nos fendmenos
politicos e tenta dar uma interpretagdo geogrdfica ¢ estudar os aspectos
geogrdficos desses fendmenos». 1sto €, se bem entendi a opinifio de Kristoff,
a Geografia politica ndo seria sendo o estudo da Geogratia a partir de um ponto
de vista politico, enquanto que a Geopolitica seria o estudo da Politica a partir
de um ponto de vista geografico.

Para o francés Pierre Célerier (7). a distingdo faz-se ainda de outro modo.
Para além de considerar estitica, porque ligada a um momento dado. a
Geografia politica. e dindmica, porque se preocupa com as cvolugdes e as
possibilidades, a Geopolitica, o que se integra no critério do sinceénico versus
dincrénico jd apresentado, Célerier refere ainda que, para a Geografia politica
«ds visdes de conjunto (...} sdo mais justaposi¢des do que siuteses», enquanto
que a Geopolitica «pelo contrdrio, esforga-se por ligar entre si os diversos
Jactores determinantes em politica {...) para chegar a uma sintese».

A DISTINCAO ENTRE GEQPOLITICA, GEOESTRATEGIA, E ESTRATEGIA

As distingbes entre Geopolitica ¢ Geoestratégia, e entre esta ¢ a Estraté-
gia, sdo menos frequentcmente objecto da atengdo dos especialistas do que as
entre Geogratia politica ¢ Geopolitica, talvez porque, para muitos deles, como
referimos. 4 Geoestratégia serd. ou Geopolitica, ou Estratégia. No entanto,
entre os que autonomizam a Geoestratégia, ¢ naturalmente possivel encontrar
alguns critérios de distingdo.

Acerca da que possa existir entre Geopolitica ¢ Geoestratégia, o critério
mais comum € o de considerar que esta dltima tem a ver com os problemas
estralégicos (situagdes de conflito ¢ emprego de meios de coacgdo) no ambito
da Geopolitica, entendendo-a como uma espécie de seclor desta, com a qual
o relacionamento de certa forma reproduziria o que existe entre Politica ¢
Estratégia. Serd, no lundo, o que terd querido dizer Céléricr ao escrever que

("} KRISTOFF, Ladis: «The origing and cvotution of Geopolitics», artigo publicade no vol. 4
(Margo de 1960 do Jeurnal of Cenflict Resolution, conforme citagio a pag. 11 da publicagie
«Geoestrutégia, 1AEM, 1982, do Instituto de Allos Estudos Militares.

(") CELERIER, Pierre: «Geapolitique el Geostrategies, Presses umiversitaires de France, colec-
vio «Que suis-jets (1" edigho 19351 30 edigio 1969, pag. 16/17.
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«a Geoestratégia, irmd mais nova da Geopolitica, forma com ela um diptico
homogéneo que oferece. tanto ao politico como ao militar, um mesmo método
de aproximagdo aos problemas necessariamente huerligados do mundo actiwal
{...) (ela trata) do estudo das refagdes entre vs problemas estratégicos ¢ os
Jfactores geogrdficos. Estes (...) sao todos agueles que vimos desempenhar um
papel em Geopolitica» (™). No mesmo senlide vai o léxico de Geopolitica de
Jacques Sopelsa (") ao considerar que «a Geoestraiégia é v estido das
relagdes entre os problemas estratégicos e os fuctores geogrdficos. Com a
Geopolitica, que completa, ela analisa assim as relagées fundamentais que
regem o mundo contempordneos.

Quanto a distingio entre Geoestratégia e Estralégia, os critérios mais
utilizados sfo, por um lado a escala geogrifica em que os estudos s@o feitos,
em geral maior quanto A Estratégia. que estuda o teatro de operagdes com
maior detalhe, focando por isso a sua atengdo em espagos mais restritos do que
aqueles que, cm regra, interessum i Geoestratégia, ¢ por outro, a forma
predominante de encarar os acidentes geogrdlicos. que o eslratego tende a ver,
sobretudo, como condicionantes, enquanto o geoestratege vs coloca no centro
das suas andlises, valorizando-os principaimente ¢m fungdo do seu eventual
papel como objectivos, ou como factores de Poder.

ESBOCO DE SINTESE CONCLUSIVA ACERCA DOS CONCEITOS

Na sequéncia do que lemos vindo a escrever poderemos jd, lalvez,
formular algumas afirmagdes, ¢ue em parte serdo conclusdes, om parte
complementos e elucidagtes, do que antecede.

Pela sua natureza ¢ na claboragio das suas andlises a Geopolilica ¢ a
Geoestratégia constituem metodologias para inlerprelagao das situaghes poli-
licas, segundo uma orientagdo realista, particulurmentc vocacionadas para
aplicagho nas relagdes internacionais, embora também aplicdveis a determina-
dos aspectos das politicas internas.

Ambas utilizam uma visio macroscopica, elaborando sinteses e modelos
globalisantes, que integram vdrios niveis de andlise correspondendo a diferen-
les escalas cartograficas (nacional ou local, subsisiemas regionais; sistema
mundial).

"y CELERIER. obra citadu, pag. 61
(") Léxico de Geopolitica de Jacques Sopelsa, edigio Dalloz
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Centram as suas atengdes no que diz respeito a geragiio, emprego. ¢
conquista do Poder, procurando perceber, relacionando-os entre si, os grandes
condicionamentos & acgdo politica. bem como aconselhar os decisores na
formulagiio de objectivos (ambas incluem preocupugdes prospectivas, assim
como fortes lendéncias para o programatismo).

Nos seus estudos, enquanto a Geopolitica se preocupa com o que
se¢ relaciona com a geragio e o exercicio do Poder em geral, a Geoestra-
tégiu preocupa-se em especial com o que se refere ao exercicio da
coacgio.

Nio existem conceitos, menos ainda defini¢des, consensualmente aceites,
para nenhuma destas disciplinas, mas sim uma grande variedade de propostas
apresentadas nos trabalhos de diversos autores, Porém, como uma simples
hipotese de trabalho que concretiza de algum modo os diferentes critérios de
distingdo reunidos, bem como a nossa propria opinido, serd possivel, ¢ talvez
dtil, apresentar em jeito de sintese, alguns wragos caracterizadores dos concei-
tos de Geogralia politica, Geopolitica, e Geoestralégia.

Assim, quanlo A primeira, tratar-se-d de um estudo sincrénico da Geogra-
fia, a partir de um ponto de vista politico, examinando e descrevendo as
condi¢bes cspacius da vida dos povos organizados em Estados, nas relagdes
biunivocas, que dessas condigfes decorrem, entre os processos politicos ¢ os
respectivos ambicntes geogrilicos.

Quanto & Geopolitica. serd 0 estudo diacronico da politica a partir de um
ponto de vista geogrdtice, nas suas relagdes com os ambientes {isico e social,
estudo esse orientado para as relagdes internacionais embora ndo omitindo
questdes relevantes da politica interna, (as gue softem variagbes importantes
devido i distribuigiio territorial) dedicando especial alengo ao que se relaci-
ona com a geragio, a aquisicldo, ¢ o emprego do Poder, lentando definir
constantes, tendéncias, limites ¢ condicionamentos. E. por natureza, uma
disciplina que se inscre nas orientagbes rcalistas do estudo das relagdes
internacionais. Constitui uma forma especifica de interpretar a fenomenologia
politica particulamente vocacionada para a percepgdo e detinigdo de interesses
¢ objectives, bem como dos factores do Poder.

Quanto a Geoestratégia, poderemos considerd-la como o ecstudo das
relagdes entre os problemas estratégicos ¢ os factores geogrificos, 2 escala
regional ou a mundial, procurando deduzir a influéncia dos factos geopoliticos
(econdmicos, demogrificos, sociais, ele.} nas situagbes estratégicas e na
consecugdo dos respectivos objectivos. Constitui uma forma especifica de
interpretar a fenomenologia politica, particulamente vocacionada para a per-
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cepcio e andlise de conflitos (acluais e polenciais) bem como dos comporta-
mentos nesses contlitos.

3. O ESPACO-EXTENSAO COMO ELEMENTO CENTRAL

0S5 DOIS PARADIGMAS

Conforme referéncia feita na introdugdo. a maior parle. senfio mesmo a
totalidade, dos modelos de andlise propostos pelos geopoliticos, poder-se-Io
agrupar scgundo dois paradigmas, consoante a forma como valorizam e empre-
gam os factores da Geograltia fisica. Embora todos atribuam um papel de
primeiro plano i extensio ¢ ao relevo, assim como a posiciio dos territérios. uns
colocam no centro da elaboragfio das suas andlises a posigiio. avaliada sobretudo
em fungio da sua relagio com mares e continentes, e enquadram as relagdes de
Poder predominantemente em termos de oposigio entre circulaghes maritima ¢
lerrestre, enquanto outros, embora sem ignorar a importincia daqueles aspectos,
colocam no centro da elaboragfio das suas andlises a extensio ¢ o respeclivo
relevo dos territdnios, enquadrando as relagdes de Poder mais em fungdo da
interacgio dos respectivos factores e dimensdo dos principals centros de Poder,
do que relativamente 4 maritimidade ou continentalidade das principais linhas
de circulagiio implicadas. Entre estes, ainda é possivel distinguir dois subgrupos,
consoante a valorizagdo relativa que estabelecem entre os factores politico-
econdmicos e socto-culturais na forma como definem a estrutura dos grandes
€spagos em que baseiam os seus modelos.

Ao paradigma subjacente a claboragido dos modelos que colocam a
posi¢io no centro das suas andlises daremos o nome de paradigma de
«0posi¢io mar-terra». E, sem divida. o mais utilizado. o mais conhecido, e.
pard alguns, constitui mesmo um auténtico simbelo do pensamento geopolitico.
Incluem-se neste paradigma nomes ilustres como os de Muham. Mackinder,
Spykman, Castex, etc.

No entanto, os modelos de andlise de alguns vutros cntre o8 grandes
nomes da Geopolitica, designadamente todos 0s da escola alemd a1é a segunda
guerra mundial, ou os franceses La Blache, Brunhes, ¢ Vallaux, nio se
enquadram naquele paradigma. No centro dos seus modelos colocam a
extensiio ¢ o relevo, por isso. ao paradigma que lhes esturd subjucente,
daremos a designacio de paradigma dos «grandes cspagos», subdividido.
conforme dissemos, em dois subgrupos. o dos «grandes espagos de deflinigao
politico-cconémica» e o dos «grandes espagos de delinigdo socio-culturals.
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conforme, como aqueles alemies, privilegiem os laclores polilico-econdmicos,
ou pelo contrdrio. come aqueles franceses, os factores socio-culturais. Serd por
este paradigma dos «grandcs cspacos» (uc COMCGarcinos a nossa muito
rudimentar evocacio de algumas das principais teorias do que hoje considera-
mos Geopolitica, pois terd sido com ele, através da obra de Raztel, que csta
disciplina terd tido o seu inicio.

RATZEL, 1887

O gedgrafo alemio Ratzel (1844/1904) € considerado o fundador da
Geografia politica como ramo autdonomo da Geografia humana. Nao é o
criador do concetto nem autor dos primeiros trabalhos naquela matéria, mas o
seu livro «Geografia Politica», publicado em 1887, é o primetro a elaborar
uma teoria geral procurando explicar a cultura social e politica em fung@o do
meio fisico. E interessante notar que a sua obra. fundadora da Geografia
politica, é também o ponto de partida para a linha de pensamento geopolitico
que frequentcmente se designa por «escola alema». e, de um modo geral, ainda
hoje referéncia obrigatéria para todo o pensamento geopolitico. Esta origem
comum. conjugada com a sobreposicdo entre o objecto de uma e outra,
contribui, naturaimente, para a dificuldade em distinguir Geografia politica de
Geopolitica que referimos nos dois capitulos anteriores deste trabalho.

As principais contribuigdes de Ratzel para a Geopolitica (entdo
indiferenciada da Geogratia politica) podem considerar-se contidas em (rés
conceitos, ¢ nas suas leis e teoria dos espagos. Estas dltimas tém apenas um
interesse histdrico, pois tendo sido polémicas ¢ contestadas na prépria época
em que foram escritas. hoje estdo claramente desadequadas ¢ podem ser
criticadas com a maior facilidade. Nelas sfo visiveis tendéncias deterministas,
¢ a sua ideia central € a alirmagao da conveniéncia, mesmo até necessidade,
da cxpanslo territorial.

Os trés conceitos, porém, o do «Estado como entidade territorial», o do
«sentido do espaco», ¢ o do «espago vitals, fazem parte do acervo comum a
todo o pensamento geopolitico que posteriormente se iria descnvolver. Mas
sendo muitas vezes contestados e contrariados, mantém-se ainda hoje como
referéncias. embora dois deles. o de «sentido do espago» e o de «espago vital».
tenham sido praticamente sbolidos das teorias modernas.

Na sua concepcdo do Estado como entidade territorial Ratzel enfatiza a
importincia do territério enquante elemento constituinte de Estado, atribuin-
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do-lhe um papel verdadeiramente determinante na estruturagiio ¢ no lunciena-
mento do Poder politico, assim como na vida e na cultura do povo. Alirma que
o Estado tem duas coordenadas essenciais (da suva essé€ncia) que sdlo o espago
(extensdo e relevo do territdrio), o qual considera ser o factor primordial da
vida e da grandeza dos Estados, e a posigio.

A estas duas coordenadas essenciais (que ainda hoje, como temos referi-
do. continuam a ser as principais no pensamento geopolitico) Ratzel acrescen-
ta duas outras, que 580 0 ohjecto dos conceitos de «sentido do espago» ¢ de
«espago vital», Quanto & primeira. seria um clemento constituinte do cardcter
dos povos, representando a aptidio colectiva, varidvel de povo para povo, para
compreender o espago € dele tirar partido. Quanto A segunda, estava ligada 4
ideia do espago necessdrio a plena realizagao do sentido do espago de cada
povo. O elementy essencial deste conceite era o da existéncta de um dircito
natural, decarrente de um superior «sentido do espagor. o gqual se sobrepunha
aquela necessidade.

KJELLEN, 1916

O sueco Kjellen, formado em Direito ¢ prolessor de ciéneia politica na
Universidade de Gutemburgo, onde, desde 1908, regeu uma cadeira intitulada
«Q Estado como forma de vida», é o criador da expressio Geopolitica, que
aparece pela primeira vez num liveo publicado em 1916 com o tilulo igual ao
da cadeira atrds referida. Nesse fivro desenvolve uina tcona compreensiva do
Estado, a Biopolitica. pretendendo englobar toda a sua complexa realidade.
considerando-o organismo vivo, sensivel, racional, com formas préoprias de
actuar em funcdo da sua personalidade ¢ interesses. Divide u Biopolilica em
5 ciéncias interdependentes, a Demopolilica, ciénela do povo como entidade
natural e cultural, a Sociopolitica, ciéncia dus estraturas e das institwigdes,
Cratopolitica, ciéncia do sistema integrador dos interesses ¢ do exercicio do
Poder, a Ecopolitica, ciéncia dos recursos econdmicos. e a Geopolitica. ciéneia
do territdrio como elemento integrador do Estado. 4 qual constituiria o centro
de gravidade de tode o sistema.

A obra de Kjellen insere-se na continuidade da de Ratzel, mas mostrando-
se claramente mais determinista e vrganicista do que a dele. Tal como Raizel,
cntende que o territdrio € uma forga em 31 mexme, que quante mais erritério
mais lorga, ¢ vai mais longe do que Ralzel wo alivmar explicitamente que os
Estados ém um direito natural ao desepvolvimento ¢ o expansio. ¢ que as
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grandes Poténcias constitufam uma aristocracia, classe superior de Estados,
com direitos e privilégios indefinidos. Na sua «tese da vinculag¢iio territorial do
Estado», reafirma a importincia essencial que atribui ao territério, ao atirmar
que «cada Estado tem o seu nicleo territorial (...) do qual ndo pode separar-
se ou desligar-se sob pena de sucumbir» (*) ¢ que o Estado é capaz de
suportar methor a perca de muitas vidas humanas do que a de parte do seu
territério. A sua visfo da politica € inequivocamente «hobbesiana», afirmando
que o Estado é Direito por dentro, e forca ou nalureza por fora, e que, ao tratar-
se da sua sobrevivéncia, o Estado deve preferir o emprego da forga aos
principios da moral.

Kjellen forma como que um elo de ligagho entre Ratzel e os autores que,
a partir dos anos vinte, conslituiriam a chamada «Escola de Muniques, para
a qual iria contribuir ndo s6 com a nova palavra «Geopoliticar, como também
com alguns conceilos, como o de «fronteiras naturais» (contido na sua «lei da
individualizagio geogrdfica do Estado»), as quais define como fimites do
espago que tosse possivel integrar como «ierritério natural», o qual, por sua
vez. seria todo aquele que estivesse de harmonia com as aptiddes ¢ dinamismo
de um povo. Nestes termos, as fronteiras scriam limites varidveis consoante
aguelas aptiddes ¢ dinamismo. A «Escola de Munique» iria retomar esta ideia,
ligando-a aos conceitos de sentido do espaco e de espaco vital, de Ratzel, ¢
considerando a penclragiio cultural e, mais tarde, a pretensa superiotidade
racial, como manilestagdes concretas de superiores aptiddes, fundamentos de
um pretendido direito a determinadas «fronteiras nalurais».

HAUSHOFFER E A «ESCOLA DE MUNIQUE», 1923/45

Em 1923 o general de brigada, gedgralo. gedlogo e historiador, Karl
Haushotter, entdo professor de Geografia na Universidade de Munique, junta-
mente com o também gedgrafo e professor daquela Universidade, Ernest Obst,
funda a «Revista Geopolitica», a qual, reunindo (rabalhos destes dois autores
e de outros notdveis contemporineos como Latensach, Dix, ¢ Otte Maul, viria
a ser como que o simbolo e o elemento integrador de um conjunto de trabalhos
e personalidades que ficou conhecido como «Escola de Munique». Na produ-
¢io desta escola devem distinguir-se dois, ou mesmo trés, periodos. Um

(*") Segundo citagio de Polibio Valente de Almeida na sua obra «Do Poder do pequeno Estadu:
Engquadramento geopolitico da hierargquia das Poléneiax, edigdo do 1ISCSP, 1990, pag. |14
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primeiro perfodo, de 1923 até 1933 (subida de Hitler ao Poder), o mais
fecundo, em que a elaboracio se mantém livre de interferéneias dos governantes.
Um segundo periodo. de 1933 a 1936, em que o partido nacional-socialista
passa a controlar, cada vez mais apertadamente a «escola» até que. a partir de
1936, quando ¢ estabelecido um protocolo com o partido. ¢ até ao fim da
guerra € da «escola», esta se torna um mero instrumento de propaganda do
nazismo perdendo todo e qualguer valor cientifico (terceiro periodo).

A variadissima produg@io geopolitica de Haushoffer e da «Escola de
Munique» assentava em cinco conceitos, os principios fundamentais, ligados
entre si por decorréncias ldgicas.

O primeiro era o de «espago vital», herdado de Ratzel. com influéncias de
Kjellen ¢ algumas alteragdes introduzidas pelos autores que constituiam a
«escola». O Estado, que necessita do territério apropriado para a realizagfio das
suas aptiddes, € considerado um organismo vivo, constituindo com o respectivo
ambiente geogrdfico uma comunidade vital indissocidvel («sangue ¢ solo»). A
partir deste conceito € elaborada a lese do direilo 4 expansiio da raga alema
devido 2 sua supertor capacidade para organizar o espago {«senudo do espago»).

Este direito 4 expansdo ¢ argumentado lambém no segundo principic, o do
«direito a fronteiras naturais», inspirado directamente no conceito de Kjellen
com o mesmo nome. As fronteiras do «espago vital» deveriam ser, ndo as
resultantes de quaisquer tratados nem as correspondentes a quaisquer aciden-
tes orogrificos (sentido comum de fronteiras naturais). mas sim as derivadas
de um «direito natural», correspondente aos superiores sentido do espago ¢
dinamismo social de um povo, materializados na resultante da expansio da sua
cultura. Estas fronteiras seriam portanto modveis, dependentes da evolugio
cultural e demogrifica das comunidades. sendo que esta ultima, a evolugio
demografica, era valorizada apenas em fung¢fio de uma pré-estabelecida hierar-
quia das culturas.

O terceiro principio, o da «autarcia», estd muito relacionado com a
experiéncia traumdtica da Alemanha na primeira guerra mundial, ¢ com o
consequente conceito de «guerra total» desenvolvido nesta mesma época por
Ludendorff. A aquisig@io de capacidade para fazer {ace, com os seus préprios
recursos, a situagdes de fortaleza sitiada, deveria ser a prioridade directriz da
Economia mesmo em tempo de paz, a fim de preparar convenientemente o
Estadoe para a proxima guerra. Este principio relaciona-se com os anteriores na
medida em que o espago vital e as respectivas Ironteiras naturais deveriam ter
em conta a garantia da sobrevivéncia do Estado a qual, por sua vez, estaria
dependente do nivel de aularcia conseguido.

41



NACAQ E DEFESA

O quarto principio, o das «pan-regides», permitiria atingir a plenitude da
autarcia. E. de certa forma. emblemitico da «escola de Munique», e constitui o
modelo de andlise mais nitido e mais carecteristico do que consideramos ser o
paradigma dos «grandes espagos». Desenvolve-se a partir de estudos em bases
econdmicas de Arthur Dix sobre o comportamento dos Estados. e de estudos de
Walther Schmidt que propde um critério geoecondmico em que os Estados
industrializados aparecem como motores de conjuntos de Paises nos quais
malérias primas. sua transformagfo, produgio e comercializacio. se combina-
riam harmoniosamente em espagos autdrcicos, A «escola de Munique concebe
entdo a divisdo do Mundo em quatro grande regies. auto-suficientes, geogra-
ficamente compensadas ao longo dos meridianos para garantir em cada uma
delas a suficiente diversidades de climas que lhes permitissem poderem equiva-
ler-se nas produgdes agricolas, a Pan-América, a Pan-Eurcdfrica, a Pan-Ruissia
(englobando o Afeganistdo e o sub-continente indiano), e a Pan-Asia oriental.
ou zona de co-prosperidade da grande Asia. Cada Pan-regido seria comandada
por um «Eslado director» (em situagdo nio necessariamente de império, mas sim
de efectiva hegemonia), o qual garantiria o desenvolvimento integrado de todo
o conjunto, liderando a evelug@o cientilica e tecnoldgica. ¢ orientando as
especializagdes ¢ as cooperaghes. No entender dos autores da «escola», 0s
«Estados directores» seriam respectivamenie os Estados Unidos, a Alemanha, a
Russia, € o Japdo, e esla organizagio do Mundo, se fosse implementada, uma vez
que cada Pan-regiao seria auto-suficiente eliminando-se assim a necesstdade das
compeligbes e conflitos ccondmicos, permitiria estabelecer uma Paz universal
estdvel, duradoura. embora previamente algumas guerras tivessem eventual-
mente que ocorrer para se conseguir aquela organizagao.

O quinto principio, o da «hegemonia mundial», terd sido inspirado pelas
teorias geopoliticas de um inglés contemporineo, Mackinder. sobretudo pelas
suas ideias de que quem controlasse o interior da Eurdsia (o Heartland) assim
como a Buropa onental (chave do acesso ao Heartland, ¢ zona tradicional de
influéncia alemd) dominaria o Mundo. Este principio € de algum modo contra-
ditério como o anlerior. na medida em que, de um Mundo funcionando em paz
sob o directério de quatro «Estados directores», se passaria a um Mundo regido
pela hegemonia de um so Estado, a Alemanha, o que viria a introduzir um
fortissimo incentivo para guerras naquela organizagdo do Mundo em cuja
proposta um dos argumentos principals erda a suposta eliminacio das causas da
guerra. Por outro lado, apresenta-se¢ como que na continuidade ldgica do
anterior. complelando-o. A partir da constituicio das Pan-regides. ¢ de uma Paz
pelo equilibrio, passar-se-ia a uma Paz pela hegemonia, ou pelo império,
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(entendida como mais sélida que a de eyuilibrio). atruvés de um jogo de
aliangas, a constituir segundo tr&s eixos principais. Um liganda entre si Berlim
e Roma, destinado a permitir o completo controle do Mediterrineo ¢ do Norte
de Alrica. OQutro entre Berlim ¢ Moscovo, para estabilizar o controle da Europa
oriental e para evilar uma guerra com a Rilssia gue, baseando-se em argumentos
geogrificos, Haushoffer afirmava a Alemanha de entfo ndo poder vencer. Um
terceiro entre Berlim e Toquio. para facilitar o ataque ao império asidtico da Gri-
Bretanha, entendido como sendo a principal lonte do Poder britdnico.

A estes trés eixos deveriam juntar-se quatro outros, os sceunddrios, Ltrés o
estabelecer enire a China e a Rissia, o Japdo ¢ a Rissia, ¢ o Japdo ¢ a China,
porque as caracteristicas geogrificas. ¢ weeno-industriais destes pafses tornari-
am guerras cntre eles longas ¢ de resuitado imprevisivel, privando entretanto
o Mundo (em especial a Alemanha) de recursos essenciais para o éxito final
da concepgiio subjacente a este principio. O quarto eixo deveria ser estabele-
cido entre o Japio e o Chile, a fim de abrir a¢ Japdo hases seguras no
continente sul-americano. bem situadas para ajudar ae controle do Pacifico Sui
(a «escola» considerava Austrilia e Nova Zelindia como dreas de expansio
naturais para o Japio) e suticientemente alastadas dos Estados Umdos puara
dificultar a intervengio destes.

Esta teia de aliangas. uma vez estabelecida, permitiria 1solar ox Estados
Unidos no seu continenle americano, criando-se assim condigdes para um seu
progressivo enfraquecimento ¢ «submissiio» a prazo, apds o que se entendin
que a superioridade cientifica e tecnoldgica da Alemanha lhe abriria as portas
para a pretendida hegemonia mundial.

4. O DETERMINISMO E O POSSIBILISMO
O HOMEM E A NATUREZA

O séeulo XIX marca, de algum modo. a transigio entre a época em ¢ue
a humanidade tinha sobre a Natureza uma capacidade de intervengio relativa-
mente limitada, cmbora cm continua expansio desde o Neolitico. mus sentin-
do-se sempre o homem muito mas dependente dela do gue capaz de a
submeter a sua vontade, e uma outra. iniciada com a «revolugdo industrials»,
em que, cada vez mals, os homens vém conseguindo dominar as forgas da
Natureza ¢, sobretudo. se¢ vém considerando a si proprios como capazes de o
fazer, apesar de ignorincias ¢ limites ainda hoje ndo ultrapassados,
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Esta diferenga nas relagBes entre o homem e a Natureza, e nas respectivas
representagbes mentais, cxplica que, até ao século XIX, reconhecendo-se e
afirmando-sc um absoluto império da Natureza que s6 Deus poderia contrariar,
a generalidade dos pensadores tendesse a considerar as influéncias da Nature-
za sobre o homem como determinantes, enquanto que nos nossos dias,
percebendo-se melhor os processos naturais e dispondo-se de meios de
intervencdo muito mais poderosos, a quase totalidade dos pensadores lenda a
considerar as influéncias da Natureza sobre o homem apenas como
condicionantes.

Durante todo o século XIX, e primeira melade do século XX, porém,
influenciados também pela convicgdo de que era possivel encontrar para os
comportamentos humanos leis que os explicassem e regessem de forma
andloga a das leis da fisica e da quimica para os fendmenos naturais, muitos
autores, ndo apenas da Geopolilica mas de todas as ciéncias humanas,
claboravam as suas teorias em termos deterministas. Mas mesmo entiio, muitos
outros, em ntimero que foi crescendo durante o nosso século, crilicavam esse
determinismo, ao qual contrapunham a afirmagdo do pleno exercicio do livre
arbitrio nas relacdes entre o homem e a Natureza.

Na recusa do determinismo, dentro do pensamento geopolitico, podere-
mos detectar trés vias principais para explicar as evidentes e importantes
infMuénctas do meio ambiente natural, por todos reconhecidas, mantendo-as
porém no quadro do livre arbiltrio. A primeira terd sido o «possibilismo»,
proposto por La Blache. Ja no nosso século. Toynbee, e Vicens Vives, propdem
a hipotese dos «desafios» ou «estimulos», e, nos nossos dias, o casal Sprout
apresenta o seu conceito do «behaviourismo cognitivos.

LA BLACHE (1845/1918), E A «<ESCOLA» FRANCESA

O gedgrafo e historiador [rancés Vidal de la Blache foi o iniciador de uma
corrente de Geografia politica em Franga, no fim do século XIX e principio do
XX, onde se encontram nomes como 0§ de Jean Brunhes e de Camille Vallaux.
Foi também um dos principais contestadores e criticos de Ralzel, tendo sido
em oposi¢io ao determinismo deste que desenvolveu o seu conceito de
«possibilismo», o qual pode ser sintetizado na afirmagido de que a Natureza
nio determina nem as decisdes nem os comportamentos do homem, mas
simplesmente lhe oferece uma gama de possibilidades, entre as quais ele
livremente escolhe. Conforme escreve «Uma individualidade geogrdfica néo
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resulta de simples consideragbes de clima e de geologia {...) E um depdsito
onde dormem energias {...) cuja wtilizacdo depende do homem que € quem,
adaptando-as ao seu uso, ilumina essa individualidade (...) Desta maneira o
territério on o meio organiza-se e diferencia-se, e chega a ser medalha
trabalhada na qual se esculpe a efigie de um povos (*').

Para este autor, embora livres, as escolhas feitas pelos homens entre as
possibilidades postas pelo meio (as encrgias adormecidas) sdo orientadas pelo
que designa como «principios de civilizagiio». Introduz a nogio de «zonas de
civilizagdo» {grandes regides ou espagos definidos segundo critérios de afini-
dades culturais) sustentando que a diferenciagdo cultural é a mais importante
quer para perceber, quer para explicar, os comportamentos peliticos e sociais.
Para ele, contraditando Ratzel, nio € apenas nem principalmente o espago que
deve ser considerado para cabal explicagio dos fendmenos tanto geograficos
como politicos, mas também o tempo, a duracgfio, a Histéria. Porque os factos
nio permanecem sempre 08 Mesmos mas variam ao longo do tempo, resulta
para os fenémenos, incluinde os geogrificos, um caracter de «fluidez» {outra
nogio introduzida por La Blache) devida & acgio do homem. Nesta fluidez os
elementos mais estdveis nfio seriam 0s geogrificos, ao contririo do que pensa
a generalidade dos gedgrafos e geopoliticos. mas acabariam por ser os
«principtos de civilizagdow, que orientam a acgdo do homem nas suas esco-
lhas.

VICENS VIVES (1950)

Este espanhol, prolessor catedrdtico de Histéria na Universidade
de Barcelona, publicou em 1950 um «Tratado general de Geopolitica»,
onde rellecte a influéncia, explicitamente referida, de Arnmold Toynbee,
revelando também implicitas convergéncias com o pensamento de La
Blache. Comega por se alirmar claramente contra o determinismo e o
organicismo (o influentes nos trabalhos da Geopolitica alemd, ¢ por ne-
gar & entidade politica Estado o papel mais importante na evolugio
da humanidade. Conforme escreveu, «nem o meio geogrdfico nem a raga
sdo factores determinantes, nein a sociedade se parece com um orga-
nisme hioldgico, nem o FEstado & o principal actor no jogo da Histd-

(*'y Segundo citagio de Jean Goltmann na sua obra «La politique des Etats et leur géographie»,
edigio Armand Colin, 1932, pag. de abertura.
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ria» (**). Afirma que a Histdria ¢ a Geopolitica (liem juntas e interligadas, que
os valores geopoliticos serfio sempre relalivos ao seu tempo histérico, ¢ que o
elemento central dus suas andlises deverd ser a «sociedade culturals, enquantoe
sujeita a uma séric de «estimulos» resultantes da interacgdo de factores
geogriaficos e humanos.

Estes «estimulos» ou «desafios», que as «sociedades culturais» devemn
enfrentar, vencendo-os para se desenvolverem criando formas superiores de
organizagio e vivéncia, Vives classifica-os em cinco grupos ou categorias; a
«hostilidade do meio», em que a diversidade das condigBes ambientais obriga a
esforgos de adaptagio; as «novas pitrias», em que do deslocamento de grupos ou
de ideias para solos virgens resultaria um incremento das suas potencialidades, o
que seria reforgado quando o mar fosse atravessado; os «confrontos», entre
comunidades diterentes, podendo, quando prolongados no tempo, dar origem a
mais elevados niveis de realizagfo politica ¢ cultural; as «pressdes». devidas a
trocas ¢ reacgdes culturais em regides de fronteira entre povos de culturas dife-
renles; ¢ as «sujeicdes» de grupos ou culturas minoritdrios ou submetidos, po-
dendo essa sujei¢cdio galvanizar as identidades assim como as vontades colectivas.

Mas o principal contribule de Vicen Vives para o pensamento geopolitico
terd sido o seu conceito de «ndcleo geohistdricos, que define como espago
natural favorecido pelo cruzamento de linhas de comunicagdo, onde, através
dos contactos facilitados por esse cruzamento de linhas de comunicagdo, se
vem & originar o Iimpeto criador de uma nova cultura ou de um Estado. A esles
niclevs geohistoricos corresponderiam «lronteiras geohistéricas», zonas peri-
i¢ricas da tensio expansiva dos niclees. Na sua opinido estas fronteiras
geohistdricas. mais do que scparadores, fungdo que prevalece nas fronteiras
politicas, seriam orgdos periféricos de aproximagao, funcionando como pontes
CILIe 08 POVOS.

Serd interessante notar alguma semelhanga do conceito de fronteiras
geohistdricas de V. Vives com o de fronteiras naturais (cullurais) de Kjellen
da «escola de Munique», niio se devendo porém esquecer a importantissima
diferenga de que. para estes, essas fronteiras eram concebidas como elementos
de penctragiio e de expansiio 4 custa de outros povos, o que mostra bem como
fendmenos semelhantes podem ser vistos de formas muito diferentes, ou,
talvez mais exactamente, como os mesmos factos podem ter. simultaneamente,
diversos significados, por vezes contraditdrios entre si.

(¥ YIVES, Vicens: «Tratado general de Geopuoliticar., editorial Y. Vives. Barcelona, reimpressiio
da 27 edigdo, 1961 {12 edigio 1950), pag. 72.
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MARGARET E HAROLD SPROUT (1965)

Professores de Geografia e de Relagdes Internacionais em Princeton, os
Sprout elaboraram diversos estudos sobre as refagbes entre 0s homens ¢ o seu
meio ambiente, designadamente num dos seus livros, escrito em 1965, «The
ecological perspective on human affairs with special reference to international
politics», em que desenvolvem o seu conceilo de «behaviorismo cognitivos.
Segundo este, 0o meio ndo impde auvtomaticamente comportamentos, mas
provoca reacgdes dependentes do entendimento que dele se tenha. O individuo
responde conscientemente a0 seu meio através da forma como o percebe.
Deste modo, as ideias crradas acerca do meio podem ter tanta influéncia na
formacio de preteréncias, ¢ na tomada de decisdes, como as correctas. Porém,
as falhas na percepgiio das condicdes lumnitativas do meio, 1al como as ilusdes
e as mds interpretacdes das circunstdncias geogrificas, podem ter severas
consequéncias face ao comportamento & que derem origem. Deste modo,
embora as decisdes polilicas sejam baseadas nas percepgdes dos homens de
Estado acerca do seu meie, os resulltados dessas decisées sio limitados pela
natureza objecliva do meto. conclusfo em que os Sprout sc aproximam du
afirmacdo de Josué de Castro quando este escreve contorme relerimos «que as
directivas politicas nao tém sentido fora dos quiadros geogrdficos». Para os
Sprout, portanto. os factores geogrificos ndo compelem. nem mesmo
condicionam, directamente, os decisores politicos. mas sancionam as acgdes
derivadas das suas decisdces.

Na sua concepgio das relagdes homem-meio estes autores aplicam uma
perspectiva ecoldgica, considerando que a Geografia alecta Lodos os fendme-
nos humanos ¢ ndo humanos que possuam uma dimensio espacial e variem ao
longo da superficie da Terra. Recordam que todas as comunidades politicas
tém uma hase geogrificu, a qual é uma combinagdo Gnica de situagio
{posi¢do), tamanho, relevo, {espago). clima ¢ rccursos naturais, pelo que
grande parte das relugbes entre os Estados compreendem significativas, por
vezes mesmo cruciais, consideragdes geogralicas, Enfalizam a importincia do
papel da tecnologia (instrumental) ¢ da cultura {orientadora das percepgdes)
nas relagoes homem-meio. Conforme escrevem () «Um acurade levantamen-
to dos instrumentos, pericias e novagdes tecnoldgicas (... ) € cricial parva toda

(*) Segundo resumo de partes {pag 20 4 64) du livro dos Sprowt «<An ecological parsdigm tor the
stedy of ingernational politics» apresentado por Dougheny ¢ Plalzgralt em «Contending Theories of
international relations», a pag. SY/60).
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a teorizacdo geopolitica (...} Geografia, organismos no seu antbienie, meio
psico-social, tecnologia, meio operacional, ¢ crengas, todos se reflectem uns
nos outross.,

5.0 ESPACO/POSI(;AO COMO ELEMENTO CENTRAL
O DOMINIO DE UM ELEMENTO E A HEGEMONIA

Muitas teorias e andlises, geopoliticas e geoestratégicas, focam a sua
atenciio no controle de um elemento (meio) fisico (mar, terra, ar) como gerador
de poder, procurando interpretar a influéncia desse controle na configuragio
da relagdo de forgas entre as diversas Unidades Polilicas num determinado
sistemna internacional. Neste tipo de andlises, que se inserem no que designa-
mos por paradigma da «oposi¢cio mar-terrd», a posi¢ao (situagdo), a circulagdo
{mobilidade), € a tecnologia {(em especial meios de comunicagio e de transpor-
e}, assumem uma relevincia primordial,

Embora as vantagens ¢ desvantagens das posi¢Bes maritimas ou terrestres
jd fossem discutidas desde a antiguidade clissica, onde foram objecto da
atengiio de autores tdo imporiantes como Plado e  Aristdleles, foram as
navegagdes ocelnicas, a partir das expedi¢Oes portuguesas no sec XV, que, ao
ligarem entre s1 pela primeira vez com regularidade as diversas dreus
civilizacionais de todo o Mundo, vieram dar um novo alcance, um alcance
global, & circulag2o marilima, e gue, ao armarem o0s navios com artilharia,
lrouxeram uma nova dimensdo & projec¢io de Poder militar, alterando o papel
dos navios, os quais, de mero meio de transporte das forcas terrestres,
passaram a ter também alguma capacidade de intervengiio directa no combate
na linha de costa utilizando o seu préprio poder de fogo. Afonso de Albuguerque,
garantindo com forgas militares muito escassas o controle de um império de
posighes costeiras ligadas pelo dominio das vias maritimas, dominio esse
permitido e facilitado pela posse, criteriosamente escolhida, daquelas posigdes
costeiras, dd-nos o primeiro modelo de uma estratégia global baseada no Poder
maritimo, capaz de controntar eficazmente Poderes terrestres.

Mas 0 mar ndo funciona apenas, por via da sua homogencidade e das suas
caracterfsticas intrinsecas, entre as quais a densidade permitindo suportar
cargas elevadas, e a extensfo, cobrindo a maior parte da superficie da Terra,
como meio que confere determinadas vantagens (e também algumas desvan-
tagens) A sua utilizago para a projec¢io do Poder militar. E também fonte de
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recursos, alimentares. minerais, energélicos. gerador de riqueza pelo coméreio
maritimo. e. através da acgido do tempo. influenciador de comportamentos. de
valores colectivos, de padroes culturais.

A importincia econdmica do deminio do mar tinha sido tida em conta nas
mais antigas reflexdes sobre as relagdes entre as comunidades humanas e os
seus ambientes naturais, mas essa importincia foi-se naturalmente acentuando
na medida em que o comércio internacional se foi desenvolvendo e constitu-
indo uma fracgdo cada vez mais significativa no cdmputo global das economi-
as dos Estados. Deste medo, percebe-se que ja no sec. XVII, em plena
cxpansio das trocas intercontinentais ¢ desenvolvimento das teorias
mercantilistas, um autor como o inglés John Evelyn cscrevesse que «Quem
dominar o mar domina o comércio do Mundo; quem dominar o comércio do
Mundo domina as riguezas do Mundo: quem dominar ay viguezas do Mundo,
domina o Mundo» (*4).

A existéncia de influéncias sobre a maneira de ser ¢ de viver dos povos
provindas da sua prolongada relagdo com o mar também nio escapara aos
autores cldssicos. Desde entio muitos autores escreveram a ¢sse respeilo, mas
uma das reflexdes melhor sistematizadas, ¢ também, talvez por isso. mais
conhecidas e citadas, é a do historiador belga Pirenne (1862/1935), que
procurou estabelecer os principais tragos comuns, por um lado a today as
civilizagdes maritimas (talassocriticas), ¢. por outro, a todas as continentais
(epirocraticas), contrapondo-as entre si.

Segundo ele (%), as civilizagoes lalassocrilicas seriam cxtrovertidas. viven-
do do contacte com outras civilizagdes, sendo as suas culturas produtos de
sinteses sucessivas oblidas através de permutas materials ¢ cspirituais com
outros povos, resultando estruturarem-se em grupos sociais abertos, mesmo por
vezes com prejuizo da solidariedade nacional. Nessas sociedades talassocrdiicas
predominariam o individualismo e a concorréncia, geradores tunto de tensdes
sociais como de riqueza. Quanto as epirocrdticas, senam introvertidas, vivendo
voltadas para os seus proprios valores que sublinhariam e estimulariam. culti-
vando a ideia de superioridade étnica, recusando aculiuragdes, sendo constitu-
fdas por grupos sociais fechados, com cstruturas muito coesas, em que o
individuo se submete ao grupo intolerante e rigidamente disciplinado.

(*Y) Segundo citagdo a pag. 45 do manuel MC-4210 do |AEM «Origens ¢ evolugio do
pensumento geopolitico, sintese historicas, Oui. [982

{*} PIRENNE, Henrn: «bes grands couranis de I'Histoire Universelles, cilade ¢ resumido, na
parte reterida. por V.Vives a pag. 109 do seu livro ji citado.
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Do ponto de vista da politica e da economia, as civilizagdes talassocraticas
teriam a sua rigueza dependente sobretudo do comércio, baseada em bens
pereciveis, o que facilita a mobilidade social, teriam o Poder descentralizado
tendendo para a democracia, para o liberalismo e para a tolerdncia. expandir-
se-lam pelo colonialismo, que tende para a futura independéncia dos povos
assim trazidos a convivéncia internacional. Por seu lado as epirocriticas teriam
a sua riqueza ligada 4 posse da terra. em bens de raiz transmitidos de torma
rigida, gerando-se assim classes dominantes, teriam o Poder centralizado,
autocrdtico, tendendo para o despotismo. expandir-se-iam pela congquista e
pelo satelitismo tendendo a incorporagéo e integragdo dos povos dominados.

As afirmagbes de Pirenne, ainda que alicergadas na indiscutivel valia da
sua obra e do scu saber como historiador, sofrem naturalmente da inevitivel
subjectividade comum a todas as generalizagbes, assim como a todas as
interpretagbes, Mas nio sé as opinides que acabdmos de resumir tém obtido
o acolhimento explicito de muitos autores e convergido com as que indepen-
dentemente muitos outros t&m formulado sobre esta matéria, como também a
observagio dos faclos parece permitir. na maior parte dos casos, uma sua
relativamente clara confirmagfio em linhas gerais.

Os tragos civilizacionais assinalados por Pirenne, mais do que elementos
que predispdem para o levantamento de um Poder maritimo ou de um Poder
terrestre, sdo decorréncia de priticas seculares das actividades relacionadas
com a existéncia desses Poderes ¢, ou. deles caracteristicas. Os elementos
origindrios dessa existéneia e dessas praticas seculares, esses sio de naturcza
muito diversificada. Radicam na geografia. mas niio s6. Derivam também da
demografia, da cconomia, da politica. ¢ das tendéncias e predisposigoes
culturais.

De facto. uma Nagdo serd marilima {(talassocritica) ou continental
(epirocrdtica), ndo apenas de acordo com a sua posigiio geogrifica, que
pode facilitar-lhe, dificultar-lhe. ou mesmo impedir a sua relagio com o mar,
mas também consoante a sua vida colectiva estiver mais. ou menos. centrada
na relagao com o mar, ou dele dependente. Serdo a importincia relaliva para
a sua economia do comércio maritimo, dos produtos do mar (pesca, sal,
adubos...) dos transportes maritimos, do movimento portudrio e da construgo
naval, bem como a sua Historia em termos de expansdo ¢ de ameagas
predominantes. orientadas no sentide da costa ou. pelo contririo, no do
mterior. a forma como o seu terrildrio foi constituido. a importéncia assumida
pela relagdo com o mar na definicAo ¢ scdimentagdo de usos. costumes.
tradigbes. ou seja, a Politica, a Economia, a Histéria ¢ a Cultura. 1odas na sua
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relagdo mitua e com a Geografia, que. formando um sistema complexo.
através da respectiva resultante. permitirdo definir a «maritimidade» ou a
«continentalidade» de uma Nag@o. Desta consideragdo podem tlrar-se (rés
coroldrios.

Primeiro. ¢ de que a definigiio da «maritimidade» ou «continentalidade»
de um Estado ou Nagdo nem sempre € simples, padendo-se, em muitos casos,
encontrar carecteristicas mistas, designadamente quando o Estado integra
diferentes povos e culturas, ou quando o territdrio da comunidade apresenta
ambivaléncia nas suas caracteristicas geogrificas {por exemplo, formas com-
pactas com um bom litoral, ou acesso ficil a rotas importantes tanto maritimas
como terrestes).

Segundo, o de que os Estados instalados em vastos territérios tendem a ser
de mentalidade continental, j4 gue se constitufram ou a partir de nicleos
geohistéricos interiores, ou expandindo-se na direcglio do interior, cuja con-
guista e, ou, organizagio, naturalmente mobilizaram o melhor do esforgo
eolectivo durante grande parte da sua Historia, tendo-se habituado a basear a
sUA eCONOMmia NOS TESPECtivos Tecursos, eXceplo nos casos em que as regides
centrais sdo improdutivas. O caso dos E.U A, por exemplo, € um caso em que
grande parte da Repiiblica, a parte central, apresenta uma mentalidade conti-
nental, explicivel pela sua Historia (conquistada a partir do litoral atlintico
mas povoada por agricultores e criadores de gado), tanto como pela sua
posicio geogrifica, enquanto que os litorais, separados do interior pelos
Apalaches e pelas Rochosas, desenvolveram mentalidades e Poder maritimos.
J4 a Rissia, com um litoral altamente desfavordvel ¢ uma expansio claramente
orientada para o interor. constitui um exemplo inequivoco de Estado
epirocrdtico. A China, por sua vez, com um extenso litoral favordvel a relagdo
intensa com o mar, mas com o seu nicleo geohistdrico e as suas principais
ameagas. direcgdes de expansdo, e recursos ccondmicos. localizados no
interior, configura um caso de epirocracia menos nitido que o da Russia,
{(tendo até, num curto perfodo da sua Histéria, no fim do sec XIV ¢ infcio do
XV, esbogado a constituicio de um verdadeiro Poder marftimo), mas mais
acentuado que o dos E.-UA..

Um terceiro coroldrio serd o de que a variabilidade dos elementos que
contribuem para definir a «maritimidade» ou «continentalidade» explicam que
muitos poves tenham sido alternadamente continentais ¢ maritimos ao longo
da sua Histdria, como a Inglaterra ou o Japiio, os quais sé& a partir de
determinadas épocas {sec XVI e XIX respectivamente). mudaram uma menta-
lidade até entdio predominantementic epirocrdtica (apesar das suas caracleristi-
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cas geogrilicas) para assumirem um cspitito ¢ um comportamento colectivo
talassocrdtico, ou como a Espanha e a Franca, as quais em delerminados
periodos da sua Histdria se comportaram como talassocrdlicas, € em outros,
coma cpirocriticas, ¢ em outros ainda, podendo ser entendidas de um ou de
outro modo.

Para terminar esta alinea destinada ao alinhavar de algumas consideragoes
de cardcter geral acerca do relacionamento tedrico entre o dominio de um
elemento e o exercicio do Poder, acrescentaria ainda que a emergéncia, e sua
confirmagiio apds a primeira guerra mundial, da capacidade para utilizar o
terceiro elemento, o ar, na circulagio, veio dar origem a novas teorias sobre as
potencialidades do controle deste elemento para o estabelecimento de
hegemonias. Na realidade, estas teorias sfio mals geoestratégicas do que
geopoliticas, uma vez que o dominio do ar ndo traz recursos por si mesmo, nio
diferencia relativamente a sua aquisi¢io os Estados em termos geogrificos,
mas sim exclusivamente em termos tecnoldgicos e econdémicos, os principais
elementos de Poder que disponibiliza relacionando-se¢ mais com a projecgio
do poder militar do que com o comércio. Por outro lado, essas teorias nio sc
inserem claramente no paradigma da «oposigio mar-terra», pelo contririo,
tendem a alenuar o respectivo contraste. Elas t8m, nio obstante, subjacentes
& sua elaboragdo, uma forma de pensar andloga a que € caracleristica das
teorias dentro daquele paradigma, pelo que consideramos aceitivel fazer-lhes
referéncia neste capitulo.

MAHAM, O MAR, A <MARITIMIDADE»

A primeira teorizagio do domimio do mar como gerador de Poder
susceptivel de basear a constitnigdo de um império, ou de uma ampla
hegemonia, deve-se a um contra-almirante da marinha dos EU.A.. professor
de Historia naval e de Estratégia. O essencial da sua teorizagdo sobre esta
matéria, que hoje é do dominio da Geopolilica, encontra-se num seu livro
publicado em 1890, sob o titulo «A influéncia do Poder marftimo na Histdria».
Nele defing ¢ Poder marftimo como sende «a soma de forgas e factores,
instrumentos e circunstdncias geogrdficas, que cooperam para conseguir o
dominio do mar, garantiv o seu uso, ¢ impedi-lo ao adversdrio» (*}.

("} Segundo citugdo a pig. 72 do manoval MC 4211 do [AEM atris referido.
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Constatando que o mar cobre a maior parte da superficie do Globo (cerca
de 7/10) e que a sua unidade e homogeneidade, hivre dos obstaculos orogrificos
que acidentam ¢ compartimentam a superticie terrestre. fazem dele um meio
de comunicacio melhor do que a terra, pelo que o comércio, importante
elemento do Poder, se fazia principalmente pelo mar, Maham procura discernir
quais as condigbes necessdrias para levar um Estado a tirar partido da
utilizagdo do mar. Assim. aquele teria que criar excedentes para trocar. bem
como obter navios mercantes para transporte. navios de guerra para defesa ¢
seguranga, e colonias que fornecessem pontos de apoio, posigdes estratégicas
(bases terrestres convenientemente localizadas face as principais rotas mariti-
mas, acessiveis por mar ¢ defensdveis contra a terra), e zonas de expansdo
econémica.

Desenvolvendo esta ideia, define seis factores decisivos para um Estado
poder ser uma Poténcia maritima, aos quais dd o nome de «clementos do Poder
maritimo», trés relacionados com a configuragdo geogrifica do respectivo
territorio, dois com aspectos demogrificos e sociais, ¢ um com 0 regime
politico.

A «posiglo geogrifica» vem naturalmente a cabega, salientando gque a
melhor posigdo de um Estado € a insular, onde ndo existam fronteiras terrestres
a defender, permitindo concentragio de forgas no mar, maior liberdade de
movimentos e flexibilidade estratégica, e que a valorizacdo da posi¢@o prende-
-se, sobretudo, com a existéncia ou ndo de pressdes nas fronteiras, com a sua
influéncia na concentragdo ou na dispersio das forgas navais. com a proximi-
dade ou afastamento relativamente as principais rotas maritimas, com o acesso
facil ou dificil aos mares livres. com as possibilidades de controle de estreitos,
cabos, dreas maritimas e portos importantes.

Segue-se a «configuragio fisica». em que o que sobretudo interessa € a
natureza e extensdo relativa do litoral, a exiensdo, a permeabilidade, ou a
defensibilidade, das fronteiras, a existéncia ¢ qualidade dos portos, a existén-
cia de ries navegdveis e de bragos de mar. o clima, incluindo neste elemento
também consideragdes sobre o relevo, a natureza dos so0los, e os recursos
naturais.

Quanto i «extensio do territério» a que vimos a «escola alemi» dar tanta
importincia, para Maham ¢ que interessa, mais do que a drea da superficie, €
a extensdo da costa, mas sendo esta valorizada s6 na medida em que permita
0 acesso ao mar ¢ em fun¢do da maior ou menor facilidade desse acesso.

No que respeita aos aspectos demossociais. nas «caracteristicas da popu-
lagdo», embora a quantidade toral desta seja importanie, mais ainda interessa
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a parte desta que se dedica as actividades relacionadas com o mar. Quanto ao
«cardcter nacional» destaca o que se refere ds aptidGes para criar riqueza e
para © comércio, bem como para se relacionar com outros povos.

Finalmente, no que respeita ac regime politico, tratado no elemento a que
dd o nome de «cardcter do governo», destaca a importincia da visdo, da
coragem, da competéncia, dos chefes e das elites que conduzem os povos,
manifestando desconfianga nos processos de decisdo proprios das democracias
pluralistas, aos quais considera preferivel o governo autoritdrio se exercido por
elites esclarecidas.

As suas ideias a respeito da importincia do Poder maritimo, inspiradas
pelos seus estudos da Histdria da Gra-Bretanha, tiveram grande influéncia no
pensamento e na politica da sua época, nfio s6 nos Estados Unidos, que no {im
do sec XIX iriam tornar-se uma Poténcia maritima ¢ proceder A sua expansio
ultramarina, como também no Japido ¢ na Alemanha, onde as suas obras eram
estudadas nas respectivas escolas navais.

Além do que referimos acerca da definigdo do Poder maritimo. ¢ que
constitui o essencial do seu contributo para o pensamento geopolitico, encon-
tram-se¢ também em Maham elementos de uma visdo geopolitica global.
Considerava que as massas terrestres do Hemisfério Norte constituiam a chave
do Poder mundial, passando pelo Panamd e pelo Suez o limite sul das zonas
de maior importincia em termos politicos ¢ econdmicos. Neste hemisfério, a
massa dominante era a da Eurdsia, e nesta, o Poder lerrestre dominante seria
o da Russia. No entanto, a expansiio russa na Asia poderia, em seu entender,
ser contida por uma alianga angla-americana, devido as grandes vantagens que
considera existirem na circulagio maritima, dominada por estes dois Estados,
face & circulagdo terrestre, que poderia via a ser dominada pela Rdssia.

MACKINDER, A TERRA, A «CONTINENTALIDADE»

Embora seja a Maham que se deva a primeira teorizacio do Poder
maritimo, € na realidade com o inglés Mackinder que se estabelecem, de forma
completa, os contornos das concepgdes geopoliticas baseadas no confronto
entre Poténcias maritimas € Poténcias continentais para o dominio do Mundo.
E a partir das suas duas primeiras teorias (1904 e 1919) que se foram definindo
os principais aspectos ou elementos do «jogo mar-terra», em torno das
respectivas bases de Poder (recursos disponiveis, comércio) das capacidades
de intervengio ou de projecgiio de Poder (glacis, zonas de influéncia, zonas de
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inieresse, manobras por linhas interiores versus linhas exteriores) das capaci-
dades de protecgio dos respectlivos territdrios {extensdo. obstaculos naturais),
bem como dos principais factores a ponderar na andlise e valorizacio desses
aspectos ou elementos relativamente aos dois tipos de Poténcias, e que sdo a
posicdo, a extensdo, ¢ a circulagio, esta combinando os anteriores. geogrili-
cos, com a tecnologia disponivel.

As principais vantagens ¢ desvantagens relativas de cada um dos tipos
ledricos de Poténcias conhguram-se, sensivelmente. do seguinte modo: As
Poténcias continentals dispdem de elevade potencial em recursos naturals e
humanos no interior do seu proprio terrigdrio, o qual ¢ geratmente protegido
por tronteiras seguras ¢ por grande espago de recuo. ou seja. profundidade
gstratégica, proporcionando-lhes a possibilidade de manobrur por linhas inte-
riores protegidas, ¢ de intervir no exterior por linhas mais curtas: As Poténcias
maritimas dispdem de recursos préprios cm regra bastanle inferiores aos das
continentais, mas complementam-nos com 0% obtidos pelo comércio maritimo
e nas coldnias, a sua seguranca advindo sobretudo da interposigiio do mar.
necessitando porém de fronteiras seguras em lerra lace aos vizinhos, a sua
projecgiio de Poder fazendo-se por linhas exteriores ulilizando o mar, mais
versdteis mas geralmente mais longas do que as linhas de comunicagio
terrestres correspondentes.

Ao contririo de Maham, Mackinder nio viu apenas as vantagens do Poder
maritimo, lendo-se aperccbido claramente das suas limitagdes, designadamente
do lacto de que sendo as Poténcias continentuis pulencialmente superiores as
maritimas quante a recursos praprios, a eventual vantagem destas ditimas
dependeria estreitamente de dois aspectos: Por um lado, da existéncia de uma
superioridade da circulagiio maritima sobre a terrestre; Por oulro lado, da
capacidade das Poténcias maritimas para negarem s continentais a obtengio
de uma capacidade de intervengio no mar Jque pudesse pdr em cuausa a sua
exploragio daquela superioridade. As consequéncias retiradas por Mackinder
destas condicionantes levou 4 que muitas vezes lenha sido considerado.
pensamos que com alguma incompreensdo, um «defensor» da supremacia do
Poder continental sobre o maritimo. Na realidade ele wrd simplesmente
estabelecido uma visdo global do «jogo» da «oposigiio mar-terra» apresentan-
do as vantagens e as limitagdes de um ¢ oulro dos tipos de Poder.

O bidlogo, histeriader, gedgrafo e politico. Mackinder, elaborou (rés
teorias geopoliticas, ou, se se preferir, claborou uma teoria, em 1904, que
depois corrigiu profundamente por duas vezes, em 1919 ¢ 1943 O conjunto
da sua obra figura com justi¢a entre as mais Importantes no dmbito da
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Geopolitica. Limitar-nos-emos a dela apresentar, seguidamente, alguns dos
seus aspectos mais salientes em tragos apenas esbogados.

Pode considerar-se que os seus trabalhos nesta disciplina formam um
conjunto com (rés enunciades, conjunto esse elaborado sobre a ideia bésica de
que a emergéncia de novos meios de comunicagdo e transporte, em especial o
caminho de ferro, ponto de inspiragio para o enunciado de 1904, induziria
uma mudang¢a na valorizagio comparativa das vanlagens entre as comunica-
¢les terrestres ¢ as marilimas, favorecendo as primeiras. Centram-se os trés
enunciados, sucessivamente, no conceito de «Pivot geografico da Histérias
(1904), na adaptacio deste com outros limites ¢ novo nome («Heartland») as
realidades do post guerra (1919), e no conceito de «Midland ocean» (1943).

Basicamente, vé& no Globo a existéncia de uma enorme massa continental,
dominante, susceptivel de. a parlir da conquista, unificagdo e desenvolvimen-
to, de uma sua regifio interior com caracleristicas geograficas favordveis, vir
a ser controlada por uma Poténcia continental. Essa massa continental domi-
nanle apresenta-se rodeada por dois anéis irregulares, grosseiramente concén-
tricos, o primeiro constituido por mares ¢ deserlos, que a separa do segundo
anel constituido por continentes, ithas e arquipélagos, susceptiveis de serem
controlados pela Poténcia maritima.

Nas duas primeiras versdes considera que se a Poténcia continental
conseguir o controle da massa continental dominante (central) vird a desenvol-
ver uma capacidade maritima que, enfraquecendo ou anulando o dominio dos
mares pela Poténcia maritima, dard i continental a hegemonia mundial. Na
terceira, porém, concebe um sistema que tem inegdvers semelhangas com a
O.T.A.N. (que s6 viria a ser estabelecida cinco anos depois), em que o controle
da massa continental pela Poténcia continental ndo conduziria automaticamen-
te 2 hegemonia mundial, podendo ser eficazmente equilibrado por um outro
centro de Poder, organizado sobre o Atlintico Norte (o «midland ocecan») e
ligando cnlre si as duas principais Poténcias maritimas de entio (E.U.A. ¢
G.B.). 0s recursos continentais da América, ¢ uma «lesta de ponle» na Europa,
a Franca.

Na sua primeira teoria a massa continental dominante seria a Eurdsia,
scparada da Africa pelo deserto do Sahara, ¢ a regido interior, que designa por
«Pivot geogrifice da Histdriar, cujo dominio abriria ¢ caminho para o controle
da Eurdasia, seria a grande drea ininterrupla de cstepes e planicies, zona de
circulaglio por exceléncia, que se estende desde uma linha irregular entre o
mar Branco e o Ciducaso a Oeste, até as regides do rio Kolyma ¢ do Norte da
Manchdria ¢ da Mongdlia a Leste, e desde a tundra do litoral drctico até as
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regides do Altai. do Tienshan, do Hindu-Kush e do Kara-kum a Sul. Esta orla
continua que rodeia a zona de circulagio central € constituida por vastas
regides desertas, geladas, pantanosas, e montanhosas, formando uma série de
diffceis obstdculos naturais ndo quebrada por nenhum rio navegdvel a partir do
oceano, pais todos desaguam ou em mares interiores ou em mares gelados,
tornando-se extremamente dificeis os acessos & zona interior de planicies e
estepes a partir dos litorais da Eurdsia. Essa dificuldade nos acessos, conjugada
com a propria extensdo da drea do «Pivot da Histdria» € com a severidade do
seu clima, garantir-lhe-iam a defensibilidade, mesmo até a inexpugnabilidade,
atendendo aos meios da época, constiteindo o «Pivot da Hist6éria» como que
uma verdadeira fortaleza natural, 6ptima base de Poder para actuar sobre as
regides periféricas da Eurdsia. Estas, segundo a designagio de Mackinder,
formavam um «crescente interior», sendo o «crescente exterior» formado pelo
anel de continentes e ilhas para além dos mares ¢ do Sahara. O «crescente
interior» dividia-se em quatro grandes regides, a Europa, o Médio Oriente, o
Sul da Asia, ¢ a Asia Oriental do Pacifico, correspondendo cada uma delas a
uma grande drea civilizacional caracterizada por uma religiio dominante,
respectivamente a cristd, a mugulmana, a hindu, ¢ a budista.

Na sua versdo de 1919 a massa continental dominante passa a ser a
Eurdsia mais a Africa, conjunto a que d4 o nome de «ilha Mundial». ¢ a regido
interior cujo dominio poderia permitir o subsequente controle de toda a ilha
mundial continua a ser sensivelmente a mesma a que chamara «Pivot da
Histéria» mas agora com outro nome, «Heartland», ¢ limites ligeiramente
alargados para sul-este, ¢ bastante alargados para ocste, onde a linha diviséria
vem passar entre o Béltico € o Adridtico. Mackinder adverte que o controle da
Europa Oriental seria a chave do controle do Heartland, e, portanto, um
verdadeiro primeiro passo para a hegemonia mundial. Esta relevéncia dada ao
controle da Europa oriental tinha como intengdo alertar os diplomatas que
entdo, em Versalhes, estavam concebendo as novas fronteiras dos paises
daguela parte da Europa apds o desmembramento dos impérios austro-hingaro
e turco, de modo a que viessem a ser criados Estados suficientemente fortes
para poderem servir de tampdo entre a Alemanha e a Ruassia. Teve, porém, a
certamente inesperada consequéncia de mfluenciar os geopoliticos da «escola
de Munique». conforme ja vimos, na sua concepgio do principio da «hegemonia
mundials.

Finalmente, na versdo de 1943, quando a derrota de Hitler jd era evidente
e se comegava a pensar no Mundo do post-guerra, a ideia directriz passa a ser
a de se conseguir um equilibrio duradouro. O conceito de «Midland ocean»
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procura responder a esse desiderato. Tem como pressuposto a ideia de que o
continente americano teria potencialidades suficientes para poder equilibrar o
dominio do «Heartland» (que a U.R.S.S. viria a completar em 1948) desde que
mantivesse a capacidade efectiva de intervengdo oportuna na Europa. E esse
o significado da ligagfo necessdria com a G.B. e a Franga no conceito do
«Midland ocean».

Quanto aos dois anéis rodeando a massa continental dominante, o primei-
ro, separador, constituido ou por mares ¢ oceanos ou por vastas regiocs
desertas ou semi-desertas, o segundo constituido por ilhas ¢ continentes
controldveis ou hegemoniziveis pela Poi€ncia marftima, sofrem também alte-
ragtes de revisiio para revisiio, tanto na sua designag¢do, como na sua definicio,
mas mantém, no essencial, tanto a visio global de um Mundo geopoliticamente
divisivel em vastas zonas concéntricas, como aguelas fungbes, de separagio
para uma, de reserva de recursos controldveis pelas Poténcias maritimas, para
a oulra.

CASTEX, O «PERTURBADOR CONTINENTAL> E O «<EQUILIBRADOR MARITIMO» (1935)

O almirante francés Raoul Castex {1878/1968) fot um notdvel teorizador
da Estratégia, mas a sua principal obra, «As leorias estratégicas», escrita em
1935, constitui, no seu primeiro volume, também um verdadeiro tratado de
Geopolitica e Geoestratégia, introduzindo ideias e conceitos que passaram a
fazer parte do acervo comum daquelas disciplinas. E, alidgs, um dos autores que
argumentaram a superioridade intrinscca do «poder maritimo», o que o coloca
claramente dentro do paradigma «oposi¢lio mar-lerras.

Utiliza o conceito de espagoe de Ralzel, valorizando, em especial, as
respectivas potencialidades defensivas, como amortecedor de agressdes exter-
nas. Conforme escreve (*), «A geografia ndo condiciona apenus as acgdes
militares, actua também sobre os fendmenos sociais e politicos (...) Nos seus
primeiros tempos poderia o regime soviético ter-se mantido se ndo estivesse
protegido pela imensidade das distdncias, contra as reacgaes morats, econd-
micas ¢ militares, dos puises estrangeiros?».

Acerca do conceilo de posigdo, designadamente quante 2 sua importdncia
na génese ¢ na sustentagfio do impulso para as cxpansOes ullramarinas de
paises como Portugal, Espanha, Franga, Holanda e G. Bretanha, defende

1) Idem, a pag. 77
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ideias semelhantes as de Mahan, que alids critica fundamentadamente em
muitos aspectos. Define um conceilo novo, que designa por «posicdes
geoblogueanies», as quals consistiriam em posigdes geogrificas dos territdrios
de determinados Estados, com potencialidades para interceptar saidas das
armadas de outros Estados para o mar livre, ou para dominarem importantes
rotas que sirvam esses oulros Estados. dando come exemplos a posiciio da
Espanha relativamente 2 Franca, a qual The daria condigdes para impedir ou
dificultar grandemente as saidas do Golfo da Biscaia ou do Mediterrineo, ¢ a
posi¢iio da G. Bretanha face 4 Holanda. & Franga, ¢ 4 Alemanha. devido &s
possibilidades que essa posiglo confere para dominar o canal da Mancha
assim como as saidas do Mar do Norle.

A principal contribui¢io de Castex parg o pensamento peopolitico lerd
sido o conceito de «perturbador continental», segundo o qual, periodicamenie,
a estabilidade europeia tem vindo a ser allerada por um Estado aspirando i
hegemonia. Cita como exemplos a Espanha de Carlos V. e depois a de Filipe
I, seguidamente a Franca de Lufs X1V, ¢ depois a de Napoledo. finalizando
com & Alemanha de Guiiherme I Todos esses Estados. nessas épocas,
corrgspondiam 3 mesma tipificagio: Pais em pleno desenvolvimento tanto
econdmico como demogriafico, com ambigdes cxpansionisias, que busca con-
cretizar no continente, acabando porém por ser contido pela coligagio de
outros Estados. liderada pela Poténcia maritima. '

Conforme escreve «O Poder da Nagido ou grupo perturbador nasce do
esforco para dominar o seu extenso territorio, o gque lhe dd wn cardeter
essencialmente continental {...] o seu objectivo final, que nunea aleanga, é
conseguir o dominio do mar {...) quando chega ao limite da sua expansdo
continental, depara com oy poderes maritimos contra ela coligados» (%),

Para Castex cxiste uma superionidade permanente do Poder maritimo
sobre o lerrestre, j4 que aquele se desguasta menos, devido ao seu estilo
envolvente, flexivel, enquanto este adopta métodos penetrantes, rigidos, pro-
dutores de grande desgaste. Vaticina que o prdximo perturbador continental
seria a Alemanha de Hitler, o que e 1935 jd era [dcil de prever, a qual se
seguiria como perturbador continentlal a Unido Soviética, o que enlio era
muito menos previsivel (a U.R.8.S. tinha safdo hd apenas uma ddzia de anos
de uma sangrenta e prolongada guerra civil que a deixara profundamente
empobrecida e enfraquecida), e que ambas, como sempre linha acontecido
com os perturbadores continentais, seriam derrotadas pela alianga dos Poderes

*) Idem. pag. 79.
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maritimos (o que, como sabemos, veio a verificar-se. embora as razdes possam
ndo coincidir exactamente com as que suportam as previsdes de Caslex).

SPYKMAN, E A CONTENTACAO DO HEARTLAND NO «RIMLAND» {1942)

Professor de Relagdes Internacionais em Yale, o norte americano Spykman
(1893/1943) publica em 1942 o livro «America's Strategy in World Politics»,
Nesse livro, escrito num momento critico da Histéria, e tendo sido um dos
mais lidos no seu pais durante a segunda guerra mundial, o autor discute o
tema fundamental da politica externa dos E.U.A., a dialéctica «intervencionismo/
isolacionismox, utilizando argumentagiio de cariz geopolitico.

Parte da andlise da «Socicdade Internacional» como sociedade sem
autoridade central que possa preservar lei e ordem, onde portanto os Estados
devem promover o desenvolvimenio do seu Poder préprio como finalidade
primordial da sua politica externa, propondo, nesse sentido, algumas afirma-
¢des ¢ regras de ordem geral. Assim, a politica mundial seria governada pelas
realidades geogrificas, sendo a Geografia o factor mais fundamental da
politica externa por ser 0 mais permanente. O Mundo deveria ser dividido em
zonas de Poder equilibrado, corn base na Geografia e no Poder militar, dentro
das quais a reciproca neutralizagdo dos Poderes dos respectivos Estados
deixasse aos E.U.A. capacidade de decisio ou de influéncia decisiva. Seria
necessario impedir o acesso aos mares livres por parte dos Poderes continen-
tais.

Considera a superficie do Globo dividida em cinco grandes ilhas-conti-
nente. a Austrdlia, a Africa, a América do Sul, a Eurdsia, ¢ a América do Norte.
sendo a metade norte claramente mais importante dos pontos de vista econd-
mico, politico e militar. Os E.U.A. tinham uma posigio privilegiada, pois
estavam no hemisfério norte, tinham dimensdo continental, ¢ tinham bons
litorais e portos para os dois oceanos mais importantes, por onde passavam as
relagdes entre a América do Norte e a Eurdsia, as quais tragavam as linhas
fundamentais da politica mundial, j& que ligavam entre si regides de maior
densidade de recursos e mais préximas entre si do que as ligadas pelas rotas
do hemisfério sul.

Admite a base geogrilica dos modelos de Mackinder, mas confere-lhe
uma interpretagio diferente. Divide o Mundo ndo americano em quatro zonas
concéntricas: O «Heartland», com limites ligeiramentie diferentes dos de
Mackinder em 1919: O «Rimland», coincidente com o «crescenle interior ou
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marginal» de Mackinder em 1904; O «Off Shore Continents and Islands»,
constituido pela Africa, Madagdscar, Austrilia, Nova Zelindia, Indonésia,
Japdo; O «Ocean beli», constituido pelos oceanos Atlantico, Indico e Pacifico.
0Os E.U.A. teriam que impedir que o enorme Poder continental do
«Heartland». nas maos de um s6 Estado ou coligagiio. viesse a conseguir
dominar o «Rimland», isolando os E.U.A. de interesses vitais para a sua
sobrevivéncia, no comércio, nas matérias primas, nos combustiveis (*). Assim
sendo, deveriam manter uma permanente intervengdo nessa vasta orla exterior
da Eurdsia, cujo papel seria decisivo na luta pelo controle do Mundo. Segundo
Spykman, o Poder maritimo dependeu sempre das suas posigdes e aliados nessa
orla euroasidtica, pelo que, ao contririo de Mackinder, que colocara no controle
do «Heartland» a importancia decisiva, segundo Spykman poder-se-ia afirmar
«Quem controla o Rimland governa a Burdsia; quem domina a Eurdsia controla
os destinos do Mundo» (**). De certa forma, a doutrina do «containment» que
anos maits tarde seria posta em pritica pela administraggo Truman, viria a
corresponder a esta importéincia atribuida por Spykman ao «Rimland».

DOUHET, MITCHEL, SVERSKY, O AR E A «UNIFICACAO» DA SUPERFICIE

A aquisi¢do pela humanidade da capacidade para utilizar a terceira
dimenszo. tanto em profundidade como em altura (acréstatos, submarinos,
avides, missels, satélites), capacidade essa que atingirna uma dimensdo ja
significativa em termos militares durante a primeira guerra mundial, veio
introduzir novas ¢ importantes potencialidades, tanio ccondmicas como gstra-
tégicas, com naturais implicagdes politicas, socials, geopoliticas (alterando os
dados da circulagho, e o significado das distincias, ¢, porltanto. Lambém da
extensdo ¢ da posigio) ¢, sobretudo, geocstratégicas. Essas potencialidades, no
que respeita aos meios submarinos, tém principalmente a ver com os condici-
onamentos introduzidos ao exercicio do Poder maritimo, facultando as Potén-
cias contineniais capacidade para dificultar, ou mesmo impedir, o livre uso das
rotas maritimas, como s¢ viu, no decorrer deste século, por parte da Alemanha
¢, depois da segunda guerra mundial, por parte da Unific Sovidlica.

(*) Como vimos, este isolamento do contingnte americano era, segundo a «escola» de Munique,
pressuposto necessario para uma hegemonia mundial da Alemanha.

") Segundo Dougherty e Plaltzgralf, vbra ji cilada, pag. 62, indicando como lonte a obra de
Spykman «The Georaphy of the peace», pag. 43
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No que respeila aos meios aéreos, essas potencialidades poderio sintetizar-
s¢ através de determinadas suas caracteristicas, tais como a [lexibilidade. a
versatilidade, e a rapidez, todas muito superiores 3s de quaisquer outros meios
de Lransporte maritimos ou terresires, ¢ refacionadas com outra sua caracteris-
tica importante, a indcpendéncia relativamente aos obstaculos da superficie. No
entanto, estas vantagens sdo limitadas pela reduzida capacidade de transporte,
pela dependéncia de bases na superficie que terdo de ser devidamente adequa-
das para a descolagem e para a alerragem, e por uma maiot vulnerabilidade a
condi¢des climatéricas adversas, de twdo resultando que, ainda hoje, a maior
parte do comércio mundial, cerca de 70%, continue a fazer-se através das rotas
maritimas, s¢ uma pequena frac¢io, inferior & que € transportada por terra,
cabendo aos transportes aéreos, os quais, além da sua muito maior limitagdo na
capacidade de carga, s&0 também o meio de frete mais caro {cerca de dez vezes
mais do que o lerrestre ¢ cem vezes mais do que o marftimo),

Em termos mihtares, acresce ainda dquelas caracterfsticas a nfio menos
importante de poderem facilmente atacar as forgas tanto lerrestres como
maritimas em qualquer ponto do teatro de operagBes, o que lhes dd uma
efectiva capacidade para condicionarem lortemente a acg@o das forgas de
superficie.

Em termos geopoliticos e geoestratégicos, resultam dessas caracteristicas
duas consequéncias principais. Por um lado, a tendéncia para se atenuar a
importincia da oposi¢iio entre Poténcias marilimas e continentais, uma vez
que a obienclio ¢ uso dos meios aéreos (come alids dos submarinos) €
praticamente independente da posigio geogritica, ¢ que a utilizagdo dos meios
aéreos condiciona com a mesma eficdcia o uso tanto dos meios maritimos
como dos terrestres, pelo que se poderd dizer que, de cerla forma, vieram
«unificar» a superficie. Por outro lado. na mesma medida em que os raios de
acedo e as capacidades de transporte dos meios aéreos se foram desenvolven-
do, as virtualidades defensivas dos acidentes geogrificos bem como das
grandes extensdes, mesmo das desérlicas e das geladas, foram perdendo algum
do seu valor, que se mantém, ndo obstante, relativamente aos meios de
superficie, mas que € suficientemente posto em causa pelos aéreos para obrigar
a repensar o papel do «Heartland» relativamente ao resto da Burdsia,

Em 1921 o italiano Douhet é um dos primeiros autores a teorizar a
importincia do Poder aéreo, em especial do ponto de vista estratégico, no seu
livio «O dominio do ar». Neste seu livro. € em outras obras posteriores,
desenvolve diversas ideias novas no seu tempo. Assim afirma que a aviagio,
arma ofensiva por exceléncia dada a sua rapidez e flexibilidade que permitem,
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facilmente, concentragdes inesperadus para o inimigo, revolucionara a guerra
ao tornar vulnerdvel a totalidade do territdrio altcrando portanio os significa-
dos tradicionais de frente e rectaguarda. Afirma também que a guerra serd,
cada vez mais, total (*"), absorvendo wodos os recursos disponiveis dos Esta-
dos, e que para a vencer seria condiglio necessdria possuir o dominio do ar. ©
que por sua vez implicava destruir prioritariamente os aérodromos e fabricas
de avides do inimigo. Conclui que os acontecimentos na guerra de superficie
serfio uma mera consequéncia da guerra aérea.

O americano Milchel é contemporineo de Douhel cujas ideias pertilha.
Afirma, como cste, que as guerras seriam cada vez mais totais. ¢ que 0s
objectivos prioritdrios das acgbes agreas deveriam ser a destruicio dos
aerédromos ¢ das fdbricas de avides do inimigo. No desenvolvimento 16gico
dessas perspectivas. alirma que todos os principais centros econdmicos,
industriais ou politicos. deveriam ser objeclivos prioritdrios da arma aérea,
(ponto de vista que prenuncia os hombardeamentos de cidades que iriam
acontecer na segunda guerra mundial). Mas a sua ideia mais importante, csta
j4 com implicagdes verdadeiramente geopolilicas, é a de que 0s meios aéreos
viriam valorizar regides até entiio de escassa importancia, como o Alasca, 4
Goenldndia ¢ a Islindia, ou a abrir novas linhas de comunicagio que se
tornariam de grande importincia, como as polares. .

Slessor, marechal da R A K., que escreve as suas principais obras pouco
antes da, e logo a seguir &, segunda guerra mundial, vem mitigar um pouco 0
optimismo dos autores que acabamos de referir acerca das vantagens ¢
potencialidades da arma aérea. Sem as negar, chama no entanto a alengiio para
as suas limitagdes, afirmando que «obtida a superioridade aérea, esta rerd de
se apolar nas Forgas terrestres, uma vez gue o Poder aéreo, por si 56, ndo
pode derrotar o inimigo. Como o Poder tervestre também név pode dispensar
o apoio aéreo, u vitéria depende do Exito de operagées combinadas» (7).
Acerca do espago soviético, sublinha o lacto deste se ter tornado vulnerdvel ao
Poder aéreo. Reforga a ideia de Spykman acerca da necessidade de se
conscguir o controle do «Rimland» (onde admite a possibilidade de ocorrerem
guerras limitadas) para garantir acessibilidade terrestre ao «Heartland», jd que
a eventual acglo aérea sobre este, no caso de uma nova guerra mundial entre
Poténcias continentais e maritimas, s& por si, ndo seria suficiente.

(") O coaceito de «guerra ial» fara desenvobvido durante este mesmo periodo pelo gencral
alemio Ludendorf.
1My Segunde citaglio a pug. 99/L00 do manual MC 4210 i referdo,
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Renner, especialista norte americano em relagbes internacionais, num seu
trabalho escrito em 1944 (**), &, de entre os autores mais conhecidos no imbito
da teorizagio do Poder aéreo, o que leva mais longe a reflex@o sobre as
implicagdes propriamente geopoliticas da emergéneia deste novo Poder. De-
fende a tese de que existe um «Heartland» americano com caracteristicas ¢
potencialidades semelhantes as do «Heartland» euroasidtico, chamando a
atengiio para o facto de que as ligagdes mais curtas entre ambos passavam
sobre as regifes polares. Concebe deste modo a existéncia de um «Heartland
transpolar», dando ao Artico um papel de grande né de comunicagGes,
atribuindo-lhe por isso a designacfio de «Mediterrineo mundial»,

Sversky, piloto aviador russo durante a primeira guerra mundial, refugi-
ado nos E.U.A. por causa da revolucio bolchevique, autor de vdrios livros
sobre o Poder agreo durante a segunda guerra mundial e logo apds o fim
desta (M), é conhecido como um dos mais {ervorosos defensores da importin-
cia do Poder aéreo. Para além de ideias semelhantes as ja formuladas por
Douhet ¢ Mitchel. acerca da necessidade de dar a maior prioridade & destrui-
¢io do Poder aéreo inimigo através do bombardeamenta de bases aéreas e de
fdbricas, ¢ da correspondenie necessidade de fazer dos bombardeiros de
grande raio de acgdo o elemento principal do Poder aéreo, afirma que serd
indispensdvel que a arma aérea se torne um ramo independente dentro das
Forgas Armadas. Preconiza a importéncia fundamental da inddstria aeronduti-
ca, que considera scr como que uma verdadeira coluna vertebral do Pais, cujo
Poder seria medido pelo respectivo Poder Aéreo, sem o qual as Forgas
militares de superficie para nada serviriam. Considera que a crescente autono-
mia dos meios aéreos, devida ao aumento espectacular dos seus raios de acgiio,
produz uma tendéncia no sentido de se poderem vir a tornar dispensiveis as
bases aéreas no estrangeiro, caras, ¢ dispersadoras de Forga na medida em que
precisavam de ser defendidas. Imagina que uma futura guerra mundial seria
como que uma guerra de posi¢des, portanto mais semelhante i primeira do que
a segunda, que tinha sido uma guerra de movimento.

Nessa futura guerra 0s adversdrios enfrentar-sc-lam através de meios
aéreos, a partir de bases nos respectivos lerritdrios, perspectiva essa que nio
poderia deixar de influenciar as relacdes de Poder, mesmo em tempo de paz.

(*) Segundo citagio de Polibio de Almeida, na sua obra ji citada, pag. 66, referindo come fonle
«Peace by the map». artigo de Renner publicado no Colliers de 3 de Junho de 1944,

(¥) De entre virios livros ¢ muilos artigos escritos por Sversky tem especial interesse 6 livio «A
inlervengiio do Poder Adreo na Vitérias publicado em 1942
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Concebe entdo o tragado de duas grandes clipses sobre o mapa do Mundo
(projec¢do polar), centradas nos principais centros industrrats dos territérios
dos E.U.A. ¢ da U.R.8.8., abrangendo o espago alcangdvel a partir desscs
centros pelos raios de acgiio dos bombardeiros de major autonomia. A vasta
zona de sobreposigiio das duas elipses, abrangendo quase toda a América do
Norte, quase toda a Buridsia, ¢ o tergo noroeste da Africa, por estar dentro do
alcance de ambas as Forcas aéreas das duas Super-Poléncias. seria a drea de
decisfio para a hegemonia mundial. O resto do Mundo fora dessa zona de
sobreposigdo, mas dentro de cada uma das duas elipses. corresponderia a
zonas de influéncia ¢ de hegemonia da respectiva Super-Poténcia, isto é, o
remanescente do continente americano para os EJUA ., ¢ as partes sobrantes
da Africa e da Asia, para a UR.S.S..

6. A HEGEMONIA E OS EQUILIBRIOS
A VISAO GEOPOLITICA DO MUNDO

Chegando ao dltimo capitulo deste trabatho, depois desta sumarissima
referéncia a alguns dos principais tépicos abordados em algumas das obras
importantes no dominto da Geopolilica e da Geostralégia. seria talvez o
momento adequado para tentar extrair. da exposi¢iio feita, conclusdes sobre as
respostas a dar as perguntas com que a inicidmos. Mas, para além de uma ou
outra reflex@io a esse respeito ja apresentada ao longo deslas paginas, o propria
diversidade de respostas sugeridas pelos difercnies aulores que aprescntdmos
parece-nos fazer, ela também, parte do que se deverd entender sobre o que sdo
e para que servem aquelas disciplinas. Assim sendo, uma sintese final tentando
ligar em poucas proposi¢des o conjunto dc cnunciados apresentados, propondo
respostas simples e definitivas, nio sé seria dificil. como excessivamente
redutor, ¢ mesmo desadequado,

Deste modo, em vez de um capilulo final de conclusdes, pareceu-nos
preferivel tentar exemplificar uma das vertentes da utilidade da Geopolitica, a
analitica, através da proposi¢do de alguns elementos de reflexdo, numa
perspectiva geopolitica e geoestratégica, acerca do Mundo na segunda metade
deste século. Naturalmente ndo se prelende, de modo algum, elaborar uma
anélise completa, para:- a qual seria necessdrio todo um hivro, mas apenas
eshogar algumas linhas de um esquema muito geral. que, no entanto, apesar de
rudimentar, talvez possa ser sugestivo,
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Serd ¢ntdo oportuno comegar por recordar o que escrevemos na introdu-
¢dlo deste trabalho acerca da especificidade da perspectiva geopolitica, a qual
consistiria em conjugar a simplificacdo (abstracgdo) do espaco/meio em
espago/teatro, com a diferenciagio espacial (no espago) da importincia rela-
tiva dos principais actores politicos e, ou, colturais (ideia do «mundo que
conta» ou centros versus periferias).

A visio geopolitica do Mundo acaba assim por concretizar-se em esquemas
e modelos, os quais, por sua vez, segundo a hipdtese que apresentdmos, se poderm
reconduzir a dois ou trés grandes paradigmas. A cada um destes paradigmas
correspondem formas caracteristicas de ver o Mundo. Assim, conforme tivemos
oportunidade de verificar, com clareza em Mackinder ¢ em Spykman, mas também
de forma implicita nos outros autores referidos no 5.° capitulo. ao paradigma da
«0posi¢Ao mar-terra» corresponde a valorizacio predominante da «posi¢io» e da
«circulagdio», de que decorre uma visio do Mundo dividido segundo zonas
concéntricas, oceanos rodeando continentes, litorais rodeando interiores, bem
como a tendéncia para percepgdes e explicagdes dos acontecimentos em termos de
bipolaridade (Poténcia maritima versus Poténcia continental).

Pclo contrdrio, ao paradigma dos «grandes espagos», onde incluimos os
autores da «escola alemi» até 1945, os da «escola irancesa» de fa Blache, e
V. Vives, corresponde uma valorizagio predominante da «extensio» e dos
«recursos proprios», do que decorre uma visado do Mundo dividido, ou em
faixas Norte-Sul, como as «pan-regides» da «escola» de Munigue, ou em
mosaicos. como as «zonas de civilizagio» de La Blache ou o0s nicleos
histéricos de Poder maritimo (quatro) e de Poder terrestre (outros quatro) de
V.Vives, bem como a tendéncia para perceber e explicar os acontecimentos em
termos de multipolaridade em tungfio de Estados «directores», ou de Estados
«centrais», ou de coligacdes de Estados, influenciando ou hegemonizando
cada um dos «grandes espagos». Nas suas propostas para a definicio e
organizagio destes, o$ autores podem privilegiar critérios de natureza politico-
econdmica ou, pelo contririo, de natureza politico-cultural, pele que se poderd
subdividir este paradigma conforme essa diferente valorizagiio destes critérios.

EXPANSAO VERSUS EQUILIBRIOS

Através do exame das principais teorias geopoliticas desde o fim do
século XIX até ao fim da segunda guerra mundial serd possivel concluir-se que
em todas, ou quase todas, o problema fundamental das relagdes de Poder no,
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ou nos, sistema ou sistemas, de relagbes internacionais, gra posto em termos
de expansdo e contraposi¢iio a4 expansio, acabando a maior parte delas por
procurar definir as condigbes geogrificas que facilitariam a consecugio de
formas de hegemonia ou de império. A preocupagio dominante da Geopolitica,
conforme transparece claramenie em toda a «escola alemi», nas obras de
Mahan, e nas duas primeiras de Mackinder, terd sido perceber ¢ fundamentar
a expansdo dos Estados.

No entanto, desde a segunda guerra mundial, verifica-se uma alteragio
desta tendéncia, alteragdo essa que se pode ji observar na terceira teoria de
Mackinder ¢ mesmo na obra de Spykman, e que depois se vai acentuando,
{Vives, Léopatier, Célerier. Cohen, Cline, etc.), no sentido de privilegiar a
busca das condi¢Bes geogrificas que facilitariam a consecugiio de equilibrios
dindmicos sustentdveis. A preocupacdo dominante da Gepolitica parece entiio
ter passado a ser w de encontrar as melhores vias para gerir 0s equilibrios.

As razdes para esta mudanga de orientacdo estarfio certamente ligadas
corrgspondente evolugiio das principais caracteristicas definidoras do Sistema
Mundial das relagbes internacionais, Entre estas, trés, a arma nuclear, a
descolonizagdo, e a O.N.U,, por si e pela conjugagdo dos seus efeitos, poderdo
ter tido uma influgncia decisiva.

A emergéncia de uma nova arma capaz de, por si sé, produzir mais
destrui¢ao do que todo um exército provido de armas convencionais, capaz de,
se aplicada, mesmo em quantidades relativamente reduzidas, destruir comple-
tamente paises inteiros, veio revolucionar as condigdes do uso da Forga militar
nos conflitos internacionais. Cedo se percebeu que era uma arma dificilmente
utihzavel contra um adversdrio que dela ndo dispusesse, dado o impacto nas
opinides piblicas que seria causado pelas enormes percas de vidas humanas
que seriam provocadas entre as populagbes. bem como pelos efeitos de
poluigdo radioactiva, os quais poderiam atingir outros povos para além dos
inimigos, mesmo até o proprio agressor. Menos ainda seria ulilizdvel, em
termos racionais, contra um adversdrio que dela também dispusesse, por causa
da alta probabilidade de isso arrastar a completa destruicio mutua dos
contendores. Desta forma, a guerra, em que tal arma fosse aplicada, deixava
de ser um instrumento «racional» da politica.

Mas, por outro lado. a sua utilizagiio por parte de um qualquer inimigo,
até porque a racionalidade nem sempre preside as decisdes e aos comporta-
mentos humanos, mantinha-se sempre possivel desde que este dela dispusesse,
e essa possibilidade, por ténue que fosse, implicava riscos tio elevados que era
indispensdvel garantir alguma forma de protecgdo contra tal hipdtese. A
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melhor forma de protecgiio, mesmo a d(nica possivel, percebeu-se ser a
aquisi¢do da capacidade nuclear susceptivel de garantir que qualquer eventual
inimigo ndo pudesse nunca destruir completamente essa capacidade através de
um primeiro ataque. Isso garantiria wma muito elevada probabilidade de vir a
ser ele também destruide pela resposta & sua agressio. Estabeleceram-se assim
os fundamentos da estratégia de dissuasio. Deste modo, a arma nuclear veio
a ser a arma que, pela primeira vez na Histéria, exisie mais para ndo ser
utilizada do que para o ser, baseando um novo tipo de paz, mais estdvel do que
as tradicionais pazes de cquilfbrio.

A esle novo tipo de paz deu R. Aron o nome de «Paz de terror» porque
dependendo ndo tanto do mero equilibrio das forgas, o qual poderia mesmo
nao ser atingido (disuassio do «fraco ao forte») mas sim, sobretudo, do mituo
terror provocado pela capacidade de total destruigdo reciproca. Este «excesso
de Poder» tornava o Poder nuclear «mutjlizdvel em termos racionais» num
confronte direclo entre partes que dispusessem de tais armas, pelo que a paz
estabelecida entre elas recebeu de Aron lambém o nome de «Paz de impotén-
cia» além do de «Paz de terror».

Naturalmente, nestas circunstincias, o tradicional tema da busca de uma
hegemonia mundial, dilicilmente concebivel sem arrastar graves conflitos
entre as principais Poténcias mundiais, justamente as que apds a segunda
guerra mundial tinham adquirido capacidade nuclear dissuasiva eficaz, torna-
va-se inadequado. A «revolugdo nuclear», 56 por si, bastaria pois para explicar
a mudanga de orientag@io que vimos referindo. Mas outros aspectos, em
especial os outros dois que atrds salientdmos, terdo também desempenhado
influéncia nio despicienda nesse sentido.

A proliferagio de novos Estados independentes que resultou da onda de
descolonizagBes apds a segunda guerra mundial veio consolidar a repartigio
total das terras disponiveis. A expansido territorial de qualquer Eslado ndo
poderia fazer-se sem ser & custa de territérios de outros Estados independentes,
com o5 inevitdveis riscos de guerra que isso acarretaria. Por outro lado, a
implementacdo da O.N.U. veio introduzir no Sistema Mundial das relagdes
internacionats uma autoridade supranacional simultaneamente «legitimante»
das relagdes e «garante» das soberanias, cuja capacidade de mobilizagao moral
em prol do Direito Internacional, embora desprovida do Poder préprio para
impor coactivamente as suas decisdes, dificultaria a utilizagdo do Poder militar
em empresas expansionistas, Estes dois factos, potencializando-se entre si, e
conjugados com a existéncia da «Paz de terror» entre as Poténcias nucleares,
por sua vez ligadas por redes de interesses. influéneias e aliangas, a pratica-
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mente todos os outros Estados. vieram dar ao respeito das fronteiras
estabelecidas e A estabilidade das relagdes internacionais em todo o Mundo um
cardcter de menor precaridade do que no passado, susceptivel de ser posto
localmente em causa por problemas regionais, mas ndo devendo estes agrava-
rem-se ao ponto de poderem arrastar uma conflagragio mundial.

A ideia de uma hegemonia mundial aparecia pois como excessivamente
arriscada. além de ser cada vez mais dificil de p6r em pritica. Em contrapartida,
porque os equilibrios niio se estabelecem nem mantém de forma automdtica,
e podem ser estabelecidos de muitos modos e a diversos niveis, permitindo
amplas margens de variacfo na interveng@io dos Podercs em satisfagio dos
interesses particulares dos diversos Estados, a procura dos «equilibrios conve-
nientes» no cada vez mais complexo Sistema mundial oferecia amplo campo
de intervengdo para as propostas e andlises geopoliticas, as quais. pelo uso da
Geografia, estdo vocacionadas para a percepgio dos elementos de relativa
permanéncia, portanto, de alguma forma estabilizados, e por isso reteréncias
muito dteis num mundo em acelerada mudanga.

A «CONTENCAG»

Desde o fim da segunda guerra mundial até meados dos anos sessenta
pode considerar-se ter decorrido uma primeira fase da evolugdo do Sistema
Mundial durante a segunda metade deste século. fase essa marcada por
acontecimentos como os ligados ao estabelecimento de uma ordem econdmica
internacional baseada nos acordos de Bretion Woods e no G.AT.T., com
paridades cambiais fixas e o ddlar convertivel em ouro e funcionando como
meio de pagamento universal, ou como os relacionados com a descolonizagio,
mais do que duplicando o ndmero de Estados independentes em todo o
Mundo. e. através da sua entrada para a O.N.U., cuja assembleia geral
passaram a dominar pelo nimero, dando aos paises do «terceiro Mundo», do
Sul pobre e subdesenvolvido, uma «voz» e uma capacidade de intervengio nos
assuntos internacionais que, embora restrita, estes membros do «mundo que
ndo conta» ou da «periferia» nunca tinham tido até entdo. Um terceiro aspecto
caracteristico desta fase, directamente relacionado com os dois anteriores, fol
o da emergéncia do «movimento dos nio alinhados» que buscava potencializar
essa recém adquirida capacidade de inlervengio procurando sobretudo influ-
enciar as relagBes internacionais no sentido de obter uma «nova ordem
econdomica mundial» mais favordvel aos paises subdesenvolvidos. A conjuga-
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¢fo destes acontecimentos tendia a polarizar uma série de conflitos internaci-
onais segundo uma clivagem que os analistas passaram a designar por confron-
to «Norte-Sul»,

Em termos politico-estratégicos, porém, todo o Sistema mundial era
dominado pelo conflito de interesses, & escala global, entre as duas Super
poténcias nucleares, liderando cada uma delas um bloco de paises e uma
ideologia-projecto para o desenvolvimento econdmico. Também esta oposigdo
tendia a polarizar a generalidade dos conflitos em todo o Mundo segundo uma
grande clivagem, esta designada por «Conflite Leste-Oeste». Neste
enquadramento, esta primeira fase gue eslamos a caracterizar corresponde &
primeira fase da «guerra fria» (que dura segundo alguns autores até 2 morte
de Stalin, segundo outros até ao fim da «crise dos misseis de Cuba»), e & fase
da «coexisténcia pacifica» que se lhe segue, até, sensivelmente, ao inicio da
«détente».

Durante todo este periodo, ideias como as da condenag@io do «imperijalis-
mo», do «colonialismo», e do «neo-colonialismo» foram dominantes nos
meios intelectuais € nos «mass media» de todo 0 Mundo, mesmo nos Paises
mais frequentemente acusados destes «erimes», colocados no banco dos réus
da opinido pdblica mundial, os quais eram todos periencentes ao «primeiro
Mundo», ao hemistério Norte, ocidental, demo liberal, desenvelvido e rico.

A U.R.S.8. era entdo uma Poténcia que correspondia claramente a0 padrio
das «Poténcias continentais», portanto possuindo escassa capacidade para
projectar Poder fora da Eurdsia, enquanto os E.JU.A. eram lambém claramente
uma «Poténcia maritima», mas, no entanto, divergindo do puro modelo tedrico
na medida em que dispunham de uma base de Poder continental cujas
potencialidades n&o eram muito inferiores as da «Poténcia continental». Como
«Poténcia maritimas» os E.U.A. ostentavam uma decisiva capacidade de projec-
lar Poder, podendo intervir em qualquer ponto do Globo alcancdvel a partir do
mar, e lideravam a organizagio de uma série de pactos e aliangas com, ¢ entre,
Estados situados na periferia da Eurdsia, a cuja constituigiio presidiam sobre-
tudo critérios de Defesa e Seguranga, como a NAT.O., a S.EAT.O., o Pacto
de Bagdad, a AN.ZU.S,, etc. Por sua vez, 2 UR.S.S. liderava também a
organizacio do Pacto de Varsévia e do COMECON. Deste modo, a configura-
¢io da distribuicdo dos Poderes a nivel mundial era nitidamente bipolar, a
estratégia que presidia as intervengdes dos EU.A. era a da «contenciio» da
expansio da U.R.8.S. no «rimland», ¢ o paradigma geopolitico mais adequado
a percepgio das dinmicas subjacentes aos acontecimentos durante todo este
periodo era, sem divida, o da «oposi¢io mar-terraw.
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A DISPUTA DO «TERCEIRO MUNDO»

De certa torma, o envolvimento dos E.U.A. na guerra do Vietname e a
subsequente derrota do seu projecto politico para aquela regiio marcam. de
forma emblemdtica, o fim da configuragio politico-estratégica caracteristica
do periodo anterior. Na realidade, porém, muitos dos pardmetros que temos
vindo a referir jd4 tinham vindo a sofrer alteragdes significativas desde a
segunda metade dos anos sessenta. Uma segunda fase da evolug@o do Sistema
mundial pode assim ser identificada entre, sensivelmente, o fim da década de
sessenta e o fim da década de oitenta.

Este periodo corresponde, «grosso modo», as fases de evolugio do
«conflito Leste-Oeste» designadas por da «détente» (desde a visita de De
Gaule ao Kremlin, ou desde o infcio da «ostpolitik» de Willt Brandt, até ao
inicio do envolvimento da U.R.S.8. na guerra do Aleganistdo). por da «segun-
da guerra fria» (desde entdo até a cimeira de Rejkiavick), e por de «nova
détente» (desde aquela cimeira até ao inicio do colapso dos impérios soviéli-
COs).

As idetas da importincia ¢ da universalidade dos direitos humanoes, bem
como da protecgdo dos direitos das minorias, a convicegio do gque o desenvol-
vimento econdmico deveria prevalecer sobre as 1deologias ¢ que esse desen-
volvimento econdmico seria favorecido pela cconomia de mercado e por
alguma descentraliza¢io do Poder polilico. viio abrindo caminho nos meios
intelectuais e nos «mass media» ¢ viio-se progressivamente impondo. progres-
$30 essa estreitamente ligada a acontecimentos como os da invaslo da
Checoslovdquia em 1968, os da conferéncia de Helsinguia em 1974, os da
invasdo do Afeganistic em 1979, ou os da eleigiio de um Papa polaco ¢ a luta
do «Solidariedade» na Polénia no inicio da década de oitenta. Os regimes
totalitdrios, comunistas ou ndo, com frequéncia crescente aparecem também
eles a ocupar lugar de réus peranie a opinidio piblica mundial.

Porém, a grande viragem em termos politico-estratégicos terd consistido
no desenvolvimento de um enorme Poder maritimo por parte da UR.S.S., a
qual, durante a década dos anos setenta, se transforma na segunda Poténcia
naval do Mundo, logo atrds dos E.U A. ¢ muito acima da Gri-Bretanha ¢ do
Japdo, ultrapassando mesmo os E.U.A. quanio s irolas de submarinos, ¢
desenvolvendo marinhas de coméreio, de pescas, e de investigagiio oceanogri-
fica, que se colocam entre as primeiras do Mundo. A U.R.S.5., embora sempre
hmitada pelas condigdes geograficas deslavordveis dos seus litorais. adquire,
nio obstante, uma electiva capacidade de projecgie de Poder para fora da
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Eurdsia aparecendo a rivalizar com os E.U.A. na disputa de zonas de influén-
¢ia em Africa, e na América Central, deixando assim de corresponder inteira-
mente ao padrio de «Poténcia conlinental», antes se aproximando do tipo de
Poténcia simultaneamente continental e maritima que fora, e continuava a ser,
o dos E.U.A..

Apds o fim da grande vaga de descolonizagdes que se seguiu & segunda
guerra mundial, praticamente terminada no inicio da década dos anos setenta,
a Africa. a Asia do Sul, as ilhas do Pacifico e as Américas central ¢ Sul,
tinham, como vimos, ganho importincia geopolitica relativa, mesmo até, por
vezes, e em certos casos, alguma capacidade para exercer influéncia no
Sistema Mundial. Essa importéncia relativa cresce até atingir o seu apogeu na
segunda metade da década dos anos oitenta, mas comegando a declinar de
entdo para cd. Para além das razdes que aflordmos jd a propdsito do periodo
anterior, a competigio Leste-Oeste tornara-se a grande responsdvel por esta
valorizagfo, ao alargar a margem de manobra das pequenas Poténcias que
aumentlavam a sua capacidade de jogar com as interesses opostos das Super
poténcias na mesma medida em que aquela competi¢do se radicalizava e se
expandia. Ao incrementar a sua capacidade de intervencdo fora da Eurdsia, a
U.R.S8.8. obriga a Poté€ncia maritima a um maior esforgo na sua contengio, que
passa a se estender, agora, também as regides costeiras da Africa e das
Américas. Ou seja, de certa forma. € como se surgissem novos «rimiands», o
que na realidade indicia uma mecnor adequabilidade dos modelos dentro do
paradigma «mar-terra» para explicar as dindmicas do Sistema Mundial.

Ao longo deste perfodo vAo-se tornando cada vez mais aparentes altera-
¢des no pardmetro fundamental da circulagdo, em especial nas vertentes
politico-estratégicas deste, que dizem respeito i projecgio de Poder. As crises
politicas tornam-se mais frequentes ¢ mais influentes, na medida em que
constituem a forma que a dissuasio nuclear consente para o confronto entre as
Super poténcias, ¢ a competiclo entre estas se estende ao Mundo inteiro. Ora
na gestio das crises, como alids lambém no desenvolvimento econdmico, cada
vez mais percebido como elemento fundamental de todo o Poder ¢ também
como elemento da maior importancia na disputa de influéncias no «terceiro
mundo», a obtengiio da informagdo, e a rapidez, tanto na decisio como na
intervengdo, assumem importdncia decisiva.

Isto tende a valorizar o Poder aéreo, que, como vimos, depende pouco do
factor geogrifico «posigiio», bem como os meios electromagnéticos e electrd-
nicos de colheita, transmissao ¢ gestdo da informagio, os quais, precisamente,
conhecem um espectacuiar desenvolvimento durantc este perfodo, e sio
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independentes da «posigio» geoestratégica. Por outro lado ainda, a evolugdo
da produgdo industrial que assentava cada vez menos nas inddstrias pesadas,
o crescimento da mobilidade financeira cujo investimento juntamente com a
competéncia tecnolégica se tornaram decisivos para o desenvolvimento, aspec-
tos que também caracterizam este periodo, tornaram os Estados menos depen-
dentes da circulagdo maciga de recursos materiais (a qual, ao longo dos
séculos, valorizara o transporte maritimo}, do que dos meios rdpidos de
comunicagdo (aéreos ¢ electromagnéticos), e das trocas de informagio,

A todos estes aspectos deverd ainda acrescentar-se o crescimento da
competigio econdmica entre as trés grandes Poténcias econdmicas (E.U.A.,
C.E.E. e Japdo) que dividia o bloco que no periodo anterior, antes das crises
dos anos setenta, fora claramente liderado pelos E.U.A., ao mesmo tempo que
a rivalidade da China dividira o bloco liderado pela U.R.S.S.. Em vez da nitida
bipolaridade da primeira fase, vemos assim desenhar-se uma polaridade
complexa, combinando uma bipolaridade, que se mantinha mas atenuada ¢
restringida aos aspectos politico-estratégicos, com uma multipolaridade em
termos apenas politico-econémicos, mas estes tornando-se cada vez mais
importantes na definigio das relagbes de Poder a nivel mundial.

Entretanto, a tend&ncia para a organizagdo regional de coligagdes de
Estados que viramos no periodo anterior ser baseada sobretudo em razdes de
Defesa ¢ Seguranga sendo essas organizagOes geralmente lideradas pelas
Super poténcias, neste periodo essa tendéncia manieve-se € acentuou-se, mas
0s vectores que presidem a essas organizagdes passam a ser predominantemen-
te 05 econdmicos, ¢ muitas delas emergem sem qualquer interferéncia das
Super poténcias. O modelo que nelas prevalece deixa de ser o da N.A.T.O.
para passar a ser o da CEE..

Verifica-se também que as duas Super poténcias, cada uma delas um
grande espago politicamente unificado num s6 Estado, ambas combinam agora
caracteristicas quer de Poténcia maritima, quer de Poténcia continental, e que.
se os E.U.A. apresentam mais caracteristicas de Poténcia marftima do que
continental e o inverso se¢ passa com a U.R.8.S., a verdade é que a diferenga
decisiva na relagiio de Poder entre ambas passou a assentar mais na diferente
capacidade cientifica e tecnoldgica de cada uma do que na sua diferente
posi¢io face as rotas comerciais € as linhas de projecgiio de Poder.

A conclusdo a tirar parece ser a de que o paradigma da oposigao «mar-terra»
terd perdido valor analitico durante este periodo, lornando-se mais adequado o da
dialéctica dos «grandes espagos». O Mundo deixara de poder ser adequadamenie
entendido em termos de zonas concéntricas e de oposigBes bipolarizadas, para
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passar a ser melhor compreendido se visto multipolarizado, como um gigantesco
mosaico de grande espagos. Parece ser esse o entendimento de Franck Debié,
quando, em 1990, escreve na revista Stratégique (%) «A rivalidade percebida nio
€ tanto a rivalidade politica ¢ militar com a U.RS.S., como a rivalidade
econdmica e politica com a C.E.E. e o Japdo. Sdo as pan-regides de Haushoffer
mais do gue o modelo de Mackinder que vém agora obcecar a imaginacdo dos
politicos, dos peritos, dos universitdrios e dos jornalistas americanos». E essa
parece ser também a tendéncia que preside a elaboragdo dos modelos geopoliticos
de importantes autores dos anos setenta ¢ oitenta, como Cohen, Clyne, Galtung...

A «NOVYA ORDEM» MUNDIAL

Com o colapse da U.R.S.S. inicia-se uma nova fase, a que estamos
vivendo. Os conflitos regionais, até entdo fortemente influenciados, nio
propriamente na sua génese, mas na sua configuraciio e na sua evolugio, pelas
intervengdes das Super poténcias, libertam-se agora desse enquadramento que
lhes era dado pelo conflito Leste-Oeste, desaparecido, mas sofrem crescente
influéncia do alargamento do tosso entre ricos ¢ pobres gerador do conironto
«Norte-Sul». Por outro lado, a proliferagio no «terceiro mundo» de inddstrias
militares, misseis, e armas de destruigiio maciga, iniciada no periodo anterior
mas em constante progresso e de controle mutto dificil. agravada pela situagio
quase andrquica que se vive no espago da ex-U.R.S.S.. confere a essa
«libertagiio» dos conflitos regionais uma periculosidade acrescida, preocupante,
tornando-se talvez na razio principal para muitos analistas afirmarem estarmos
hoje num Mundo mas imprevisivel ¢ menos seguro.

Os radicalismos politico-religiosos e os politico-étnicos (fundamentalismos,
xenofobias, racismos...) expandem-se ¢ tendem a dominar a cena politica
internacional. De certa forma, parecem estar a ocupar o lugar das grandes
ideclogias politicas, como polarizadores, segundo vectores culturais, de revol-
tas ¢ de conflitos muitas vezes com raizes econdmicas e sociais. A evolugio
dos movimentos terroristas, a expansdo avassaladora do narcotrdfico e do
crime organizado, que progressivamente se vio impondo como preocupagdes
dominantes em termos de Seguranga e Defesa, estiio ligadas nio sé entre si
mas também i generalidade daqueles radicalismos.

(") DEBIE Franck: «La Geopolitique est-elle une science? Un aspect de la Geographie Politique
de Peter Taylors, artigo publicado na revista Stratégique, pag. 59.
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A «explosio» demogréfica nos paises subdesenvolvidos e as sérias ame-
acas aos equilibrios ambientals constituem outras duas ordens de preocupa-
¢oes que, pelo seu agravamento exponencial lornando jd irrecusdvel reconhe-
cer os efeitos nefastos assim como os enormes riscos a clas associados, ¢ pela
extrema dificuldade em combater os seus efeitos, estio atraindo uma crescente
atencdio tanto dos polilicos como dos intelectuais, comegando também ja a
mobilizar meios de comunicagio social e opinides publicas. Acresce que estas
duas ordens de preocupagdes estio relacionadas entre si de uma forma
complexa, ji que quanto maior for o ndmero de seres humanos maior € a
agressiio ao ambiente, mas por outro lado a peluigio causada por cada
individuo residente nos paises ricos, onde © crescimento demogrifico esta
estabilizado, é vérias vezes superior 4 que € causada pelo residente nos pafses
pobres. Por outro lado ainda, os grandes centros industriais. indispensdveis ao
desenvolvimento econdmico do «terceiro mundo», desenvolvimenio que, por
sua vez, constitui a dnica via eficaz para, a prazo, estabilizar o crescimento das
suas populacdes, esses centros industriais sfio altamente poluentes, sobretudo
os baseados em inddstrias de baixa tecnologia, as quais sfio, justamente, as
mais adequadas as capacidades tecnoldgicas e [inanceiras daqueles paifses.

Ideias como as do dever universal de respeitar os direilos humanos € os
da minorias, da imporldncia da cooperagio inlernacional e da solidariedade
social, da bondade do demoliberaiismo (proposta sociopolitica considerada
vencedora do socialismo marxista no decurso da «guerra fria») consolidam a
sua predomindncia nos meios intelectuais e nos «mass media», mas os
principios da nfio ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado, ¢ da
inalterabilidade das fronieiras sem ser por acordo pacifico das partes, verda-
deiros pilares dos conceitos tradicionais de independéncia ¢ soberania, ¢ da
estabilidade nas relagdes internacionais, comegam, o primeiro, a ser entendido
como podendo ser posto em causa por razdes humanitirias ou mesmo para
protecgdo dos direitos de minorias em casos de grande gravidade, e o segundo,
a ser violado pela utilizagdo da viol&ncia armada com posterior aceitagio dos
factos consumados pela comunidade internacional, arriscando-se assim a
reabertura de um sem nidmero de contlitos sobre o tragade das [Tonteiras, em
todo o Mundo, muitos deles extremamente perigosos.

A configuragio dos Poderes a nivel global mantém a complexidade a que
fizemos referéncia no periodo anterior, na medida em que continua a distin-
guir-se a situagdo em termos pulitico-estratégicos da em termos politico-
econdmicos, mantendo-se nesta a competicio entre os mesmos trés grandes
polos econdmicos que tinhamos referido. mas transformando-se a bipolaridade
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politico-estratégica em unipolaridade. Ao contririo porém do que teria acon-
tecido em qualquer outro momento da Histéria, esta unipolaridade politico-
estratégica nao tende, pelo menos por enquanto, para a hegemonia mundial,
devido precisamente & multipelaridade econémica que as ideias prevalecentes
nas opinides piblicas, os regimes demo-pluralistas, a autoridade «legitimante»
da ON.U. ¢ a dissuasdo nuclear, permitem conviva com, ¢ equilibre a,
unipolaridade politico-estratégica.

De tudo isto parece poder-se concluir estarmos a viver um momento
histérico marcado profundamente por um crescimento exponencial quer das
interdependéncias (em muitos casos ji inter penetragdes), quer da necessidade
da cooperagio internacional. Esta necessidade da cooperacfio internacional,
por sua vez, relaciona-se ndo sé com aquele crescimento das interdependéncias
como também com a natureza dos grandes «novos» problemas internacionais,
ecologicos, do desenvolvimentio econdmico, da contenglio das pressdes
demogréficas, da proliferagio de armas de destruigiio macica, do terrorismo,
droga e crime organizado, lodos eles impondo acgiio internacional concertada
para adequado controle. Necessita, porém, para vir a ser adequadamente
satisfeita, de progressiva alteragiio das mentalidades, a qual, lentamente, se
tem vindo a verificar, e que, de algum modo, se indicia nas ideias prevalecen-
tes que apontdmos para cada um destes perfodos que temos esquematizado.

Tanto as interdependéncias crescentes como a preferéncia pela coopera-
¢do potencializam a tendéncia, iniciada apds a segunda guerra mundial, para
4 organizagio de coligagdes de Estados em vastos espagos regionais, o que tem
conduzido ao aparecimento de novas organizagbes ¢ ac aprofundamenio e
alargamento de outras. Verifica-se, porém, que os veclores sdcio-culturais
surgem com maior [requéncia a desempenbar papel de relevo, para além das
tradicionais razdes de Seguranga e de vantagens econdmicas, na emergéncia,
na estruturagdo, ¢ no funcionamento, dessas organizacdes. As ideias de La
Blache, de V.Vives, ¢ de muitos outros geopoliticos, sobre a importincia ¢ o
papel das entidades culturais, as preocupagdes de muitos politicos ¢ analistas
das relagdes internacionais quanto ao aumento de influncia dos aspectos
culturais, através de fundamentalismos e nacionalismos., no incremento da
conflitualidade viclenta a nivel glebal, chegando a falar-se em guerras de
civilizagtes (*"), adequam-se a, ou inserem-se nesta, acrescida importincia dos
vectores culturais nas dinimicas do Sistema mundial. Essa acrescida importin-

(*) Recorde-se a este respeito o bem conhecido artigo de Huntington «The clash of civilizations»
publicade no Foreign Affairs, 72/3 (Summer 1993), pag. 22 a 49,
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cia estd estreita e inevitavelmenle ligada ao crescimento exponencial de todas
as formas de comunicagfio entre as povos, crescimento esse que estd no cerne
da avassaladora proliferagio das interdepend@ncias, e que, ao ameagar provo-
car 0 progressivo apagamento das diferengas culturais em favor de uma cultura
universal massificada, desperta e intensifica todas as formas de afirmacio das
culturas proprias e de rejeicio das alheias.

Enquanto que a interdepend€ncia e a tendéncia para a cooperagio impul-
sionam, directamente, a tendéncia para a organizagdo de grandes espagos
regionais, mesmo até para o esbogo de estruturas supra-nacionais. pelo contrdrio
os particularismos culturais, 0s fundamentalismos rehgiosos, e as erupgdes
nacionalistas, actuam em sentido oposto, gerando-se assim uma dialéctica que
nos parece vird a ser a principal responsdvel pela configuragio de uma futura
nova «ordem mundial». Dessa dialéctica tanto poderd resultar o progressivo
desfazer das organizacdes jd existentes, regressando-se a situagdes do Sistema
Internacional mais dominadas pelas rivalidades entre os Estados, soberanos ¢
independentes, de certo modo andlogas a prevalecente até i segunda guerra
mundial, com uma O.N.U. reduzida ao papel da Sociedade das NagGes. ou
simplesmente desaparecida, como dela poderd resultar, no extreme oposto do
leque das possibilidade, uma expansdo ¢ consolidagio da organizagiio dos
grandes espagos, até estes assumirem alguns Poderes supranacionais e engloba-
rem todos os Estados, substituindo-se-lhes como principais protagonistas’ do
Sistema.

Nesta hipdtese, porém. a dialéctica com as forles pressoes nacionalistas e
religiosas deveria conduzir nfio s6 ao privilegiar de vectores culturais na
estruturagdo daquelas organizagdes, como a uma relativamente grande
descentralizagdo politica destas, através da prevaléncia de regimes politicos
demo pluralistas nos Estados membros. da institucionalizagdo de formas
eficazes para garanlir o respeito e a protecgiio dos direitos humanos ¢ dos
direitos das minorias, da concessdio de autonomias regionais, de estrita aplica-
¢do do principio da subsidiariedade na transferéncia de competéncias e
poderes. Deste modo, as organizagdes supranacionais poderiam luncionar
como grandes quadros politico-ccondmicos, suficientemente flexiveis. no
inlerior dos quais a pressdo dos Estados sobre as suas minorias poderia ser
aliviada, deixando a estas maiores possibilidades para o exercicio de suficiente
autonomia tanto administrativa como econémica, assimm como para livre
expressiio das suas especificidades culturais. e, por oulro lado, estas poderiam
encontrar estabilidade e viabilidade que, de outro modo, a reduzida dimensio
de muitas dessas minorias ¢ a sua frequente inter-penetragio territorial dificil-

77



NACAO E DEFESA

mente possibilitaria.

Neste Mundo muito complexo, em rdpida transformacg#o, a perspectiva
geopolitica podera ser mais Gtil do que nunca, apontando afinidades, denun-
ciando obsticulos, esclarecendo condicionantes, detectando potencialidades e
vulnerabilidades, sugerindo configuragdes. O paradigma mais adequado para
os respectivos modeios de andlise, pelo menos enquanto a Rissia ndo emergir
de novo no papel de grande «perturbador continental» para o qual, no entanto,
as suas «extensdo» € «posi¢do» geograficas a empurram, continuard a ser, tal
como lerd sido durante as décadas de setenta e oitenta, o dos «grandes
espagos». Mas enquante que durante aquelas duas décadas se trataria sabre-
tudo desse paradigma estruturado segundo a prevaléncia dos vectores politico-
econémicos, as condi¢des actuais atrds descritas parecem aconselhar preferir-
se agora opiar pela sua versdo estruturada segundo a prevaléncia dos vectores
socio-cuiturais. As iniludiveis necessidades de «mudanga de mentalidades»
para adaptaciio as novas condigdes sociais e para encontrar as respostas
adequadas que os novos desafios exigem, a crescenle importincia das motiva-
¢oes culturais na génese dos conflitos violentos, o constante alargamento das
esferas de cooperagio internacional e a evidencia de gue esta se estabelece
mais facil e mais solidariamente quando se partilham significados e valores,
tudo parece concorrer para que, neste virar do milénio, assim seja.

Raitl Francois Martins
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