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Resumo

O presente Trabalho de Fim de Curso visa analisar o posicionamento do direito
fundamental de Reunido e Manifestacdo de Portugal no contexto ibérico, assim como
valorizar a sua postura perante o Direito da Unido Europeia, para determinar o nivel de
garantia e protecdo deste Direito em Portugal.

O método de investigacdo baseou-se em uma analise das Constitui¢cdes portuguesa e
espanhola, os Tratados constituintes da Unido Europeia, as leis nacionais de aplicacagdo, e
finalmente, a literatura de interesse para o estudo, abundante e especifica, o que colaborou
para a melhor sustentagdo das conclusdes.

Os resultados da investigagdo demonstraram a proximidade das diferentes ordens
juridicas analisadas, com muitos puntos de convergéncia na concei¢cdo € na regulacao do
Direito de Reunido e Manifestagdo, nomedadamente entre o direito portugués e o espanhol,
além de fornecerem a conclusdo principal do estudo em apreco, que estabelece que o Direito
de Reunido e Manifestacao portugués ¢ um garante dos direitos e liberdades preconizados
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, constituindo-se como um precursor de
outros direitos relacionados com a matéria, como o direito espanhol, razao pela qual deve

ser tomado como um exemplo.

Palavras-chave: Constitui¢ao, Direitos Humanos, Direito de Reunido e Manifestacao.
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Abstract

The present End-of-Course Work is intended to analyse the position of the
Fundamental Right of Assembly and Demonstration in an lberian context, and to value it
also within the legal framework of the European Union, to determine the level of guarantee
and protection of this Right in Portugal.

The investigation method was based firstly in an analysis of both Portuguese and
Spanish Constitutions, the Treaties of the European Union, the national laws regulating the
subject, and finally, the literature of interest for the Work, specific and varied, which
collaborated to the support of the conclusions.

The results of the investigation showed the proximity of the different legal bodies,
providing several points of convergency regarding the concept and the regulation of the
Right, mainly between the Portuguese and the Spanish Right, moreover to facilitate the
obtention of the main conclusion of the Work, which establishes that the Portuguese Right
is guaranteer of Rights and Liberties covered by the Human Rights Universal Declaration,
becoming a percursor of other related Rights, such as the Spanish, so this Right is to be

taken as an example.

Keywords: Constitution, Human Rights, Right of Assembly and Demonstration
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1. Introducao.

A existéncia e exercicio dos direitos das pessoas constituem o alicerce das democracias
atuais, configurando as bases dos respetivos ordenamentos juridicos nacionais. Geralmente,
estes direitos sao os contidos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, e o seu
exercicio, em condi¢des democraticas, pode acarretar um choque com outros direitos,
envolvendo atores individuais, como as pessoas, € atores institucionais, como o Estado.

Neste quadro surgem dicotomias, como a de seguranca e liberdade (Nascimento, 2006,
p. 561). A liberdade necessita de ser expressa e, dessa forma, surge o Direito de Reunido e
Manifestacdo, cujo exercicio influencia diretamente o exercicio dos direitos de outrem,
protegidos pela manutencdo da seguranca publica realizada pelo Estado, como funcao
propria e cuja acdo pode supor uma ingeréncia no direito. A importancia do Direito de
Reunido e Manifestagao ¢ fundamental na vida democréatica, principalmente como meio de
exercicio de outros direitos, como ¢ relevado no Acérdao do Tribunal Supremo espanhol, de
28 de abril de 1988.

Mas ndo apenas o estudo e andlise do direito serd a unica razdo da investigagao.
Importa a motivagao pessoal do autor referente ao estudo em apreco. Efetivamente, segundo
Slife e Williams (1995) ou Marsh e Furlong (2002), a visdo do estudo fica subordinada a
propria perspetiva do tema. Assim sendo, ap6s ter integrado o comando de Unidades de
Intervencao da Guardia Civil, nomeadamente incumbidas na manutengao da ordem publica,
durante quase 16 anos, o estudo do Direito no contexto ibérico, alargado a Unido Europeia,
assume especial relevancia e interesse, constituindo-se como a motivacdo maior desta
investigacao.

Neste contexto, formula-se como objeto de estudo desta investigacdo o Direito de
Reunido e Manifestagdo, o qual ¢ delimitado seguindo as dimensdes temporal, espacial e de
conteudo, explicitadas por Sampieri, Collado e Lucio (2003). Assim, a dimensao temporal
fica limitada até o ano de 2021, data na que se procede a analise da sua regulamentacgdo e
desenvolvimento, assim como outras obras de interesse da literatura sobre a tematica em
analise; a dimensao espacial baseia-se nos direitos portugués e espanhol, procurando-se o se
enquadramento a luz do direito europeu; a dimensao contetido fica cingida a analise das
Constitui¢cdes e das leis regulamentadoras de caracter nacional do Direito de Reunido e

Manifestagdo, tendo sempre presente as normas europeias aplicadveis neste contexto.
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Ao longo da investigagdo, foi possivel verificar que os objetivos inicialmente
propostos se mantiveram até ao final desenvolvimento deste estudo. Assim sendo, o Objetivo
Geral (OQG), “posicionar o Direito de Reunido e Manifestacao portugués no contexto ibérico
e na Unido Europeia”, conseguiu ser desenrolado concomitantemente com a investigacao.
Para se alcangar este Objetivo Geral, foram definidos uns Objetivos Especificos (OE),
contribuintes ao aprofundamento das ideias do OG (Vilelas, 2009, p. 77), que também se
consideram cumpridos, com o desenvolvimento dos diferentes capitulos:

- OE1: Analisar os conceitos de Direitos Humanos e Direitos Fundamentais.

- OE2: Examinar o Direito de Reunido e Manifestagdo em Portugal.

- OE3: Examinar o Direito de Reunido e Manifesta¢do na Espanha.

- OE4: Examinar o Direito de Reunido e Manifestacao no Direito da Unido Europeia.

- OES5: Comparar a regulamentacdo do Direito de Reunido e Manifestacdo das

entidades anteriores.

Considerado este enquadramento, emerge a seguinte Questdo Central (QC): “Como se
posiciona o Direito de Reunido e Manifestagdao portugués no contexto ibérico e europeu?”.
Associadas a QC, formularam-se as seguintes cinco Questdes Derivadas (QD):

- QDI: O que se entende como Direitos Humanos e Direitos Fundamentais?

- QD2: Como esté regulamentado o Direito de Reunido e Manifestagdo em Portugal?

- QD3: Como esta regulamentado o Direito de Reunido e Manifestacdo na Espanha?

- QD4: Como esta regulamentado o Direito de Reunido e Manifestacao no Direito da
Unido Europeia?

- QD5: Qual o resultado da comparagdo das diferentes regulagdes do Direito de
Reuniao e Manifestacao?

Relativamente a estrutura do estudo, este encontra-se suportado em seis Capitulos. O
primeiro, a Introdu¢do, no qual nos encontramos, aborda os aspetos atinentes com o
enquadramento e a justificacdo do tema, delimita o objeto de estudo e apresenta os objetivos
e questdes associados.

O Capitulo 2, intitulado Enquadramento conceitual e modelo de analise, estabelece os
conceitos chave desta investigagdo, como sao os de Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais, entre outros, permitindo determinar rasgos caracteristicos dos mesmos.
Acresce referir que o exame da normativa europeia aplicavel ao trabalho e o percurso

investigativo sao contemplados neste Capitulo.



% O posicionamento do Direito de Reunido e Manifestacdo portugué€s no contexto ibérico e na Unido
Europeia

O Capitulo 3, Direito de Reunido e Manifestacdo em Portugal, faz um exame
normativo deste Direito em Portugal, tratando questdes como os antecedentes historicos
constitucionais, a Constituicdo de 1976, a protecdo dos Direitos Fundamentais e a
regulamentac¢ao legal do Direito de Reunido e Manifestacao.

O Capitulo 4, intitulado Direito de Reunido e Manifestacdo na Espanha, desenvolve
um estudo dos aspetos citados no Capitulo 3, mas ao nivel espanhol. Assim, os antecedentes
histéricos constitucionais, a Constitui¢ao de 1978, a protecao dos Direitos Fundamentais e a
regulamentac¢ao legal serdo aqui revistos.

O Capitulo 5, Estudo comparativo das Ordens juridicas, tal como o nome indica, faz
uma comparacao dos diferentes direitos estudados, desde as perspetivas de existéncia de
formas de elaboragdo especificas, protecdo dos direitos e desenvolvimento das leis
regulamentadoras, levando a que, no Capitulo 6, Conclusdes, possa ser dada resposta a
Questao Central do estudo, a qual estdo associadas outras consideragdes de interesse e

aspetos derivados da investigagao.
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2. Enquadramento conceitual: Direitos humanos, fundamentais, e de reunido e
manifestacio. Direito da Unido Europeia. O modelo de analise.

2.1. Direitos Humanos e Direitos Fundamentais: conceito.

2.1.1.  Direitos Humanos.

Atento aos diferentes estudos sobre os Direitos Humanos (DH), o mais frequente ¢
fazer referéncia a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, publicada
mediante a Resolugao 217 A (III), de 10 de dezembro (Anexo A). No entanto, definir o
conceito de Direitos Humanos nao se afigura simples, com multiplas conceptualizagdes e
autores que enunciam, desde as mais diversas abordagens, diferentes ideias singulares com
as que definirem os DH. Assim sendo, ndo pode ser assumida de forma definitiva e exclusiva,
uma unica defini¢do para conceptualizar ou determinar o conceito. Apds a andlise de
diversas definicoes, as quais figuram no Apéndice A deste TII, retiram-se caracteristicas que
se podem considerar bésicas e conformadoras dos DH:

- S@o um conjunto de faculdades e institui¢des, podendo ser considerados como um
bloco indivisivel (Bobbio, 1991; Pérez Lufio, 2003, p. 48; Gongalves, 2019; Salguero, 2020,
p. 6; Comision Nacional de Derechos Humanos [CNDH], s.d.);

- Sdo adquiridos pela mera existéncia da pessoa, sem mais requisitos, porquanto sao
de todas as pessoas, universais e iguais, ja que sdo os mesmos para a Humanidade toda
(Bobbio, 1991; Naciones Unidas Oficina del Alto Comisionado [ACNUDH], s.d.;
Canotilho, 1998; Gongalves, 2019);

- O seu conteudo deve definir a justica; sem eles, a justi¢a ndo existe. Os DH deverdo
alicercar as ideias de justica dos respetivos paises ou organizagdes politicas (Bobbio, 1991;
Grubba e Cademartori, 2012, p. 707; Goyri, 2006, p. 63);

- Protegem os individuos que conformam uma organizagdo politica, geralmente
denominada de Estado, de possiveis abusos. (Pérez Luio, 2003, p. 48; Goyri, 2006, p. 63;
ACNUDH, 2006). Na sequéncia do anterior ¢ como mecanismo defensivo perante essas
arbitrariedades, as pessoas nao podem ser privadas deles, porquanto sdo inaliendveis, e
também ndo podem ser rejeitados pelos usufrutuarios, assumindo-se como irrenunciaveis;

- Devem ser incorporados nos ordenamentos juridicos estaduais para alcangarem a sua
plenitude (Bobbio, 1991; Pérez Luno, 2003, p. 48; Salguero, 2020, p. 6). Uma vez
incorporadas serdo protegidas pelos Estados (Escobar Roca, 2005, p. 10; ACNUDH, 2006;
Vega, 2018).
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Decorrente desta caracterizagdo, ainda ¢ possivel reduzir as anteriores alineas a
adjetivos, de forma a que essas caracteristicas proprias se configurem perfeitamente
concretizadas, estabelecendo que os DH sdo (Salguero, 2020, p. 6):

- Inerentes ao ser humano;

- Iguais a todos os seres humanos;

- Universais;

- Indivisiveis;

- Inalienaveis;

- Imprescritiveis;

- Irrenuncidveis.

2.1.2.  Direitos Fundamentais.

A conceptualizagdo dos Direitos Fundamentais (DF) apresenta, sobretudo, dois
posicionamentos: a material e a formal (Diez Picazo, 2013, p. 32). A material corresponde a
postura do fildsofo italiano Ferrajoli, considerando que sdo aqueles direitos que, em uma
determinada ordem, se reconhecem a todas as pessoas ou cidaddos por ineréncia, pelo
simples facto de o serem (2005, p. 19). A postura formal esta associada a autores como Peces
Barba (1987), que preconizam que as pessoas tém direitos ou deveres fundamentais apenas
quando uma norma juridica os reconhece; ou Diez Picazo, que argumenta ser necessaria uma
provisao no ordenamento juridico do Estado em questdo, além de importar a hierarquia da
norma no ordenamento estadual que recolhe e ampara os direitos, como acontece com as
Constituicdes de Portugal, Italia, Alemanha ou Espanha (2013, p. 32).

Apobs uma andlise das diversas definicdes objeto de estudo (Apéndice B), € possivel
identificar caracteristicas que definem estes DF:

- Sdo direitos humanos que se plasmam em um ordenamento juridico positivo, por
tanto, iguais para as pessoas sujeitas a esse ordenamento (Silva, 2009, p. 2; Ferrajoli, 2005,
p. 19; Jellinek, 1954);

- Destinam-se aos cidaddos de um Estado, num ambito espacial perfeitamente
delimitado, com uma clara ideia de eficécia territorial (Diez Picazo, 2013, p. 32; Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha [LFRFA], 1949; Miranda, 1986, p. 107);

- A sua rececdo positiva constitui um conjunto de garantias de prote¢ao ao individuo,
frente os possiveis abusos estaduais, mas o seu exercicio ndo tem de implicar que sejam

usufruidos concomitantemente ou que nao existam limitagdes ou privacdes, de forma que
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nesse Estado impere o direito e a justica (Silva, 2009, p. 2; Jellinek, 1954; Queiroz, 2016, p.
5). Ainda assim, podem ser renunciados pelos seus titulares, ndo de forma geral, mas sim
para factos concretizados: “€ as pessoas, agindo de forma ciente, quens deve corresponder a
decisdo de quando exercerem os seus Direitos Fundamentais” (Diez Picazo, 2001, p. 134);

- Constituem os principios essenciais da ordem juridica do Estado declarante
(Salguero, 2021, p. 8).

Simplificando as carateristicas dos DF, como foi feito anteriormente com os DH, pode-
se obter um elenco de caracteristicas proprias, como sao (Salguero, 2021, p. 8):

- Inerentes ao cidaddo, pessoas que pertencem a uma organizagao politica;

- Iguais aos membros desse Estado;

- Territoriais, concordante com a ideia geografica do Estado;

- Divisiveis, podem ser usufruidos, mas ndo necessariamente em bloco;

- Alienaveis, o Estado pode privar de alguns deles. Por exemplo, a liberdade, como
resultado de uma condenacao, segundo o direito desse Estado;

- Disponiveis ou renunciaveis. Efetivamente, os sujeitos do Estado podem dispor dos
seus direitos, ainda que de forma tacita. Em Espanha, por exemplo, quando uma pessoa
decide ser militar ndo assina um documento renunciando ao direito de associacao sindical,
ainda que, na realidade, esteja a assumir que ¢ proibido de participar em sindicatos (art.” 28.°
da CE);

- Imprescritiveis, porquanto existem a par do seu titular, independentemente das
possiveis alienagdes temporais.

O Quadro 1 plasma os DH e os DF, desde as suas caracteristicas:

Quadro 1 — Caracteristicas dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais

Direitos Humanos — Direitos Fundamentais
Critérios Direitos Humanos Direitos Fundamentais
Titular Todas as pessoas Cidadaos dum Estado
Qualidade dos direitos Iguais Inicialmente, iguais
Ambito territorial Universal Limitado ao Estado declarante
Integridade dos direitos Indivisiveis Divisiveis
Constrangimentos Inalienaveis Alienaveis
Duracio Imprescritiveis Imprescritiveis
Autonomia Irrenunciaveis Renunciaveis

Fonte: Adaptado de Salguero (2020) e Salguero (2021).
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2.2. Direito de Reuniao e Manifestaciao: conceito e elementos.

O Direito de Reunido e Manifestagdo (DRM) ¢ um Direito Fundamental, mas também
¢ conceptualizado como Liberdade Publica. As Liberdades Publicas, segundo Morange
(1981, p. 8), sao “liberdades, ja& que permitem atuar sem coagdo, ¢ publicas, porque
corresponde aos 6rgaos do Estado, titulares da soberania politica, realizarem tais condi¢des”.
Assim, numa primeira caracterizagdo, fica contextualizado em ambas as duas categorias.
Garcia de Enterria e Fernandez (1981, p. 58) consideram que “a liberdade de reunido, se bem
ordenada sob o critério da absten¢dao da acdao publica [in fine, liberdade publica], ¢ uma
liberdade instrumental do principio democratico participativo, por sua vez obrigando aos
servicos da ordem a sua protecao”. A Figura 1 traduz uma progressao na concetualizagdo do

DRM:

Direito de Reunido e Manifestagao
Direitos Humanos =) Direitos Fundamentais m=) Liberdades Publicas

Figura 1: O Direito de Reunifio e Manifestaciio e a sua conceitualizac¢io.

Também os 6rgaos judiciarios, como os Tribunais espanhdis, ajudam a completar este
conceito, introduzindo elementos configuradores do direito, como o sdo a Sentenca do
Tribunal Constitucional espanhol [STC] 85/1998, de 28 de abril:

- Um elemento subjetivo, que € o agrupamento de pessoas;

- Um elemento temporal, com duracgao definida.

Acresce referir que foi o proprio Tribunal Constitucional espanhol (TCE) a estabelecer
a defini¢do deste direito que serd utilizada neste estudo: “manifestagao coletiva da liberdade
de expressao exercitada através duma associagdao temporaria de pessoas, que opera de jeito
de técnica instrumental ao servigo do intercambio o expressao de ideias, a defesa dos
interesse o da publicidade de problemas e reivindicacdes [...]”, salientando a ideia do direito
como instrumento reivindicativo (STC 284/2005, de 7 de novembro).

2.3. Direito de Reuniio e Manifestacdo na Unido Europeia.

Numa primeira abordagem ao relacionamento do DRM na Unido Europeia (UE)
importa compreender se a UE tem competéncias para regulamentar esta matéria. Atento ao
Tratado da UE (TUE) (7 de fevereiro de 1992), nos termos do art.® 4.°, e ao Tratado de
Funcionamento da UE (TFUE) (25 de marco de 1957), nos termos do art.”® 3.°,4.°¢ 5.°, que



% O posicionamento do Direito de Reunido e Manifestacdo portugué€s no contexto ibérico e na Unido
Europeia

plasmam as diversas matérias que constituem competéncias da UE, verifica-se que esta, nos
seus tratados constituintes, ndo contempla a gestdo do DRM e muito menos as condi¢gdes do
seu exercicio (Martin y Pérez de Nanclares, 2002, p. 356), configurando estes artigos o
Anexo B.

Efetivamente, o DRM, como questdo de ordem publica, ¢ deixado a livre competéncia
dos Estados membros da UE, razdo pela qual ndo ha uma normativa prépria da UE a este
respeito.

A 7 de dezembro de 2000 foi declarada a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (CDFUE) pelo Parlamento Europeu, Conselho da UE e Comissao Europeia. Esta
Carta vincula todos os membros da Unido, exceto a Polonia. Nos termos do n.° 1 do art.°
12.°, a referida Carta estabelece que:

“l. Todas as pessoas t€ém direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de

associacdo a todos os niveis, nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico,

o que implica o direito de, com outrem, fundarem sindicatos e de neles se filiarem para

a defesa dos seus interesses”.

Apesar de reconhecer o DRM no texto da CDFUE, a sua aplicagdo efetiva apresenta
umas limita¢des, decorrentes do seu caracter europeu, ja que a Carta apenas sera aplicavel
se:

- A acdo violadora do DRM provém da UE, segundo os termos do artigo 51.1 da
CDFUE (7 de dezembro de 2000): “As disposi¢des da presente Carta t€ém por destinatarios
as instituicdes, orgdos e organismos da Unido, na observancia do principio da
subsidiariedade, bem como os Estados-Membros, apenas quando apliquem o direito da
Uniao [...]7;

- A agdo violadora provém dos Estados Membros quando estes aplicam as normas
europeias, em concordancia com os termos do n.° 2 do art.° 51.° da CDFUE (7 de dezembro
de 2000): “A presente Carta ndo torna o ambito de aplicacdo do direito da Unido extensivo
a competéncias que ndo sejam as da Unido [...]".

2.4. Percurso da investigacao e modelo de analise.

2.4.1. Percurso da investigagao.

A investigacdo seguiu os passos estabelecidos por Santos e Lima na sua “Cebola da

Investigacdo™ (2019, p. 32). O aspeto filoséfico da investigacdo fica coberto, em primeiro

lugar, por uma abordagem construtivista, sendo revisto o mesmo continuamente; € em
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segundo lugar, por uma perspetiva interpretativista, integrando o discente as suas conclusoes
com as definitivas da investigacao, seguindo o preconizado por Morgan e Smircich (1980),
e Bryman (2012).

O raciocinio utilizado foi o dedutivo e o percurso de investigacao permitiu chegar as
conclusoes, aplicando uma estratégia qualitativa, dadas a caracteristicas dos meios utilizados
para o desenvolvimento da investiga¢do, segundo Santos e Lima (2019, pp 19-26), para
posteriormente se confirmar o desenho de pesquisa comparativo como o idoneo para este
TII (Bryman, 2012), dado o intuito de comparar trés sistemas juridicos, constituintes das trés
unidades de estudo: o Direito de Reunido e Manifestagdo de Portugal, Espanha e Unido
Europeia. O horizonte temporal da investigagao foi o transversal.

2.4.2. Método.

O método ¢ “o caminho para chegar a um fim”, de acordo com a tradugao literal da
palavra grega methodos (Santos & Lima, 2019, p. 23). Nesse contexto foram utilizados
procedimentos de recolha de dados, baseados na revisdo da literatura relativa ao DRM nas
trés unidades de estudo, incluindo textos doutrindrios, sentengas e acordaos judiciarios, bem
como inumeras leis, tendo estas fontes sido alvo de anélise e posterior interpretagao.

A estrutura da metodologia adotada integra duas fases:

- Fase exploratoria — concluida com a apresentagdo do Projeto no dia 16 de dezembro
de 2021;

- Fase analitica-conclusiva — assente na recolha e analise de dados, para depois avaliar
os resultados, apresentar conclusdes e contributos para o futuro (Santos & Lima, 2019, pp.
6-19).

O Apéndice C apresenta um quadro geral do método da investigacao.
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3. Direito de Reuniio e Manifestacio em Portugal.

3.1. Antecedentes historicos: Constituicoes portuguesas desde o século XX d.C.

até hoje.

A Carta Constitucional portuguesa era a norma basica do Estado portugués na entrada
no século XX d.C. (Botelho, 2013, p. 232). Pedro IV outorgou esta Carta como uma espécie
de exercicio de poder do monarca, j4 que ndo se tratava de um texto aprovado pelo povo
portugués, em concordancia com a ideia de constituicao hoje entendida. Esta Carta supos
uma cessao do poder do rei, onde o monarca ficou ao lado dos novos poderes constituidos
(Miranda, 2011; Hespanha, 2012, p. 500).

A Carta Constitucional portuguesa ndo teve uma histéria pacifica. Em 1838, em
sequéncia da revolugdo setembrista de 1836, liderada por Passos Manuel, a Carta foi
revogada (Hespanha, 2012, p. 508), para voltar a vigéncia em 1842, aquando o golpe de
Estado de Costa Cabral (Botelho, 2013, p. 236). Ap0s varias alteracdes nos anos 1852, 1885,
1896 ¢ 1907, introduzidas no texto da Carta com a denominagdo de Atos Adicionais, o
documento foi revogado pela Constituicdo de 1911, a de maior vigéncia em Portugal
(Botelho, 2013, p. 236; Sardica, 2012, p. 528).

A origem desta nova Constitui¢do foi a revolucao do 5 de outubro de 1910, responséavel
pela instauracdo da Republica. Inspirada na Constituicdo suica e brasileira de 1891,
caraterizando-se pela separagao Igreja-Estado, a aboli¢ao da pena de morte e penas corporais
perpétuas, bem como a gratuitidade do ensino primario complementar, entre outras
inovagdes (Botelho, 2013, pp. 236-237). Entre 1916 e 1920, esta Constituicdo sofreu sete
alteragdes (Farinha, 2012, p. 599), sendo que o documento incorporou o sistema americano
de controlo incidental da constitucionalidade, no qual o Tribunal competente ¢ incumbido
de solicitar ao Tribunal Constitucional a verificacdo da constitucionalidade da norma
aplicada no litigio (Botelho, 2013, p. 237).

A revolugao de Salazar, a 28 de maio de 1926, teve como apoio normativo, sete anos
mais tarde, a Constituicdo de 1933. Considerando o apoio popular alcangado, esta pode ser
considerada como auténtica, ainda que as abstencdes tenham sido contadas como votos
positivos, para além de estar influenciada pela Constituicdo de Weimar, de 1919, e pelo
modelo fascista italiano (Botelho, 2013, p. 238). Segundo Miranda (2011), a época de
vigéncia desta nova Constitui¢do suponha um constitucionalismo de base corporativo e

autoritario, enquanto base normativa do Estado Novo.

10
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Em 25 de abril de 1974 ocorreu a Revolugao dos Cravos e, com ela, a eliminagao do
regime do Estado Novo, bem como o aparecimento da Assembleia do Movimento das Forgas
Armadas e do Conselho da Revolugao. Dois anos depois, a 25 de abril de 1976, a nova
Constituicao portuguesa entrou em vigor (Botelho, 2013, p. 238). Segundo Miranda (1988,
2011), esta ¢ a mais vasta e mais complexa de todas as constituigdes portuguesas,
influenciando grandemente a Constitui¢do espanhola de 1978, como se vera no proximo
Capitulo. De corte ideologico de esquerda, esta Constituicdo tem sido revista por varias
ocasioes, mantendo-se ainda em vigor em Portugal.

3.2. A Constituicao portuguesa de 1976.

A vigente Constituicdo Portuguesa (CRP), de 2 de abril de 1976, promulgada no
Decreto de 10 de abril de 1976, nasceu apds um periodo de 48 anos de ditadura militar. A
Revolugao dos Cravos trouxe uma ideia clara: o Direito, assumindo a CRP um texto com
sentido juridico, baseado no programa do Movimento das Forgas Armadas (Noguera
Fernandez, 2013, p. 621). A CRP foi elaborada e aprovada pela Assembleia Constituinte, ja
que nunca foi submetida, ainda nas suas posteriores reformas, ao plebiscito popular, pelo
que nao se pode dizer que seja uma constituicdo totalmente democratica (Noguera
Fernandez, 2013, p. 621).

E um texto de grande extensio, apenas igualavel a Constituicdo jugoslava de 1974
(Daranas, 1979), que assume uma estrutura muito particular, devido precisamente e essa
grande extensdao inicial (312 disposi¢des constitucionais), e a regulamentagdo muito
detalhada de algumas matérias (Pérez Ayala, 2007, p. 66). |A imagem de outras
constitui¢des dessa altura, foi buscar referéncias em outros direitos comparados, como por
exemplo as democracias socialistas do Leste da Europa (Pérez Ayala, 2007, p. 70).

Com um total de 312 artigos, a CRP apresenta a seguinte estrutura: Predmbulo; Parte
I, sobre Direitos e Deveres Fundamentais; Parte II, que trata a organizagao econdmica; Parte
111, que recolhe a organizacao do poder politico; e Parte IV, referente a Garantia e Revisao
da Constitui¢do, e Disposi¢des Finais e Transitorias.

Esta CRP sofreu um total de sete reformas, nomeadamente (Noguera Fernandez, 2013,
pp. 624-628):

- 1982 — Reforma constitucional, abrangendo 237 artigos, onde se eliminaram

referéncias ao socialismo e os DF foram aperfeicoados, entre outras alteracdes;

11
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- 1989 — Esta reforma reforcou a ideia de rejeitar uma ideologia socialista, ainda
presente, e aprofundou determinados DF;

- 1992 — Em consequéncia da aprovagao do Tratado da Unido Europeia, alterando,
nomeadamente, o artigo 7.°, sobre poderes comuns da UE; o artigo 15.°, referente a elei¢cdes
autarquicas e cidaddos estrangeiros; e o artigo 105.°, sobre o Banco de Portugal e a politica
econdémica;

- 1997 — O objetivo desta reforma foi autorizar a convocatoéria do referendo para
questdes de interesse nacional, nomeadamente o TUE, em sequéncia do comprometimento
de todos os partidos politicos consultarem os seus cidaddos sobre este Tratado;

- 2001 — O intuito reformador foi autorizar a ordem de detencdo europeia;

- 2004 — Reformou intimeros artigos relativamente ao regime eleitoral, autonomia
legislativa e outrem;

- 2005 — Adicionou o artigo 295.°, para o referendo do Tratado Europeu.

3.3. Os direitos fundamentais e a sua protecio.

O elenco de Direitos Fundamentais na CRP apresenta as seguintes influéncias:

- A Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem. Efetivamente, a CRP (Decreto de
10 de abril de 1976), remete ao legislador a responsabilidade de regular os preceitos relativos
aos DF, devendo este fixar o contetido dos mesmos. Se ndo o fizer, a aplicabilidade do DF
nao fica esquecida e serd a DUDH mencionada a fornecer o patamar minimo de realizagao
de cada direito, liberdade e garantia (Correia, 2004, cit. por Amaral, 2014, p. 11). Assim,
nos termos do n.° 2 do art.® 16.° da CRP (Decreto de 10 de abril de 1976), “os preceitos
constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e
integrados de harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem”;

- A tradicao constitucional portuguesa, nomeadamente com as Constituigoes de 1911
e 1933 (Miranda, 1986, p. 110);

- As Constituigdes da época e que serviram como referéncias, a data: a alema, a
italiana, a turca e a jugoslava, bem como outras de corte socialista de paises do Leste de
Europa (Miranda, 1988, p. 597).

Os artigos 24.° a 79.° da CRP (Decreto de 10 de abril de 1976) plasmaram os DF nesta
nova Constituicdo. As “situacdes juridicas fundamentais das pessoas” (Alexandrino, 2007,
pp. 30-31; Miranda, 1986, p. 107) sdo explicitadas e estruturadas na Parte I, Direitos e

Deveres Fundamentais da CRP, como se apresenta a seguir:
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- Titulo II: Direitos, liberdades e garantias

e Capitulo I: Direitos, liberdades e garantias pessoais — artigos 24.° a 47.°.
Aqui ficam recolhidos os direitos a vida, integridade fisica e moral,
liberdade, seguranca, etc.

e C(Capitulo II: Direitos, liberdades e garantias de participagdo politica —
artigos de 48.° a 52.°. Abrange direitos como o sufragio, acesso a cargos
publicas, partidos politicos, etc.

e Capitulo III: Direitos, liberdades e garantia dos trabalhadores — artigos de
53.° a 57.°. Seguran¢a no emprego, liberdade sindical, direito a greve e
outrem sao recolhidas neste Capitulo.

- Titulo III. Direitos e deveres economicos, sociais € culturais

e Capitulo I: Direitos e deveres economicos. Figuram os artigos 58.° a 62.°.
Direito ao trabalho, dos trabalhadores, dos consumidores, de propriedade
privada, etc.

e Capitulo II: Direitos e deveres sociais. Artigos 63.° a 72.°. Seguranga
social, soliedariedade, saude, habitacdo, familia e outros sdo contemplados
neste Capitulo.

e Capitulo III: Direitos e deveres culturais. Artigos 73.° a 79.°. O Direito a
educagdo, a cultura, ao ensino ¢ a frui¢ao cultural.

Esta grande quantidade de DF denota a preocupacdo por reduzir ao minimo as
possibilidades discricionarias do legislador, estabelecendo garantias e condi¢des no seu
exercicio (Miranda, 1986, p. 112).

A articulagdo dos DF apresenta uma contraposi¢do que deve ser mencionada. Numa
parte estdo os direitos, liberdades e garantias do Titulo II, ja citado; numa outra parte, os
Direitos economicos, sociais e culturais do Titulo III. Este agrupamento lembra os dois
Pactos de desenvolvimento da DUDH (Miranda, 1986, p. 115).

Segundo Alexandrino (2006), os direitos, liberdades e garantias sdo divididos em
direitos, liberdades e garantias pessoais, 0 que constitui: a esfera pessoal (artigos 24 a 47);
de participagao politica, esfera politica ou de relagdo da pessoa com outrem e com o proprio
Estado (artigos 48 a 52); e dos trabalhadores ou esfera laboral (do artigo 53 ao 57). Esta

divisdo ¢ “uma base consistente e incontornavel da estruturagao constitucional relevante dos
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conteudos materiais dos direitos, liberdades e garantias” (Alexandrino, 2006, p. 136; cit. por
Amaral, 2014, p. 8).

Ainda assim, dentro dos direitos fundamentais t€ém uma maior relevancia os direitos,
liberdades e garantias, j& que “a concepgao que toma a pessoa como principio, € fim dessa
sociedade e desse Estado e que, por tanto, leva, com ja salientamos, a tratar os direitos
fundamentais antes da organiza¢do econdmica e proclama a dignidade da pessoa humana
como base primeira da Republica Portuguesa (art. 1°) e o respeito e a garantia (49) dos
direitos e liberdades fundamentais como base do Estado de Direito democratico (Arts. 2° e
9°, alinea b)” (Miranda, 1986, p. 131).

Todos os direitos fundamentais contemplados na CRP (Decreto de 10 de abril de 1976)
sao submetidos aos Principios Gerais do Titulo I da Parte I, que determina umas regras para
os exercicios dos mesmos, como sao a universalidade, a igualdade ou a protecao dos direitos.
Relativamente a esta prote¢do, foi fixado mediante:

- A reserva de lei.

- A protecao por 6rgaos judiciarios.

- A protecao por 6rgaos ndo judiciarios.

3.3.1.  Areservade lei.

Nos termos do n.° 2 do art.® 18.° da CRP (Decreto de 10 de abril de 1976), estabelece-
se que: “A lei so pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicao [...]”". Com estas palavras, de forma indireta, a CRP determina que
sera a lei a encarregada de regulamentar os direitos fundamentais de uma forma
concretizada.

Neste quadro, importa referir o processo de elaboracao das leis em Portugal, ainda que
de forma resumida e no que tange aos direitos fundamentais. A primeira tarefa ¢ identificar
as institui¢des envolvidas na elaboragdo de leis em Portugal. Assim, segundo a CRP, no
patamar institucional, sdo trés os possiveis participantes:

- O Presidente da Republica, de acordo ao artigo 136.°, promulgando ou vetando os
textos a ele submetidos.

- A Assembleia da Republica, segundo a alinea c) do artigo 161.°, exercendo as suas
competéncias legislativas, quer absolutas, quer relativas.

- O Governo, nos termos do artigo 198.°, nomeadamente no relativo a legislagdo

autorizada, mas também exercendo competéncias legislativas.

14



% O posicionamento do Direito de Reunido e Manifestacdo portugué€s no contexto ibérico e na Unido
Europeia

Com os atores institucionais ja identificados, importa estabelecer o que ¢ denominado
na Constitui¢ao por lei. A CRP (Decreto de 10 de abril de 1976) esclarece, no n.° 1 do art.°
112.°, que “sdo atos legislativos as leis, os decretos leis e os decretos legislativos regionais”,
para continuar afirmando no n.° 2 do mesmo artigo que “As leis e os decretos-leis tém igual
valor [...]".

Face ao exposto, existem duas instituigdes com competéncia legislativa em Portugal.
A primeira, a Assembleia da Republica, que elabora as leis nos termos do artigo 164.°,
nomeadamente as reservadas de forma absoluta a Assembleia, bem como as plasmadas no
artigo 165.° e que correspondem a matérias sobre as quais a Assembleia exerce reservas
relativas de legislagdo, podendo, contudo, autorizar o Governo a legislar: “E da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo
autorizagao ao Governo [...]".

No Quadro 2, a seguir, podem-se ver as competéncias na elaboracao das leis segundo
a institui¢ao:

Quadro 2 — Competéncias na elaboracio das leis segundo a CRP

Elaboracio das leis

Instituicio Competéncia

Presidente da Republica Promulgar e vetar (art.° 136.°).

Legislagdo reserva absoluta (art.® 164.°);

Assembleia da Repiiblica Legislacdo reserva relativa (art.® 165.°)

Governo Legislacdo autorizada (art.® 198.°).

Fonte: Adaptado da Constituicdo Portuguesa (2005).

O iter legis, ou percurso legislativo, apresenta duas situagdes, segundo a instituicdao
criadora do ato legislativo. Aquando da atuagdo da Assembleia, a iniciativa legislativa pode
ser exercida pelos Deputados, os Grupos Parlamentares (recebendo o nome de Projeto de
Lei), o Governo ou grupos de cidadaos eleitores e/ou as Assembleias Legislativas das regioes
autobnomas (nestes trés casos, assume-se como Proposta de Lei), segundo o art.° 167.° CRP
(Decreto de 10 de abril de 1976). No seio da Camara, de acordo com o artigo 168.°, proceder-
se-a uma discussao de projetos e propostas, com debate na generalidade e na especialidade,
para finalmente votarem na generalidade, na especialidade e de forma global.

Uma vez ultrapassada a votacao de forma positiva, o texto recebe o nome de Decreto
e ¢ submetido a aprovagdo do Presidente da Republica, segundo o art.® 136.°, o qual pode
quer promulgar o Decreto, convertendo-se em Lei, ou opor o seu veto. Neste caso, serd a
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Assembleia que, apdés uma votacdo por maioria dos votos dos Deputados, obtera a
confirmac¢do do Decreto, vinculando o Presidente a promulgacao da Lei.

Com o Governo a exercer a sua competéncia legislativa, nos termos ja expostos,
elabora-se primariamente um Decreto e submete, também, ao Presidente da Republica. O
Presidente pode, de igual modo, promulgar, convertendo o Decreto em Decreto-lei, ou impor
o0 seu veto, comunicando ao Governo o sentido do mesmo.

A Figura 2 traduz o percurso legislativo explicitado nos paragrafos precedentes:

r [ Percurso legislativo ] ﬁ

Assembleia da Repiblica Governo
[ Projeto: \
Grupos Parlamentares
Deputados
Proposta:
Governo
Grupos cidadaos
\A.L. Regides Autonomas /
Decreto
Presidente da Republica
4 N\
(+): Lei (+): Decreto-lei
(-): Confirma a Assembleia por Maioria (-): Volta ao Governo, explicitando o sentido do
absoluta e promulgagao da Lei veto
\_ J

Figura 2 — Percurso legislativo na CRP

Atento ao artigo 165.°, ¢ possivel perceber que a regulamentacao dos DF fica incluida
dentro das matérias a ser regulamentadas mediante a legislacdo autorizada. Em consequéncia
do supracitado, os DF deverdo ser desenvolvidos mediante o uso da lei, concretizada nos
Decretos-leis do Governo, como assim acontece com o Decreto-Lei regulamentador do

Direito de Reunido e Manifestacdo (DLRM), n.° 406/74, de 29 de agosto.
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3.3.2.  Protecdo por 6rgdos judiciarios.

Nomeada também como “tutela contenciosa”, implica a defesa dos DF mediante a acdo
dos tribunais de justica (Gouvea, 2015, p. 82). No desenvolvimento da sua missdo
constitucional, os Tribunais deverdo aplicar os preceitos constitucionais e interpreta-los
conjuntamente com o direito ordinario (Amaral, 2014, p. 13).

O n.° 5 do artigo 20.° da CRP (Decreto de 10 de abril de 1976), consagra a protegdo
dos DF aos orgdos judiciarios: “Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a
lei assegura aos cidaddos procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e
prioridade, de modo a obter tutela efetiva em tempo util contra ameacgas ou violagdes destes
direitos”. O n.° 2 do art.® 202.° estabelece ainda que “Na administra¢do de justica incumbe
aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos
[...]".

Um outro patamar de prote¢do judiciario € o europeu. A Conven¢ao Europeia para a
Protegdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (CEDH) (Lei n.° 65/1978,
de 13 de outubro) foi assinada em Roma a 4 de novembro de 1950, integrando Portugal
desde 9 de novembro de 1978 (Council of Europe, 2021, p. 23). Esta convencao criou o
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), com a missao de “[...] assegurar o respeito
dos compromissos que resultam, para as Altas Partes contratantes, da presente Convencgao e
dos seus Protocolos [...]”. Nos termos do art.° 19.° da CEDH (Lei n.° 65/1978), este tribunal
¢ indicado para receber queixas por violagdo da Convencao, submetidas pelas partes (art.°
33.°) ou pessoa individual, organizagdo ndo governamental ou grupo de particulares
considerados vitimas de violagdo dos direitos contidos na CEDH, perpetrada pelas Altas
Partes (art.® 34.°), assumindo que todas as vias de recurso interno foram esgotadas. Na
sequéncia, o procedimento pode ser iniciado pelo Estado envolvido, bem como pelos
cidaddos supostamente prejudicados pela agdo estadual (Bastida et al, 2004, pp. 193-195).

3.3.3.  Protecdo por 6rgaos nao judicidrios.

Este tipo de prote¢do dos DF ¢ também denominada por “tutela ndo contenciosa” e
abrange os meios de protecdo existentes sem necessidade de acudir aos 6rgaos judiciarios
vistos na alinea anterior (Gouvea, 2015, p. 80).

Segundo a CRP (Decreto de 10 de abril de 1976), o primeiro deles ¢ o Provedor de
Justi¢a. Regulamentado no art.® 23.° ¢ competente para receber queixas dos cidadaos e dirige

aos Orgaos correspondentes as recomendagdes necessarias relativas as queixas citadas, apos
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a sua apreciagdo, ainda que sem poder decisorio. O Provedor de Justica desenvolve uma
protecdo informal dos DF, na medida em que lhe incumbe defender e promover direitos,
liberdades e garantias, mediante o emprego desses meios informais (Gouvea, 2015, p. 81).
Importa referir, como segundo meio de prote¢ao nao judiciaria, o Ministério Publico,
com a missdo constitucional de defender os interesses determinados pela lei (art.® 219.°
CRP), com a Procuradoria-Geral da Republica (art. 220.° CRP).
No Quadro 3 mostram-se, de forma resumida, os meios constitucionais para a defesa

dos Direitos Fundamentais:

Quadro 3 — Protecio dos Direitos Fundamentais na CRP

Protecio Direitos Fundamentais na Constituicio da Republica Portuguesa
Elaboracio leis Orgios constitucionais
Judiciarios Nao judiciarios
Reserva de lei organica Tribunal ordinrio )
Tribunal Constitucional Provedor de Justica
Tribunal Europeu de Direitos Ministério Publico
Humanos

3.4 A regulamentacio legal do Direito de Reuniio e Manifestacao.

O Direito de Reunido e Manifestacao ¢ reconhecido aos cidaddos portugueses no artigo
45.° da CRP (Decreto de 10 de abril de 1976), que diz: “1. Os cidadaos t€m o direito de se
reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em lugares abertos ao publico, sem necessidade
de qualquer autorizacdo. 2. A todos os cidaddos ¢ reconhecido o direito de manifestacdo”.
Fazendo uso da faculdade que foi conferida ao Governo (provisério, naquela altura), o
Presidente da Reptiblica promulgou o Decreto-Lei n.® 406/74, de 29 de agosto, para regular
o Direito de Reunido e Manifestacio (DLRM), ainda de uma forma pré-constitucional
(Anexo C).

Este ¢ um texto curto, com apenas 16 artigos. O artigo 1.° garante o livre exercicio a
todos os cidadaos, especificando locais (“publicos, abertos ao publico e particulares™), e fins
(“ndo contrarios a lei, a moral, aos direitos das pessoas singulares ou colectivas, e a ordem e
a tranquilidade publica”). Acresce referir que proibe aquelas que atentem a honra e

consideracdo aos 6rgdos de soberania e Forcas Armadas'.

! Segundo o artigo 110.° da CRP, os 6rgdos de soberania sdo o Presidente da Republica, a Assembleia
da Republica, o0 Governo e os Tribunais.
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Os cidaddos que promovam ou participem ndo podem levar armas (Pinho, 2009, p.
172), mas também ndo cometer delitos recolhidos nas leis penais, como o contemplado de
desobediéncia qualificada, punidos segundo o artigo 291.° do Cédigo Penal (Robalo, 2018,
p. 148), como fica estabelecido no artigo 16.°, a seguir.

O artigo 2.° estabelece o sistema de aviso prévio, com uma antecedéncia de dois dias
uteis, além de outros requerimentos, como sao:

- A presentagdo do aviso por escrito.

- O escrito estara assinado por trés dos promotores, devidamente identificados,
constante o nome, profissdo, morada e direcdo, se associagao.

Este requisito, segundo o Acorddo da Relacdao de Guimaraes, constitui uma ingeréncia
estadual ao exercicio do DRM (Robalo, 2018, p. 152).

O artigo 3.° estabelece-se o contetido do aviso e, no caso de manifestagdes, o itinerario
previsto. No artigo 4.° delimitam-se os horarios para cortejos e desfiles. O artigo 5.°
determina as causas de interrup¢ao da reunido ou manifestagao, que serd quando a finalidade
do evento nao seja seguida, com pratica de atos contrarios a lei e & moral ou que perturbem
a ordem e tranquilidade publicas. Nesse caso, as autoridades deverdo lavrar um auto com os
fundamentos da interrupcdo, constituindo este uma nova ingeréncia, segundo a Acérdao
suprarreferido (Robalo, 2018, p. 152).

O artigo 6.° outorga a autoridade a possibilidade de alteracdo de itinerario, naqueles
casos que ser indispensavel ao bom ordenamento do transito de pessoas ou veiculos, que
sera entregue por escrito aso promotores. Quanto o artigo 7.°, ordena-se as autoridades que
adotem as providéncias necessarias a garantir o normal desenvolvimento sem interferéncias
de contramanifestagdes. No que diz respeito ao artigo 8.°, determina a comissao do crime de
desobediéncia para aquelas pessoas surpreendidas armadas aquando a reunido ou
manifestagao.

O artigo 9.° estabelece outra missdo das autoridades, nomeadamente, reservar os
lugares publicos para a reunido e manifestagdo, enquanto o artigo 10.° proibe os agentes da
autoridade estarem presentes em reunides em lugares fechados, se nao forem requeridos.

Relativamente ao artigo 11.°, releva-se a proibicdo geral de nao prolongarem as
reunides para além das 00:30 horas, enquanto o artigo 12.° estabelece outra proibi¢do, neste
caso a realizacdo de reunides, comicios ou manifestagcdes com ocupacao abusiva de edificios

publicos ou particulares.
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O artigo 13.° outorga as autoridades a faculdade de impedirem estes atos em lugares
publicos a menos de 100 metros das sedes dos orgdos de soberania, representacdes
diplomaticas, partidos politicos e instalagdes militares.

No que diz respeito ao artigo 14.°, instaura-se a possibilidade de recurso perante os
tribunais por abusos das autoridades, enquanto o art. 15.° determina os crimes supostamente
cometidos por autoridades (artigo 291.° Cdodigo Penal); contramanifestantes (artigo 329.°
Codigo Penal) e atores da reunido e manifestacao (desobediéncia qualificada), quando
contravirem o disposto neste diploma.

Por fim, o artigo 16.° fixa uma isen¢do de aplicacdo do Decreto-Lei, referente a

reunides religiosas em recinto fechado.
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4.  Direito de Reuniio e Manifestacio na Espanha.

4.1. Antecedentes historicos: Constituicoes espanholas desde o século XX d.C.

até hoje.

O século XX d.C. comecou, no ambito constitucional, com uma Constitui¢ao do século
XIX d.C., a Constituicdo de 1876. Com ela, Espanha tentou descolar das organizagdes e
instituigdes proprias do Antigo Regime, mantendo determinadas instituigdes, nomeadamente
a monarquia (Pérez Prendes & de Arraco, 1981, p. 27). Denominada por Constitui¢ao da
Conciliagdo, esta ¢, a data, a Constituigdo de maior duracdo em Espanha (Férriz, 1998, p.
18).

No ano 1929 existiu a tentativa duma nova Constituicao, ainda que ndo tenha chegado
a ter vigéncia, decorrente do golpe de estado de Primo de Rivera que colocou Espanha sob
uma ditadura militar, com a aquiescéncia do Rei Alfonso XIII (Marti-Gilaber, 1993, p. 151).
O projeto fracassou devido a atitude dos politicos e a opinido da imprensa, que levou ao fim
da ditadura (Chillida, 1996, 374).

Historicamente, neste periodo surgiu a II Republica Espanhola e, com ela, a
Constituicao de 1931. Esta Constituicdo estava muito influenciada pelas Constituicdoes da
época, nomeadamente as apos I Guerra Mundial que tinham muito em conta os aspetos
sociais, fomentada por partidos politicos de esquerda, o que pretendia ser uma nova
constituicdo, plenamente liberal (Atienza, 1991, p. 17). Esta Constitui¢do adotou o
constitucionalismo alemdo de Weimar, de 1919, e rasgos das constituigdes austriacas e
mexicanas (Atienza, 1991, p. 45).

No dia 1 de abril de 1939, dia em que acabou a Guerra Civil espanhola — comecada
em 18 de julho de 1936 — a Constituigdo de 1931 foi revogada (Constitucion Espafiola, s.d.).

A época historica que se seguiu em Espanha foi a ditadura do General Franco, pelo
que ndo se pode falar de uma constitui¢do propriamente dita, no entanto, dada a sua duragao
— praticamente 40 anos — considera-se pertinente fazer uma referéncia a esse sistema
normativo, baseado nas Leis Fundamentais, que enquadrou a sociedade espanhola nesse
periodo ditatorial (Salguero, 2020, p. 41).

Com o fim da ditadura foi preciso evoluir. Prévia a nova Constitui¢ao de 1978, a Lei
para a Mudanga Politica de 1976 teve um papel importante, uma vez que definiu as bases

para essa nova Constituicdo (Martinez, 2015, p. 403). Na sequéncia, em 6 de dezembro de
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1978, celebrou-se um referendo no qual essa nova, e ainda vigente, Constitui¢do foi
aprovada pela maioria do povo espanhol (Constitucién Espafiola, s.d.)

4.2. A Constituicido espanhola de 1978.

A elaboragao da Constituicdo Espanhola (CE) de 6 de dezembro de 1978 enquadra-se
num momento histdrico concreto: o fim da ditadura militar do General Franco, que colocou
fim, por sua vez, a um periodo de repressdo ideoldgica. A legaliza¢ao dos partidos politicos
que se constituiram no meio da expressao da vontade popular, até ao momento inexistente,
¢ uma das inovagdes do novo regime (Peces Barba, 1991, p. 10). O processo de elaboracao
da CE levou mais de um ano, envolvendo sete conferencistas de todas as tendéncias politicas,
nomeadamente de centro-direita, direita, nacionalistas cataldes, socialistas ¢ comunistas,
denominados posteriormente de “Pais da Constituicao” (Peces Barba, 1991, p. 10; Espaiiola,
C., 1978, p. 12).

Apbs a sua aprovagdo, ja em vigor, a CE foi qualificada pelo TCE como norma
suprema e ndo declaragdo programatica ou principal, estabelecendo uma nova ordem de
convivéncia politica geral (Sentengas n.° 81/82, de 21 de dezembro de 1982, e n.° 66/83, 21
de julho de 1983), apresentando as seguintes caracteristicas (Espaiola, C., 1978, pp. 13-14;
Salguero, 2015, pp. 13-14):

- Tem uma origem popular e democratica;

- E ambigua;

- E rigida, em consideragdo aos seus requerimentos de mudanga e alterago;

- E consensual, o que incide na sua ambiguidade;

- Nao ¢ original, j& que conta com influéncias de constituicdes como a alema, a
francesa, a italiana, a portuguesa e a birmana.

Este texto constitucional contém 169 artigos, ordenados em 11 Titulos, o primeiro
nomeado como Preliminar, e varias Disposi¢oes Adicionais, Transitorias e Revogatoria. O
Titulos Preliminar e I, dos artigos 1 ao 55, estabelecem os principios da nova organizagao
politica espanhola, os direitos e os deveres dos espanhdis; o Titulo II, sobre a Coroa; as
Cortes Espanholas ficaram regulamentadas no Titulo III; enquanto o Titulo IV se dedica ao
Governo e Administracao. O Titulo V refere as relacdes entre o Governo ¢ as Cortes. O
Poder Judicial, a Economia e as Finangas foram enquadrados, respetivamente, nos Titulos

VI e VII, para recolher a nova organizagdo territorial estadual, reconhecendo as regides
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autondmicas no Titulo VIII, e todas as questdes relacionadas com a mudanga e a alteragdo
constitucional integram o Titulo IX (Salguero, 2015, p. 15).

A CE foi alterada duas vezes, a primeira, em 27 de agosto de 1992, para permitir aos
cidadaos da UE tomarem parte nas eleicdes autarquicas, a segunda, em 27 de setembro de
2011, decorrente do Tratado de Maastricht, altura em que o artigo 135 foi substituido
integralmente (Agencia Estatal del Boletin Oficial del Estado, s.d.).

4.3. Direitos fundamentais e a sua protecio.

Dos conteudos da CE, os direitos sdo a peca basica da nova ordem. Uma caracteristica
a salientar de um Estado constitucional de Direito ¢ a prote¢do dos Direitos que contempla
(Roig, 2002, p. 25).

A CE recebe os novos DF de trés grupos ou entidades de fontes, nomeadamente:

- A normativa internacional, onde se destaca a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem (DUDH), referida de forma expressa no n.° 2 do art.° 10.°, assim como aqueles
Tratados ou Acordos internacionais validamente assinados por Espanha (Roig, 2002, p. 33).

- A tradi¢ao constitucional espanhola, nomeadamente a Constituicao de 1931. Embora
esta antiga Constituigdo apenas representasse os desideratos de uma burguesia progressista
(Suanzes-Carpegna, 2003, p. 41), a atual CE recolhe os seus principios estatutarios (Suanzes-
Carpegna, 2003, p 62.).

- As Constitui¢des da época e que serviram como referéncia: a alema, a italiana e, em
destaque, a portuguesa (EI Pais, 1978; de Cisneros Cid, 1985, p. 144).

A CE dedica o seu Titulo I a determinar os Direitos, mas a concetualizacdo dos
mesmos nao tem sido pacifica. A controversa da definicdo de DF nasce desde o mesmo
momento de aparecimento da CE, da vigéncia constitucional, tendo sido o TCE a definir que
direitos pertenciam a esta categoria (Villalon & Falcon, 2000). Segundo este Tribunal, os
DF sao exclusivamente os conteudos na Sec¢do I do Capitulo II do Titulo I da CE, mais o
artigo n.° 14, que recolhe o direito a igualdade.

A grande diferenca entre estes direitos e o restante conteudo da CE ¢ o seu sistema de
protecao, baseado em trés categorias (Roig, 2002, p. 27):

- A reserva de lei;

- Protecdo por 6rgdos judiciarios;

- Protegdo por 6rgaos nao judiciarios.
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4.3.1. Areserva de lei.

A CE determina que a fungdo legislativa estadual recai sobre as Cortes Generales,
compostas pelo Congresso dos Deputados e Senado (Marquez, 2000, p. 57). Por outro lado,
o sistema espanhol de elaboragdo de leis estaduais segue o paradigma das duas leituras, uma
em cada uma das camaras legislativas (Marquez, 2000, p. 60).

Os artigos 87.° ao 91.° estdo dedicados a descricdo do ifer legis. Inicia-se com um
projeto a uma proposta de lei (art.° 87), que ¢ apresentado no Congresso (art.’ 88), para
depois, e apos a sua aprovagdo, ser submetido ao Senado (art.’ 90), sede onde serd votado
novamente, para ser aprovado, vetado ou devolvido ao Congresso para a realizacdo de
alteragdes e confirmacgdo definitiva, ainda com o veto de Senado (Marquez, 2000, pp. 70-
87).

Nos termos da alinea n°. 1 do art.® 53.° da CE determina-se a necessidade de uma lei
estadual para regulamentar os DF: “[...] Apenas por lei, que em todos os casos devera
respetar seu conteudo essencial, podera regular-se o exercicio de tais direitos [...]”. Esta
reserva de lei sera concretizada posteriormente pela mesma CE, com a exigéncia de uma lei
especifica, denominada de organica, com uma funcao adicional de garantia, aplicando-se
unicamente as normas que estabelecam os DF (Bastida et al, 2004, p. 137; Roig, 2002, p.
37). Esta lei orgénica ¢ a referida no artigo 81.° da CE e que exigird para a sua aprovagao
uma maioria absoluta no Congreso dos Deputados que, em consequéncia, regulamentara o
Direito de Reuniao ¢ Manifestacao.

A Figura 3 apresenta o percurso na elaboracdo das leis estaduais espanholas:

[ Percurso legislativo ]

Projeto:
Governo
Proposta:
Deputados
Cidadaos
Comunidades Auténomas

[ Congresso dos Deputados ]

4

Senado:
(+): Aprova.
(-): Retorna ao Congresso com alteragdes. Congresso aprova por maioria simples.
(--): Veta. Congresso supera por maioria absoluta o simples apos dois meses.

[ Rei: assina e promulga ]

Figura 3 — Percurso legislativo na CE.
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4.3.2. Protecdo por 6rgaos judiciarios.

Nos termos da alinea n°. 2 do art.® 53.° da CE dispde-se que os cidaddos poderao
procurar a prote¢ao dos seus DF “[...] perante os Tribunais comuns, por um processo baseado
nos principios de preferéncia e sumariedade, e, no caso, através do recurso de amparo perante
o Tribunal Constitucional [...]”.

A CE obriga com caracter erga omnes, sendo os o6rgaos judiciarios chamados a defesa
dessa supremacia normativa. Por isso, todos os espanhdis (e nao espanhois) tém direito a
pedir as autoridades judiciarias a defesa dos seus DF (Bastida et al, 2004, p. 181), neste caso
perante essa jurisdicdo comum. Assim, a jurisdi¢do constitucional é competente na protecao
dos DF para os cidadaos, mediante o recurso de amparo, como recurso perante o TCE para
a defesa e protecdo destes direitos contra normas ou factos vulneradores dos mesmos de
quaisquer poderes publicos (Bastida et al, 2004, p. 189; de Cisneros Cid, 1985, p. 146).

Como se verifica na situagdo portuguesa, os cidaddos espanhodis podem acudir ao
TEDH, nas mesmas condigdes, o que supde outro nivel adicional de protecao jurisdicional
dos DF, neste caso no dominio europeu.

4.3.3. Protegdo por 6rgaos nao judiciarios.

As institui¢des juridicas que a CE prevé como garante dos DF neste patamar sdo o
Defensor do Povo ¢ o Procurador Publico. O Defensor do Povo (DP) encontra-se
regulamentado por uma lei organica prdpria, constituindo a resposta a ineficacia
demonstrada pelos mecanismos classicos de controlo dos poderes publicos. Adaptando a
figura do Ombudsman nordico, o DP controla a atuagdo dos poderes publicos e a dos seus
funcionarios (Bastida et al, 2004, p. 176).

O Procurador Publico tem como missdo a procura da agdo da justica em defesa da
legalidade, segundo o artigo 124.° da CE. A sua posi¢ao institucional permite-lhe converter-
se numa peca fundamental na defesa dos DF, como portador do interesse publico na
integridade e efetividade destes direitos, tal como na sentenca do TCE 86/1985, de 10 de
julho de 1986, ficou estabelecido.

O Quadro 4 mostra-se de forma resumida os meios constitucionais espanhois para a

defesa dos Direitos Fundamentais:
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Quadro 4 — Protecio dos Direitos Fundamentais na CE
Protecio Direitos Fundamentais na Constituicio Espanhola
Elaboracio leis Orgios constitucionais
Judicidrios Nio judiciarios
Tribunal ordinario
R de lei oredni Tribunal Constitucional Defenso do Povo
eserva de et organica Tribunal Europeu de Direitos Procurador Publico
Humanos

4.4. A regulamentacio legal do Direito de Reuniio e Manifestacio.

O artigo 21.° da CE, constante de duas alineas, plasma o Direito de Reunido e
Manifestagdo no ordenamento juridico espanhol: “l1. Reconhece-se o direito de reuniao
pacifica e sem armas. O exercicio deste direito ndo precisara autorizacgao prévia. 2. Aquando
reunides em locais de transito publico e manifestagdes dar-se-4 comunicagdo prévia a
autoridade, que s6 podera proibi-las quando existirem razdes fundadas de alteracao da ordem
publica, com perigo para pessoas e bens”.

A CE nao menciona a forma de regulacdo do direito, nem uma defini¢cdo do conceito
de reunido. Seria uma lei posterior, com caracter de organica, em aplicagdo do
supramencionado artigo 81 da CE, a regular o exercicio do direito: a Lei Organica
regulamentadora do Direito de Reunido (LODR) (Lei Organica n.° 9/1983, de 15 de julho),
que fica recolhida no Anexo D do estudo em apreco.

Esta lei ¢ um texto curto, estruturada num Predmbulo com onze artigos e varias
disposi¢des. O Capitulo I estabelece o ambito de aplicagdo da lei e as bases do direito, além
de definir o que ¢ uma reunido. Assim, o n.° 2 do art.° 1.° da LODR (LO n.® 9/1983),
estabelece uma reuniao como “[...] a concorréncia temporal e combinada de mais 20 pessoas,
com uma finalidade determinada”. Assim importara destacar que:

- As pessoas que se reunem ficam de acordo previamente, mesmo quando esta ¢é
efetuada em viaturas (Cienfuegos, 2005);

- A reunido tem caracter temporario, sem desiderato de perdurar no tempo (Ortega
Gutiérrez, 2003, p. 1058);

- O minimo de pessoas para a aplicagdo dos contetidos da lei ¢ de 21 (Ortega Gutiérrez,

2003, p. 1058);
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- A reunido tem uma finalidade, que deve ser licita, além de se concretizar na exposi¢ao
de ideias, defesa de interesses ou publicidade de problemas (Ortega Gutiérrez, 2003, p.
1059).

O artigo 2.° define aquelas reunides que ficam fora da aplicacdo dos termos da lei,
nomeadamente:

- As celebradas pelas pessoas fisicas nos seus domicilios ou locais, no ambito familiar
ou de amizade;

- As celebradas por entidades como partidos politicos ou condominios, entre outros;

- As realizadas por profissionais com os seus clientes, aquando exercicio da profissao;

- As celebradas em unidades, barcos ¢ estabelecimentos militares.

Os trés primeiros tipos de reunido t€ém em comum serem realmente privadas e
convocadas por pessoas fisicas ou juridicas, além de se celebrar, geralmente, em lugares
encerrados. As reunides do quarto tipo ficam regulamentadas pela normativa militar (Marin,
1997, p. 277).

O Capitulo II da lei consta de trés artigos. O art.° 3.°da LODR (LO n.° 9/1983) recolhe
o alicerce do exercicio deste direito, para dizer que: “1. Nenhuma reunido estara submetida
ao requisito de autorizagdo prévia [...]”, para depois ordenar as autoridades publicas
protegerem as reunides ¢ manifestagdes. Foi o proprio TCE o que determinou que ndo sera
precisa a autorizagdo prévia, mas sim uma comunicagdo, assim como os motivos dessa
comunicacgdo: facilitar as autoridades a prote¢do das reunides (Marin, 1997, p. 279;
Gonzialez, 1997, p. 179).

O artigo 4.° estabelece os requisitos de convocacgdo e o regime de responsabilidade
civil e criminal. Assim, as reunides s6 poderao ser convocadas por pessoas em plenitude dos
seus direitos, convertendo-se nos responsaveis da boa ordem das mesmas, para finalizar com
uma alusdo aos militares na alinea quatro do artigo, ao remeter as reunides e manifestagoes
publicas de militares a sua normativa especifica.

O artigo 5.° plasma o regime de suspensdo do direito, apresentando dois mandatos
claros a autoridade:

-Suspender as reunides incluidas nos seguintes pressupostos:

e Reunides ilicitas, segundo as leis penais;
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¢ Quando se produzir alteragdes de ordem publica. A alteracdo da ordem
publica serd uma conjuntura de desordem que impede o normal
desenvolvimento da convivéncia entre cidaddos (Gonzélez, 1997, p. 176);
e (Quando se estiver a vestir fardas para-militares pelos assistentes.

- Dispersar reunides e manifestacdes — Esta faculdade da autoridade serd exercida
perante o aparecimento de alteragdes ou violagdes a ordem publica (Vidal, 1997, p. 283).

O Capitulo III contém dois artigos, 6.° € 7.°, referente a reunides em locais encerrados.
O artigo 6.° determina que aqueles organizadores ou promotores de reunides em locais com
estas caracteristicas tém a possibilidade de requerer a presenca de delegados da autoridade.
A autoridade ndo agira de forma arbitraria, j& que cumprird com o ordenamento juridico,
colaborando ao bom sucesso da reunido, apos o estudo das circunstancias do local de
celebragdo, no caso de assistirem (Gonzalez, 1997, p. 180).

O art.® 7.°da LODR (LO n.° 9/1983) define as limitacdes a atuacdo destes delegados,
os quais “[...] ndo intervirdo nas discussdes ou debates, nem farao uso da palavra [...]”.

O Capitulo IV determina o regime administrativo das reunides ¢ manifestacdes em
locais de transito publico.

O artigo 8.°, no seu primeiro paragrafo, estabelece o requerimento da comunicagdo
prévia a autoridade e os prazos de apresentacdo desta comunica¢do antecipatdria a
ocorréncia do evento.

Este primeiro paragrafo salienta o estabelecido no artigo 3.° anterior sobre a nova
regulamentacdo do direito, o qual provinha dum ordenamento pré-constitucional (Gonzalez,
1997, p. 179), recolhendo as tradi¢des italianas, plasmadas no artigo 7.° da sua Constitui¢ao
de 1947, e alema da Lei Fundamental, de Bonn de 1949 (Marin, 1997, p. 270).

No mesmo artigo, redige-se ainda o elenco de requerimentos desta comunicagao:

- Sempre por escrito;

- Apresentada pelos promotores ou organizadores. Se for pessoa juridica, pelo seu
representante;

- Prazo: entre dez e trinta dias naturais antes do evento. Aquando circunstancias
extraordinarias ou graves, o prazo ¢ diminuido até 24 horas de antecipacao.

O artigo 9.° define o sistema de comunicacdo e coordenagdo entre as diferentes
Administragdes envolvidas. Importa referir que este artigo foi introduzido no ano 1999, ap6s

varias disfuncdes, pela Lei Organica 9/1999, de 21 de abril, de forma a que tanto as
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Autarquias como as Comunidades Auténomas com competéncias na manutencdo da
seguranga publica possam agir de forma coordenada dentro das suas competéncias.

O 10.° artigo outorga as autoridades a faculdade de proibicao do evento ou a alteragao
dos termos da comunicagdo apresentada, além de estabelecer o prazo para a Administracao
comunicar estes factos aos organizadores, promotores ou representantes. Esta comunicagdo
prévia ndo apresenta sentido restritivo, visando a finalidade de permitir e garantir o exercicio
do direito (Gonzalez, 1995, p. 216).

Por fim, o artigo 11.° fixa o regime de recursos, nos pressupostos casos de proibi¢cao
ou alteragdo, perante os Orgdos judicidrios competentes, como foi explicitado na alinea
precedente. E o proprio Tribunal Supremo espanhol que tem estabelecido que o
incumprimento dos prazos de apresentagdo pode originar a proibi¢do da reunido, ainda
admitindo o prazo de emergéncia de 24 horas sobredito, na sua Sentenga de 12 de dezembro

de 1994 (Marin, 1997, pp. 279-280).
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5.  Analise comparativa das regulamentacdes do Direito de Reuniio e Manifestacio
portugués, espanhol e da Unido Europeia.

ApoOs a analise das ordens juridicas portuguesa, espanhola e europeia, por referéncia
ao DRM, importa efetuar um estudo comparativo que permita identificar os pontos principais
dos mesmos, bem como os aspetos coincidentes e ndo coincidentes.

Para esta comparacao utilizaram-se os seguintes parametros:

- Em primeiro lugar, o enquadramento do direito na respetiva constituicdo, quer em
sentido positivo, quer em sentido negativo;

- Em segundo lugar, as fontes relacionadas com esse DRM, como direito fundamental;

- Em terceiro lugar, as medidas de protecdo do DRM;

- Em quarto lugar, a propria regulamentagao legal do DRM.

5.1. Enquadramento constitucional.

Tanto Portugal como Espanha enquadram o DRM nas suas constitui¢des, Portugal no
seu artigo 45.° CRP, que integra o Capitulo I do Titulo II da Parte I: Direitos, liberdades e
garantias pessoais; Espanha no seu artigo 21.° da CE, que integra a Seccao I, Capitulo II,
Titulo I: Dos Direitos Fundamentais e Liberdades Publicas.

Relativamente a UE, o DRM ¢ previsto na CDFUE, no seu artigo 12.°. Ainda assim,
importa salientar a auséncia de uma constitui¢do e, na sequéncia, a aplicacdo parcial desta
Carta.

5.2. Fontes do DRM.

As fontes das constitui¢cdes nacionais e, por extensao, dos direitos nelas contemplados
(nomeadamente, 0 DRM), sdo as mesmas: a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(artigos 7.° € 16.°, para a CRP; artigo 10.° para a CE), as proprias tradigdes constitucionais;
e as influéncias de constitui¢des estrangeiras (nomeadamente a alema, a italiana e, no caso
espanhol, a portuguesa). Quanto a UE, a CDFUE remete-se a textos europeus,
nomeadamente a CEDH (Lei n.° 65/1978), mas este Convénio referencia claramente a
DUDH como base do mesmo: “Considerando a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, proclamada pela Assembleia das Nagdes Unidas o 10 de dezembro de 1948 [...]".

No Quadro 5 pode-se ver um resumo dos dois parametros analisados:
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Quadro 5 — A recec¢iio constitucional e as fontes do DRM
Rececao constitucional
Portugal Espanha UE

Art.° 45 CRP Art.°21 CE Nao ha Constituicdo Europeia.
O direito é reconhecido na CDFUE,
sem obrigatoriedade.

Fontes

- DUDH - DUDH - DUDH (aplicado na CEDH)

- Tradigdo constitucional - Tradigdo constitucional

- Outras constituigdes - Outras constituigdes

5.3. Meios de protecio do DRM.

Decorrente da analise realizada, pode-se dizer que em ambas constituicdes se
observam os mesmos sistemas de protecao ao exercicio do DRM como direito fundamental.
Assim, quanto a reserva de lei, ¢ clara em ambas as ordens constitucionais, determinado nos
artigos 18.° e 165.° da CRP, bem como nos artigos 53.° e 81.° da CE, posteriormente
concretizado no Decreto-Lei n.° 496/74, de 29 de agosto, no caso de Portugal (pré-
constitucional), e na Lei Organica 9/1983, de 15 de julho, no caso espanhol. Acresce referir
que, neste ambito, nada se encontra regulamentado no direito europeu.

Relativamente a prote¢do fornecida pelos 6rgaos judicidrios, volta-se a constatar que
nas duas constitui¢cdes esta protecdo ¢ realizada mediante o recurso aos diversos tribunais
nacionais, além da possibilidade de apresentacao de causas ao TEDH, sob as condig¢des ja
descritas, como acontece com a normativa europeia. Desta forma, para a CRP fica plasmada
esta protecao nos seus artigos 20.° e 202.°, como exemplo, e na CE no artigo 53.°.

No que diz relativo a protecdo do DRM mediante 6rgdos ndo judicidrios, as duas
constituigdes apresentam também figuras similares ao tradicional Ombudsman: o Provedor
de Justica, no caso portugués, e o Defensor do Povo, no caso espanhol, além do papel do
Ministério Publico, comum aos dois ordenamentos. No patamar europeu ndo se identifica
qualquer institui¢ao similar na CDFUE.

O Quadro 6 mostra a comparacao dos diversos niveis de protegao.
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Quadro 6 — Niveis de prote¢io do DRM
Portugal Espanha UE
Reserva de lei
Art.° 18.°¢e 165.° Art.° 53.°e 81.° Nao
Protecio por érgios judicidrios
Art.° 20.°¢ 202.° Art.° 53.° (Orgégﬁg)}fia UE)
Protecio por érgios no judicidrios
Prf)v.edOf de Jus‘tic;a, art.°23.3 D;fc?nsor. do Poyo, art.° 54.° Nio
Ministério Publico, art.° 219.° Ministério Publico, art.® 124.°

5.4. Regulamentacido nacional do Direito de Reunido e Manifestacio.

Nos termos supramencionados, as normas nacionais de desenvolvimento do DRM sao
o Decreto-Lei 406/74, de 29 de agosto, para Portugal, e a Lei Organica 9/1983, de 15 de
julho, para a Espanha. Embora sejam dois textos curtos, apresentam uma quantidade de
premissas regulamentadoras e que possibilitam uma compreensao clara.

Relativamente a determinagdo formal do conceito de reunido e manifestagao, enquanto
o DLRM (DL n.° 406/74) ndo faz qualquer mengao, a LODR (LO 9/1983) define-a no seu
art.’ 1.°. Em relacdo ao ambito de aplicagdo, o DLRM (DL n.° 406/74) nao ¢ aplicavel a
reunides de caracter religioso ou privadas, em locais fechados e com convite individual,
segundo o seu art.® 16.%; enquanto o artigo 2.° da LODR (LO 9/1983) estabelece a exclusdo
da aplicacdo aos domicilios, as reunides celebradas por razdes de amizade ou familiar,
profissionais com clientes ou de caracter militar.

No que diz respeito aos requerimentos para a realizagdo dos eventos, o normativo ¢
mais restrito no ordenamento espanhol, exigindo-se a plenitude de direitos civis dos
convocadores (art.® 4.°), bem como a sua identificagdo completa, como o ordenamento
portugués preconiza no seu art.® 2.°.

Relativamente ao regime de suspensdo do exercicio, ambos os ordenamentos o
preveem, mediante a pratica de atos contrarios a lei ou perturbacdes da ordem publica, nos
respetivos artigos 5.° de cada norma.

A redacao dos dois textos legais ¢ muito proxima, sobretudo no que refere as reunides
em locais encerrados. O art.° 10.° do DLRM (DL n.° 406/74) proibe a presenca de agentes
da autoridade nesse tipo de eventos; a LODR (LO 9/1983), no seu artigo 6.°, estabelece o
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mesmo. Em ambos os casos, apenas podera haver presenca de agentes da autoridade
mediante requerimento.

Ambos os textos legais fixam prazos para a entrega do aviso prévio ao exercicio do
direito. No entanto, para a norma portuguesa apenas sdao necessarios dois dias de
antecipagdo, nos termos do seu artigo 2.°, enquanto a norma espanhola exige um minimo de
dez dias e um maximo de trinta, decorrente do seu art.° 8.°, bem como prevé um prazo
extraordinario de 24 horas para conjunturas graves.

Importa referir a existéncia de faculdades de disposicdo do direito atribuidas a
autoridade, em determinadas condic¢des, tanto no ordenamento portugués, no seu artigo 6.°;
como no espanhol, no seu artigo 10.°, prevendo a possibilidade de alteragcdes nas informagdes
constantes nos avisos prévios, em defesa da ordem publica.

Por fim, os artigos 11.° da LODR (LO 9/1983) e 14.° do DLRM (DL n.® 406/74)
estabelecem, por sua vez, os sistemas de recursos perante as decisdes da autoridade, ambos
baseados na assisténcia judicidria para resolver eventuais disputas.

O Quadro 7 apresenta o estudo comparativo no estudo de caso portugués e espanhol,

quanto a regulamentagao nacional.

Quadro 7 — Comparativa das normas legais de aplicacdo

Aspeto Portugal Espanha
Dete.ermagao conceito de Niio prevé Arto 1.
reunido
Exclusdes de aplicagao Art.° 16 Art.°2.°
Regime geral Art.° 2.° (aviso) Art.° 3 e 8 (aviso)
Necessidade de requisitos de Art© 2.0 Art© 4.0
convocadores
Regime de suspensdo do direito Art.°5.° Art.°5.°
Regime reunides locais Arte 10.° Art© 6.0
encerrados
Prazos comunicagio aviso Art.°2.° Art.° 8.°. Mais restritos
Faculdades autoridades
alteracdes conteudo Art° 6.° Art.° 10.°
comunicagdo
Recursos perante atividade Art© 140 Arte 11.°
autoridade
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6.  Conclusoes.

A atual rece¢dao do Direito de Reunido e Manifestagdo na maioria das Constituigoes
dos Estados respeitantes dos Direitos Humanos, unido a globalizagdo da comunicagdo a
Comunidade Internacional dos factos e acontecimentos que a afetam, converte qualquer
alteracdao do normal desenvolvimento destes Direitos em uma ameaca a seguranga interna, e
na sequéncia, a seguranca internacional. Assim sendo, a tematica do estudo em aprego
enquadra-se nos “Estudos de seguranga interna e dos fendmenos criminais”, segundo os
termos da alinea e) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 249/2015, de 29 de outubro, que aprova
a organica do ensino superior militar.

A investigagdo realizada caracteriza-se, desde a abordagem filosofica, como
construtivista e interpretativista. O raciocinio empregue foi o dedutivo, com uma estratégia
qualitativa, que desenrolou um desenho de pesquisa comparativo ou multicaso. Além do
anterior, o método e a recolha de dados alicercaram-se na analise da literatura existente, e
dos textos normativos referentes ao caso.

Apos a Introducao, o Capitulo 2, Enquadramento conceitual: Direitos Humanos,
Fundamentais e de Reunido e Manifesta¢do. Direito da Unido Europeia. O modelo de
andlise, estava desenhado para explicar conceitos da investigagdo. Mas a dificuldade
confrontada foi grande, ja que finalmente ndo se obteve um conceito consensual de DH, DF
ou DRM, mas sim foi desenvolvida uma completa caracterizagao deles. Ainda assim, das
investigacodes iniciais surgiu a necessidade de incorporar um novo conceito: a Liberdade
Publica, pelo que se pode dizer que o enquadramento conceitual, intuito verdadeiro deste
Capitulo 2, ficou encerrado com o determinado para estes conceitos. Mas ndo terminou ai o
conteudo do capitulo. Também o Direito Europeu em relacionamento com o trabalho foi
analisado, para determinar que admite e recolhe o DRM, mas, devido a sua caréncia de
competéncias, ndo o regulamenta. Na sequéncia, o encerramento do Capitulo 2 acarreta o
cumprimento dos OE 1 e 4, e, concomitantemente, as respostas as QD 1 e 4.

O OG 2 do trabalho ¢ alcangado no Capitulo 3, Direito de Reunido e Manifestagdo em
Portugal, assim como a resposta a QD 2. A postura formal da conceicdo dos DF ¢ a prevista
no Direito portugués, aquando a rece¢ao do DRM no artigo 45.° da CRP. Esta moderna
Constituicdo plasma o DRM como uma peca fundamental do ordenamento juridico
portugués, estando o DRM desenvolvido no Decreto-Lei n.® 406/74, de 29 de agosto, que

regulamenta o exercicio do DRM, e concordando com as previsdes constitucionais ao
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respeito, e incorporando importantes instituigdes como mostra de respeito ao exercicio do
Direito, como € o aviso, rejeitando o sistema de autorizagdo.

O Capitulo 4, Direito de Reunido e Manifesta¢do na Espanha, visa posicionar o
exercicio deste Direito na ordem juridica espanhola. Seguindo o exemplo portugués, a atual
Constituicao espanhola de 1978 incorpora a postura formal da conceicdo dos DF. Assim
sendo, o DRM ¢ também desenrolado por uma lei de especial caracterizacdo, denominada
de organica, que exige uma maioria qualificada para a aprovagdo e € a especialmente
desenhada para o exercicio dos DF. Em consequéncia, a Lei Organica 9/1983, de 15 de julho,
¢ a regulamentadora do DRM. A maior inovacdo desta Lei € a incorporacdo da institui¢ao
do aviso o comunicagdo prévia para exercerem o Direito, rejeitando o regime de autorizagao,
como acontece em Portugal. Este Capitulo cumpre o OE3, e fornece, concomitantemente, a
resposta a QD 3.

Do Capitulo 5, Andlise comparativa da regulamenta¢do do Direito de Reunido e
Manifestagdo portugués, espanhol e da Unido Europeia, extraim-se as seguintes conclusoes.

Em primeiro lugar, o Direito portugués recolhe o DRM, enquadrado dentro dos
direitos, liberdades e garantias pessoais da sua Constitui¢ao; a Espanha também o introduz
na sua Constituicdo nacional, enquanto a UE, reconhece este direito mas nao de forma
constitucional, sendo em uma declaracdo de direitos: a CDFUE. Assim, a posi¢ao das trés
entidades, relativamenta a conceig¢ao dos DF, enquadra-se na postura formal, ao precisarem
de um texto especifico para a sua rece¢ao. Em segundo lugar, e relativamente as fontes, o
Direito portugués baseia-se em constituigdes portuguesas prévias e internacionais, que,
somado a utilizagdo da DUDH como alicerce em todo o relativo a inumeragdo, contetido e
enunciado do Direito, implica que o DRM portugués segue uma corrente de rececao da
normativa internacional, que uniformiza este direito com o resto de normas analisadas na
busca de uma protecdo reconhecida e comum em paises democraticos e garantes desses
direitos, como acontece igualmente com o Direito espanhol e com o Direito da UE.

Em terceiro lugar, e segundo a CRP, 0 DRM e o seu exercicio t€ém uma tripla protecao,
com a exigéncia, primariamente, de reserva de lei para se regulamentar; a existéncia de
orgdos judiciarios de caracter nacional e de caracter internacional, incumbidos todos de
verificar que o exercicio do direito ¢ correto, € que a atuacdo dos poderes publicos ¢
congruente com eles, sem oporem constrangimentos; e por ultimo, a existéncia de 6rgaos

constitucionais nao judiciarios que ajudam e fomentam essa protecdo. Assim sendo, mais
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uma vez a CRP mostra uma avangada conceicao do direito, como ¢ seguida pela Constitui¢ao
espanhola, enquanto as normas da UE de aplicagao, tendo em conta a auséncia de qualquer
constituicdo europeia, s6 prevé um recurso judiciario perante o TEDH, o qual, como ja
explicitado, ndo forma parte da UE.

O quarto aspeto de comparagdo ¢ a regulamentacdo do DRM no patamar legal. Nao
existe no direito europeu mais do que a CDFUE, como texto normativo em relacionamento
direto com este dominio, pelo que a comparativa ¢ efetuada exclusivamente com a lei
equivalente espanhola. Decorrente desta comparativa, pode-se dizer que as condi¢des do
exercicio em Portugal sdo claras, baseadas no regime de aviso prévio, com prazos curtos que
possibilitam o exercicio, e estabelecendo requerimentos minimos aos convocadores, todo o
qual coincide grandemente com a lei espanhola, mas esta Gltima ¢ mais restrita. As
autoridades estdo submetidas a uns constrangimentos em relagdo com a sua atuacao aquando
a celebragao de reunides e manifestacdes, o qual coincide grandemente também com a lei
espanhola. Por consequéncia, o Capitulo 5 cobre o OE 5, e responde a QD 5 formulada.

A QC deste trabalho foi formulada como a seguir: Como se posiciona o Direito de
Reunido e Manifestagdo portugués no contexto ibérico e na UE? Na sequéncia do
desenvolvimento dos Capitulos anteriores, que constituem o OG do TII, pode-se definir o
DRM portugués como um direito garante dos direitos e liberdades preconizados na DUDH,
e exemplo na UE.

Efetivamente, percussor do direito espanhol, quer a Constituicdo, quer a lei
regulamentadora do DRM, a sua configuracdo deve ser tomada, mais uma vez, como
exemplo de garantismo. Nao se pode esquecer na hora da anélise o dmbito historico. A CRP
nasceu em 1976; a CE em 1978; a CDFUE, no ano 2000. Em referéncia as leis
regulamentadoras, a portuguesa foi promulgada em 1974 (por tanto, pré-constitucional),
enquanto a espanhola, em 1983. Desde o ponto de vista europeu, ¢ evidente que, se bem a
entrada de Portugal foi conjunta com a espanhola em 1986 no Mercado Comum, tanto a CRP
como o DL constituiram, ao nivel europeu, um exemplo ainda maior de concei¢do e
garatismo do DRM, até o ponto de que apds a entrada em vigéncia da CDFUE, quase 20
anos depois, absolutamente nada teve de ser feito para implementarem a Carta no territorio
portugués, mantendo esse caracter garantidor.

Relativamente aos contributos ao conhecimento do TII desenvolvido, julgam-se de

interesse para um melhor entendimento da configuragao dos direitos e liberdades. O respeito
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aos DH e DF alicerca os fundamentos das ordens juridicas dos paises de nosso entorno.
Verificar como uma Constitui¢ao, neste caso a portuguesa, cumpre antecipadamente com os
requerimentos de respeito aos citados Direitos, antes da formagao da UE e da promulgacao
da CDFUE, tomando como base a DUDH, e sem esquecerem o seu papel percursor do direito
espanhol, acarreta confirmar que o progresso das sociedades democraticas, criando espacos
de liberdade e seguranga, constituem, por uma parte, a essa paz e seguranca mundial, e por
outra, ao envolvimento dos paises democraticos na manutencao da ordem baseado em um
direito nacional total e absolutamente respeitante das pessoas.

O estudo em apreco ndo apresentou limitagdes, dado que o método utilizado na
investigagdo permitiu o acesso as fontes precisas para o correto desenvolvimento do mesmo.
Quanto a futuros estudos, o estabelecimento da posi¢ao do Direito portugués no relativo ao
DRM abre a porta a complementarem o mesmo, nomeadamente desde a abordagem policial,
penal ou judiciario. Efetivamente, este tem sido uma andlise desde a postura normativa, onde
se observou como os requerimentos para um bom exercicio do DRM cumpriam-se, desde
um bom desenvolvimento do mesmo. Futuros estudos onde a labor policial, como parte da
Administragado protetora dos direitos, podem ser realizados de forma que o quadro legal fique
perfeitamente referenciado e compreendido. Assim sendo, a formulacao de estudos onde as
ferramentas policiais sejam contempladas, os preceitos penais relativos as violagdes do
DRM analisados, e as posi¢des dos juizes relativamente ao estado de exercicio do DRM
recolhidas, poderao contribuir a fornecerem a visdo holistica do DRM que permita avaliar

as normas regulamentadoras desde a mais completa das posi¢des.
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Anexo A — Declaracido Universal dos Direitos Humanos (Resolucao 217 A (III), de 10
de dezembro de 1948).

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;
Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do homem conduziram a actos de barbarie que
revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres
de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspira¢do do homem;
Considerando que ¢ essencial a proteccdo dos direitos do homem através de um regime de direito, para que o
homem néo seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressao;
Considerando que ¢ essencial encorajar o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagoes;
Considerando que, na Carta, os povos das Nag¢des Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e
das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores condi¢des de vida
dentro de uma liberdade mais ampla;
Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em cooperagdo com a Organizagao
das Nagdes Unidas, o respeito universal e efectivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais;
Considerando que uma concepgdo comum destes direitos e liberdades ¢ da mais alta importancia para dar plena
satisfacdo a tal compromisso:
A Assembleia Geral

Proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como ideal comum a atingir por todos os
povos e todas as nacdes, a fim a que todos os individuos e todos os 6rgaos da sociedade, tendo-a constantemente
no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educacdo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e
por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento ¢ a sua
aplicagdo universais e efectivos tanto entre as populagdes dos proprios Estados membros como entre as dos
territorios colocados sob a sua jurisdigdo.

Artigo 1.°
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2.°
Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaragdo, sem
distin¢cdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra,
de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo sera
feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territorio da
naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autobnomo ou sujeito a alguma
limitacdo de soberania.

Artigo 3.°

Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
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Artigo 4.°
Ninguém serd mantido em escravatura ou em servidao; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas,
sdo proibidos.

Artigo 5.°
Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 6.°

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento em todos os lugares da sua personalidade juridica.

Artigo 7.°
Todos sdo iguais perante a lei e, sem distin¢do, tém direito a igual proteccdo da lei. Todos t€m direito a
proteccado igual contra qualquer discriminag@o que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento
a tal discriminacao.

Artigo 8.°
Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdi¢des nacionais competentes contra os actos que
violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicao ou pela lei.

Artigo 9.°
Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10.°
Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por
um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigagdes ou das razdes de qualquer
acusacdo em matéria penal que contra ela seja deduzida.

Artigo 11.°
1. Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente até que a sua culpabilidade fique
legalmente provada no decurso de um processo publico em que todas as garantias necessarias de defesa lhe
sejam asseguradas.
2. Ninguém serd condenado por ac¢des ou omissdes que, no momento da sua pratica, ndo constituiam
acto delituoso a face do direito interno ou internacional. Do mesmo modo, ndo sera infligida pena mais grave
do que a que era aplicavel no momento em que o acto delituoso foi cometido.

Artigo 12.°
Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua
correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais intromissdes ou ataques toda a pessoa tem

direito a protec¢ao da lei.

Artigo 13.°
1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior de um Estado.
2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de
regressar ao seu pais.

Artigo 14.°
1. Toda a pessoa sujeita a perseguicao tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises.
2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente existente por crime de

direito comum ou por actividades contrarias aos fins e aos principios das Nagdes Unidas.
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Artigo 15.°
1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.
2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de
nacionalidade.
Artigo 16.°
1. A partir da idade nubil, o homem e a mulher tém o direito de casar e de constituir familia, sem restri¢ao

alguma de raca, nacionalidade ou religido. Durante o casamento e na altura da sua dissolu¢do, ambos tém

direitos iguais.

2. O casamento ndo pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos futuros esposos.

3. A familia ¢ o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecg@o desta e do Estado.
Artigo 17.°

l. Toda a pessoa, individual ou colectiva, tem direito a propriedade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.
Artigo 18.°

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito implica a

liberdade de mudar de religido ou de convicgao, assim como a liberdade de manifestar a religido ou conviccao,

sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.
Artigo 19.°

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de ndo ser inquietado

pelas suas opinides e o de procurar, receber ¢ difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagdes ¢ ideias

por qualquer meio de expressao.

Artigo 20.°
1. Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associagdo pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.
Artigo 21.°
l. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direcgdo dos negdcios publicos do seu pais, quer

directamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos.
2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢des de igualdade, as fungdes publicas do seu pais.
3. A vontade do povo ¢ o fundamento da autoridade dos poderes publicos; e deve exprimir-se através de
eleicdes honestas a realizar periodicamente por sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo
processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.

Artigo 22.°
Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social; e pode legitimamente exigir a
satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gracas ao esfor¢o nacional e a
cooperagdo internacional, de harmonia com a organizagao e os recursos de cada pais.

Artigo 23.°
1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigdes equitativas e satisfatorias

de trabalho e a proteccdo contra o desemprego.
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2. Todos tém direito, sem discriminac¢do alguma, a salario igual por trabalho igual.
3. Quem trabalha tem direito a uma remuneragao equitativa e satisfatéria, que lhe permita e a sua familia

uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de
protecgdo social.
4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para
defesa dos seus interesses.

Artigo 24.°
Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres e, especialmente, a uma limitagao razoavel da duragdo do
trabalho e a férias periddicas pagas.

Artigo 25.°
1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude e o
bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servigos sociais necessarios, ¢ tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstincias independentes da sua
vontade.
2. A maternidade e a infancia t€m direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas
dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma proteccdo social.

Artigo 26.°
l. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao
ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢ obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do seu
mérito.
2. A educacido deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao reforgo dos direitos do homem
e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes
e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Nagdes Unidas para

a manutengdo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacéo a dar aos filhos.
Artigo 27.°
1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as artes

e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.
2. Todos tém direito a proteccao dos interesses morais e materiais ligados a qualquer produgao cientifica,
literaria ou artistica da sua autoria.

Artigo 28.°
Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem capaz de tornar
plenamente efectivos os direitos e as liberdades enunciadas na presente Declaragao.

Artigo 29.°
1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo & possivel o livre e pleno

desenvolvimento da sua personalidade.
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2. No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém estd sujeito sendo as limitacdes
estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e
liberdades dos outros ¢ a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa
sociedade democratica.

3. Em caso algum estes direitos e liberdades poderao ser exercidos contrariamente aos fins e aos principios
das Nagdes Unidas.

Artigo 30.°

Nenhuma disposicao da presente Declaracao pode ser interpretada de maneira a envolver para qualquer Estado,
agrupamento ou individuo o direito de se entregar a alguma actividade ou de praticar algum acto destinado a

destruir os direitos e liberdades aqui enunciados.
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Anexo B - Normativa aplicavel da Unido Europeia.

Tratado da Unido Europeia.

Artigo 4.°

1. Nos termos do artigo 5.°, as competéncias que ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos

Estados-Membros.

2. A Unido respeita a igualdade dos Estados-Membros perante os Tratados, bem como a respetiva identidade
nacional, refletida nas estruturas politicas e constitucionais fundamentais de cada um deles, incluindo no que
se refere a autonomia local e regional. A Unifio respeita as funcdes essenciais do Estado, nomeadamente as
que se destinam a garantir a integridade territorial, a manter a ordem piblica e a salvaguardar a
seguranca nacional. Em especial, a seguranca nacional continua a ser da exclusiva responsabilidade de
cada Estado-Membro.

3. Em virtude do principio da cooperagdo leal, a Unido e os Estados-Membros respeitam-se e assistem-se

mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes dos Tratados.

Os Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a execugdo das

obrigagdes decorrentes dos Tratados ou resultantes dos atos das institui¢des da Unido.

Os Estados-Membros facilitam & Unido o cumprimento da sua missdo e abstém-se de qualquer medida

suscetivel de por em perigo a realizacdo dos objetivos da Unido.

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.
Artigo 3.°
1. A Unido dispde de competéncia exclusiva nos seguintes dominios:
a) Unido aduaneira;
b) Estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno;
c¢) Politica monetaria para os Estados-Membros cuja moeda seja o euro;
d) Conservagdo dos recursos bioldgicos do mar, no ambito da politica comum das pescas;
e) Politica comercial comum.
2. A Unido dispoe igualmente de competéncia exclusiva para celebrar acordos internacionais quando tal
celebracdo esteja prevista num ato legislativo da Unido, seja necessaria para lhe dar a possibilidade de exercer
a sua competéncia interna, ou seja suscetivel de afetar regras comuns ou de alterar o alcance das mesmas.
Artigo 4.°
1. A Unido dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros quando os Tratados lhe atribuam
competéncia em dominios ndao contemplados nos artigos 3.° ¢ 6.°.
2. As competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros aplicam-se aos principais dominios a
seguir enunciados:

a) Mercado interno;
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b) Politica social, no que se refere aos aspetos definidos no presente Tratado;
¢) Coesao econdmica, social e territorial;
d) Agricultura e pescas, com excegdo da conservacdo dos recursos biologicos do mar;
¢) Ambiente;
f) Defesa dos consumidores;
g) Transportes;
h) Redes transeuropeias;
i) Energia;
j) Espaco de liberdade, seguranca e justica;
k) Problemas comuns de seguranca em matéria de satide publica, no que se refere aos aspetos definidos no
presente Tratado.
3. Nos dominios da investigacdo, do desenvolvimento tecnologico ¢ do espago, a Unido dispde de
competéncia para desenvolver a¢des, nomeadamente para definir e executar programas, sem que o exercicio
dessa competéncia possa impedir os Estados-Membros de exercerem a sua.
4. Nos dominios da cooperacdo para o desenvolvimento e da ajuda humanitiria, a Unido dispde de
competéncia para desenvolver agdes e uma politica comum, sem que o exercicio dessa competéncia possa
impedir os Estados-Membros de exercerem a sua.
Artigo 5.°
1. Os Estados-Membros coordenam as suas politicas econdomicas no ambito da Unido. Para tal, o Conselho
adota medidas, nomeadamente as orientagdes gerais dessas politicas.
Aos Estados-Membros cuja moeda seja o euro sido aplicaveis disposi¢des especificas.
2. A Unido toma medidas para garantir a coordenagdo das politicas de emprego dos Estados-Membros,
definindo, nomeadamente, as diretrizes para essas politicas.

3. A Unido pode tomar iniciativas para garantir a coordenacdo das politicas sociais dos Estados-Membros.

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
Artigo 12.°
Liberdade de reunifo e de associacao
1. Todas as pessoas tém direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associagéo a todos os niveis,
nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico, o que implica o direito de, com outrem, fundarem
sindicatos e de neles se filiarem para a defesa dos seus interesses.
2. Os partidos politicos ao nivel da Unido contribuem para a expressao da vontade politica dos cidaddos da

Unido.
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Artigo 51.°
Ambito de aplicaciio
1. As disposi¢des da presente Carta tém por destinatarios as instituigdes e 6rgaos da Unido, na observancia do
principio da subsidiariedade, bem como os Estados-Membros, apenas quando apliquem o direito da Unido.

Assim sendo, devem respeitar os direitos, observar os principios e promover a sua aplicacdo, de acordo com

as respectivas compeéncias.
2. A presente Carta ndo cria quaisquer novas atribui¢cdes ou competémcias para a Comunidade ou para a Unido,

nem modifica as atribuigies e competéncias definidas nos Tratados.
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Anexo C - Decreto-Lei n.” 406/74, de 29 de agosto, garante e regulamenta o Direito de

Reuniao.

Diploma

Garante e regulamenta o direito de reunido

Decreto-Lei n.° 406/74 de 29 de Agosto A fim de dar cumprimento ao disposto no Programa do Movimento
das Forcas Armadas, B, n.° 5, alinea b); Usando da faculdade conferida pelo n.° 1, 3.°, do artigo 16.° da Lei
Constitucional n.° 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisorio decreta e eu promulgo, para valer como lei, o
seguinte:

Artigo 1.°
1. A todos os cidaddos ¢ garantido o livre exercicio do direito de se reunirem pacificamente em lugares
publicos, abertos ao publico e particulares, independentemente de autorizagdes, para fins ndo contrarios a lei,
a moral, aos direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e a tranquilidade publicas.
2. Sem prejuizo do direito a critica, serdo interditas as reunides que pelo seu objecto ofendam a honra e a
consideracio devidas aos 6rgaos de soberania e as Forgas Armadas.

Artigo 2.°
1 - As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares
publicos ou abertos ao publico avisam por escrito e com a antecedéncia minima de dois dias tteis o presidente
da cadmara municipal territorialmente competente.
2. O aviso devera ser assinado por trés dos promotores devidamente identificados pelo nome, profissao e
morada ou, tratando-se de associagdes, pelas respectivas direcgdes.
3. A entidade que receber o aviso passara recibo comprovativo da sua recepgao.

Artigo 3.°
1. O aviso a que alude o artigo anterior devera ainda conter a indicag@o da hora, do local e do objecto da reunido
e, quando se trate de manifestacdes ou desfiles, a indicagdo do trajecto a seguir.
2. As autoridades competentes s6 poderdo impedir as reunides cujo objecto ou fim contrarie o disposto no
artigo 1.°, entendendo-se que ndo sdo levantadas quaisquer objec¢des, nos termos dos artigos 1.°,6.°,9.°¢ 13.°,
se estas ndo forem entregues por escrito nas moradas indicadas pelos promotores no prazo de vinte e quatro
horas.

Artigo 4.°
Os cortejos e desfiles s6 poderdo ter lugar aos domingos ¢ feriados, aos sabados, depois das 12 horas, e nos
restantes dias, depois das 19 horas e 30 minutos.

Artigo 5.°
1. As autoridades s6 poderdo interromper a realizagdo de reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles
realizados em lugares publicos ou abertos ao publico quando forem afastados da sua finalidade pela pratica de
actos contrarios a lei ou @ moral ou que perturbem grave e efectivamente a ordem e a tranquilidade publicas, o
livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposto no n.° 2 do artigo 1.°
2. Em tal caso, deverdo as autoridades competentes lavrar auto em que descreverao «os fundamentos» da ordem

de interrupgao, entregando copia desse auto aos promotores.
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Artigo 6.°
1. As autoridades poderdo, se tal for indispensavel ao bom ordenamento do transito de pessoas e de veiculos
nas vias publicas, alterar os trajectos programados ou determinar que os desfiles ou cortejos se fagam sé por
uma das metades das faixas de rodagem.
2. A ordem de alteragdo dos trajectos sera dada por escrito aos promotores.

Artigo 7.°
As autoridades deverdo tomar as necessarias providéncias para que as reunides, comicios, manifestagdes ou
desfiles em lugares publicos decorram sem a interferéncia de contramanifestagdes que possam perturbar o livre
exercicio dos direitos dos participantes, podendo, para tanto, ordenar a comparéncia de representantes ou
agentes seus nos locais respectivos.

Artigo 8.°
1. As pessoas que forem surpreendidas armadas em reunides, comicios, manifestagcdes ou desfiles em lugares
publicos ou abertos ao publico incorrerdo nas penalidades do crime de desobediéncia, independentemente de
outras sangdes que caibam ao caso.
2. Os promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entregé-las as autoridades.

Artigo 9.°
As autoridades referidas no artigo 2.° deverdo reservar para a realizacdo de reunides ou comicios determinados
lugares publicos devidamente identificados e delimitados.

Artigo 10.°
1. Nenhum agente de autoridade podera estar presente nas reunides realizadas em recinto fechado, a ndo ser
mediante solicitagdo dos promotores.
2. Os promotores de reunides ou comicios publicos em lugares fechados, quando néo solicitem a presenca de
agentes de autoridade, ficardo responsaveis, nos termos legais comuns, pela manuten¢do da ordem dentro do
respectivo recinto.

Artigo 11.°
As reunides de outros ajuntamentos objectos deste diploma néo poderdo prolongar-se para além das 0,30 horas,
salvo se realizadas em recinto fechado, em salas de espectaculos, em edificios sem moradores ou, em caso de
terem moradores, se forem estes os promotores ou tiverem dado o seu assentimento por escrito.

Artigo 12.°
Nao ¢é permitida a realizagdo de reunides, comicios ou manifestacdes com ocupagdo abusiva de edificios
publicos ou particulares.

Artigo 13.°
As autoridades referidas no n.° 1 do artigo 2.°, solicitando quando necessario ou conveniente o parecer das
autoridades militares ou outras entidades, poderfo, por razdes de seguranga, impedir que se realizem reunides,
comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares publicos situados a menos de 100 m das sedes dos orgaos de
soberania, das instalacdes e acampamentos militares ou de forgas militarizadas, dos estabelecimentos

prisionais, das sedes de representagdes diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos.
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Artigo 14.°
1. Das decisdes das autoridades tomadas com violagao do disposto neste diploma cabe recurso para os tribunais
ordinarios, a interpor no prazo de quinze dias, a contar da data da decisdo impugnada.
2. O recurso s6 podera ser interposto pelos promotores.

Artigo 15.°
1. As autoridades que impecam ou tentem impedir, fora do condicionalismo legal, o livre exercicio do direito
de reunido incorrerdo na pena do artigo 291.° do Cddigo Penal e ficardo sujeitas a procedimento disciplinar.
2. Os contramanifestantes que interfiram nas reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles e impedindo ou
tentando impedir o livre exercicio do direito de reunido incorrerdo nas sang¢des do artigo 329.° do Codigo Penal.
3. Aqueles que realizarem reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles contrariamente ao disposto neste
diploma incorrerao no crime da desobediéncia qualificada.

Artigo 16.°
1. Este diploma ndo ¢ aplicavel as reunides religiosas realizadas em recinto fechado.
2. Os artigos 2.°% 3.° e 13.° deste diploma ndo sdo aplicaveis as reunides privadas, quando realizadas em local

fechado mediante convites individuais.
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Anexo D - Lei Organica 9/1983, de 15 de julho, regulamentadora do Direito de Reuniio.

CAPITULO I
Ambito de aplicacion

Articulo primero.
1. El derecho de reunion pacifica y sin armas, reconocido en el articulo 21 de la Constitucion, se ejercerd
conforme a lo dispuesto en la presente Ley Organica.
2. A los efectos de la presente Ley, se entiende por reunion la concurrencia concertada y temporal de mas de
20 personas, con finalidad determinada.
3. Son reuniones ilicitas las asi tipificadas por las Leyes penales.

Articulo segundo.
Se podra ejercer el derecho de reunion sin sujecion a las prescripciones de la presente Ley Orgdnica, cuando
se trate de las reuniones siguientes:
a) Las que celebren las personas fisicas en sus propios domicilios.
b) Las que celebren las personas fisicas en locales publicos o privados por razones familiares o de amistad.
¢) Las que celebren los Partidos politicos, Sindicatos, Organizaciones empresariales, Sociedades civiles y
mercantiles, Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones, Cooperativas, Comunidades de propietarios y demas
Entidades legalmente constituidas en lugares cerrados, para sus propios fines y mediante convocatoria que
alcance exclusivamente a sus miembros, o a otras personas nominalmente invitadas.
d) Las que celebren los profesionales con sus clientes en lugares cerrados para los fines propios de su
profesion.
e) Las que se celebren en unidades, buques y demds establecimientos militares, que se regiran por su
legislacion especifica.

CAPITULO 11
Disposiciones generales

Articulo tercero.
1. Ninguna reunion estard sometida al régimen de previa autorizacion.
2. La autoridad gubernativa protegerd las reuniones y manifestaciones frente a quienes trataren de impedir,
perturbar o menoscabar el licito ejercicio de este derecho.

Articulo cuarto.
1. Las reuniones, sometidas a la presente Ley, solo podran ser promovidas y convocadas por personas que se
hallen en el pleno ejercicio de sus derechos civiles.
2. Del buen orden de las reuniones y manifestaciones seran responsables sus organizadores, quienes deberdn
adoptar las medidas para el adecuado desarrollo de las mismas.
3. Los participantes en reuniones o manifestaciones, que causen un dario a terceros, responderan directamente
de él. Subsidiariamente, las personas naturales o juridicas organizadoras o promotoras de reuniones o
manifestaciones responderan de los darnios que los participantes causen a terceros, sin perjuicio de que puedan

repetir contra aquéllos, a menos que hayan puesto todos los medios razonables a su alcance para evitarlos.
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4. La asistencia de militares de uniforme, o haciendo uso de su condicion militar, a reuniones o
manifestaciones publicas se regird por su legislacion especifica.
Articulo quinto.
La autoridad gubernativa suspendera y, en su caso, procedera a disolver las reuniones y manifestaciones en
los siguientes supuestos:
a) Cuando se consideren ilicitas de conformidad con las Leyes penales.
b) Cuando se produzcan alteraciones del orden publico, con peligro para personas o bienes.
¢) Cuando se hiciere uso de uniformes paramilitares por los asistentes.
d) Cuando fueran organizadas por miembros de las Fuerzas Armadas o de la Guardia Civil infringiendo las
limitaciones impuestas en el articulo 13 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de
los miembros de las Fuerzas Armadas o en el articulo 8 de la Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre,
reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil.
Tales resoluciones se comunicaran previamente a los concurrentes en la forma legalmente prevista
CAPITULO 111
De las reuniones en lugares cerrados
Articulo sexto.
Los organizadores y promotores de reuniones, incluidas en el ambito de aplicacion de la presente Ley, que se
celebren en lugares, locales o recintos cerrados, podran solicitar la presencia de delegados de la autoridad
gubernativa.
Articulo séptimo.
Los delegados de la autoridad gubernativa no intervendran en las discusiones o debates ni haran uso de la
palabra para advertir o corregir a los participantes, todo ello sin perjuicio de lo establecido en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.
CAPITULO IV
De las reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones
Articulo octavo.
La celebracion de reuniones en lugares de transito publico y de manifestaciones deberan ser comunicadas por
escrito a la autoridad gubernativa correspondiente por los organizadores o promotores de aquéllas, con una
antelacion de diez dias naturales, como minimo y treinta como maximo. Si se tratare de personas juridicas la
comunicacion debera hacerse por su representante.
Cuando existan causas extraordinarias y graves que justifiquen la urgencia de convocatoria y celebracion de
reuniones en lugares de transito publico o manifestaciones, la comunicacion, a que hace referencia el parrafo

anterior, podra hacerse con una antelacion minima de veinticuatro horas.

Articulo noveno.
1. En el escrito de comunicacion se hara constar:
a) Nombre, apellidos, domicilio y documento oficial de identificacion del organizador u organizadores o de
su representante, caso de personas juridicas, consignando también la denominacion, naturaleza y domicilio

de éstas.
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b) Lugar, fecha, hora y duracion prevista.
¢) Objeto de la misma.
d) Itinerario proyectado, cuando se prevea la circulacion por las vias publicas.
e) Medidas de seguridad previstas por los organizadores o que se soliciten de la autoridad gubernativa.
2. La autoridad gubernativa notificara al Ayuntamiento afectado los datos contenidos en el escrito de
comunicacion, excepto cuando se trate de una convocatoria urgente de las previstas en el parrafo segundo del
articulo anterior, a fin de que éste informe en un plazo de veinticuatro horas sobre las circunstancias del
recorrido propuesto. En caso de no recibirse el informe en dicho plazo, el mismo se entenderd favorable. El
informe se referird a causas objetivas tales como el estado de los lugares donde pretenda realizarse, la
concurrencia con otros actos, las condiciones de seguridad de los lugares con arreglo a la normativa vigente
y otras andlogas de indole técnico. En todo caso, el informe no tendra cardcter vinculante y deberad ser
motivado.

Articulo diez.
Si la autoridad gubernativa considerase que existen razones fundadas de que puedan producirse alteraciones
del orden publico, con peligro para personas o bienes, podra prohibir la reunion o manifestacion o, en su
caso, proponer la modificacion de la fecha, lugar, duracion o itinerario de la reunion o manifestacion. La
resolucion deberd adoptarse en forma motivada y notificarse en el plazo maximo de setenta y dos horas desde
la comunicacion prevista en el articulo 8, de acuerdo con los requisitos establecidos en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin.

Articulo once.
De no ser aceptada por los organizadores o promotores la prohibicion u otras modificaciones propuestas,
podran interponer recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia competente, en el plazo de cuarenta
y ocho horas, trasladando copia de dicho recurso debidamente registrada a la autoridad gubernativa con el
objeto de que aquélla remita inmediatamente el expediente a la Audiencia.
El Tribunal tramitara dicho recurso de conformidad con lo establecido en el articulo 7.6 de la Ley 62/1978,

de 26 de diciembre de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona.
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Apéndice A - Definicoes de Direitos Humanos.

Quadro 8 — Definicées de Direitos Humanos

Autor

Definicao

Ideias forca

ACNUDH (s.d.)

Direitos inerentes a todos os seres humanos, sem distingdo nenhuma de sexo, de nacionalidade,
de raga, ou qualquer outra condigdo.

- Igualdade.

ACNUDH, 2006.

Garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra agdes ou omissdes dos
governos que atetem contra a dignidade humana.

- Proteger individuos e grupos;
- Universais;
- Dignidade humana.

Bobbio, 1991.

Direitos que pertencem aos homens: direitos que pertencem ou deveriam pertencer a todos os
homens, por serem homens; e serdo Direitos quando serem incorporados a uma ordem juridica.

- Sdo dos homens;
- Dever de reconhecimento pelas ordens juridicas.

Canotilho,1998.

Direitos do homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos os tempos.

- Ser humano;
- Internacional: povos;
- Universal.

CNDH (México), s.d.

Os direitos humanos sdo o conjunto de faculdades sostentadas na dignidade humana, cuja
realizagdo efetiva ¢ indispensavel para o desenvolvimento integral da pessoa.

- Faculdades;
- Dignidade humana;
- Desenvolvimento pessoal.

10.

Escobar Roca, 2005, p.

Exigéncias morais derivadas da dignidade da pessoa, e reconhecida como legitimas pela
comunidade internacional, merecendo por isso a prote¢do juridica do Estado.

- Aspeto moral;

- Dignidade pessoa;

- Protegdo do Estado;

- Dever de reconhecimento pelas ordens juridicas;
- Patamar internacional.

Gongalves, 2020.

Os direitos humanos sao todos aqueles possuidos por qualquer ser humano pelo facto de ser
nascido, com caracter universal, por tanto, aplicaveis a todas as pessoas, independentemente de
local de moradia, raga, sexo, religido, etcétera.

- Seres humanos;
- Universais;
- Igualdade.

Goyri, 2006, p. 63.

Os direitos humanos sdo um limite a acdo do Estado em relacionamento com os individuos,
gerando-lhes um ambito de liberdade, sem ingeréncias da autoridade, em concordancia com a
sua condi¢do de ser humano.

- Proteger ao individuo de ingeréncias da
organizagao politica a que pertence;

- Liberdade;

- Ser humano.
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Grubba e Cademartori, | Fins que devem ser conseguidos par alcangar uma vida digna, definem a justica. - Desiderato;
2012, p. 707. - Dignidade.

Hernandez Gomez, Condigdes instrumentais que permitem a pessoa a sua realizacao. - Pessoa;
2010. - Condicoes;

- Desenvolvimento pessoal.

Herrera Flores, 2009,
p- 3.

Produto cultural surgido em um contexto concreto ¢ preciso de relagdes que comega a se
expandir por todo o globo — desde o século XV até estes incertos inicios do século XXI — sob o
nome de modernidade ocidental capitalista.

- Patamar internacional;
- Produto cultural,
- Ocidente capitalista.

Pérez Lufio, 2003, p.
48.

Conjunto de faculdades e instituigdes que, em cada momento historico, concretizam as
exigéncias da dignidade, liberdade e igualdade humanas, que devem ser reconhecidas
positivamente pelos ordenamentos juridicos aos patamares nacionais e internacionais.

- Faculdades;

- Momento historico singular;

- Dignidad, liberdade e igualdade;

- Dever de reconhecimento pelas ordens juridicas.

Salguero, 2020, p. 6.

Conjunto de direitos que uma pessoa possui desde o seu nascimento, que devem ser recolhidos
pelas normas positivas da organizacdo politica a pertencer para dar a esse ordenamento a ideia
de justica, e cuja finalidade ¢ proteger ao individuo dos possiveis abussos e arbitrariedades que
a organizagdo politica possa cometer contra essa pessoa, de acordo ao momento histdrico.

- Faculdades pessoais;

- Momento histdrico singular;

- Dever de reconhecimento pelas ordens juridicas;
-Proteger ao individuo de ingeréncias da
organizacgao politica a que pertence.

Vega, 2018.

A sua finalidade ¢ sancionar as arbitrariedades das autoridades para as pessoas, de ideia
jusnaturalista, existem desde que a pessoa nasce ¢ inclusive antes. Sdo universais,
independentes, indivisiveis e iguais.

-Proteger ao individuo de ingeréncias da
organizagdo politica a que pertence;

- Antecedéncia a existéncia da pessoa;

- Universais, independentes, indivisiveis e iguais.
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Apéndice B - Defini¢oes de Direitos Fundamentais.

Quadro 9 — Definicoes de Direitos Fundamentais

Autor

Defini¢ao

Ideias forca

Diez Picazo, 2013,
p. 32

E necessaria uma previsao no ordenamento juridico do Estado em questao.

- Previsdo ordenamento juridico do Estado.

101

Fernandez, 1984, p.

Os direitos variaveis e relativos a cada contexto histdrico, que o homem tem e mantem em
concordancia com o desenvolvimento da sociedade.

- Contexto historico;
- Desenvolvimento da sociedade para a sua
existéncia.

Ferrajoli, 2005, p.
19

Aqueles direitos que, em uma ordem dada, reconhecem-se a todas as pessoas (ou no seu caso,
apenas ao cidadaos), pelo mesmo facto de sé-lo.

- Para uma ordem juridica concreta.
- Nao a todas as pessoas.

Jellinek, 1954

Direitos subjetivos garantidos pelas normas de direito publico e protegidos contra o poder politico
no mais alargado sentido.

- Garantidos normas publicas;
- Protegidos contra o poder politico.

LFRFA, 1949

Los direitos fundamentais sdo os direitos garantidos pela Lei Fundamental ou Grundrechte.

- Garantidos pela Lei (seja Fundamental, seja
Constituicao).

Miranda, ..., p. 107

Direitos ou posi¢cdes juridicas subjetivas de pessoas enquanto tais, individual ou
institucionalmente consideradas, assentes na Constituicdo, seja na Constituicdo formal, seja na
Constituicao material.

- Direitos das pessoas;
- Reconhecidos Constituigao.

Peces Barba, 1987,
S.p-

As pessoas tém direitos ou deveres fundamentais apenas quando uma norma juridica os
reconhece.

- Direitos da pessoa;
- Reconhecidos norma juridica (Constituigao,
equivalente.
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Queiroz, 2016, p. 5

Os direitos fundamentais t€ém uma posi¢do defensiva, individualista ou classica: t€ém como
contrapartida um dever, ndo exigindo qualquer interven¢do por parte do Estado. Sdo direitos
dotados de uma maior densidade e determinabilidade constitucionais, o que lhes confere
exequibilidade autonoma.

- Posicao defensiva da pessoa ante a intervencao do
Estado;
- Maior densidade o preeminéncia.

Salguero, 2021, p. 8

Conjunto de direitos que um Estado recolhe nas suas normas para os seus cidaddos, aplicaveis no
seu territorio exclusivamente, e constituintes dos principios fundamentais do ordenamento
juridico estadual, que podem ser suspendidos ou disponibilizados em alguns casos previstos pelas

- Reconhecidos por Estado para os seus cidadaos;
- Conceito territorial,
- Constituem os principios fundamentais da ordem

leis. juridica.
Sarlet, 2021, s. p. Aqueles direitos do ser humano [direitos humanos, in fine], reconhecidos e positivados na esfera | - Direitos humanos reconhecidos por uma
do direito constitucional positivo de determinado Estado. Constituicao.

Silva, 2009, p. 2

Conjunto de direitos e garantias do ser humano institucionalizado, cuja finalidade principal é o
respeito a sua dignidade, com protecdo ao poder estatal e a garantia das condi¢des minimas de
vida e desenvolvimento do ser humano.

- Direitos e garantias;
- Respeito a dignidade humana;
- Protecdo do estado.
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Apéndice C — O método de investigacio.

Quadro 10 — Método de Investigacio

Enunciado O posicionamento do Direito de Reunido e Manifestagdo portugués no contexto ibérico e
na Unido Europeia
Objetivo geral Questao central
(0G) (QO)

Analisar o Direito de
reunido ¢ manifestagdo
portugués mno contexto
ibérico e europeu

Como se posiciona o Direito de Reunido e Manifestagao portugués no contexto ibérico e
europeu?

Objetivos especificos Questdes Conceito Indicadores Técnica Estrutura
(OE) derivadas recolha
(QD) dados
OEl: Analisar os conceito | QD1: O que se Cap 2;
de “Direitos Humanos” e | entende = como Direito Subcapitulo
“Direitos Fundamentais”. | “Direitos Humanos Incorporacéo Analise 2.1.
Humanos” e Direitos documental Subcapitulo
“Direitos Fundamentais 2.2.
Fundamentais™?
OE2: Examinar o Direito | QD2: Como esta Cap. 3
de Reunido e | regulamentado o Direito de Recepgio
Manifestagdo em | Direito de Reunido e Protecéo
Portugal. Reunido e | Manifestagdo Regulamentagao
Manifestagdo em
Portugal?
OE3: Examinar o Direito | QD3: Como esta Cap. 4
de Reunido e | regulamentado o Direito de Recepgio
Manifestacdo na Espanha. | Direito de Reunido e Protecéo
Reunido e | Manifestagdo Regulamentacao
Manifestagdo na
Espanha? Anélise
OE4: Examinar o Direito | QD4: Como esta documental Cap. 2
de Reunido e | regulamentado o Direito de Recepgio / legislativo | Subcapitulo
Manifestagdo no Direito | Direito de Reunido e Protecéo 2.3.
da Unido Europeia. Reunido e | Manifestacdo | Regulamentacio
Manifestagdo no
Direito da Unido
Europeia?
OES5: Comparar a| QD5: Qual o Cap. 5
regulamentagio do | resultado da Direito de Recepcio
Direito de Reunido e | comparagdo das Reunido e Protecéo
Manifestagdo das | diferentes Manifestagdo | Regulamentagdo
entidades anteriores. regulacdes do
Direito de
Reuniao e
Manifestagdo?

ApdC-1




		2022-06-23T09:26:23+0200
	GARCIA SALGUERO VICENTE MANUEL - 08990458B




