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Resumo

O presente trabalho de investiga¢ao individual ¢ subordinado ao tema “A seguranca
rodoviaria e a fiscalizagdo do transito como areas nucleares estratégicas de intervencédo da
Guarda Nacional Republicana”.

Para desenvolver o nosso trabalho, utilizdmos as orientacdes metodologicas em vigor
no IESM, assumindo uma estratégia qualitativa, recorrendo a analise documental e a
entrevistas semiestruturadas. Estas foram efetuadas a entidades da Guarda com
conhecimento e experiéncia no ambito da seguranca rodoviaria.

Considerando que uma das principais areas de atuacdo da GNR é a seguranca
rodoviaria e a fiscalizagdo do trénsito, esta forca de seguranca assume um papel
fundamental na luta contra a calamidade da sinistralidade nas nossas estradas.

Concluimos que a atuacdo da GNR tem contribuido para o cumprimento dos
objetivos estabelecidos na Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria e que a seguranca
e fiscalizacdo rodoviarias tém-se constituido uma preocupacdo para a GNR, vertidas

claramente na sua estratégia de atuacao.

Palavras-chave

GNR, Seguranca rodovidria, Fiscalizacdo do transito, Sinistralidade rodoviaria.
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Abstract

This individual research project is entitled "Road safety and traffic-law enforcement
as strategic core areas of intervention of the Republican National Guard."

To develop our work, we used the methodological guidelines in use at this Institute,
we follow a qualitative strategy, we use document analysis and semi-structured interviews.
These were made to GNR entities with knowledge and experience in the matter of road
safety.

Considering that road safety and traffic-law enforcement are assumed as one of the
main operational areas of GNR, this security force plays a key role in the fight against the
scourge of traffic accidents on our roads.

We conclude that the performance of GNR has contributed to the achieving of the
objectives settled down on the National Road Safety Strategy and the road safety and
traffic-law enforcement are one of the main concern for GNR, as it is clearly poured on its

strategy.

Keywords

GNR, Road safety, Traffic-law enforcement, Traffic accidents.
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“Vamos trabalhar para tornar as estradas mais seguras para todos os que as usam.
Juntos, podemos salvar milhoes de vidas”.

Ban Ki-moon, Secretario-Geral da ONU

17 de novembro de 2013

Introducéo

Quando no dia 17 de agosto de 1896, Bridget Driscoll, uma mée de 44 anos foi
atropelada mortalmente por um veiculo a motor, estava longe de se pensar que aquele
acidente de viacdo seria o primeiro de uma pandplia horrenda que até aos nossos dias tem
levado a perda de milhdes de vidas humanas. Ela e a sua filha adolescente estavam a
caminho do Palécio de Cristal em Londres para assistir a um bailado, quando Bridget foi
atropelada por um automdvel ao atravessar os jardins do palacio. Testemunhas afirmaram
que o automovel circulava a grande velocidade. Na verdade, o veiculo deslocava-se a oito
milhas', quando deveria circular a uma velocidade ndo superior a quatro milhas e era
conduzido por um jovem que procurava impressionar uma jovem passageira com 0 novo
invento. O responsavel pelo inquérito da ocorréncia afirmou que situagdes como aquela
nunca mais poderiam voltar a acontecer, contudo estava absolutamente errado, pois casos
como aquele repetiram-se vezes sem conta até aos dias de hoje. O acidente relatado foi o
primeiro em que se verificaram mortos, sendo que o primeiro acidente de que ha registo
havia ocorrido trés meses antes, a 30 de maio de 1896, na cidade norte-americana de Nova
lorque, quando um ciclista caiu e se feriu com alguma gravidade (Peden, et al., 2004, p. 2).

O aparecimento do automdvel foi um fendmeno extremamente importante no
quotidiano da humanidade. O automodvel tornou-se um simbolo das sociedades,
representando um estatuto, uma forma de ser e um novo estilo de vida. No entanto,
associado a esta dimensdo positiva, 0 automdével impeliu consigo também os acidentes de
viagdo, que constituem um dos problemas de seguranca e de salde publica mais graves que
a humanidade tem enfrentado ao longo dos ultimos anos. Apesar da séria adverténcia do
responsavel pelo inquérito da ocorréncia, aquilo que aconteceu a Bridget Driscoll em 1896
voltou a acontecer dezenas de milhdes de vezes.

Por isso mesmo, e desde hd muito que as principais organizac¢@es internacionais,
nomeadamente a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) através da sua agéncia

especializada em saude, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), e também a Uniédo

! Uma milha é equivalente a 1,61 km, portanto 8 milhas equivalem a 12, 87 km.
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Europeia (UE), consideram a seguranca rodoviaria uma matéria socialmente relevante,
tendo vindo a desenvolver iniciativas direcionadas para a reducdo da sinistralidade
rodoviaria, bem como para a promoc¢do de uma maior consciencializagcdo dos governos e
da opinido publica nesta matéria.

A semelhanca das preocupagdes daquelas organizacdes internacionais, em Portugal a
seguranca rodoviaria é também um campo que tem merecido a atencdo da sociedade como
um todo. Com reflexos diretos naquele campo, 0s niveis elevados de sinistralidade
rodoviaria continuam a ser considerados um flagelo com pesadas consequéncias morais,
sociais e economicas na vida dos portugueses.

Na realidade, da sinistralidade rodoviaria advém consequéncias nefastas para muitas
familias. Por um lado, ha a registar a dor e o sofrimento pelo falecimento de entes queridos
e proximos, amigos e conhecidos. Por outro lado, os sobreviventes podem ficar com lesdes
fisicas, que poderdo ser leves, mas em algumas situacBes sdo tdo profundas, que as
respetivas vitimas podem acabar por ficar entrevadas, desfiguradas, paraplégicas ou até
tetraplégicas, passando a sua vida, e a dos entes proximos, por uma alteracdo bastante
significativa (Pereira, 2012, p. 6).

Para a sinistralidade rodoviaria concorrem varios erros, principalmente o erro
humano, os quais acontecem hoje e acontecerdo no futuro. Na realidade, considerando os
principais componentes do ambiente rodoviario, ou seja, condutor, veiculo, via e meio
ambiente, o condutor tem um contributo relativo de 91% na origem da sinistralidade
(GNR, 2013).

As estratégias para alterar comportamentos humanos deverdo passar também pela
educacdo dos condutores. No entanto, e sendo este um caminho moroso, a GNR, na sua
acdo, é sem duvida uma entidade capaz de contribuir para mitigar o fenémeno.

O tema é sem duvida um desafio extremamente aliciante porquanto associa em seu
redor uma tematica tdo relevante para a comunidade internacional, e em particular para
Portugal, que € a seguranca rodoviaria. Considerando que uma das principais areas de
atuacdo da GNR é a segurancga rodoviéria e a fiscalizacdo do transito, esta forgca de
seguranca tem um papel fundamental a “jogar”, materializado de forma clara e evidente na
sua atuacdo no campo da seguranca rodoviaria.

Esta investigagdo tem como objetivo geral analisar a atuacdo da GNR no campo da

seguranca rodoviaria e verificar se a mesma tem contribuido para o cumprimento dos
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objetivos da ENSR. Procuramos perceber se essa atuacdo contribui para a reducdo da
sinistralidade e das suas consequéncias e avaliamos também se a estratégia da Guarda
responde cabalmente aos desafios da seguranca rodoviéria. Por forma a dar uma melhor
resposta ao desafio apresentado, foram definidos os seguintes objetivos especificos (OE):

OEZ1.: Caracterizar a sinistralidade a nivel global, na Europa e em Portugal,;

OE2: Analisar as estratégias de seguranca rodoviaria das organizagfes internacionais
e a ENSR;

OE3: Identificar a medida em que a atuacdo da GNR tem contribuido para a melhoria
dos indices de sinistralidade e seguranca rodoviaria;

OE4: Avaliar se 0s meios humanos e materiais ao servico da GNR s&o em numero
adequado para prosseguir a melhoria dos indices de sinistralidade e seguranga rodoviaria;

OES5: Analisar a estratégia da GNR e verificar se a mesma responde cabalmente aos
desafios que se colocam no &mbito da seguranca rodoviaria.

A Pergunta de Partida (PP) que ira nortear toda a investigacgdo é:

Em que medida a intervencdo da GNR tem contribuido para o cumprimento dos
objetivos estabelecidos na ENSR?

No sentido de operacionalizar a execucdo do trabalho e desta forma mais facilmente
inferir a resposta a PP, foram formuladas as seguintes Perguntas Derivadas (PD):

PD1: Como se caracteriza a sinistralidade a nivel global, na Europa e em Portugal;

PD2: Quais sdo as estratégias implementadas para a combater?

PD3: Em que medida a atuacdo da GNR tem contribuido para a melhoria dos indices
de sinistralidade e para o cumprimento dos objetivos preconizados na ENSR?

PD4: Os meios humanos e materiais ao servico da GNR sdo em numero adequado
para prosseguir a melhoria dos indices de sinistralidade?

PD5: A estratégia da GNR responde cabalmente aos desafios que se colocam no
ambito da seguranca rodoviaria?

Para a padronizacgéo e organizacgédo do trabalho em geral, apoiamo-nos nas Normas de
Execucdo Permanente (NEP)? do IESM, e para a referenciagdo bibliogréafica em concreto,
utilizdamos o sistema autor-data, ferramenta incorporada no Microsoft Word 2013,

adotando-se o estilo Harvard-Anglia.

2NEP ACA 010 e 018, de SET2014
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De acordo com as orientacbes metodoldgicas em vigor neste Instituto (Santos &
Lima, 2014), a nossa investigacdo assume uma estratégia qualitativa, recorrendo a anélise
documental e & entrevista semiestruturada®. Relativamente ao desenho da pesquisa, é do
tipo de estudo de caso®.

Procedemos, numa primeira fase, ao levantamento do estado da arte nas questfes
abordadas, efetuando uma revisdo da literatura, de forma a ficarmos habilitados com
ferramentas que nos permitissem fundamentar todas as exposi¢oes ao longo do texto.

Numa segunda fase, foram realizadas entrevistas a entidades com responsabilidades
na definicdo, coordenacédo e implementacdo da estratégia de seguranca rodoviaria da GNR.

O conteudo do presente trabalho de investigacdo, para além da introducdo e das
conclusdes, estd organizado em cinco capitulos, de acordo com o seguinte:

No primeiro capitulo efetuamos um enquadramento concetual. Abordamos os
conceitos de seguranca, seguranca rodovidria, o acidente e outras definicdes relevantes
para compreendermos melhor a problematica seguranca rodoviaria.

No segundo capitulo analisamos a situacdo global, da UE e de Portugal em matéria
de sinistralidade rodoviaria.

No terceiro capitulo procedemos a analise das varias estratégias de seguranca
rodoviaria das principais organizaces internacionais, bem como a estratégia nacional.
Abordaremos as perspetivas da OMS, da UE e de Portugal, descrevendo as principais
medidas preconizadas por estas entidades.

No quarto capitulo analisamos as acfes da Guarda no quadro da seguranca
rodoviaria, onde abordaremos a importancia e os contributos da GNR no ambito da
fiscalizacdo e a evolucdo da sinistralidade na area de atuacdo da GNR. Apresentaremos
ainda a Estratégia da Guarda 2020.

O quinto capitulo é dedicado ao trabalho de campo, sendo apresentados e analisados
0s resultados das entrevistas efetuadas.

Por fim, nas conclusdes, serdo exarados os resultados da investigacao, respondendo

as perguntas derivadas e procurando dar resposta a pergunta de partida.

® Serdo entrevistas em que é sempre dado conhecimento prévio da entrevista e dos tépicos ao entrevistado.

* O estudo de caso consiste num procedimento metodoldgico através do qual o investigador procura recolher
informagdo detalhada sobre uma Unica unidade de estudo, podendo essa unidade ser o individuo, a
comunidade ou até mesmo a nagao. No caso concreto serda a GNR.

4
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1.  Enquadramento concetual

Para o desenvolvimento do presente trabalho de investigacdo, parece-nos
fundamental efetuar uma abordagem a determinados conceitos estruturantes e que se
relacionam com a tematica do presente estudo. Neste sentido, procuramos caracterizar 0s
conceitos de seguranca, seguranca rodovidria, acidentes de viacdo e sinistralidade
rodoviaria, através de uma revisdo da literatura, expondo assim algumas perspetivas

tedricas sobre o assunto.

a. Seguranca

Uma das principais preocupacdes de qualquer Estado € a sua propria seguranca e a
seguranca dos seus cidaddos. Nas sociedades modernas, entende-se a seguranga como uma
das responsabilidades do Estado, geralmente considerada como uma das aspiracOes
humanas fundamentais, a par com o desenvolvimento e a justica. Impulsionada por
preocupacOes sociais e politicas, a seguranca tornou-se objeto de estudo e ouvem-se e
léem-se constantemente referéncias aos mais diferentes contextos e tipos de seguranca:
internacional, nacional, publica, privada, interna, militar, pessoal, rodoviaria. (Alves, 1995,
p. 13).

A seguranca corresponde a um dominio privilegiado do contrato social e da
soberania estatal, sendo o primeiro pressuposto do exercicio dos direitos fundamentais dos
cidadaos, como o direito a vida, a integridade fisica e moral ou & liberdade. Segundo Abel
Cabral Couto (1988, p. 69), “a seguranca traduz um estado ou condi¢do, mas é também um
fenémeno psicologico”.

Etimologicamente, a palavra seguranca provém do latim securus, que indicia um
estado ou situacdo livre de perigo, sendo corrente entender-se a seguran¢a como auséncia
de perigo. Sidoti, (2001), afirma que a seguranga & o estado de tranquilidade ou de
confianga que resulta da auséncia de risco, perigo ou perturbacdo, sendo que por
inseguranca entender-se-4 o estado em cuja origem estd sempre uma ameaga, mais ou
menos identificavel, capaz de desencadear sentimentos de intranquilidade.

Para Carlos Alves (1995, p. 14), estas definicbes pecam por serem insuficientemente
sustentaveis, porque a referéncia a designagdo “perigo” contém uma grande carga de
impreciséo que ndo clarifica suficientemente o conceito. Assim, para este autor (Alves,

1995, p. 16), seguranca pode ser entendida como “o estado ou condigdo que se estabelece

5
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num determinado ambiente, através da utilizacdo de medidas adequadas, com vista a sua

preservacao e a conduta das atividades, no seu interior ou em seu proveito, sem ruturas”.
No seguimento destas definigdes, podemos entdo nds afirmar que a seguranca é uma

das aspiracGes humanas fundamentais, entendida como prevengdo na medida em que se

propde acautelar riscos e manter um estado ou condicéo de tranquilidade e confianca.

b.  Seguranca rodoviaria

Depois destas breves consideragfes sobre seguranca, iremos de seguida procurar
circunscrever 0 conceito de seguranca rodoviaria. A literatura é parca nesta matéria, por
isso faremos uma abordagem muito sucinta relacionando essencialmente as suas
caracteristicas e finalidade.

Segundo José Miguel Trigoso (2013), a seguranca rodoviéria € o resultado do
equilibrio entre as exigéncias impostas pelo ambiente e as capacidades do utente para agir.
Acrescenta que se podem prevenir eventuais ruturas neste equilibrio do sistema
aumentando as capacidades do utente (atitudes, comportamentos, conhecimentos) e
reduzindo as exigéncias do ambiente rodoviario. Adianta ainda que para aumentar as
capacidades os utentes se deve estabelecer um processo de educacao continua, ou seja,
educacdo rodoviaria, formacdo de técnicos e formacdo de condutores. Além do fator
humano, a seguranca rodoviaria engloba também medidas que intervenham na circulacao
rodoviaria, harmonizando a relacdo dindmica existente entre homem, veiculo, via e meio
ambiente.

Assim, de acordo com o0 pensamento de Trigoso, a seguranca rodoviaria é entendida
como a diminuicdo dos acidentes rodoviarios e a limitagdo das suas consequéncias,
harmonizando a relagdo dindmica existente entre condutor/utilizador, veiculo e
infraestrutura. A seguranca rodoviaria consubstancia-se nos procedimentos que visam a
protecdo de pessoas e bens em circulagéo, tendo como objetivo assegurar, nas melhores
condicdes de rapidez e sem perigo, a circulacdo de veiculos diferentes em varios tipos de
vias e conduzidos por diferentes tipos de condutores. No fundo pretende-se diminuir ou
prevenir a ocorréncia de acidentes de viagdo com o objetivo de proteger a vida das pessoas.

Alicercados na definicdo de seguranca de Armando Carlos Alves, atrds exarada, e
nas consideragdes avancadas por Trigoso, para nos, seguranca rodoviaria € o estado ou
condicdo que se estabelece no ambiente rodoviario, atraveés da utilizacdo de medidas

adequadas, com vista a garantir a circulacdo rodoviaria sem ruturas, ou seja, sem acidentes.
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c. O acidente de viagdo

Ao falarmos de acidentes de viacdo e vitimas, importa relembrar que estamos perante
um flagelo a escala mundial e que também em Portugal esta problemética continua a
atingir proporc¢des alarmantes, apesar dos bons resultados entretanto alcangados.

Dério Almeida (1980, p. 455) considera que “’todo o acidente de viagdo constitui, em
si mesmo, um fendmeno impar, sempre diferente no seu conjunto, em relagdo a outros,
pelo condicionalismo de que se reveste, pelas consequéncias a que da origem, até pelo
comportamento diferente das diferentes viaturas que nele intervém”. Adianta que “é
sobretudo diferente por aquilo que lhe da origem — situa¢des de culpa, situagdes de risco.”

Segundo Oliveira (2007, p. 5), “a sinistralidade rodoviaria é um fendémeno
civilizacional, fruto da existéncia ¢ da circulagdo em massa de veiculos na via ptblica”. E
acrescenta que “as suas causas assentam numa dindmica em que intervém quatro supra-
factores inter-relacionados: humano, veiculo, via e ambiente. Afeta, praticamente, todas as
familias, direta ou indiretamente, e tem consequéncias sociais, economicas e, ateé,
ambientais nefastas”.

Ja para Antonio Leal (2012, p. 3) “o acidente, genericamente considerado, ¢ um
acontecimento fortuito ou eventual que altera a ordem das coisas e que involuntariamente
origina danos as pessoas e/ou a objetos. Deve distinguir-se claramente deste conceito o
acontecimento que provoca danos de modo voluntario por acdo do sujeito interveniente. Se
um condutor atropelar um pedo com intencdo ndo pode considerar-se esta acdo como um
acidente mas sim como um ato doloso.”

Nesta ordem de ideias, parece-nos evidente que o acidente de viacdo tem a sua causa
sempre num ou mais fatores que concorrem entre si, € que provocam um acontecimento
ndo desejado nem previsto. Um acontecimento provocado de forma intencional, como sera
facilmente entendido ndo podera ser considerado acidente de viacao.

Mais tarde, Jose Trigoso (2013), avanca que o acidente de viacdo € uma rutura no
equilibrio do sistema quando as exigéncias do ambiente rodoviario, num dado momento e
num dado lugar, sdo superiores as capacidades de reposta do utente.

Julgamos que Trigoso ao referir-se ao ambiente rodoviario estara a considerar a via,
as condicOes meteorologicas, a sinalizagéo, etc. Resulta também da analise do autor que o
mesmo faz uma associagédo do veiculo ao utente, constituindo assim todos estes elementos

0 sistema rodoviario.
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Nos termos do Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI), “a prevencao da
sinistralidade rodoviaria exige uma politica concertada que englobe o melhoramento dos
eixos viarios, a seguranca dos veiculos, a formacdo de condutores, o aperfeicoamento das
solucdes legais, a fiscalizacdo dos comportamentos de risco e, em geral, a criacdo de um
ambiente civico, responsavel ¢ solidario nas estradas” (SSI, 2014, p. 411).

Portanto, prevenir os acidentes de viagdo passa por uma abordagem holistica a todos
os fatores que concorrem no ambiente rodovidrio. Além destes fatores, ja por nds
identificados, é nosso entendimento que também serd fundamental apostar mais ainda na
formacédo e na fiscalizacao.

Todas estas abordagens levam-nos a crer que o acidente resulta de falhas imputaveis
ao utente, ao veiculo, a via ou ao ambiente envolvente, por distor¢do das informacdes e
instrucdes recebidas entre si, por inoperacionalidade de qualquer um deles, ou ainda, por
incorreta execucdo da tarefa desempenhada. Os varios conceitos enunciados permitem-nos
concluir que um acidente de viacdo refere-se a qualquer acontecimento imprevisto que
altera a ordem natural das coisas, provocando danos ou lesdes.

Para efeitos do nosso trabalho, no entanto, iremos considerar a definicdo da
Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR, 2014, p. 4) em que acidente de
viagdo € qualquer “ocorréncia na via publica ou que nela tenha origem envolvendo pelo
menos um veiculo, do conhecimento das entidades fiscalizadoras (GNR e PSP) e da qual

resultem vitimas e/ou danos materiais”.

d. Outras definicdes relevantes

Para além do conceito de acidente de viagdo, existe um conjunto de definicdes a ele
associado, que convém esclarecer, sob pena de nos estarmos a referir a situacdes diferentes
daquelas que pretendemos trabalhar.

Assim, para a ANSR, acidente com vitimas entende-se 0 acidente em que resulta
pelo menos uma vitima, sendo que acidente mortal € o acidente do qual resulta um morto.
Vitima € o ser humano que em consequéncia de acidente sofre danos corporais (ANSR,
2014, p. 4).

Até 31 de dezembro de 2009, morto ou vitima mortal era considerada a vitima de
acidente cujo oObito ocorria no local do evento ou no seu percurso até a unidade de saude.
As estatisticas internacionais consideram vitimas mortais as que falecem no local dos

acidentes ou nos 30 dias imediatos, em consequéncia do acidente, enquanto em Portugal,
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conforme referido, o conceito adotado contemplava apenas as vitimas que faleciam no
local do acidente ou no percurso até a unidade de saude, utilizando-se o fator de correcéo
de 14% para efeitos de comparacéo internacional.

Neste sentido, em 2009, através do Despacho n.° 27808/2009, de 25 de novembro,
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2010, para efeitos estatisticos de sinistralidade
rodoviaria, passou a considerar-se vitima mortal a que, por causa imputavel ao acidente de
viagdo, falegca no local onde este se verificou ou venha a falecer no prazo imediato de 30
dias. °

Acidentes com feridos graves sdo os acidentes em que resulta, pelo menos, um ferido
grave e ndo se verificou qualquer morto, sendo que por acidentes com feridos leves
entendem-se o0s acidentes dos quais resultaram pelo menos um ferido leve e em que ndo se
tenham registado mortos nem feridos graves. Ferido grave € a vitima de acidente cujos
danos corporais obriguem a um periodo de hospitalizacdo superior a 24 horas. Ferido leve
é a vitima de acidente que ndo seja considerada ferido grave (ANSR, 2014, p. 4).

Quanto aos intervenientes nos acidentes, entende-se por condutor o individuo que
detém o comando de um veiculo ou animal na via publica sendo o passageiro aquele
individuo afeto a um veiculo na via publica que ndo seja o condutor. Pedo € a pessoa que
transita na via publica a pé e em locais sujeitos a legislacdo rodoviaria, assim como todas
as pessoas que conduzam a mao velocipedes ou ciclomotores de duas rodas sem carro

atrelado, carros de criancas ou carros de deficientes fisicos (ANSR, 2014, p. 4).

% Em conformidade com o Despacho n.°27808/2009, o nimero de "Mortos a 30 dias" assume um caracter
definitivo no prazo de seis meses ap0s a ocorréncia do acidente.
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2.  Caracterizacao da sinistralidade

a. Paraa Organizacdo Mundial de Saude

Segundo a OMS (2013, p. 1), cerca de 1,24 milhdes de pessoas morrem todos 0s
anos nas estradas de todo o mundo, e entre 20 e 50 milhGes ficam com lesdes néo fatais em
resultado de acidentes de viagdo. Estas lesdes e mortes tém um impacto incomensuravel
sobre as familias afetadas, cujas vidas sdo muitas vezes alteradas irrevogavelmente por
estas tragédias, bem como sobre as comunidades em que estas pessoas viveram e
trabalharam.

Morrem em média 3400 pessoas por dia em todo o mundo. Estabelecendo a
comparagdo com os atentados terroristas ao World Trade Center, de 11 de setembro de
2001, onde morreram cerca de 3200 pessoas, podemos afirmar que acontece um “atentado
diario” nas estradas de todo o mundo.

De acordo com os dados de 2013, os acidentes de trénsito constituem-se como a
oitava causa de morte a nivel mundial, com um impacto semelhante ao causado por muitas
doencas transmissiveis, como a maléria. Sdo a primeira causa de morte dos jovens com
idades entre 15 e 0s 29 anos. As tendéncias verificadas naquele ano sugeriam que até 2030
as mortes no transito tornar-se-iam a quinta maior causa de morte, a menos que medidas
urgentes fossem tomadas (WHO, 2013, p. 1).

Os acidentes de transito resultam em custos financeiros consideraveis, especialmente
para as economias em desenvolvimento. Na verdade, as lesdes provocadas pelos acidentes
de viacdo nos paises menos desenvolvidos representavam em 2013 entre 1 a 2% do seu
produto interno bruto, estimados em mais de 100 bilides de ddélares por ano (WHO, 2013,
p. 1).

Apesar da enorme fatia dos orcamentos destinada a cobrir os custos com as lesdes no
transito, estes foram por muitos anos negligenciados pelos sistemas de satude global e pelas
agendas de desenvolvimento e financiamento, e as intervengfes ndo foram proporcionais
com a escala do problema. Isto apesar do facto de que os acidentes de transito sdo em
grande parte evitaveis e que a base para avancar com intervencOes eficazes é extensa
(WHO, 2013).

Os acidentes de trénsito estdo a aumentar, nomeadamente nos paises menos
desenvolvidos, onde as taxas sdo o dobro daquelas que se verificam nos paises

desenvolvidos. Enquanto as taxas de mortalidade resultantes do trafego rodoviario estdo a
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diminuir em alguns paises desenvolvidos, o aumento rapido da circulacdo rodoviaria em
paises menos desenvolvidos tem impulsionado um aumento global no nimero de mortes e
feridos. De facto, como j& referido, as tendéncias atuais sugerem que as fatalidades em
resultado dos acidentes de transito se tornardo a quinta causa de morte, em 2030, com a
disparidade entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos ainda mais acentuada
(WHO, 2013, p. 1).

Como podemos constatar na figura 1, em 2013 metade das mortes relacionadas com
acidentes rodoviarios no mundo ocorrem entre 0os motociclistas (23%), os pedes (22%) e
ciclistas (5%), isto é, os utentes vulnerdveis da estrada, com 31% de mortes entre
ocupantes de automaveis e 0s restantes 19% entre os utentes da estrada ndo especificados.
Os jovens adultos com idade entre 15 e 44 anos representam 59% das mortes no transito a
nivel mundial (WHO, 2013, p. 6).

Portanto, do nosso ponto de vista, 0s nUmeros sdo preocupantes considerando as
mortes que ocorrem entre 0s utentes vulneraveis e também a grande fatia de fatalidades
entre 0s mais jovens. Torna-se assim imperioso adotar medidas de combate eficaz contra

esta calamidade.

WORLD
Eastem -
Europe Mediterranean %
% P 8% —
7%
%
% 5
1% South-East
3% i Car occupsnts
b 15%  Motorized 2-3 wheelers

® Cyclists
3% M Pedestians
a% W Other
The Americas 12% 4
7% Western
Africa Pacific
% ™
15%
=% 4%
5% %

Figura n.? 1 — Percentagem de mortos por tipo de utilizador
Fonte: (WHO, 2013)
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A OMS considera também o excesso de velocidade um problema grave de seguranca
rodoviaria em todos os paises. Velocidades mais elevadas de conducdo aumentam a
probabilidade dum acidente ocorrer bem como a gravidade das consequéncias.
Intervencgdes para reduzir velocidade podem de facto levar a reducgdes significativas nos
acidentes de transito. Em areas urbanas, com concentracfes elevadas de pedes e ciclistas,
as medidas para reduzir a velocidade sdo criticas para a seguranca destes utentes da
estrada. Apenas 59 paises, cobrindo 39% da populacdo mundial (2.670 milhGes de
pessoas), implementaram um limite de velocidade urbana de 50 km/h ou menos (Figura 2).

Sendo o0 excesso de velocidade considerado a principal causa dos acidentes de
viacdo, é importante atuar no sentido de consciencializar mais paises a implementarem um
limite de velocidade urbana de 50 km/h ou menos. Um aumento na velocidade média esta
diretamente relacionado com a probabilidade de um acidente ocorrer e com a gravidade
das consequéncias. Os pedes, por exemplo, tém maior probabilidade de sobreviver a um

acidente quando o veiculo circula a 30 km/h ou menos.

[ National urban speed limits <50 km/h and can be modified | | Data not available
’_‘ National urban speed limits £50 km/h and cannot be modified ’_| Not applicable
- Urban speed laws at subnational level

- Urban speed laws not comprehensive

Figura n.° 2 - Paises com limites de velocidade urbana
Fonte: (WHO, 2013)

Outro aspeto importante para a OMS esta relacionado com condugéo sob o efeito de
alcool e drogas. Neste particular, conforme a figura 3, desde 2008, 10 paises alteraram a
legislacéo sobre conducéo sob efeito do alcool para irem de encontro as melhores praticas,
ou seja, concentracdo de alcool no sangue de 0,05 g/dl ou menos, ajudando a proteger 186
milhOes de pessoas. Beber e conduzir aumenta tanto o risco de um acidente como a

probabilidade de morte ou lesdo grave em resultado do mesmo.
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- Blood alcohol concentration =0.05 g/dl

|:| Blood alcohol concentration >0.05g/d|

- No drink-drive law/not based on blood alcohol concentration
- Drink-drive law at subnational level | Data not available

Figura n.° 3 - Legislacéo do lcool
Fonte: (WHO, 2013)

Quanto aos cintos de seguranca, é sabido que o seu uso reduz o risco duma lesédo
fatal até 50% para os ocupantes dos bancos dianteiros e até 75% para ocupantes do banco
traseiro. Tem havido enormes progressos quanto a aplicacdo das leis que obriga os
ocupantes dos bancos traseiros a usar o cinto de seguranca: 111 paises (69% da populagédo
mundial) tém agora leis que abrangem todos os ocupantes do veiculo e ao uso obrigatorio

do cinto de seguranca.

-
- National seat-belt law applies to all occupants Data not available
- Seat-belt law at subnational level |:| Not applicable

- No seat-belt law or law does not apply to all occupants

Figura n.° 4 - Cintos de seguranga
Fonte: (WHO, 2013)
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Importante também para minimizar as consequéncias dos acidentes, é o uso, por
parte das criancas, dos sistemas de retencdo (SRC). Mais de metade de todos os paises
implementaram legislacdo sobre o uso SRC, mas estes representam apenas 32% da
populacdo. A maioria dos paises desenvolvidos (88%) tém leis sobre o uso do SRC,
enquanto tais leis sd&0 menos comuns em paises subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento (30% e 43%, respetivamente).

Segundo a OMS, a utilizacdo do cinto de seguranca reduz o risco de uma fatalidade
entre os passageiros dos bancos dianteiros em 40-50% e dos passageiros do banco traseiro
entre 25-75%. Daqui se pode inferir da real importancia do uso daquele acessorio que pode

efetivamente salvar vidas.

b.  Na Unido Europeia

Para além de ser uma preocupacao a nivel mundial, a seguranca rodoviaria assume
especial preocupacdo em todo o territorio da UE e de todos os seus habitantes.

Em 2010, os acidentes rodoviarios nos Estados-Membros ceifaram cerca de 37.000
vidas e deixaram mais de 1,2 milhdes de pessoas feridas, 0 que representam custos
estimados de 145 mil milhGes de euros (UE, 2010).

Na realidade sdo valores que devem merecer uma atencdo particular, sendo
necessaria uma abordagem coerente, holistica e integrada, que tenha em conta as sinergias
com outros objetivos politicos.

Ja no ano de 2012, a média de niamero de mortos por milhdo de habitantes era de 55
(Figura 5). Podemos verificar que o Reino Unido tinha o melhor resultado, 27 mortos por
milhdo de habitantes, sendo o pior resultado da Hungria, com 119 mortos por milhdo de
habitantes. Portugal estava bastante acima do Reino Unido mas bem melhor que a marca
da Hungria. Estava no entanto ainda acima da média europeia, com 71 mortos por milhdo

de habitantes.
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Figura n.°5 - Nimero de mortos por milhdo de habitantes — 2012
Fonte: (European Comission, 2014)

Como podemos constatar na figura seguinte (6), globalmente tem-se verificado uma
melhoria no nimero de mortos nas estradas da UE desde 2001. Podemos de facto constatar
0 grande progresso que tem sido feito com a reducdo do numero de vitimas mortais, mas o
ndmero caiu mais lentamente do que tinha sido previsto. O nimero teria de cair 6,7% ao
ano, em média, para reduzir para metade até 2010. No entanto a redugdo média entre 2000
e 2007 foi de 3,6% ao ano. O numero decaiu mais rapidamente nos anos seguintes, tendo o

namero de acidentes de viagdo com mortos na UE diminuido 44% entre 2000 e 2010.

ﬂ Objectif 2010 - 2020
EU fatalities

6000%6 0

2020 objectif

54,000
53,300 B fatalities
objectif 2010

55000

50000 A
45000 A
40000 A
35000 -
.P00 30 500
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20,400
15000 13:090 17 700
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Source: - CARE (EU road accidents database)
- National data

Figura n.° 6 - Evolucdo 2000-2020
Fonte: (European Comission, 2014)
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De acordo com a Comissdo Europeia (European Comission, 2014), os valores
verificados entre 2010 e 2013 mostram que as fatalidades ainda estdo um pouco acima da
média que se devera verificar para o cumprimento da meta. Concretizando, em 2012
registaram-se 28100 fatalidades e em 2013 registaram-se 26000 mortos nas estradas da
UE. Assim, algum trabalho ainda se exige para que o objetivo em 2020 seja uma realidade

e, se possivel, como certamente todos desejam, se possam poupar ainda mais vidas.

c. Em Portugal

Portugal esteve durante muitos anos na chamada “cauda da Europa” no que respeita
aos numeros tragicos da sinistralidade rodoviaria e as suas consequéncias. No entanto, na
década 2001-2010, Portugal conseguiu uma reducdo significativa de 49% do numero de

mortos, acima da média europeia que foi de 43% (Figura 7).

Riuckgang der StraGenverkehrstoten pro Land
zwischen 2001 und 2010

Reduction in fatalities by country between 2001 and 2010
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Figuran.° 7 - Taxa de reducdo do nimero de mortos entre 2001 e 2010
Fonte: (GNR, 2013)

Melhor ainda foram os nimeros da reducéo da percentagem de nimero de mortos no
biénio 2010-2012, periodo temporal em que Portugal atingiu uma reducdo de 20%,

superior a média europeia de 11% (Figura 8).

16



A Seguranga Rodoviéria e a Fiscalizagdo do Transito como Areas Nucleares Estratégicas de Intervengio da Guarda Nacional

Republicana
Danmark 1
Malta [ I
Espaiia

Cireslreland
Grearapun (Bulgaria)
Slovensko

Por tugal

Latwvija

EAadGada (Ellada)
Magyarorszaq
Konpog (Kypros)y
Romania

Slovenija

Belgique/Belgid

s i [¥ 191 (¥ 19 ) [N
N =1 =1 19 1 Y R

United Kingdom
France

Polska

Italia

Ceska republika
Suomi/Finland
Dsterreich
Deutschland
Mederland
Lietuva
Luxembourg
Sl g

Festi

=

10 20 30

Figura n.° 8 - Reducéo (%) do nimero de mortos entre 2010 e 2012
Fonte: (GNR, 2013)

Contudo, a ma noticia é que em 2012 estavamos ainda com valores elevados de
mortos por milhdo de habitantes. Em concreto, 71 contra 55 de média europeia (Figura 9).
Como se pode verificar na figura 9, a maioria das fatalidades ocorreram em meio urbano.
Importa referir que a meta tracada pela ENSR para Portugal € de 62 mortos por milhdo de
habitantes em 2015, havendo naturalmente ainda muito trabalho a concretizar para se

atingir aquele objetivo.
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Figura n.° 9 - Nimero de mortos por milhdo de habitantes em 2012
Fonte: (GNR, 2013)
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Mais concretamente para o plano nacional, importa efetuar uma analise muito sucinta
a evolugcdo da sinistralidade e suas consequéncias, de acordo com o0s Relatérios da
Sinistralidade Rodoviaria da ANSR.

Tabela n.° 1- Acidentes e vitimas 2004-2013 (vitimas a 24 horas)
Fonte: Autor segundo dados da ANSR (2014)

Acidentes Acidentes ¢/ Acidentes Vitimas Feridos Feridos Total de
com mortos e/ou com mortos mortais graves ligeiros feridos
vitimas f.graves

2004 38930 4314 1024 1135 4190 47819 52009
2005 37066 4001 988 1094 3762 45487 49249
2006 35680 3551 786 850 3483 43654 47137
2007 35311 3224 765 854 3116 43202 46318
2008 33613 2829 721 776 2606 41327 43933
2009 35484 2777 673 737 2624 43790 46414
2010 35426 2802 674 741 2637 43924 46561
2011 32541 2641 636 689 2436 39726 42162
2012 29867 2264 525 573 2060 36190 38250
2013 30339 2191 469 518 2054 36818 38872

Como podemos extrair da tabela anterior, desde 2004 temos vindo a assistir a uma
evolucdo francamente positiva em todos os indicadores. No que concerne aos acidentes
com vitimas, enquanto que em 2004 se registaram 38940 acidentes com vitimas, em 2013
esse numero decresceu para 30339, equivalente a uma reducdo de cerca de 22%.
Relativamente as vitimas mortais, a reducdo é ainda mais significativa tendo em
consideracdo que em 2004 morreram 1135 pessoas e em 2013 o nimero de mortos nas
estradas baixou para 518, correspondente a uma redugdo superior a 50%, como poderemos

constatar na figura 10.
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Figura n.° 10 - Evolugdo das vitimas mortais 2004-2013
Fonte: (ANSR, 2014)
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Como ja referido anteriormente, a partir de 2010, passou-se a considerar o numero de
mortos registados a 30 dias, ou seja, consideram-se vitimas mortais as que falecem no local
do acidente e aquelas que venham a falecer em consequéncia do acidente nos 30 dias
subsequentes. Neste sentido, de acordo com a tabela seguinte, 0 nimero de mortos é
superior a0 medido a 24 horas, no entanto podemos também constatar uma evolucao
positiva de 2010 a 2013. Na realidade, foram registadas 937 vitimas em 2010 contra as 637
registadas em 2013.

Tabela n.° 2 - Acidentes e vitimas 2010-2013 (vitimas a 30 dias)
Fonte: Autor segundo dados da ANSR (2014)

Acidentes Acidentes ¢/ Acidentes Vitimas Feridos Feridos Total de
com v.mortais com mortais graves ligeiros feridos

vitimas e/ou f.graves v.mortais

2010 35426 2832 857 937 2475 43890 46365
2011 32541 2670 826 891 2265 39695 41960
2012 29867 2289 667 718 1941 36164 38105
2013 30339 2202 585 637 1946 36807 38753

Portugal estava, no final de 2011, com um desfasamento de 106 vidas perdidas, em
relacdo ao que eram as expectativas iniciais, ou seja 891 contra os 785 necessarios para
atingir 78 mortos por milhdo de habitantes, a meta até 2011 da ENSR.

A partir de 2011, por uma questdo de rigor estatistico, o célculo do indicador de
mortos por milhdo de habitantes passou a contemplar apenas a popula¢do do Continente.
Assim, considerando o ano de 2013, e sabendo que a populagéo residente em Portugal
continental era de 9918 548 pessoas (INE, 2015), concluimos que naquele ano foram
registados 64 mortos por milhdo de habitantes. Portanto, a meta quantitativa da ENSR para
2015, de 62 mortos por milhdo de habitantes, esta perfeitamente ao alcance, esperando nds
que os valores finais de 2014 e 2015, ainda ndo conhecidos, traduzam ainda maior
diminuicdo nesta que é uma verdadeira epidemia. Assim, pensamos ser perfeitamente
possivel que consigamos colocar Portugal no top ten dos paises da UE com baixa
sinistralidade medida em mortos a 30 dias e cumprir com o desafio nacional plasmado na
ENSR.
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3. Asestratégias de seguranca rodoviaria

Para fazer face aos nimeros tragicos da sinistralidade, que tivemos oportunidade de
verificar no capitulo anterior, as organizag@es internacionais, e consequentemente também
Portugal, colocaram em pratica estratégias ambiciosas com o objetivo final de salvar vidas.
Assim, iremos de seguida analisar sucintamente essas estratégias e as principais medidas

nelas consignadas.

a. Aestratégia da Organizacdo Mundial de Saude

Em 2010, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas aprovou a resolucdo 64/2551, que
proclamou a Década da Acdo para a Seguranca Rodoviaria (DASR). A meta da DASR,
para a década 2011-2020, é estabilizar e reduzir a tendéncia crescente das mortes nas
estradas, poupando cerca de 5 milhdes de vidas ao longo do periodo, conforme ilustra a

figura 11.
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Figuran.® 11 - Evolucdo preconizada para a Década da Agéo
Fonte: (OMS, 2013)

A fim de orientar os paises na tomada de decisGes concretas para atingir o objetivo
da década, foi desenvolvido o Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011-
2020 (WHO, 2011, p. 11). Este plano representa uma ferramenta pratica para ajudar 0s
governos e outros intervenientes nacionais no desenvolvimento de estratégias nacionais e
planos locais de acdo, ao mesmo tempo que fornece uma estrutura de coordenacdo de

atividades a nivel regional e global.
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As atividades nacionais deverdo ser baseadas em torno de cinco pilares: a gestdo da
seguranca rodoviaria, estradas mais seguras e mobilidade, veiculos mais seguros, utentes

das estradas mais seguras e resposta ap6s acidente.

2
Safer roads
and
mobility

Figura n.? 12 - Os cinco pilares
Fonte: (OMS, 2013)

O pilar 1 centra-se na necessidade de reforcar a capacidade institucional para
redobrar os esforcos nacionais de seguranca rodovidria. Inclui atividades como colocar em
pratica as principais convencGes de seguranca rodovidria das Nacdes Unidas, o
desenvolvimento de uma estratégia nacional de seguranca rodoviaria e o estabelecimento
de metas realistas e de longo prazo para as atividades relacionadas com a sua
implementacdo. Apela também para o desenvolvimento de bases de dados para monitorizar
e avaliar as atividades.

O pilar 2 destaca a necessidade de melhorar a seguranca das redes de estradas para o
beneficio de todos os utentes, especialmente os mais vulnerdveis, ou seja, 0s pedes,
ciclistas e motociclistas. As atividades incluem a melhoria da seguranca através do
consciente planeamento, projecao, construcéo e operagdo das estradas.

O pilar 3 aborda a necessidade de melhorar a seguranca dos veiculos, incentivando a
harmonizacéo de normas e mecanismos globais relevantes para acelerar a ado¢ao de novas
tecnologias com impacto na seguranca. Inclui atividades como a implementagdo de novos
programas de avaliacdo de veiculos para garantir que todos os veiculos novos sdo
equipados com recursos minimos de segurancga, tais como cintos de seguranga. Outras
atividades abrangidas incluem a promocdo de uma utilizacdo mais generalizada das
tecnologias de prevencdo de colisdo com eficacia comprovada, tais como controle de

estabilidade eletronico e sistemas de travagem anti-bloqueio.
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O pilar 4 tem o seu enfoque no desenvolvimento de programas abrangentes para
melhorar o comportamento do utente da estrada. As atividades incluem incentivar o
desenvolvimento e ado¢édo de legislacdo de seguranca rodoviaria e aplicacdo sustentada de
leis e normas de seguranca rodoviaria. Esses esforcos sdo combinadas com a
consciencializacdo publica e educacdo para aumentar o uso do cinto de seguranca, do
capacete, reduzir o &lcool ao volante, excesso de velocidade e outros riscos.

Por fim, o pilar 5 visa promover a melhoria dos sistemas de salde para fornecer
tratamento de emergéncia adequado e reabilitacdo a longo prazo para as vitimas de
acidentes. As atividades incluem o desenvolvimento de sistemas de atendimento pré-
hospitalar, incluindo a implementacdo de um nimero Unico de telefone em todo o pais para
situacBes de emergéncia. Visa incentivar também a investigacdo completa sobre acidentes
e uma resposta juridica adequada.

Em concluséo, importa referir que a decisdo de proclamar uma Década para a Acao
da Seguranca Rodoviaria foi adotada por unanimidade na Assembleia Geral da ONU em
2010. Embora j& muitos progressos tenham sido concretizados na melhoria da seguranca
rodoviaria em muitos paises, ainda sera necessario um trabalho consideravel para atingir as
metas e objetivos da Década da Acdo. A acdo dos governos serd a chave para garantir a sua

aplicagéo.

b.  Aestratégia da Unido Europeia

Para combater os numeros tragicos da sinistralidade, a politica de seguranca
rodoviaria da Comissdo Europeia (CE) é consubstanciada em dois documentos principais:
Transport White Paper 2011: Towards a ‘zero-vision’ on road safety e Policy orientations
on road safety 2011 — 2020. O primeiro apresenta a visdo da Comissdo Europeia para o
futuro do sistema de transportes da UE e define uma agenda politica para a década 2011-
2020. Relativamente ao segundo documento, no qual nos vamos centrar, a UE tem como
meta a reducdo em 50% o numero de mortes nas estradas na década 2010-2020. Para
atingir este objetivo, a estratégia assenta em trés pilares e sete objetivos estratégicos.

Os pilares sdo: um espaco comum europeu de seguranca rodoviaria; uma abordagem
integrada com outras politicas (salde, ambiente, emprego, etc.); e a responsabilidade

compartilhada (UE, nacional, local).
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Os objetivos estratégicos sdo: educacdo e formacdo; o cumprimento das regras de
transito; infraestrutura rodoviaria mais segura; veiculos mais seguros; sistemas de
transporte inteligentes; os servicos de emergéncia e pds-lesdes; e utentes vulnerdveis. Os
instrumentos que servem de base a consolidacdo da estratégia sdo os dados referentes aos
acidentes rodoviarios, informacéo da legislacdo, suporte financeiro para investigacdo e
estudos e orientacBes sobre melhores préaticas (European Comission, 2014). A fim de
alcancar o objetivo de criar um espaco comum de seguranca rodoviaria, a Comissdo
Europeia propde que se mantenha o objetivo de reduzir, até 2020, o numero de mortes na
estrada na UE para metade das registadas em 2010, ou seja, 15750.

“Os Estados-Membros sdo encorajados a contribuir, através da sua estratégia de
seguranca rodoviéria, para a consecucdo do objetivo comum de reduzir as mortes para
metade até 2020, tendo em conta as respetivas situacdes iniciais, necessidades e
circunstancias especificas. Os seus esforcos deverdo centrar-se nos dominios em que tém
um desempenho mais fraco, utilizando como indicadores os resultados obtidos pelos paises
com melhores resultados nesses dominios” (Comisséo Europeia, 2010, p. 4).

A Comissdo Europeia entende também que € necessario aumentar o nivel de
cumprimento das leis do transito por parte dos utentes das estradas Neste sentido, a
fiscalizagdo é considerada um fator-chave para reduzir a sinistralidade rodoviaria

Para a Comissdo Europeia, a politica de seguranca rodoviaria deve colocar os
cidaddos no centro da sua acdo. E imperioso incentiva-los a assumirem a responsabilidade
pela sua seguranca e pela seguranca dos outros. Um grande objetivo final sera elevar o
nivel de seguranca rodoviaria e garantir a mobilidade segura para os cidaddos em toda a
Europa. Devera também promover a igualdade entre os utentes da estrada, através de
esforcos direcionados para a melhoria da seguranca dos utentes, em especial dos mais
vulneraveis. Portanto, é necessaria uma abordagem holistica e integrada coerente, tendo em

conta as sinergias com outros objetivos politicos.

c. A Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria

Na primeira década do século XXI, os resultados alcancados no combate a
sinistralidade rodoviaria foram especialmente animadores, em particular, como vimos
atras, na diminuicdo acentuada do numero de vitimas mortais bem como entre alguns dos

designados utentes vulneraveis, os pedes e condutores de veiculos de duas rodas.
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Ainda assim, ¢ “para fazer face a elevada sinistralidade rodoviaria registada em
Portugal foi aprovado, em 2003, o Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria (PNPR) que
estabeleceu como objetivo geral a reducdo em 50% do nimero de vitimas mortais e feridos
graves, até 2010, bem como objetivos relativos a determinados alvos da populacdo mais
expostos. Tendo-se constatado que essas metas foram, na generalidade, alcancadas antes
do término desse periodo, foi de acordo com as Grandes Op¢des do Plano para 2008 no
ambito da Seguranca Rodoviéria® que a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviéria
(ANSR), com o acompanhamento e direcdo cientifica do Instituto Universitario de Lisboa
(ISCTE-IUL), procedeu a elaboracdo da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria para
0 periodo 2008-2015” (ANSR, 2009, p. 3).

A Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2008-2015, aprovada pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 54/2009, de 14 de maio, é o instrumento nacional de gestdo
das politicas pablicas que visam o combate a um problema, a sinistralidade rodoviéria,
fendmeno global gerador de sofrimento humano e de custos sociais e econémicos
insustentaveis, tal como é reconhecido pelas principais organiza¢fes mundiais.

O lancamento da ENSR permitiu colmatar a auséncia de uma intervencdo planeada e
estruturada em termos de politicas publicas destinadas a reduzir a sinistralidade rodoviaria
no nosso pais. Na realidade, os paises que mais se tém destacado no combate a este
fendmeno tém recorrido sistematicamente a implementacéo de planos multidisciplinares de
seguranca rodoviaria, com uma dimensdo estratégica e uma lideranca e coordenacdo
institucional.

“A ENSR assenta em objetivos especificos, claros e quantificaveis que, sendo
realistas na sua fundamentacdo, devem ser ambiciosos, permitindo que Portugal se possa
tornar num exemplo, sustentavel no tempo, no combate a sinistralidade rodoviaria. Como
pontos de referéncia de indole qualitativa para estes objetivos, Portugal deveria estar no
final da vigéncia da ENSR com indicadores de sinistralidade ao nivel da Austria e do
Luxemburgo. Esses paises integravam em 1975, connosco e com a Eslovénia, o conjunto
daqueles que ultrapassavam os 300 mortos por milhdo de habitantes e hoje situam-se
abaixo da média europeia, tendo atingido esses patamares de forma mais equilibrada que
Portugal” (ANSR, 2009, p. 10).

® Lei n.° 31/2007, de 10 de agosto
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“Por isso, e para responder ao desafio nacional de reduzir a sinistralidade rodoviaria,
a ENSR tem um objetivo qualitativo:

- Colocar Portugal entre os 10 paises da UE com mais baixa sinistralidade
rodoviaria, medida em mortos a 30 dias por milhdo de habitantes.

De acordo com os estudos realizados para a sua defini¢cdo, com base no ano de 2006,
0s objetivos quantitativos a atingir pela ENSR sdo os seguintes:

- Colocar, até 2011, a sinistralidade rodoviéria portuguesa em 78 mortos por milhdo
de habitantes, equivalente a uma reducdo de 14,3%;

- Melhorar esse indicador para alcancar, em 2015, os 62 mortos por milhdo de
habitantes, equivalente a uma reducéo de 31,9%.”

“A partir dos objetivos estratégicos foram definidos objetivos operacionais
associados, cada um deles, a indicadores capazes de medir o resultado do esforco realizado
(indicadores de cumprimento), e acdes chave que decorrem desses objetivos e cuja eficacia
sera medida através da evolucdo do seu contributo para a redugdo da sinistralidade
rodoviéria (indicadores de atividade e de resultados) ” (ANSR, 2009, p. 47).

Os objetivos estratégicos da ENSR foram organizados de acordo com os principais

grupos e fatores de risco (figura 13):
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Figura n.° 13 - Grupos e fatores de risco
Fonte: (ANSR, 2009)
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“Os grupos de risco sdo aqueles para os quais se podem criar modelos de
monitorizacao através de indicadores muito detalhados que permitam medir 0s progressos
realizados. Com exce¢do das medidas relativas a condugdo sob o efeito de alcool e
substancias psicotropicas, onde o indicador principal sera obtido a partir das autopsias as
vitimas mortais e dos dados de fiscaliza¢do junto de intervenientes em acidentes, todas as
outras serdo baseadas nos dados de sinistralidade, ou seja, acidentes com vitimas, mortos,
feridos graves e feridos ligeiros” (Lopes, et al., s.d., p. 6).

Da mesma forma, Lopes et al. (s.d., p. 7) refere que “a conducdo sob o efeito do
alcool e de substancias psicotropicas foi classificada como grupo de risco porque se
considerou o grupo de condutores sob o efeito daquelas substancias. A néo ser assim, teria
de ser considerado um fator de risco. Os cinco restantes sdo considerados fatores de risco,
porque naqueles casos ndo é possivel estabelecer uma correlacdo entre medidas
tomadas/resultados obtidos e a diminuicdo da sinistralidade, apesar de ser aceite que eles
contribuem de forma significativa para essa diminui¢ao”.

A implementacdo da ENSR foi divida em dois periodos, 2008-2011 e 2012-2015,
tendo em vista a realizacdo de uma revisdo intercalar, a executar com base na experiéncia
da introducdo dos novos métodos e processos de trabalho, bem como a luz dos progressos
e resultados alcancados (ANSR, 2012, p. 9). A quantificacdo dos objetivos estratégicos,
para cada um dos periodos, foram definidos conforme descrito no anexo A.

Conforme referido atras, com aqueles dez objetivos estratégicos, foram definidos
também 30 objetivos operacionais e 91 a¢bes chave (anexo B). Neste sentido, a GNR esta
envolvida diretamente na operacionalizacdo dos objetivos operacionais 11, 12, 13, 23 e 24,
e nas diversas a¢des chave neles identificados.

A revisdo intercalar da ENSR de 2011 permitiu concluir que seria necessario efetuar
um esforco acrescido por parte de todos os envolvidos para que seja atingida, em 2015, a
meta quantitativa de 62 mortos por milhdo de habitantes. A revisdo intercalar da ENSR
contemplou um aprofundamento concetual relevante, ao estabelecer uma Visdo para a
Seguranca Rodoviaria em Portugal:

“ALCANCAR UM SISTEMA DE TRANSPORTE RODOVIARIO
HUMANIZADO”, em que a sinistralidade rodoviaria devera tender para um resultado que

vise alcancar, a longo prazo, zero mortos e zero feridos graves.
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Neste sistema ideal, € reconhecido como imperativo ético que “ninguém deve morrer
ou ficar permanentemente incapacitado na sequéncia de um acidente rodoviario em
Portugal” (Lopes, et al., s.d., p. 10).

A ENSR, a sua revisdo e implementacéo, é sem duvida a melhor garantia de que sera
possivel, em tempos dificeis como os atuais, obter o compromisso e o empenhamento de
todas as entidades, publicas e privadas, com responsabilidades, capacidades e
competéncias para intervir na diminuicdo da sinistralidade rodoviaria, mas também de
todos os utentes do sistema de transporte rodoviario. A concretizacdo dos objetivos
propostos na ENSR exige esta responsabilidade partilhada entre todos os intervenientes,
pilar fundamental de um sistema de transporte rodoviario seguro (Lopes, et al., s.d., p. 11).

Neste sentido, este desafio apenas sera superado se 0s portugueses e todos 0s
utilizadores do sistema de transporte rodoviario colaborarem com a sua quota-parte num

esforco que €, verdadeiramente coletivo e partilhado.
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4. A Guarda e a seguranca rodoviaria

a. Alimportancia da fiscaliza¢do na seguranca rodoviaria

A fiscalizagdo do cumprimento das leis do trénsito assume uma importancia
fundamental como um meio para modificar o comportamento dos utentes da estrada. Na
realidade, alterando os comportamentos através de uma fiscalizacdo mais assertiva e
intensiva, conseguir-se-a reduzir de forma evidente 0s acidentes e as suas consequéncias.

Neste sentido, Dominic Zaal (1994, p. 6) define a fiscalizacdo rodoviaria como “a
area de atividade que visa controlar o comportamento dos utentes das vias rodoviarias
através de medidas preventivas, persuasivas e punitivas por forma a assegurar o
movimento do trafego rodoviario de forma segura e eficiente”.

Na mesma linha de pensamento, para 0 Banco Mundial uma fiscalizacdo rodoviéria
eficaz pode ter um papel importante na reducdo dos acidentes rodoviarios (World Bank,
2002).

Ja para a Comissdo Europeia, a fiscalizacdo representa um fator chave na criacdo de
condicBes para uma consideravel reducdo no numero de mortos e feridos, especialmente
quando ¢ aplicada intensivamente e largamente publicitada” (Comissdo Europeia, 2010).
Melhorar e incrementar a fiscalizacdo das leis rodoviarias existentes, pode reduzir o
namero de mortos e de feridos graves em cerca de 50% (European Transport Safety
Council, 1999).

A OMS refere no seu relatorio sobre seguranca rodoviaria que a fiscalizacdo de leis
rodovidrias fortes e efetivas é essencial para o sucesso (WHO, 2013).

Segundo Siim Kallas, uma fiscalizagdo mais eficaz ao longo de toda a Europa, a par
de outros fatores, contribuiu para salvar 125.000 vidas entre 2001 e 2011, nas estradas
europeias” (Kallas, 2012).

De acordo com as orientagdes do Governo portugués, importa dar prioridade ao
combate a sinistralidade rodoviaria, procedendo a uma rigorosa avaliagdo do sistema
atualmente existente e refor¢cando, em coordenagdo com as instituices da sociedade civil,
a aposta na prevengdo e na fiscalizacdo seletiva dos comportamentos de maior risco
(Governo de Portugal, 2011, p. 73).
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b.  Oscontributos da GNR no ambito da fiscalizacéo rodoviaria

Conforme releva do ponto anterior, a importancia da fiscalizacdo rodoviaria é
inquestiondvel no que concerne aos efeitos positivos que produz na sinistralidade
rodoviaria e nas suas consequéncias. Nesta ordem de ideias, consideramos fundamental
para 0 desenvolvimento do nosso trabalho, efetuar uma andlise sucinta ao desempenho da
GNR no ambito da fiscalizagdo rodoviéria. Assim, iremos apresentar os dados mais
relevantes referentes aos anos de 2009 a 2014. Como referimos anteriormente, para a GNR
deve ser exercida fiscalizacdo seletiva sobre as trés principais causas dos acidentes com
vitimas (three killers), ou seja, excesso de velocidade, conducdo sob o efeito do alcool e
ndo uso do cinto de seguranca. Quanto a este Ultimo fator, a partir de 2011 apresentamos
também os dados referentes as infracGes relacionadas com o sistema de retencdo para
criancas (SRC). Assim, de acordo com a informacdo obtida junto da GNR (2015),

apresentamos os dados na tabela seguinte:

Tabela n.° 3 - Fiscalizacdo rodoviaria da GNR 2009-2014
Fonte: Autor, segundo dados fornecidos pela GNR (2015)

Controlo de velocidade Controlo de alcool

Ano  Condutores Autuacdes Veiculos Excessos Condutores Excessos Cintosde SRC
fiscalizados controlados testados seguranga

2009 2120290 418801 10793481 129887 635648 24958 29165
2010 1884624 476423 10856984 145266 855386 29513 32210
2011 1793306 533067 11873642 180915 906053 32468 30737 1368
2012 1769482 480184 9031830 172695 932876 30155 25304 1335
2013 1772788 514578 11122363 180898 1154735 31179 26144 1715
2014 1312296 505487 9213524 169425 1162391 26337 23205 1847

Analisando estes seis anos, podemos concluir que o empenhamento da GNR no
ambito da fiscalizagdo rodoviaria tem sofrido algumas oscilagdes sem expresséo
significativa. No entanto, apesar de termos assistido a uma reducdo no numero de
condutores fiscalizados, verificamos que ndo se traduz no total de autuacdes, as quais tém
variado ao longo dos anos, com tendéncia para aumentar. Considerando as trés principais
causas dos acidentes com vitimas, ou seja, excesso de velocidade, conducédo sob o efeito do
alcool e ndo uso do cinto de seguranca, verificamos que no que concerne ao excesso de
velocidade os numeros de excessos continuam elevados, registando-se uma tendéncia
crescente até 2013 e uma ligeira reducdo em 2014. Este é sem duvida um fator que importa

continuar a combater, quer pela sensibilizacdo quer pela fiscalizacao.
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Relativamente a conducdo sob o efeito do alcool, 0 nimero de excessos verificados
pela GNR tem-se mantido entre os 25.000-30.000 por ano, o0 que do nosso ponto de vista
constituem valores elevados considerando que é uma das causas principais da ocorréncia
dos acidentes de viacéo.

O cinto de seguranga, outro dos principais killers, devera ser usado em todas as
circunstancias por todos o0s ocupantes de um veiculo. O seu ndo uso, infelizmente, continua

a verificar-se em numeros preocupantes.

c.  Asacdes da GNR no campo da seguranca rodoviaria

De acordo com a sua Lei Organica’, constituem atribuicbes da Guarda, entre outras,
“velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagdo terrestre e aos
transportes rodoviarios, e promover e garantir a seguranca rodoviaria, designadamente,
através da fiscalizagdo, do ordenamento ¢ da disciplina do transito” e “garantir a
fiscalizacdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infraestruturas
constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional Complementar,
em toda a sua extensao, fora das areas metropolitanas de Lisboa e Porto”.

Importa também referir que a GNR tem uma area de responsabilidade de 94% do
territério continental, 54% da populacdo, 40% das cidades e 98% das vilas. A rede
rodoviaria continental conta com uma extensdo de 98.500 km, dos quais 2.800 km de
autoestradas (99,1% na area da GNR), 16.500 km de estradas nacionais (96,4% na area da
GNR) e 80.000 km de estradas municipais (92,3% na area da GNR). O nosso pais conta
com cerca de 6 milhdes de condutores e 5 milhdes de veiculos em circulacdo (GNR, 2013).

Considerando a vastissima area de responsabilidade, o desafio da GNR é gerar
melhores padrdes de seguranca rodoviaria e contribuir para salvar vidas. Assim, e no
cumprimento da ENSR, é exercida especial fiscalizacdo sobre as trés principais causas dos
acidentes com vitimas, ja referidas anteriormente.

Para prosseguir as missoes relacionadas com a seguranca rodoviaria e fiscalizacéo do
transito na imensa malha rodoviaria bem como nos milhdes de condutores e veiculos, a
GNR dispde na sua estrutura de uma Diviséo de Transito e Seguranca Rodoviaria (DTSR),
na dependéncia do Comando Operacional, e que tem como competéncias principais as
seguintes (GNR, 2010):

"Leine 63/2007, de 6 de novembro
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v" Planear as atividades relacionadas com o transito, transportes terrestres e seguranca e
prevencdo rodovidria, nas vertentes operativa e de informagdo, promovendo a
coordenacdo, controlo técnico e supervisdo de toda a sua atividade na zona de acao
da Guarda;

v" Propor as normas técnicas necessarias ao regular funcionamento da Divisao, assim
como colaborar no desenvolvimento das disposicdes legais relacionadas com toda a
sua atividade;

v' Elaborar e difundir Normas, Circulares e Fichas Técnicas de atuacdo, visando a
uniformidade de procedimentos por parte do dispositivo operacional;

v Identificar as necessidades de formacdo e através do Comando Operacional, em
coordenacdo com o Comando de Doutrina e Formagdo e com o Comando de
Administracdo de Recursos Internos, propor a realizacdo de cursos, estagios e outras
acOes de formacdo, bem como as normas de recrutamento e selecdo do efetivo da
estrutura de transito e seguranca rodoviaria;

v Identificar as necessidades relativas a aparelhos especiais, e propor, através do
Comando Operacional, em coordenacdo com o Comando de Administracdo de
Recursos Internos, a sua aquisi¢ao e atribuicéo;

v" Representar a Guarda em conselhos, comissdes especializadas, seminarios e grupos
de trabalho sobre matérias rodoviarias.

Além da DTSR, a GNR disp6e também de Unidades Territoriais, responsaveis pelo
cumprimento da missdo da Guarda na area de responsabilidade que Ihe for atribuida, na
dependéncia direta do comandante-geral, e que integram, entre outras subunidades, em
regra, um Destacamento de Transito em cada distrito do continente. Dispde ainda de uma
Unidade Nacional de Transito (UNT), especializada no a&mbito da fiscalizacdo
ordenamento e disciplina do transito, responsavel também pela uniformizacdo de
procedimentos e pela formacdo continua dos agentes (AR, 2007, pp. 8049-8050).

No que concerne aos meios humanos, para o desempenho especifico da missédo da
Guarda relativa & seguranca rodoviaria e fiscalizacdo do transito, a GNR dispde de um
efetivo total de 1641 militares, os quais integram todos os Destacamentos de Transito e a
UNT (GNR, 2015).
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d. Evolucéo da sinistralidade na area de atuacdo da GNR

Quanto ao combate a sinistralidade rodoviaria, iremos analisar de forma sucinta a
evolucdo do numero de acidentes e consequentes vitimas ao longo dos ultimos anos,
designadamente no periodo 2008-2013, periodo este incluido na vigéncia da ENSR. Assim,

de acordo com os relatérios da ANSR, a evolucéo da sinistralidade é a seguinte:

Tabela n.° 4 - Evolucdo da sinistralidade na drea da GNR 2008-2013
Fonte: Autor, com dados dos relatérios da ANSR

Acidentes Mortos Mortos

o/ vitimas GNR — Feridos graves Feridos leves
2006 24840 834* 969* 2533 31222
2008 22240 768* 885* 1858 27901
2009 22918 722* 840* 1954 29016
2010 22531 778 937 1860 28661
2011 20294 737 891 1656 25463
2012 18288 588 718 1415 22639
2013 18271 512 637 1352 22869

*Com fator multiplicador de 1.14

No periodo 2010-2013, podemos concluir que a evolugdo da sinistralidade e as suas
consequéncias foi no sentido positivo, ou seja, assistimos consistentemente a uma reducao
nos indicadores da sinistralidade e das vitimas deles resultantes, especialmente no nimero
de vitimas mortais.

De acordo com o referido anteriormente, um dos objetivos quantitativos a atingir
pela ENSR era colocar, até 2011, a sinistralidade rodoviaria portuguesa em 78 mortos por
milhdo de habitantes, equivalente a uma reducdo de 14,3%, base 2006. Neste ano, na area
da GNR registram-se 24840 acidentes, dos quais resultaram 834 mortos, 2533 feridos
graves e 31222 feridos leves®. Importa agora sublinhar que em 2011, ano de revisdo da
ENSR, na area da GNR foram registados 737 vitimas mortais, equivalente a uma reducao
de 97 mortos relativamente a 2006, ou seja, menos cerca de 11,5%. A nivel nacional,
verificamos que a reducdo do nimero de mortos de 2006 para 2011, menos cerca de 8%, €
menor que a reducéo verificada na area da GNR.

Portanto, ndo foi conseguida a reducédo prevista para 2011, como vimos deveria
situar-se em 14,3%, no entanto consideramos que o contributo da GNR ¢ fundamental para

continuarmos nesta tendéncia decrescente e atingirmos a meta estabelecida para 2015.

8 Relatdrio da sinistralidade ano 2006 da ANSR
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e.  Aestratégia da Guarda 2020

Entendemos também revestir-se de importancia fulcral para o nosso trabalho dar nota
da recente Estratégia 2020 da GNR, aprovada em novembro de 2014. Esta estratégia foi
projetada para vigorar no periodo 2015-2020, periodo este que tem por base um quadro
construido em funcéo da situacdo de seguranca em Portugal e no espaco estratégico de
interesse nacional, das opgdes e orientagdes politicas, das caracteristicas fundamentais dos
diferentes sistemas nacionais, bem como do edificio normativo que regula a atuagdo
institucional e documentos transversais dos varios setores da sociedade, que comungam
objetivos para assegurar a seguranca e o bem-estar das populacfes (GNR, 2014, p. 3).

Com base nas linhas de orientacdo estratégicas, a GNR definiu 21 objetivos
estratégicos para o horizonte 2015-2020. No que a seguranca rodoviaria diz respeito, a
Estratégia 2020 preconiza o seu objetivo numero 7, o qual visa garantir uma visao
centralizada da missdo de seguranca rodoviaria e de vigilancia da rede rodovidria
fundamental e complementar, valorizando a aposta na prevencéo e na fiscalizacéo seletiva
dos comportamentos de maior risco (GNR, 2014, p. 23).

Portanto importa referir que a GNR mantém na sua estratégia uma preocupacao bem
latente das questdes relacionadas com a seguranca rodoviaria, especialmente na prevencéo

dos fatores de maior risco.
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5. Trabalho de campo

Neste capitulo iremos apresentar o trabalho de campo realizado bem como os
principais resultados obtidos. Para a recolha da informacdo recorremos a entrevista
semiestruturada’, aplicadas via internet para o endereco eletronico dos entrevistados, onde
combinamos perguntas abertas e semiabertas, 0 que permite ao entrevistado pensar e
responder de forma abrangente sobre a tematica de cada questdo, mas com delimitacdo
direcionada. Segundo Alan Bryman, “a entrevista ¢ provavelmente o método global mais

utilizado na pesquisa qualitativa” (Bryman, 2012, p. 469).

a.  Universo da amostra

O universo de investigacdo € constituido por Comandantes e Diretores da GNR,
destacando-se 0 Comandante do Comando Operacional (CO), o Comandante do Comando
da Doutrina e Formacdo (CDF), os Comandantes dos Comandos Territoriais (CTer), o
Comandante da UNT, o Diretor da Direcdo de Operacdes (DO) e o Chefe da DTSR. A
escolha da amostra tem por base os critérios de experiéncia, conhecimento, fungdo e
responsabilidade dos entrevistados no ambito da seguranca rodoviéria e fiscalizacdo do
transito. Do universo referido participaram na amostra as entidades discriminadas na tabela

seguinte:

Tabela n.° 5 - Entrevistados

Entrevistado Nome/Funcéo
Entrevistado 1 Major General Botelho Miguel/Comandante do CO
Entrevistado 2 Major General Rui Moura/Comandante do CDF
Entrevistado 3 Coronel Filipe Pessoa/Diretor da DO
Entrevistado 4 Coronel Bardo Mendes/Comandante da UNT
Entrevistado 5 Tenente-coronel Lourenco da Silva/Chefe da DTSR
Entrevistado 6 Tenente-coronel Coelho Gomes/Comandante CTer Guarda
Entrevistado 7 Coronel Oscar Rocha/Comandante CTer Viseu
Entrevistado 8 Coronel Joaquim Figueiredo/Comandante CTer Beja
Entrevistado 9 Coronel Domingos Pires/Comandante CTer Braganca
Entrevistado 10 Coronel Agostinho da Cruz/Comandante CTer Aveiro

% Ver Apéndice 1
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b.  Apresentacdo, andlise e discussédo dos resultados

Na presente seccdo serdo apresentados e analisados os resultados das entrevistas
efetuadas. Este processo consubstanciou-se na transcricdo das respostas para grelhas de
andlise, a selecdo dos aspetos mais relevantes de cada resposta e, por fim, a discussdo das
ideias principais transmitidas pelos entrevistados. S&o apresentadas de seguida as grelhas

de anélise organizadas por respostas das entrevistas efetuadas.

QUESTAO N.° 1 A Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria (ENSR) assenta em
objetivos especificos. Contempla como objetivo qualitativo, colocar Portugal entre os 10
paises da Unido Europeia com mais baixa sinistralidade rodoviaria, medida em mortos a
30 dias por milh&o de habitantes. Na sua opinido, em que medida a intervencédo da GNR

tem contribuido para o cumprimento dos objetivos estabelecidos na ENSR?

Tabela n.° 6 - Grelha de analise a questdo n.° 1

QUESTAO N° 1

A intervencdo da GNR, através de acdes de sensibilizagdo e fiscalizagéo, tem contribuido para o cumprimento
dos objetivos estabelecidos na ENSR. Para a diminuicao dos dados da sinistralidade cogitamos que muito tem
contribuido as ag@es de fiscalizagdo realizadas quer a nivel distrital, bem como as operagdes realizadas a nivel
nacional e europeu.

A intervengdo da GNR tem contribuido muito para o cumprimento dos objetivos da ENSR. Assim dever-se-a

continuar a trabalhar em areas especificas ndo sé pela fiscalizagéo dos trés principais fatores potenciadores da

sinistralidade (velocidade, alcool e cintos de seguranca) mas também com programas especificos dirigidos para

as criancas e jovens. Devem também ser efetuadas operagdes seletivas em locais e horas adequadas.

A evolucéo positiva deste indicador permitiu ao nosso pais abandonar um posicionamento pouco honroso que

Entrevistado 3 Nos situava ao nivel dos paises europeus com as mais elevadas taxas de sinistralidade grave e passar a integrar
o lote de paises com as mais baixas taxas deste tipo de sinistralidade.

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Desde cerca de 2002, ainda na altura do PNPR, que a Guarda adaptou a respetiva estratégia, elegendo como
areas de fiscalizacdo seletiva continuada, a velocidade, o &lcool, os cintos de seguranca e SRC, face ao

Entrevistado 4 incremento de operagdes direcionadas e a um controlo efetivo sobre aqueles fatores, estamos em crer que a
acdo da Guarda contribuiu em boa medida no sucesso da redugdo da sinistralidade rodoviaria e suas
consequéncias.

A atuacdo da Guarda tem-se pautado pelo alinhamento na frente do combate as mortes na estrada, considero
Entrevistado 5 que é no exercicio competente das suas atribuicdes que se encontra a mais-valia do contributo da Guarda para
a execucdo das medidas no &mbito da estratégia nacional.

Tendo em conta que a GNR tem a sua responsabilidade a maior parte da rede estradal, todas as acdes ou
Entrevistado 6 omissdes que se verifiquem no cumprimento da sua missdo, no ambito rodoviario, tém direta implicagdo na
prossecucdo dos objetivos da ENSR.

Entrevistado 7 A estratégia da GNR, no que ao combate a sinistralidade rodoviaria respeita, tem-se baseado num inesgotavel
esforco diario de assegurar o patrulhamento da rede viaria nacional, complementado com a realizacdo de
operagdes de fiscalizagdo rodoviaria, umas de caracter inopinado e outras com planeamento a nivel local,
nacional ou internacional.

A Guarda tem 6bvia e notéria e direta e indireta influéncia (...) no cumprimento dos objetivos tracados na

ENSR. Est& no nosso ambito e alcance a percecdo e constatacao onde a sinistralidade se acentua, perceber o

tipo e condigdes das vias, deduzir as causas que deram origem aos sinistros e as vitimas que dos mesmos

resultaram.

O patrulhamento e fiscalizagdo tém vindo a ser cada vez mais eficazes como provam os nimeros estatisticos.

Entrevistado 9 Mas os nimeros ndo dependem exclusivamente da acdo da Guarda/transito. Ha muitos fatores exdgenos que a
a Guarda néo controla.

Entrevistado 8

A Guarda Nacional Republicana, assume-se como uma instituicdo que pode dar um grande contributo, na
Entrevistado 10 reducdo da sinistralidade rodoviaria sendo que a fiscalizacdo aparece em local de destagque e como uma
ferramenta fundamental.
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Todos os entrevistados sdo unanimes em reconhecer o papel da GNR no contributo
para a seguranca rodoviaria. Da andlise das respostas dos entrevistados podemos
considerar que a GNR, através da sua atuacdo e intervencdo no ambito da fiscalizacdo
rodoviaria, tem contribuido em grande medida para o cumprimento dos objetivos
estabelecidos na ENSR. Essa intervencdo tem-se consubstanciado, essencialmente, na
fiscalizacdo seletiva continuada dos principais fatores de risco, ou seja, a velocidade, o
alcool, os cintos de seguranca e SRC. Sendo estes fatores considerados os three killers,
com uma atuacdo vincadamente direcionada para o seu combate, “a Guarda acaba por ter
uma direta influéncia (...) no cumprimento dos objetivos tracados na ENSR.”

Conforme referido, face ao incremento de operacfes direcionadas e um controlo
efetivo sobre aqueles fatores, bem como as acfes de fiscalizagdo realizadas quer a nivel
distrital, quer a nivel nacional e mesmo a nivel europeu, a acdo da Guarda contribuiu em

boa medida no sucesso da reducdo da sinistralidade rodoviaria e das suas consequéncias.

QUESTAO N.° 2 Ainda no ambito da ENSR, e de acordo com a sua opinido, de que
forma podera a GNR melhorar os seus contributos para o cumprimento dos objetivos

operacionais preconizados naquela estratégia?

Tabela n.° 7 - Grelha de analise a questdo n.° 2

QUESTAO N° 2

A Guarda encontra-se atenta ao evoluir de todos os fatores que contribuem direta ou indiretamente para a
Entrevistado 1 sinistralidade e atua naqueles que legalmente pode intervir com o objetivo de contribuir para a Estratégia
definida.

Entrevistado 2 Essencialmente pela fiscalizacao seletiva, em dias e horas adequadas.

O sucesso alcancado ndo deve ser motivo para abrandamento da nossa agdo quer preventiva, quer
fiscalizadora. Serd sempre tendo como referéncia a otimizacdo das ac¢des no ambito destes dois vetores de
intervencdo, que a GNR poderda melhorar o seu contributo para o cumprimento dos objetivos operacionais
preconizados naquela estratégia.

Temos conhecimento sobre os Grupos de Risco e Fatores de Risco (previstos na propria ENSR). A partir daqui
Entrevistado 4 é planear o emprego de recursos (humanos, materiais) direcionando-os para os locais, hora do dia e dia da
semana, em que se regista a sinistralidade grave.

Nunca perder de vista os designados “Three killers”: dlcool, velocidade e cintos de seguranga e sistemas de
retencao.

Entrevistado 3

Entrevistado 5

Sabendo que atualmente os principais problemas de sinistralidade se verificam nas estradas nacionais e
Entrevistado 6 municipais ou no interior das localidades, s6 orientando o esfor¢o para essas vias, sera possivel dar maior
contributo para que se alcancem os objetivos da ENSR.
Entrevistado 7 A melhoria do produto operacional da GNR passara por uma analise permanente e atenta dos principais
indicadores que tém uma intervencéo direta e indireta na sinistralidade rodoviaria.
A sensibilizacdo rodoviaria tem que assumir um papel mais assiduo, tal como ja o constituem as agoes de
Entrevistado 8 fiscalizacdo de transito, versando o alcool, manobras perigosas, velocidade, entre outros fatores que, como esta
comprovado, s&o os mais frequentes nas causas dos acidentes de viacéo.

Continuar a apostar numa estratégia nacional e bem definida envolvendo todas as subunidades operacionais.
Entrevistado 9 Mais do que ensinar as regras de condugéo, demonstrar os resultados de mas escolhas/praticas no exercicio da
conducdo
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A longo prazo, apostar na educacdo e formagdo dos utentes da estrada. A curto e médio prazo, estabelecer

Entrevistado 10 5 cerias, entre todas as entidades com responsabilidade nesta problematica que € a seguranca rodoviéria.

Da anélise das respostas dos entrevistados concluimos que é fundamental a GNR
continuar atenta a todos os fatores potenciadores da sinistralidade rodoviaria, orientando o
seu esforco para os locais de maior intensidade de transito e maior risco de ocorréncia de
acidentes. O combate a sinistralidade rodoviaria deve constituir uma prioridade da
atividade operacional da Guarda, a atingir através de medidas de atuacdo que permitam
uma maior eficacia e eficiéncia no policiamento e na fiscalizacdo rodoviaria. O
patrulhamento devera ser dindmico e proativo, de forma a assegurar uma maior
visibilidade e proximidade.

E também considerado que os contributos poderdo ser potenciados por uma
estratégia direcionada para a fiscalizacdo dos principais fatores de risco associados a
sinistralidade rodoviaria. Além da fiscalizacdo, importa também reforcar as campanhas de

sensibilizacdo, em especial direcionadas para os principais grupos de risco.

QUESTAO N.° 3 Considerando a tematica da fiscalizacdo rodoviaria, esta é uma das
formas de prosseguir a melhoria da sinistralidade e seguranca rodoviarias. Concorda
com esta afirmacdo? Se sim, em que medida a estratégia de fiscalizacdo rodoviaria da
GNR tem contribuido para essa melhoria? Se ndo concorda com aquela afirmacéo, diga

sucintamente porqué?

Tabela n.° 8 - Grelha de analise a questdo n.° 3

QUESTAO N°3

Concordo com a afirmacdo. A fiscalizagdo rodoviaria é, sem duvida, um importante contributo para a

Entrevistado 1 4iminyicao da sinistralidade rodoviaria e a garantia da seguranca rodoviéria.

) Concordo com a afirmagéo. E fundamental termos os militares na estrada a efetuar o servico corretamente.
Entrevistado 2 pevemos fiscalizar e reprimir. A lei que no é fiscalizada ndo é cumprida.

Entrevistado 3 Esta questdo ja foi respondida no ambito das respostas anteriores.

Concordo com a afirmagéo. Hoje sabe-se que o combate ao flagelo da sinistralidade é politico/estratégico e
compromete quase todos os Ministérios. A fiscalizagdo tem um lugar muito proprio neste sistema, existem,
claramente, tarefas que nos estdo atribuidas a que temos dado cumprimento deitando m&o aos recursos
existentes, mesmo que vao escasseando.
Entrevistado 5 N&o s6 concordo como ratifico e remeto para a resposta anterior.
N&o concordo porque me parece existir ja uma sobrecarga evidente do nimero de operagdes de fiscalizagcdo
Entrevistado 6 rodoviaria. Pelo contrario entendo que uma maior aposta na visibilidade, multiplicando o nimero de patrulhas
disponiveis, permitira reduzir, ainda mais, a sinistralidade e aumentar a seguranca dos utentes das estradas.
Entrevistado 7 A fiscalizagdo rodoviaria, se realizada de forma dirigida e objetivada, para além de mais eficaz, decerto
produzira um reflexo diretamente visivel na prevencéo da sinistralidade e no consequente garante da seguranga
rodoviaria, ainda que de forma abstrata e potencial.

Entrevistado 4
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Concordo claramente com a afirmacéo. A presenca didria da Guarda nas estradas, prevenindo, dissuadindo e
reprimindo inibe muitos comportamentos desviantes, ainda que estes ndo possam ser quantificiveis. Esta

Entrevistado 8 assiduidade ndo so fomenta o sentimento de seguranca dos utentes, como também molda o tipo de condug&o
praticado pelos mesmos naquela via ou local onde a fiscalizacéo tem lugar.

Concordo mas com prudéncia; a fiscalizacdo é mais uma forma de prosseguir a melhoria da sinistralidade e
Entrevistado 9 Seguranca rodoviaria. Mas ndo € a Unica nem a mais importante. O reforco do patrulhamento de visibilidade
contribui significativamente para uma real prevencao da sinistralidade rodoviaria.

A fiscalizacdo rodovidria aparece em local de destaque e como uma ferramenta fundamental para a
Entrevistado 10 prossecucdo dos objetivos pretendidos, podendo ser considerado um dos principais pilares principais para
delinear a estratégia de combate a este flagelo que é a sinistralidade rodoviaria.

De uma forma geral, todos os entrevistados concordam que a fiscalizacdo da GNR
tem contribuido para a melhoria dos indicadores de seguranca rodoviaria, referindo que a
fiscalizagdo rodoviaria € um importante contributo para a diminuicdo da sinistralidade
rodoviaria e consequente garantia da seguranca rodoviaria.

Um dos entrevistados, porém, discorda da afirmacdo referindo existir j& uma
sobrecarga evidente do nimero de operacgdes de fiscalizacdo rodoviaria. Adianta também
que uma maior aposta na visibilidade, multiplicando o nimero de patrulhas disponiveis,
permitira reduzir, ainda mais, a sinistralidade e aumentar a seguranca dos utentes das
estradas.

Resulta ainda da analise que uma fiscalizacdo isenta e de grande rigor, utilizando os
mais diversificados equipamentos especiais, cria no condutor uma sensagao de controlo do
seu comportamento e de punigdo das atitudes incorretas, o que acaba por se traduzir no
respeito pela legislacdo rodoviaria. A fiscalizacdo, para além da verificacdo da legalidade,
também deve contribuir para que o militar passe uma mensagem de prevencao rodoviaria,

muitas vezes alertando para aspetos que o condutor podera melhorar durante a conducéo.

QUESTAO N.° 4 A GNR tem a disposicdo meios humanos e materiais afetos
essencialmente a fiscalizacdo rodoviaria. Considera que esses meios sdo os adequados
para prosseguir a melhoria da sinistralidade e seguranca rodoviérias? Se sim, justifique.
Se ndo, diga em que medida a GNR poderia potenciar mais e melhor seguranca

rodovidaria através dos recursos humanos e materiais.

Tabela n.° 9 - Grelha de analise a questéo n.° 4

QUESTAO N° 4

istad A Guarda detém o conhecimento humano e a diversidade de recursos suficientes para fazer face a todos os
Entrevistado 1 jeqafios impostos pelas diferentes idiossincrasias apresentadas.

Todos os militares da GNR devem fazer fiscalizacdo de transito. Os meios s@o sempre insuficientes porque o
Entrevistado 2 ideal era cobrirmos o maior terreno possivel. Se o utente da estrada sentir que a probabilidade de ser
fiscalizado é elevada adotara comportamentos mais seguros.
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Os meios materiais de que a GNR dispde sdo adequados e estédo ao nivel dos que equipam Forgas de Seguranca
Entrevistado 3 €om esta responsabilidade nos paises mais desenvolvidos. Quanto aos meios humanos, recebem a formagéao
adequada a fungéo, quer a nivel nacional, quer internacional.

Uma questdo sensivel e a0 mesmo tempo enquadradora. Qualquer agdo que se queira séria e profunda tem que
contar com efetivos suficientes e motivados e que fagam uso dos instrumentos de controlo adequados para o
exercicio da fiscalizacdo sobre infragbes que, obrigatoriamente, devem evidenciar uma medida (velocidade,
alcool, peso, ruido, dimensdes).

Entrevistado 5 Os meios de fiscalizagéo ao servigco da Guarda séo os adequados as necessidades decorrentes da missao

Entrevistado 4

Os meios que a GNR possui afetos a fiscalizagdo rodovidria resumem-se aos efetivos da UNT e dos
Entrevistado 6 Destacamentos de Transito dos CTer, estes Gltimos com efetivo bastante reduzido, embora cumpram a misséo
que lhes esta atribuida.

Entrevistado 7 Os Destacamentos de Transito, de uma forma geral, estdo aquém das suas potencialidades, em termos de meios
humanos, nomeadamente ao nivel do reduzido efetivo e da sua deficiente formacao e treino, assim como da
qualidade e quantidade dos recursos materiais a eles afetos.

Com o total empenhamento e dedicagdo do seu efetivo, aliado ao “bom” investimento em viaturas e
Entrevistado 8 equipamentos especiais, a Guarda continuaré a ter resultados bastante auspiciosos face aos desafios no ambito
da seguranca rodoviaria que se lhe colocam.

Entrevistado 9 Os meios atualmente existentes na GNR s@o adequados para o cumprimento do desiderato elencado.

O ntmero de meios humanos nunca serdo suficientes, para combater eficazmente o flagelo da sinistralidade

Entrevistado 10 rodoviaria.

Relativamente a esta questdo, notamos que nem todos os entrevistados consideram
0s meios ao dispor da GNR em quantidade suficiente para prosseguir a melhoria dos
indicadores da sinistralidade e seguranca rodoviarias.

A melhoria qualitativa dos equipamentos especiais, bem como de viaturas é sempre
desejada. Os recursos humanos serdo sempre insuficientes para manter ou reduzir a

sinistralidade automovel promovendo deste modo uma melhoria na seguranca rodoviaria.

QUESTAO N.° 5 Recentemente, a GNR divulgou a sua Estratégia 2020. Entende que
esta estratégia responde cabalmente aos desafios que se colocam a GNR no ambito da
seguranca rodoviaria? Se sim, em que medida? Se ndo, qual devera ser a estratégia de

intervencdo da GNR mais adequada naquele ambito?

Tabela n.° 10 - Grelha de analise a questao n.° 5

QUESTAO N°5

Na Estratégia 2020 podemos encontrar os objetivos estratégicos e operacionais diretamente ligados a garantia
Entrevistado 1 de que a Guarda deve promover para conseguir mais seguranga rodoviaria e, simultaneamente, reduzir a
sinistralidade.

Existem duas variantes de transito rodoviario. Ha aquele que se desenrola nas grandes vias e estradas
Entrevistado 2 Pprincipais em que é fundamental manter o fluxo de pessoas e bens. Ha por outro lado o transito urbano, muito
localizado e que tem outros intervenientes como o pedo, as passadeiras, 0 estacionamento e a fila de transito.

Considera-se que a mesma corresponde ao que de mais importante se impde fazer, no &mbito da seguranca
Entrevistado 3 rodoviaria em Portugal enquanto Forga de Seguranca, acautelando os dois vetores de intervencdo que devem
estruturar toda e qualquer estratégia neste ambito — a prevencéo e a fiscalizagdo.

Como bem sabemos a maior parte das vitimas mortais registadas pela Guarda séo as que resultam dos sinistros
rodoviarios, e temos que responder perante tal verdade. Ora, a Estratégia 2020 pode responder ao que se
espera dela neste campo, desde que se continue, complementarmente, a desenvolver e a levar ao terreno parte
da estratégia em vigor.

Entrevistado 5 Remeto para a resposta dada & primeira questéo.

Entrevistado 4
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. Tendo em conta a importancia que lhe foi atribuida ao nivel dos objetivos estratégicos considero que, neste
Entrevistado 6 , . a A 5
ambito, podera ser dada uma resposta adequada aos desafios que se colocam & GNR.

Entrevistado 7 A estratégia assumida pela Guarda tem-se mantido muito semelhante na ultima década, havendo um esforco
assinalavel para a concretizar ao longo dos anos.

Nesta Estratégia denota-se claramente a preocupagdo com a sinistralidade, substantivando que para nés ndo s
Entrevistado 8 importa o nimero de acidentes mas também a percecédo das causas que estiveram na sua origem, permitindo e
passando para o desenvolvimento das varias “tdticas” no encalce do seu combate.

Sim responde. Na medida em que tenta assegurar a manutengdo de meios humanos e materiais ao servigo da

Entrevistado9 _ . ~ iy
fiscalizagdo e prevencéo rodoviaria.

A estratégia da Guarda da primazia ao combate dos “assassinos” mais "tradicionais" e bem conhecidos, tais

Entrevistado 10 ¢omg excesso de velocidade, a condugdo sob o efeito de alcool e 0 ndo uso dos sistemas de seguranca.

Resulta da analise das respostas dos entrevistados que todos consideram que a
Estratégia 2020 responde cabalmente aos desafios da seguranga rodoviaria. Na realidade, a
Estratégia 2020 procura responder, também, aos desafios que se colocam no ambito da
seguranca rodoviaria ao apostar na prevencdo e fiscalizacdo dos comportamentos de maior
risco ao dar um grande enfoque a esta probleméatica e a permanente pressdao e
monitorizacdo da rede viaria nacional, com um patrulhamento de proximidade e
visibilidade e com a utilizacdo de novas tecnologias de fiscalizacdo e apoio aos utentes das
estradas.

Na Estratégia 2020 podemos encontrar 0s objetivos estratégicos e operacionais
diretamente ligados a garantia de que a Guarda deve promover para conseguir mais

seguranca rodoviaria e, simultaneamente, reduzir a sinistralidade.
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Conclusodes

As conclusfes que agora se apresentam refletem o processo metodolégico seguido. O
estudo foi iniciado com a fase exploratoria, que permitiu analisar algumas obras e trabalhos
relacionados com a tematica permitindo uma melhor clarificacdo da problematica em
estudo. Assim, procedemos ao levantamento do estado da arte, efetuando uma revisdo da
literatura e do enquadramento legal, de forma a construir um quadro de referéncia sobre o
tema. Numa fase subsequente, foram aplicadas entrevistas aos principais intervenientes na
definicdo e implementacdo da estratégia de seguranca rodoviaria da GNR, designadamente
ao nivel do CO, UNT e CTer.

O drama da sinistralidade rodoviaria e das suas consequéncias tem-se constituido
uma das principais preocupagdes das organizagdes internacionais, nomeadamente da ONU
e da UE. Na realidade a seguranca rodoviaria é considerada uma matéria socialmente
relevante, desenvolvendo-se assim iniciativas direcionadas para a reducédo da sinistralidade
rodoviaria bem como para a promoc¢do de uma maior consciencializacdo dos governos e da
opinido publica nesta matéria.

Verificamos que os numeros das fatalidades nas estradas mundiais permanece
inaceitavelmente elevado com cerca de 1,24 milh6es em cada ano. Em consequéncia da
sinistralidade global, entre 20 a 50 milhdes de pessoas ficam com ferimentos nédo letais
mas com um impacto profundissimo nas familias afetadas. Os ferimentos resultantes dos
acidentes rodoviarios sdo a oitava causa de morte em todo o0 mundo, sendo a causa nimero
um de morte dos jovens entre 0s 15 e 0s 29 anos de idade.

Concluimos que em Portugal, no ano de 2013 morreram nas nossas estradas 518
pessoas em consequéncia de acidentes rodoviarios. No entanto, felizmente o nimero de
mortes tem vindo a decrescer. Como comparagdo concluimos que em 2004 morreram nas
nossas estradas 1135 pessoas, tendo este este nimero sido reduzido para menos de metade
em 2013.

Quanto ao empenhamento da GNR no &mbito da fiscaliza¢&o rodoviaria, concluimos
que, apesar de termos assistido a uma redugdo no nimero de condutores fiscalizados nos
ultimos seis anos, no entanto ndo se traduz no total de autuagdes, as quais tém variado ao

longo dos anos, com tendéncia para aumentar.
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Considerando as trés principais causas dos acidentes com vitimas, ou seja, excesso
de velocidade, conducdo sob o efeito do &lcool e ndo uso do cinto de seguranca,
verificamos que no que concerne ao excesso de velocidade 0s numeros de excessos
continuam elevados, registando-se uma tendéncia crescente até 2013 e uma ligeira reducéo
em 2014. Este € sem davida um fator que importa continuar a combater, quer pela
sensibilizagdo quer pela fiscalizagéo.

Relativamente & condugdo sob o efeito do alcool, 0 nimero de excessos verificados
pela GNR tem-se mantido entre os 25.000-30.000 por ano, o que do nosso ponto de vista
constituem valores inaceitaveis considerando o impacto que tém na ocorréncia dos
acidentes rodoviérios.

O cinto de seguranca, sendo um dispositivo que reduz as consequéncias dos
acidentes, devendo ser usado por todos os ocupantes de um veiculo, este acessorio pode
mesmo salvar vidas e 0 seu ndo uso, infelizmente, continua a verificar-se em numeros
preocupantes.

Quanto a evolucdo da sinistralidade e das suas consequéncias na area da GNR, no
periodo compreendido entre 2010 e 2013, concluimos que foi no sentido positivo, ou seja,
assistimos consistentemente a uma reducdo nos indicadores da sinistralidade e das vitimas
deles resultantes, especialmente no nimero de vitimas mortais.

Concluimos que a redugdo do nimero de mortos em 2011, comparativamente com o
ano de 2006, na area da GNR foi de cerca de 11,5%, contra uma reducdo de 8% a nivel
nacional.

Verificamos também que a GNR, na sua Estratégia 2020, definiu 21 objetivos
estratégicos para o horizonte 2015-2020. No que a seguranca rodoviaria diz respeito,
preconiza o seu objetivo nimero 7, o qual visa garantir uma visao centralizada da missao
de seguranga rodoviaria e de vigilancia da rede rodoviaria fundamental e complementar,
valorizando a aposta na prevencéo e na fiscalizacéo seletiva dos comportamentos de maior
risco.

Concluimos assim que a GNR mantém na sua estratégia uma preocupacdo bem
latente das questdes relacionadas com a seguranca rodoviaria, especialmente na prevencao

dos fatores de maior risco.
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Depois deste introito inicial, no qual se pretendeu fazer uma sistematizacdo da
problemaética da sinistralidade e seguranca rodoviarias e do papel da GNR nestas tematicas,
estamos em condicGes de responder as perguntas derivadas formulados no inicio do nosso
trabalho:

PD1: Como se caracteriza a sinistralidade a nivel global, na Europa e em
Portugal?

Poderemos encontrar a resposta a esta questdo no capitulo 2 do nosso trabalho.

A sinistralidade rodoviaria € um flagelo a escala mundial. Diariamente morrem nas
estradas de todo o mundo cerca de 3400 pessoas, 0 equivalente ao nimero de mortos dos
atentados do 11 de setembro de 2001, em Nova lorque. Metade das mortes relacionadas
com acidentes rodoviarios no mundo ocorrem entre 0s utentes vulneraveis da estrada, ou
seja, 0s motociclistas, 0os pedes e ciclistas.

Sdo de facto numeros alarmantes e que véo verificando também pelas estradas da
Unido Europeia, onde anualmente os acidentes rodoviérios ceifam cerca de 37.000 vidas e
deixam mais de 1,2 milhdes de pessoas feridas.

Em Portugal, o cenario tem evoluido no sentido positivo, tendo-se registado ano apds
ano uma reducdo substancial nas fatalidades nas nossas estradas. Os numeros, no entanto,

ainda nos colocam acima da média da UE.

PD2: Quais sdo as estratégias implementadas para a combater?

Podemos encontrar a resposta a esta pergunta no capitulo 3 do nosso trabalho.

Para combater os numeros tragicos da sinistralidade rodoviaria, as organizac6es
internacionais e também Portugal, adotaram estratégias com objetivos ambiciosos de
reducdo do nimero de mortos resultantes de acidentes de viagéo.

Verificamos que, em 2010, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a
Década da Acéo para a Seguranca Rodoviaria. A meta da Década (2011-2020) é estabilizar
e reduzir a tendéncia crescente das mortes nas estradas, poupando cerca de 5 milhdes de
vidas ao longo do periodo.

A sinistralidade rodoviaria é também uma das principais preocupagfes da UE, que
consubstanciada a sua politica neste ambito em dois documentos principais: Transport

White Paper 2011: Towards a ‘zero-vision’ on road safety e Policy orientations on road
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safety 2011 — 2020. Relativamente a este Gltimo, a UE tem como meta a reducdo em 50% o
namero de mortes nas estradas na década 2010-2020.

A semelhanca das preocupacBes sentidas pelas organizacBes internacionais, em
Portugal também o fendmeno da sinistralidade rodoviaria € considerado um flagelo
inaceitavel, essencialmente pelas suas consequéncias sociais e econdmicas, tendo sido
decidido encarar o problema como um desafio nacional através da ENSR. Neste sentido, e
procurando-se responder ao desfio nacional de reduzir a sinistralidade rodoviaria, a ENSR
estabeleceu como objetivo qualitativo “Colocar Portugal entre os 10 paises da UE com
mais baixa sinistralidade rodoviaria, medida em mortos a 30 dias por milhdo de

habitantes. ”

PD3: Em que medida a atuacdo da GNR tem contribuido para a melhoria dos
indices de sinistralidade e para o cumprimento dos objetivos preconizados na ENSR?

Poderemos encontrar a resposta a esta questdo nos capitulos 4 e 5 do nosso trabalho.

O combate a sinistralidade rodoviaria deve constituir uma prioridade da atividade
operacional da Guarda, a atingir através de medidas de atuacdo que permitam uma maior
eficacia e eficiéncia no policiamento e na fiscalizacdo rodoviaria. Importante também sera
manter 0s niveis da atividade operacional e, se possivel, melhora-los, aumentando o efetivo
e melhorar os equipamentos e parque auto.

Naturalmente que a fiscalizagdo rodoviaria tem um contributo marcante na melhoria
dos indices de sinistralidade aumentando assim a seguranca rodovidria, porque cria um
sentimento de inseguranca nos condutores infratores, podendo aumentar a probabilidade de
ser detetado e punido. Assim, o patrulhamento deve ser dindmico e proativo, de forma a
assegurar uma maior visibilidade e proximidade, sendo orientado especialmente para as
vias que registam um maior indice de sinistralidade rodoviaria e/ou volume de trafego.

Importa que todos os militares da GNR facam fiscalizacdo de transito porque o
condutor que sentir que a probabilidade de ser fiscalizado € elevada adotara
comportamentos mais seguros. O contacto que o condutor tem com o agente fiscalizador é
sempre importante porque aumenta neste o sentido de responsabilidade, experienciando na
primeira pessoa o contacto com um dos agentes do ambiente rodoviério.

A fiscalizacdo, para além do aspeto de verificacdo legal de determinados

normativos, tambem deve contribuir para que o militar fiscalizador passe uma mensagem
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de prevencdo rodoviaria, muitas vezes alertando para aspetos que o condutor podera

melhorar durante a conducéo.

PD4: Os meios humanos e materiais ao servico da GNR sdo em namero adequado
para prosseguir a melhoria dos indices de sinistralidade rodoviaria?

Poderemos encontrar a resposta a esta questdo no capitulo 4 e 5 do nosso trabalho.

N&o esquecendo que a malha estradal nacional vai desde a autoestrada até as vias
municipais e algumas locais, sdo milhares de quilémetros com diferentes tipologias e
organizacdo que requer também diferentes meios e distintas formas de atuar, contudo
consideramos que a Guarda detém o conhecimento humano e a diversidade de recursos
suficientes para fazer face a todos os desafios impostos pelas diferentes idiossincrasias
apresentadas.

Os recursos humanos sdo sempre limitados, dada a grande abrangéncia de vias
rodoviarias que a Guarda tem a seu cargo, o que conduz a colocacdo do patrulhamento nos
principais itinerarios e pontos estratégicos para aumentar a sua eficicia de visibilidade,
ficando as vias secundarias muitas vezes desguarnecidas, apesar de, muitas vezes, estas

também possuirem indices muito elevados de sinistralidade grave.

PD5: A estratégia da GNR responde cabalmente aos desafios que se colocam no
ambito da seguranca rodoviaria?

Poderemos encontrar a resposta a esta questdo nos capitulos 4 e 5 do nosso trabalho.
A Guarda no &mbito da seguranca rodoviaria deve apostar nas acdes de sensibilizacdo nas
escolas atraves dos militares da escola segura, intensificar o controlo de cumprimento das
regras estradais e intensificar a protecdo dos utentes mais vulneraveis da via publica.

A estratégia pressupde a conjugacgdo efetiva de todos os agentes intervenientes no
ambiente rodoviério. Relacionar a analise e estudo dos acidentes rodoviarios com os locais
onde ocorrem, permite, através das conclusdes a que se chegue, direcionar 0s meios
materiais e humanos para a atuagdo preventiva. Deste modo, conseguimos evitar ou
minimizar a ocorréncia de acidentes nesses mesmos locais, obtendo assim, com este tipo
de intervencdo, a melhoria dos indices de sinistralidade.

Neste sentido, entendemos que a estratégia adotada pela GNR é a adequada, no

entanto, “precisa de ser alimentada com meios humanos e materiais para ter mais sucesso.”
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Uma vez respondidas as questdes derivadas € tempo de concluir o nosso percurso

investigatorio, procedendo a resposta da pergunta de partida do nosso trabalho:

Em que medida a intervencdo da GNR tem contribuido e podera contribuir para o

cumprimento dos objetivos estabelecidos na ENSR?

Sem prejuizo do explanado anteriormente com mais detalhe, consideramos que a
intervencdo da GNR tem contribuido para o cumprimento dos objetivos estabelecidos na
ENSR na seguinte medida:

1.° Atraveés de acdes de sensibilizacdo e fiscalizacdo realizadas quer a nivel distrital,
bem como as operacOes realizadas a nivel nacional e europeu, as quais tém tido um efeito
assertivo junto do universo dos condutores uma vez que sdo operagdes tematicas e sdo,
normalmente, associadas a uma apresentacdo nos 6rgdos de comunicagdo social,

2.° O contributo é também visivel nas operacdes seletivas, especialmente
direcionadas para as principais causas dos acidentes rodoviarios, ou seja, 0 excesso de
velocidade, a conducéo sob efeito do alcool e a ndo utilizagdo dos cintos de seguranga.
Estas acdes que tém tido como efeito sancionar/alertar os condutores para 0s aspetos que
estdo diretamente relacionados com as causas principais na producdo dos acidentes graves,
em relacdo aos quais tem existido a preocupacdo da analise dos locais e circunstancias dos
mesmos para perceber como esses acidentes graves se produziram, contribuindo
decisivamente para 0 sucesso da reducdo da sinistralidade rodovidria e das suas
consequéncias;

3.° A GNR com a capacidade de percecdo e constatacdo sobre os locais onde a
sinistralidade se acentua, percebendo também o tipo e condi¢Bes das vias, consegue
deduzir as causas que deram origem aos sinistros e as vitimas que dos mesmos resultaram.
A identificacdo casuistica dos quatro fatores inter-relacionados - humano, veiculo, via e
ambiente - que concorrem e relevam em concreto na produgdo dos sinistros,
desenvolvendo assim as estratégias proprias na procura de minimizar a sinistralidade,
enquadradas sempre pela ENSR.

Consideramos que a Guarda devera continuar a valorizar e aumentar a formagéo da
cultura rodoviaria dos militares que exercem o patrulhamento/fiscalizagdo, mesmo dos
militares de outras especialidades que em trajeto de servico se deslocam em veiculos
militares caracterizados. Cada veiculo caracterizado da Guarda em transito na via publica

funcionard como um meio sempre presente de prevencao.
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Para o cumprimento dos objetivos operacionais preconizados na ENSR deverdo
também ser realizados ao nivel de cada Destacamento estudos dos acidentes ocorridos,
pormenorizando os aspetos que possam ter contribuido para a producdo dos acidentes em
cada um dos locais, ao nivel das manobras, ou auséncia destas, mas também das vias e das
respetivas sinalizagdes, ou auséncias destas.

A colocacdo de painéis de informacdo de controlo de velocidade nos locais com
maiores niveis de sinistralidade, poderd funcionar como forma de prevencdo da
sinistralidade e de dissuasdo de manobras perigosas. A existéncia destes painéis de
informacdo de controlo de velocidade aumentaria também a atencdo dos condutores para
os limites de velocidade, fator este, como verificamos, potencia e estd na origem da
ocorréncia de muitos dos acidente de viacdo, da mesma forma que aumentaria a atencgao
sobre a conducdo em geral, contribuindo também desta forma para evitar a ocorréncia dos
acidentes.

Importa no futuro proximo aumentar o conjunto de aspetos de analise a todas as
causas que possam ter estado na origem dos acidentes, relacionando esses mesmos aspetos
com os locais de ocorréncia, aumentando desta forma a possibilidade de uma resposta mais
efetiva na prevencdo de acidentes. Estas analises e estudos devem simultaneamente
“motivar” o aumento da cultura de preven¢do rodovidria em todos os militares que
exercem o patrulhamento e fiscalizacdo de trénsito, tanto no ambito do efetivo territorial
como do efetivo de trénsito. O futuro determina que continuemos nesta senda, porque
vamos ao encontro do que prevé a ENSR, que continua a contemplar aqueles fatores.

A grande meta estabelecida na ENSR para 2015, de chegarmos aos 62 mortos por
milhdo de habitantes, parece-nos perfeitamente ao alcance, considerando que em 2013
atingimos ja os 64 mortos por milhdo de habitantes. Estes nimeros permitem-nos também
afirmar que o empenho e a continuidade na acdo da GNR tém sido e continuardo a ser
certamente decisivos para se alcangarem as metas estabelecidas.

Estando estas metas alcancadas, importa mesmo apontar baterias para aquele que
deve ser o verdadeiro designio: “ALCANCAR UM SISTEMA DE TRANSPORTE
RODOVIARIO HUMANIZADO”, em que a sinistralidade rodoviaria devera tender para
um resultado que vise alcancar, a longo prazo, zero mortos e zero feridos graves.

“Ninguém deve morrer ou ficar permanentemente incapacitado na sequéncia de um

acidente rodoviério em Portugal.”
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Por ultimo, gostariamos de concluir o nosso trabalho com uma breve reflexdo. A
temética que nos propusemos estudar é vasta e de extrema importancia. Ficamos com a
sensacao de que poderiamos ter investigado outras areas ou aprofundado ainda mais as que
estudamos. No entanto, e apesar das dificuldades e limitagOes inerentes ao desenrolar do
Curso, consideramos ainda assim que atingimos todos os objetivos a que nos propusemos
no inicio do nosso trabalho.
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Anexo A — Quantificacdo dos objetivos estratégicos

OBJETIVO
ESTRATEGICO

2008 - 2015

2008 - 2011

Condutores de veiculos
de duas rodas a motor

Diminuir o nUmero de mortos entre
29% e 32%

Diminuir o nUmero de mortos entre
14% e 15%

Condutores de
automoveis ligeiros

Diminuir o nUmero de mortos em
32%

Diminuir o nUmero de mortos em
14%

Pedes

Diminuir o nUmero de mortos em
32%

Diminuir o nUmero de mortos em
14%

Sinistralidade dentro
das localidades

Diminuir o nimero de mortos entre
32% e 49% nos utilizadores de
ligeiros, 22% e 32% nos
utilizadores de “2 rodas” e entre
15% e 32% nos pedes.

Diminuir o nimero de mortos entre
14% e 36% nos utilizadores de
ligeiros, 14% e 15% nos
utilizadores de “2 rodas” e entre
1% e 14% nos pedes.

Conducéo sob o efeito
do alcool e de
substancias
psicotrépicas

Reduzir para 25% o nimero de
condutores mortos com taxa alcool
acima do limite legal.

Reduzir para 32% o nimero de
condutores mortos com taxa alcool
acima do limite legal.
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Anexo B — Objetivos operacionais e a¢des chave

OBJECTIVO OPERACIONAL 1 — Desenvolvimento de uma cultura de educacéo para a
seguranga rodoviaria

DESCRICAO — Pretende-se desenvolver competéncias e capacidades nas criangas e jovens
para uma integracao mais segura no ambiente rodoviario.

de seguranca rodoviaria nos manuais escolares

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
1.1 Definicdio e desenvolvimento das
competéncias a adquirir na area da educacao ME Ano 2010 n.a.
rodoviaria
1.2.1 Concepgéo de um Guido de Educagéo
Rodoviéria
Niveis pré-escolar e ensino basico ME Ano 2010 n.a.
Ensino secundario ME Ano 2011 n.a.
1.2.2 Elaboracdo de materiais didacticos de
apoio ao Guido
Definicédo do tipo, contetido e concepg¢édo ANSR/ME | Ano 2010 n.a.
Producdo dos materiais ANSR/ME | Ano 2011 n.a.
1.2.3 Identificacdo de necessidades de formacéo
dos agentes educativos com responsabilidades ME Ano 2010 n.a.
na aplicacéo do guido
1.3 CoOmputo dos incentivos que possam
motivar as entidades envolvidas para a tematica IPJ Ano 2009 n.a.
da seguranca rodoviaria
1.4 Realizacédo de concursos escolares PRP Ano 2009 n.a.
1.5 Concepcdo de acgOes de sensibilizacéo,
destinadas a criangas e pais, familiares ou
pessoas que cuidemgcom pr(?ximidade das ANSR Ano 2009 na.
criangas, para o inicio do ano lectivo
1.6 Levantamento dos recursos humanos e
entldadfzs disponiveis para mmlstrar_ ,af:(;oes de P Ano 2009 na
formagdo em seguranca rodovidria com
comprovada competéncia e experiéncia na area
1.7 Sensibilizacdo para a integracdo de matérias ME Ano 2010 na

Anx B-1




A Seguranca Rodoviaria e a Fiscalizacdo do Transito como Areas Nucleares Estratégicas de Intervencio da Guarda Nacional
Republicana

OBJECTIVO OPERACIONAL 2 — Reconversdo da Escola de Conducéo enquanto Centro
de Aprendizagem da Conducdo e Seguranca Rodoviaria

DESCRICAO — Pretende-se alterar o modelo de funcionamento das escolas de condugo,
no sentido de disponibilizarem um ensino baseado na interiorizacdo de atitudes e
comportamentos que privilegiem a seguranca rodoviria, prevendo-se, ainda, a atribuicéo
de novas funcgdes as escolas de conducéo.

ACCOES CHAVE RESP. | PRAZO ORC.

2.1.1 Autorizar as escolas de conducdo a ministrar
formacdo noutras areas ligadas ao exercicio da
conducéo

8 |2.1.2 Previsao legal da associacdo de meios das| IMTT | Ano 2009 n.a.
escolas de conducao

2.1.3 Previsdo legal da figura do Coordenador
Pedagdgico

2.2.1 Permitir o ensino tedrico a distancia

9 | 2.2.2 Permitir o exercicio da condugao IMTT | Ano 2009 n.a.
acompanhada por tutor, aos candidatos a condutores

OBJECTIVO OPERACIONAL 3 — Requalificacdo e desenvolvimento profissional dos
Instrutores de Conducéo

DESCRICAO — Pretende-se reformular os programas de formacdo dos instrutores de
conducdo, tendo em vista a introdugdo de novos conceitos e novas praticas no ensino da
conducdo, bem como estudar novas formas de acesso a profissao, reforcando a componente
de prevencao e seguranga no ensino.

ACCOES CHAVE RESP. | PRAZO ORC.

3.1.1 Condicionar o acesso e exercicio da actividade
de instrutor de conducdo a posse de Certificado de

10 Aptiddo Pedagdgica de formador (CAP) IMTT | Ano 2009 na

3.1.2 Incentivar os actuais instrutores a obtencdo do
CAP de formador

3.2 Reformular os programas de formacgdo de
11 | instrutores e reduzir a periodicidade e carga horaria | IMTT | Ano 2009 n.a.
do curso especifico de actualizagdo de instrutor

3.3 E-Learning sobre Eco-Driving para condutores e

12 T
profissionais

IMTT | Ano 2009 | 50.000€
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OBJECTIVO OPERACIONAL 4 - Reformulacdo do exame de conducdo e condigcOes de
acesso

DESCRICAO — Pretende-se estudar a reformulagéo dos exames de condugo, com especial
destaque para a pratica da conducao em condi¢cdes mais proximas a realidade, com énfase
na condugéo defensiva.

ACCOES CHAVE RESP. | PRAZO ORC.

4.1 Implementacdo das manobras previstas na
13 | prova das aptiddes e de comportamento para a | IMTT | Ano 2009 | 5.000€
categoria A e subcategoria A1 em espaco dedicado

4.2 Introducdo da conducdo independente na prova
14 | das aptiddes e do comportamento do exame de | IMTT | Ano 2009 | 10.000€
condutor

OBJECTIVO OPERACIONAL 5 — Formacéo continua e actualizacdo de condutores

DESCRICAO — Pretende-se alterar atitudes e incutir novos comportamentos em relagéo a
conducéo e ao ambiente rodoviario

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.

5.1.1 Definir os conteddos dos programas de

formacdo para a submissdo a exame especial de depeg;iente
conducdo determinado ao abrigo do artigo 130°do | IMTT aprovacio n.a.
C.E. (caducidade do titulo de conducdo) ou do RHLC*

15 | decisdo judicial
5.1.2 Rever os programas de formag&o previstos
no artigo 141° do C.E. (suspenséo da execucao da

5.2 Promover a realizacdo de estudos sobre
condutores intervenientes em acidentes de viacao,
com andlise dos factores fisicos e psicologicos, ANSR/
16 | visando avaliar a necessidade de frequéncia de IMTT 2009-2011 n.a.
accOes de formacéo especificas e/ou aplicagédo de

outras medidas restritivas ao exercicio da
conducéo

OBJECTIVO OPERACIONAL 6 — Formacdo técnica e profissional na &rea da seguranca
rodoviaria

DESCRICAO — Pretende-se habilitar técnicos de diversas areas do sector de seguranca
rodoviaria com formacao especifica neste ambito.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
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6.1.1 Formacao continua de educadores e PRP Ano 2009 na
professores
6.1.2 Promogdo de curso de formagéo 40
especifica em Auditorias de Seguranca InIR Trimestre | 12.000€
Rodoviéaria 2009
6.1.3 Promocdo do modelo de accdes de 40 10.000€
formagdo continua de Auditores de InIR Trimestre '
Segurancga 2010
6.1.4 Formagdo em socorrismo e suporte INEM 2009- 88.704€
bésico de vida 2015
6.15 Formagao em peritagem ANSR/IMTT | Ano2011 | na.
[reconstituicdo de acidentes rodoviarios
6.1.6 Formacdo para técnicos autarquicos PRP Ano 2009 n.a.

OBJECTIVO OPERACIONAL 7 — Controlo automatico de velocidade

DESCRICAO - Pretende-se aumentar o cumprimento dos limites de velocidade
estabelecidos através da implementacdo de um sistema nacional de fiscalizacdo automatico
da velocidade.

ACCC)ES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
7.1.1 Estudo dos critérios a cumprir na selec¢édo 1° 15.000€
dos locais de instalacio e do tipo de | ANSR | Trimestre '
equipamento a utilizar 2009
7.1.2 Identificagdo dos locais de instalacéo dos 20a4°

18 | equipamentos ANSR | Trimestre n.a.

2009
7.1.3 Integracdo das contra-ordenacbes de
velocidade no processo de gestio de | ANSR | Ano 2010 130.000€
contraordenacdes da ANSR
7.2.1 Elaboracdo do caderno de encargos para 20a4°
concurso publico internacional ANSR | Trimestre «
Instalacéo
2009
7.2.2 Realizacgdo do Concurso  Public 1° 7:000.000€
19 | Internacional ANSR | Trimestre .
O
7.2.3 Execucéo da rede nacional de fiscalizacdo 2° 5 000.000€
automatica da velocidade ANSR | Semestre R
2010

OBJECTIVO OPERACIONAL 8 — Programa de fiscalizacdo de alcool, substancias
psicotrdpicas, velocidade, dispositivos seguranca e distancias de seguranca

DESCRICAO — Pretende-se melhorar a eficiéncia e eficacia da fiscalizacdo selectiva

através, designadamente, da elaboragdo de um Plano Nacional de Fiscalizag&o.

Anx B-4




A Seguranca Rodoviaria e a Fiscalizacdo do Transito como Areas Nucleares Estratégicas de Intervencio da Guarda Nacional

Republicana

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO | ORGC.
8.1.1 Elaboracdo de um plano nacional de
fiscalizacdo da velocidade, alcool, substancias

20 p5|cotrop|case(ios dispositivos de reten(;ao. ANSR 2009-2010 na
8.1.2 Elaboracdo de um plano de meios
necessarios a implementacéo do plano nacional
de fiscalizagéo
8.2.1 Estudo da pratica de outros paises em
termos de fiscalizagdo de distancias de 20

21 | Seguranca ANSR | Semestre n.a.
8.2.2 Estudo do direito comparado sobre o 2009
sancionamento da distancia de seguranga
8.3 Definicdo dos requisitos técnicos para

99 aprova;_;éo de equipan_wentos de figcal?za(;z:io ANSR Ano 2009 na
automatica do cumprimento da sinalizacéo
semaforica
8.4.1 Taxa de alcool no sangue: estudo da
influéncia de alguns farmacos no metabolismo INML Ano 2010 n.a.
do etanol

93 8.4.2 Adopcdo de medidas que reflictam as
conclusbes do projecto DRUID* (2006-2010)
relacionadas com a influéncia do élcool e ANSR Ano 2010 n.a.
substancias psicotropicas na capacidade para a
conducéo
8.5 Accdo de sensibilizacdo sobre as normas
legais e a sua aplicacdo na fiscalizacdo, 2°

24 | respeitante aos instrumentos de medicdo (IM) | ANSR/IPQ | Semestre n.a.
da velocidade e aos IM da alcoolemia dos 2009
condutores
8.6 Producéo de orientacGes sobre a aplicacdo 10

o5 nos §erV|~(;os de saucile do regulame,nto da MS/ INML | Trimestre na
fiscalizagdo da conducdo sob efeito do alcool e

N A 2009

de substancias psicotropicas
8.7 Introdugdo no SCOT (Sistema de Contra

26 OrdenacOes de Transito) da possibilidade de ANSR Ano 2009 na

tratar estatisticamente a localizacdo das
infraccOes

OBJECTIVO OPERACIONAL 9 — Aperfeicoamento do regime sancionatorio sobre
infraccoes
DESCRICAO — Pretende-se aumentar o grau de percepcdo e de responsabilizagio dos
condutores, face aos seus comportamentos, adoptando-se um sistema sancionatorio sobre
infrac¢des facil de entender.
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ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
9.1.1 Ponderagdo do regime da “ Carta por
pontos”, como possivel alternativa ao actual Dependente
regime de cassagéo do titulo de conducéo ANSR de na
9.1.2 Alteracdo do diploma do Registo de alteracao do .
27 Infraccdes do Condutor (RIC) de acordo com C.E
0 novo regime sancionatorio sobre infracgdes
9.1.3 Adaptacdo da base de dados do RIC Dependente
de
ANSR alteracéo do na
C.E
9.2.1 Divulgagéo do novo regime
Dependente
de
28 9.2.2 Informagéo ao condutor ANSR alteracdo do n.a.
C.E

OBJECTIVO OPERACIONAL 10 — Controlo automético de condutores e veiculos com
base na interligacao de sistemas de informacao

DESCRICAO — Pretende-se detectar condutores e veiculos que ndo estejam devidamente
habilitados para circular, através da troca de informacdo entre os diferentes operadores do
sistema de circulacdo rodoviaria, por forma a possibilitar uma intervencdo preventiva por
parte das autoridades.

ACCOES CHAVE

RESP.

PRAZO

ORC.

29

10.1.1 Identificacdo das bases de dados
detentoras de informacdo relevante a
prossecucdo das competéncias das diversas
entidades enquadradas no ambito do objectivo
operacional.

IMTT

10
Semestre
2009

n.a.

10.1.2 Levantamento e sistematizacdo dos
conceitos relativos as entidades tratadas nas
diferentes bases de dados, de modo a assegurar
condi¢cbes de interoperabilidade seméntica
entre as mesmas, permitindo a troca segura e
coerente de informacao.

IMTT e
entidades
envolvidas

Ano 2010

n.a.

30

10.2.1 Elaboracdo de legislacdo com vista a
permitir a disponibilizacdo de informagéo
relevante nas areas de: condutores (RNC) e
veiculos (IMTT); registo automoével (IRN);
seguro de responsabilidade civil automovel
(ISP); contra-ordenacdes rodoviarias (ANSR)

IMTT e
Entidades
envolvidas

Ano 2009

n.a.
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10.2.2 Elaboracdo de diploma que preveja a
ndo emissdo de certificado de matricula, no
caso de veiculos e/ou documentos apreendidos,
sem

sujeicdo a registo dessa situacdo (IRN)

10.2.3 Elaboragdo de diploma com vista a
identificacdo do organismo a quem cabe a
competéncia para 0 registo e tratamento da
informacéo relativa a apreensdo de documentos
por ndo regularizacao da propriedade (IRN)

10.3 Celebracdo de protocolos visando a
articulacdo entre sistemas informaticos das IMTT e
31 | diferentes entidades envolvidas, por forma a outras Ano 2009 n.a.
disponibilizar  informacdo relevante ao | entidades
exercicio das respectivas competéncias

OBJECTIVO OPERACIONAL 11 — Melhoria do ambiente rodoviario em meio urbano

DESCRICAO — Pretende-se promover a requalificacio dos espacos publicos urbanos,
visando assegurar condi¢Ges de seguranca para a circulacdo de pedes e ciclistas atraves,
designadamente, da reducdo da velocidade de circulacdo em zonas criticas.

ACC@ES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
11.1 Levantamento de documentos
L . ] o
39 tecnl_cos e Iegals dfa outros paises ANSR 2° Semestre e
relativos a circulacdo de pedes e 2009
ciclistas
11.2.1 Definicédo de regime de Dependente
circulag@o para “zonas residenciais / ANSR alteracéo do
mistas / de coexisténcia” e de 30km/h C.E.
33 —— ———— n.a.
11.2.2 Definicdo de critérios técnicos .
3 e 1° Trimestre
reguladores das “zonas 30” e “zonas ANSR
: . : oA 2010
residenciais / mistas / de coexisténcia”
11.3 Concepcdo e elaboragdo de um
34 | Manual tecnico e de boas praticas para IMTT Ano 2010 | 100.000€
a melhoria do ambiente rodoviario em
meio urbano
g5 | 114 Intervencdes piloto e St \NspAMAL | 2011-2014 na
monitorizacao
11.5 Recomendagdes a introduzir no Dependente
36 | Cédigo da Estrada para pedes e ANSR P « n.a.
ciclistas alteracéo C.E.
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11.6.1 Estudo das condigdes
necessarias a realizacdo de accles de ANSR Ano 2010 n.a.
comunicacgdo a nivel local

11.6.2 Realizacdo de um
estudo pormenorizado de ANSR/ 2° semestre
acidentes envolvendo pedes e GNR/PSP 2009-2010

ciclistas em meio urbano

n.a.

OBJECTIVO OPERACIONAL 12 — Fiscalizagdo do estacionamento em meio urbano e do
comportamento dos pedes

DESCRICAO — Pretende-se aumentar a seguranca em meio urbano através da
intensificacdo da fiscalizacdo do estacionamento e do comportamento dos pedes.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORGC.
12.1.1  Estudo dos  regimes
. L o ~ 1° Semestre
sancionatorios aplicaveis aos pedes e ANSR 2010 n.a.
38 condutores em paises de referéncia
12.1.2 Estudo das condicOes 20 Semestre
necessarias para uma fiscalizacdo | ANSR/GNR/PSP n.a.
. . 2010
eficaz do comportamento dos pedes
12.2 Colaboracéo entre a PSP e as
demais entidades com competéncias 2° semestre
39 na area da fiscalizacdo do ANSR/GNR/PSP 2009-2010 n.a.
estacionamento

OBJECTIVO OPERACIONAL 13 — Programa integrado de melhoria de assisténcia as
vitimas

DESCRICAO — Pretende-se optimizar o encaminhamento das vitimas e melhorar a rapidez
de assisténcia e qualidade dos servigos prestados

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORGC.
13.1 Definicdo de competéncias e 10 Semesre

40 | estratégias de actuacdo de forcas no ANPC 2009 n.a
terreno
13.2 Alteracao do contetdo funcional 1° Trimestre

41 do operador 112 GNR/PSP/INEM 2009 n.a.
13.3 Referenciagcdo hospitalar e

42 | utilizagdo de equipas e unidades de MS 2009-2011 n.a.
trauma
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OBJECTIVO OPERACIONAL 14 — Realizacdo de Auditorias de Seguranca Rodoviaria e
Programas de Inspec¢do de Seguranca Rodoviaria

DESCRICAO — Pretende-se implementar a realizacdo de auditorias de seguranca
rodoviaria aos projectos de novas vias e de requalificacdo de vias existentes, bem como
promover a realizacdo de programas de inspeccdo de seguranca rodoviaria (inspeccoes
correntes, periodicas e especiais).

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
14.1 Promocdo da aprovagéo do diploma
43 | legal sobre Auditorias de Seguranga InIR Ano 2009 n.a.
Rodoviéria
14.2 Publicacdo do Manual de 2° Semestre 2009
44 | Auditorias de Seguranca Rodoviéria InIR 15.000€
actualizado
143.1 Elaboragdo do Manual ¢ 10 Trimestre
Inspeccédo de Seguranca Rodoviaria InIR 2010 50.000€
45 14.3.2 Regulamentacdo da execucdo de
Inspecgbes de Seguranga Rodoviaria InIR 1° Semestre 2010|  5.000€
pelas entidades gestoras das estradas

OBJECTIVO OPERACIONAL 15 — Gestéo de trechos de elevada concentracdo de
acidentes

DESCRICAO — Pretende-se reduzir o nimero de trechos de elevada concentragdo de

acidentes
ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
15.1.1 Deteccdo dos Pontos Negros e
sua comunicagdo imediata as ANSR Ano 2009 n.a.
46 competentes entidades gestoras de vias
15.1.2 Intervencdo nos Pontos Negros Entidades
do Observatorio Seguranca Rodoviaria gestoras das Ano 2009 n.a.
vias

OBJECTIVO OPERACIONAL 16 — Defesa e protecgéo da estrada e da zona envolvente

DESCRICAO — Pretende-se actualizar o regime de defesa e proteccdo da estrada e da zona

envolvente
ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
47 16.1_ Re\{lsao do Estatuto das Estradas IR Ano 2009 50.000€
Nacionais
16.2 Definicdo da hierarquia viaria, 4° Trimestre
48 | identificacdo e demarcagdo viarias da InIR 2009-Ano 2010 | 40-000€
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rede rodoviaria nacional

16.3 Instrucdo Técnica sobre

49 demarcacéo de fronteira rural / urbano

InIR Ano 2009 30.000€

50 16.4 Reordenamento de acessos InIR Ano 2009 30.000€

OBJECTIVO OPERACIONAL 17 — Tratamento da area adjacente a faixa de rodagem
(AAFR)

DESCRICAO — Pretende-se intervir ao nivel do tratamento da &rea adjacente & faixa de
rodagem de acordo com o conceito de Estrada Tolerante, e promover a utilizagéo correcta
dos dispositivos de seguranca passiva.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.

17.1 Elaboracdo de Manual sobre
Aplicagcdo de Sistemas de Retencdo

0
51 Rodoviarios nas estradas da Rede IniR 1° Semestre 2010 | 40.000€
Rodoviaria Nacional
17.2 Elaboracdo de Manual sobre
59 Aspectos de Seguranca a atender no IR 20 Semestre 2010 | 35.000€

Projecto e Conservacdo da AAFR nas
estradas da Rede Rodoviaria Nacional

OBJECTIVO OPERACIONAL 18 — Estrada auto-explicativa: adequacdo da via a sua
hierarquia e fungdo

DESCRICAO — Pretende-se associar a hierarquia funcional das vias de comunicacio a
requisitos de projecto que sejam facilmente identificaveis pelos condutores, através do
ambiente rodoviario resultante, bem como implementar novos tipos de vias e definir regras
de associacdo de cada tipologia viaria ao regime de circulacdo, promovendo-se a
reavaliacdo da situacdo existente.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
18.1 Revisdo da Norma de Tracado
53 | aplicavel as estradas da Rede InIR 2009-2010 50.000€

Rodoviaria Nacional

18.2 Elaboragdo de Disposicgdes
Técnicas sobre Sinalizagdo aplicaveis Ano 2009 - 1°
ao projecto e conservacao de estradas InIR Trimestre 2010 110.000€

da Rede Rodoviaria Nacional

o4

18.3 Elaboragcdo de Recomendagdes
55 | sobre Sinalizagéo de Ultrapassagem em InIR 1° Trimestre 2009 | 20.000€
estradas de faixa de rodagem Unica

18.4 Publicagdo do Manual ¢

56 Dimensionamento de Rotundas

InIR Ano 2009 15.000€
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185 Conceito de Vias 2+]
57 | Requalificacdo de Estradas Existentes — InIR Ano 2010 40.000€
Recomendacoes de aplicacdo

OBJECTIVO OPERACIONAL 19 — Indicadores de risco relativos a estrada

DESCRICAO - Pretende-se desenvolver indicadores de risco em relago as estradas

ACQOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
58 19.1 Célculo do Indicador de Seguranca ANSR 30 Trimestre 2009 | 34.000€
da Rede
19.2 Célculo do Indicador de Risco de
59 | Projecto para estradas IP e IC ANSR Ano 2010 75.000€ *

OBJECTIVO OPERACIONAL 20 — Incremento da utilizagdo das novas tecnologias para a
gestdo e informacéo de trafego em tempo real

DESCRICAO — Pretende-se optimizar a gestdo e informagfo do trafego em tempo real
através de uma utilizacéo crescente das novas tecnologias.

ACQOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
20.1 Sistematizar a utilizacdo da sinalizagdo
. o
60 de mensagens  variaveis e tratar do ANSR 1° Semestre 25 000€
respectivo  enquadramento legal e 2009
operacional
20.2 Organizar, definir procedimentos e
ambito de competéncia da Estrutura 2° Semestre
61 Centralizada de Gestdo Estratégica de InIR 2010 50.000€
Tréafego
20.3 Georeferenciar a Rede Rodoviaria 49 Trimestre
62 | Nacional em termos da sua geometria, InIR 2009 127.000€
equipamentos e particularidades
- 0 i
63 20.4 Implementar o RDS-TMC Ep 4 Tzrgggstre 50.000€

20.5 Estudo do efeito sobre a seguranca da
aplicacdo de limites de velocidade variaveis
em vias rapidas urbanas portuguesas.
Recomendac0es de aplicacdo

64 LNEC 2010-2012 | 60.000€ *

OBJECTIVO OPERACIONAL 21 — Extenséo das Inspeccdes Periddicas Obrigatdrias aos
ciclomotores, motociclos, triciclos e quadriciclos

DESCRICAO — Pretende-se garantir uma maior seguranca na circulacdo dos veiculos
alargando-se o ambito das Inspeccbes Periodicas Obrigatérias aos ciclomotores,
motociclos, triciclos e quadriciclos.

Anx B-11




A Seguranca Rodoviaria e a Fiscalizacdo do Transito como Areas Nucleares Estratégicas de Intervencio da Guarda Nacional
Republicana

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
21.1.1 Elaboracdo de projecto de
procedimento para inspeccdo de
ciclomotores, motociclos, triciclos e de
quadriciclos _ IMTT | Ano 2010 na
21.1.2 Elaboragdo de projecto de

65 cargcteristicas do_s centros para rea_liza(;éo
de inspeccao de ciclomotores, motociclos,
triciclos e de quadriciclos
21.1.3 Elaboracdo projecto alteracdo DL
5_54/99 com mtroduc;_ao das inspeccdes de IMTT Ano 2010 na
ciclomotores, motociclos, triciclos e de
quadriciclos
21.2 Aprovacdo de centros de inspecgdo de

66 | ciclomotores, motociclos, triciclos e de IMTT Ano 2010 n.a.
quadriciclos

OBJECTIVO OPERACIONAL 22 — Programa de informac&o técnica sobre seguranga nos
veiculos

DESCRICAO — Pretende-se sensibilizar os condutores para a importancia do controlo de
determinados sistemas de seguranca dos veiculos através, designadamente, de uma maior
divulgacéo.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.

67 | 22.1 Caracterizacdo do parque automovel IMTT Ano 2009 n.a.

22.2 Criacdo de regras mais exigentes
68 | para a inspeccdo técnica de reboques e IMTT Ano 2009 n.a.
semi-reboques

22.3 Renovacdo das frotas afectas ao
69 | transporte publico de passageiros e de IMTT/ACAP Ano 2009 n.a.

. /ANECRA
mercadorias
70 22.4 Acondicionamento de cargas IMTT Ano 2009 na
71 225 Divulgagdo de sistemas d ANSR/ACAP/ Ano 2010 na

seguranca em veiculos ANECRA

OBJECTIVO OPERACIONAL 23 — Programa de informag&o estatistica sobre acidentes
de viacdo com vitimas

DESCRICAO — Pretende-se aumentar a qualidade, eficiéncia e eficacia do sistema de
informac&o dos acidentes de viagdo com vitimas.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
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23.1 Definicdo dos procedimentos
72 | necessarios ao conhecimento do nimero ANSR Ano 2009 n.a.
de “Mortos a 30 Dias”

23.2 Implementacdo do processo de
envio electrénico dos Boletins ANSR/

73 Estatisticos de Acidentes de Viagcdo | GNR/PSP Ano 2009 n-a.
(BEAV’s)
23.3.1 Definicho de uma base de

74 | conceitos  associados a seguranca ANSR Ano 2009 n.a.
rodoviaria

23.4.1 Aperfeicoamento do programa de

controlo da qualidade da informacéo ANSR Ano 2009 n-a

23.42 Andlise e avaliacdo da
adaptabilidade do BEAV ao projecto ANSR/

CADaS* e aos indicadores a definir no | GNR/PSP Ano 2009 n-a
ambito da ENSR
75 p
23.4.3 Elaboracdo de um Manual
- - : Dependente
Técnico e de Boas Praticas para o registo ANSR/ avaliacio do na
dos acidentes de viacdo (preenchimento | GNR/PSP BEAV (23.4.2)

do BEAV)

23.4.4 Concepgdo de um programa de

formacdo para aplicacdo das regras | GNR/PSP Dependente de

n.a.

estabelecidas no Manual 2343
23.5 Implementacdo do projecto de
1 a T2l 1 (o]
76 georef_e:rt_enmagao da  sinistralidade ANSR 1° Semestre 150.000€
rodoviaria 2010

OBJECTIVO OPERACIONAL 24 — Aperfeicoamento e aplicacdo do Codigo da Estrada

DESCRICAO — Pretende-se incentivar os utentes da via plblica a adoptar comportamentos
seguros e garantir a efectiva aplicacdo das correspondentes sangdes.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
24.1.1  Adaptacdo  das  alteraches
decorrentes do PRACE 1°
77 . . ANSR mestr n.a.
24.1.2 Aperfeicoamento do Codigo da S Semestre a
2010
Estrada
0
24.2 Edicdo institucional do Cddigo da ANSR/IMTT/ . L
78 L Trimestre n.a.
Estrada e da legislacdo complementar GNR/PSP 2011
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24.3 Alteracdo do regime da conducao

sob o efeito de substancias psicotropicas- 1°
79 | designadamente através da ponderacao da ANSR Semestre n.a.
reducéo da taxa de alcoolemia para recem 2010

— encartados e condutores do Grupo 2

24.4 Avaliacdo da aplicacdo do Cdédigo da

80 Estrada ANSR Ano 2011 n.a.

OBJECTIVO OPERACIONAL 25 — Programa de comunicagdo da ENSR e ac¢Oes
subsequentes

DESCRICAO — Pretende-se elaborar um Plano Integrado de Comunicacdo que,
contemplando a Sensibilizacdo, Informacdo, Formacdo e Acc¢do Civica, tenha como
objectivo central a divulgacéao eficaz da ENSR e respectivas acgoes.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
25.1 Elaboracdo do Plano d
81 Comunicacdo da ENSR ANSR Ano 2009 n-a
25.2 Desenvolvimento de modelo de
82 | Plano Municipal de Seguranca ANSR Ano 2009 n.a.
Rodoviéria
10-3°

83 25.3 Le_vant~amento de Plar]os de ANSR Trimestre na
Comunicacao de outros paises na UE

2009
. 1°
84 25.4_1 Acompanhamento e andlise do ANSR Semestre na
projecto CAST* 2009
85 25.5 Realizacdo de campanhas de ANSR Ano 2009 na

seguranga rodoviaria

OBJECTIVO OPERACIONAL 26 — Estudos de iimpacto sobre seguranca (EIS)

DESCRICAO — Pretende-se elaborar recomendacdes tendo em vista a avaliacio de impacte
sobre a seguranca de intervencdes na Infra-estrutura Rodoviaria Nacional

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.

26.1 Elaboracdo de Recomendagdes
para Avaliacdo de Impacte sobre a
Segurangca de intervencbes na
Infraestrutura Rodoviaria Nacional

86 InIR 2009-2012 | 75.000€

OBJECTIVO OPERACIONAL 27 — Analise de risco em tuneis rodoviarios

DESCRICAO — Pretende-se dispor de uma metodologia de avaliagdo de risco em tdneis
rodoviarios

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
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. 2°
27.1 Adaptacdo do método de andlise de Semestre
87 | risco em tdneis rodoviarios da AIPCR** LNEC 9009-AN0 130.000€ *
as condigdes do trafego em Portugal 2012

OBJECTIVO OPERACIONAL 28 — Melhoria do parque automovel

DESCRICAO — Pretende-se incrementar a seguranca dos veiculos em circulago

ACCOES CHAVE

RESP.

PRAZO

ORC.

88

28.1 Criacéo de incentivos fiscais ao abate
de veiculos pesados com idade superior a
10 anos e a aquisicdo de veiculos dotados
com dispositivos de seguranca passiva

IMTT

Ano 2009

n.a.

89

28.2 Incentivos ao abate de veiculos
ligeiros

IMTT

Ano 2009

n.a.

OBJECTIVO OPERACIONAL 29 — Indicadores de risco, desempenho de seguranca
rodoviaria e comportamento dos utentes

DESCRICAO — Pretende-se desenvolver novos métodos de estudo, através da utilizagio
de indicadores, tendo em vista aprofundar o conhecimento existente no dominio da
seguranga rodoviaria.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
29.1.1 Definicdo de indicadores de Risco,
Desempenho de Seguranca Rodoviaria e ANSR Ano 2009 n.a.
90 Comportamento dos Utentes
29.1._2 I_mpl?mentagao de indicadores para ANSR Ano 2009 | 250.000€
monitorizagdo da ENSR

OBJECTIVO OPERACIONAL 30 — Estudo do custo econémico e social dos acidentes

DESCRICAO — Pretende-se dispor de uma analise de custos/beneficios que sirva de
suporte a tomada de decisdo quanto as medidas a implementar e possibilite a respectiva
avaliacdo.

AC(;C)ES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
30.1.1 Definir metodologia para o Estudo do
Custo Econémico e Social dos Acidentes
- ANSR 2 -2011 | 200.000€
N 30.1.2 Criar modelo para o Estudo do Custo S 009-20 00.000
Econdmico e Social dos Acidentes
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Apéndice A — Guido da entrevista
Guido da entrevista

INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES

IESM
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Tema: “A seguranca rodoviaria e a fiscalizacdo do transito como areas nucleares estratégicas

de intervencdo da Guarda Nacional Republicana”

Exmo. Senhor,

No ambito do Curso de Estado-Maior Conjunto 2014-2015, a decorrer no Instituto de
Estudos Superiores Militares, encontro-me a desenvolver um trabalho de investigacao
individual subordinado ao tema “A seguranca rodoviéria e a fiscalizacdo do transito
como areas nucleares estratégicas de intervencéo da Guarda Nacional Republicana”.

O principal objetivo deste trabalho € analisar a acdo da GNR no campo da seguranca
rodoviaria e verificar se a mesma tem contribuido para o cumprimento dos objetivos da
Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria.

No intuito de obter informacGes crediveis e opinides avalizadas sobre a tematica,
consideramos fundamental auscultar as entidades com conhecimentos de facto sobre o
tema em apreco. Solicito a melhor colaboracdo de V. Exa nas respostas as perguntas
enunciadas, apelando a capacidade de sintese e de concisdo.

Tendo em conta a escassez de literatura existente sobre a tematica, a colaboracdo de
V. Exa reveste-se de enorme importancia, pelo que agradecemos antecipadamente 0s

doutos contributos, solicitando a resposta, via correio eletronico, até 15 de marco de 2015.

Antecipadamente grato pela disponibilidade
Cordiais cumprimentos

Lisboa, 9 de fevereiro de 2015

Antdnio Rodrigues Gomes

Major de Inf2 da GNR

Email: gomes.ar@qgnr.pt

TIm: 924375866
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Guido da entrevista

INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES

IESM
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

| — IDENTIFICACAO

Nome: Funcéo

Instituicéo:

Data:

Anonimato

Il - PERGUNTAS

1. A Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria (ENSR) assenta em objetivos

especificos. Contempla como objetivo qualitativo, colocar Portugal entre os 10
paises da Unido Europeia com mais baixa sinistralidade rodoviaria, medida em
mortos a 30 dias por milh&o de habitantes.

Na sua opinido, em que medida a intervencédo da GNR tem contribuido e podera

contribuir no futuro para o cumprimento dos objetivos estabelecidos na ENSR?
Ainda no ambito da ENSR, e de acordo com a sua opinido, de que forma podera a
GNR melhorar os seus contributos para o cumprimento dos objetivos

operacionais preconizados naquela estratégia?

Considerando a tematica da fiscalizacdo rodoviaria, esta € uma das formas de

prosseguir a melhoria da sinistralidade e seguranga rodoviarias.
Concorda com esta afirmagdo? Se sim, em que medida a estratégia de
fiscalizacd@o rodoviaria da GNR tem contribuido para essa melhoria?

Se ndo concorda com aquela afirmacéo, diga sucintamente porqué?
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4. A GNR tem a disposicdo meios humanos e materiais afetos essencialmente a
fiscalizacdo rodoviaria.
Considera que esses meios sdo os adequados para prosseguir a melhoria da
sinistralidade e seguranca rodoviarias? Se sim, justifique. Se ndo, diga em que
medida a GNR poderia potenciar mais e melhor seguranca rodoviaria através

dos recursos humanos e materiais.

5. Recentemente, a GNR divulgou a sua Estratégia 2020.

Entende que esta estratégia responde cabalmente aos desafios que se colocam a
GNR no ambito da seguranca rodoviaria? Se sim, em que medida? Se ndo, qual

deverd ser a estratégia de intervencdo da GNR mais adequada naquele ambito?

Obrigado pela sua colaboracéo
Antdnio Rodrigues Gomes
Maj Inf&/GNR
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