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EPIGRAFE

“Considerando da esséncia do Estado de direito democratico a existéncia de instrumento de

controlo do exercicio do poder, e por isso também da actuacdo policial, (...)”

(Maximiano, 2003, p. 80)
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RESUMO

O controlo da atividade policial é inerente ao Estado de direito democréatico, uma vez
que visa garantir a integridade e eficiéncia policial. Por um lado, é desenvolvido por forma
a impedir um exercicio largamente discricionario do poder, que possa afetar os direitos
fundamentais das pessoas e por outro, tende a reforcar a realizacao de atividade policial mais
eficiente. A efetividade deste controlo depende de uma sinergia e complementaridade entre
0s mecanismos internos e externos a Policia, que empenham na garantia da legalidade e o
profissionalismo policial, na responsabilizacdo pelos seus atos desviantes e na melhoria de
confianga do publico na Policia. O sistema de controlo da atividade policial em STP
apresenta fragilidades estruturais, derivadas, por um lado, de um vazio constitucional no que
concerne a definicdo da atividade policial, a reserva de lei para a sua organizacdo e funcéo e
a exigéncia constitucional da tipicidade das medidas de Policia, e por outro lado, da
inexisténcia de um mecanismo externo especifico, de um sistema de reclamacao acessivel
ao publico, de regulamentacdo do uso dos meios coercivos, inclusive a arma de fogo, e de
recursos materiais indispensaveis a realizacdo de um controlo interno eficaz. Concorrem
ainda para este quadro critico, ineficiéncia dos tribunais, resultando impunidade dos crimes
praticados pelos funcionarios publicos, como corrupcao, e a violagcdo dos direitos humanos,
uma sociedade civil incapaz de exigir a responsabilizacdo das autoridades publicas e os
6rgdos de comunicagdo social, maioritariamente, vinculados e manipulados pelo poder

politico.

Palavras-Chaves: Estado de direito democratico, Atuacdo policial, Controlo da

atividade policial, Mecanismos de controlo interno e externo.
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ABSTRACT

Control of political activity is inherent in the democratic rule of law since the aim is
to ensure the effectiveness of policy and efficiency. On the one hand, a broadly discretionary
power work is developed, which can make actions more important, through more effective
implementation of policies. The effectiveness of control depends on a synergy and
complementarity between the internal and external mechanisms of a police force, which
strives to guarantee legality and professionalism in politics, to hold them accountable and to
improve public confidence in police activity. The police control system in STP presents
major weaknesses, derived, on the one hand, from a constitutional type with regard to the
definition of police activity, a reserve of law for its organization and function and
constitutional of the typical police measures on the one hand, the lack of a specific external
mechanism, a system of recovery to the public, to make use of coercive means, including a
firearm and the material resources indispensable to effective internal control. Competition
for the courts, inefficiency of the courts, impunity for crimes committed by public authorities
such as corruption and human rights, a civil society incapable of demanding accountability
from the public and a system of social communication, mostly linked and manipulated by

political power.

Keywords: Democratic rule of law, Police action, Control of police activity,

Mechanisms of internal and external control.
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O Controlo da Atividade Policial em STP

INTRODUCAO

O moderno Estado de direito é destacado por ser um modelo de Estado onde o poder
politico é controlado de modo a evitar arbitrariedade nas decisGes politicas, nomeadamente,
nas acgoes legislativas, na justica e nos atos administrativos, bem como, salvaguardar os
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, enquanto direitos fundamentais inalienaveis e
diretamente vinculativos das pessoas consagrados na Constituicdo (Canotilho, 1999; Teles,
1984; Zippelius, 1994)

Tal controlo é garantido pela subordinacdo do Estado a lei (uma Constituicdo
limitadora do poder legislativo), pela separacdo de poderes estatais, a independéncia dos
tribunais, a existéncia de um tribunal constitucional responsavel pela fiscalizacdo da
constitucionalidade das leis emanadas pelo Governo e parlamento, a hierarquia das leis e a
existéncia de tribunal administrativo que fiscaliza e tem poder de anular os atos, decisoes e
regulamentacfes da Administracdo Publica (Amaral, 1984; Canotilho, 1999; Zippélius,
1994).

A Administracdo Publica vé a legitimidade da sua acdo fundamentada na lei, de
acordo com o principio da legalidade, proporcionalidade e adequacéo, proibicédo de excesso,
tendo como objetivo central a satisfacdo do interesse publico, no estrito respeito pelos
direitos, liberdade e garantia das pessoas.

A Policia, enquanto uma autoridade administrativa do Estado, cujo papel, nesse
modelo de Estado, consiste em garantir, uma condicéo necessaria ao exercicio dos direitos e
liberdades individuais de acordo com o principio democratico, desenvolve atividades que,
por natureza, afetam os direitos fundamentais das pessoas (Canotilho, 1999; Valente, 2014).

Esta condicdo obriga a que a atividade policial também esteja sujeita as leis e aos
principios materiais do Estado de direito democratico. No entanto, alguns fatores tipicos da
intervencdo policial, como: o nivel de conhecimento técnico e tatico dos elementos policiais
que fazem o uso da forca; as circunstancias do perigo eminentes e pouco claros, que muitas
das vezes conduzem ao erro do pressuposto; a necessidade de tomar decisdao imediata para
evitar a desordem e algumas tendéncias de abuso de poder em busca de eficiéncia no
processo ou em satisfacdo do interesse particular, dificultam o cumprimento rigoroso dos
requisitos legais que limitam a sua atuagdo (Sousa, 2016).

Por esta razdo, impde-se que a Policia esteja, também, submetida a um controlo

interno e externo que garantam a integridade e eficiéncia da sua acdo (UNDOC, 2011),
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O Controlo da Atividade Policial em S&o Tomé Principe.

socorrendo-se de um conjunto de instrumentos legais e disciplinares que limitam a sua
atividade e estabelecem as circunstancias e 0 momento da sua intervencéo.

STP enquanto um Estado de direito democratico, de acordo com a CRDSTP, esta
sujeito ao controlo anteriormente referido, uma vez que se “apropriou” do modelo do
moderno do Estado de direito democréatico protagonizado pelo mundo ocidental e doravante
visto, no @mbito internacional, como um modelo ideal e perfeito da organizacéao Politica.

O presente trabalho tem como objetivo analisar se o sistema de controlo da atividade
policial existente em STP apresenta condigcdes efetivas por forma contribuir para a
consolidacdo do Estado de direito democrético no pais. Para isso, pretendemos fazer uma
abordagem sobre a atuagdo policial no Estado de direito democratico, focando no contexto
de STP.

Em seguida, abordaremos o controlo da atividade policial, tendo em vista destacar
0s aspetos esséncias para um controlo efetivo das atividades policiais, os quais servirdo de
referéncias para, por fim, fazermos uma anéalise do sistema de controlo da atividade policial
em STP.

Para alcancar tais objetivos, 0 nosso estudo foi orientado para responder a seguinte
pergunta de partida: o sistema de controlo da atividade policial em STP apresenta uma
condicdo efetiva no contributo para consolidacdo do Estado de direito democratico?

Desta forma, organizamos 0 nosso estudo em cinco capitulos, obedecendo a uma
sequéncia, por forma a estabelecer uma ligacdo entre eles.

No Capitulo | desenvolvemos um enquadramento tedrico comegando por abordar
sobre a atuacao policial no Estado de direito democratico, apontando para a realidade séo-
tomense, dentro do qual fizemos uma breve abordagem sobre conceito de Estado de direito
democratico, STP enguanto Estado de direito democratico e alguns aspetos essenciais que

envolvem a atuacdo policial neste modelo de Estado.

No capitulo Il abordamos sobre o controlo da atividade policial, no qual procuramos,
primeiro, encontrar uma ligacdo entre o Estado de direito democratico e o controlo da
atividade policial e, em segundo, procuramos destacar alguns aspetos esséncias para um

controlo efetivo.

No capitulo Il limitamo-nos a descrever o sistema de controlo da atividade policial
em STP de acordo com a estrutura desenvolvida no capitulo Il e destacamos alguns aspetos

negativos nele manifesto.
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O Controlo da Atividade Policial em S&o Tomé Principe.

O capitulo IV é correspondente a apresentacdo da metodologia utilizada para
desenvolver o presente trabalho, tanto na parte tedrica como na prética, anélise de contetdo

das entrevistas e a apresentacao e discussao dos resultados.

Por altimo, no capitulo V procedemos a conclusdo do nosso trabalho, bem como, as
limitacOes e investigacOes futuras.

ESCOLHA E JUSTIFICACAO DO TEMA

Hoje mais do que nunca é reconhecido e cabe a cada Estado de direito democratico
ndo sO positivar, mas também garantir e criar os mecanismos de salvaguarda dos direitos dos
cidaddos. A Policia enquanto a guardia da lei, detentora do monopdlio do uso da for¢a para
fazer cumprir as ordenancas do Estado em prol da seguranca e bem-estar dos cidadaos, néo
prescinde do respeito aos mesmos direitos. No entanto, devido a complexidade da atividade
policial, conflitos entre os diversos principios e valores a salvaguardar, o nivel de
conhecimento e preparacdo do agente policial que faz o uso da forga, alcancar os resultados
pretendidos constitui um grande desafio para a Policia. Em STP, particularmente, onde a
democracia se encontra muito distante da sua verdadeira conce¢do por parte da sociedade e

0 proprio poder politico, este desfio torna-se ainda maior.

O insucesso de uma intervencao policial tem um grande efeito na memdria social, o
que dificulta cada vez mais a relacdo entre ambos, traduzida em menos cooperacao por parte
da sociedade. Para atender a esta questdo urge a necessidade da existéncia de mecanismos
de controlo da atividade da Policia eficazes, tanto ao nivel interno como externo para

fiscalizar e supervisionar as a¢Ges policiais em contacto com o cidadao civil.

Vendo a importancia do sistema de controlo na garantia da integridade e eficiéncia
da atuacdo policial, suscitou-nos a curiosidade em estudar as condi¢es que este sistema

dispde para a efetividade da sua fungcdo num pais como STP.
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O Controlo da Atividade Policial em S&o Tomé Principe.

CAPITULO 1: ATUACAO POLICIAL NO ESTADO DE

DIREITO DEMOCRATICO

1. Estado de Direito Democratico

O Estado de direito democréatico é uma dimensdo do Estado de direito (Canotilho,
1999), cuja compreensao do Direito tem na sua base o principio democratico e o positivismo
“voluntarista”, que “concebe a legislacdo como a expressdo da vontade do povo ou dos seus
representantes através do parlamento” (Teles, 1984, p. 1185).

A concecao do Estado de direito nasce do pensamento liberal a partir do sec. XVII
na Inglaterra e do séc. XVI1II na europa e na América. E concebido como um tipo de Estado
“moldado sobre os direitos individuais naturais (liberdade, seguranca e propriedade)” e o
mesmo encontra-se subordinado as normas juridicas, como “uma expressdo da razdo”. E
uma forma de Estado que tem como incumbéncia “definir e executar o Direito” com o fim
de delimitar mutuamente e proteger as “esferas pessoais de ac¢ao” (ibidem).

A subordinacdo do estado ao Direito, segundo Rogeiro (1984), compreende o dever
de obediéncia as normas juridicas vigentes, embora a mesma tenha sido legiferada pelo
préprio Estado.

A limitacdo juridica ao poder politico € hoje uma das maiores conquistas das
civilizagbes ocidentais (Amaral, 1984), tendo em vista a “obrigatoriedade de adog¢do de um
processo justo, legalmente regulado, quando se torna necessario julgar e punir cidadaos,
privando-os da sua liberdade ou propriedade”; “(...) a prevaléncia da lei sobre a
discricionariedade do poder politico; a sujeicdo de todos os atos do poder executivo a
soberania dos representantes do povo (parlamento)”; “(...) o direito ¢ igualdade de acesso
aos tribunais por parte de qualquer individuo a fim de defender os seus direitos (...) perante
qualquer entidade (publica ou privada)”; a existéncia de uma lei suprema (Constituicao) que
conste a organizacdo do esquema politico, tendo como elemento central a garantia dos
direitos e liberdade das pessoas e que constitua a fonte da legitimagdo do poder e a diviséo
de poderes como “nucleo essencial do Estado constitucional” (Canotilho, 1999, p. 10).

Gomes Canotilho (1999, p. 18) descreve esta submissdo em trés perspetivas:

A primeira diz respeito a sujeigdo do Estado ao direito em que “o Estado, os poderes
locais e regionais, os 6rgaos, funcionarios ou agentes dos poderes devem observar, respeitar

e cumprir as normas juridicas em vigor, tal como o devem fazer os particulares”, uma vez
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que, “ndo estdo colocados sobre as leis, mesmo que elas tenham sido criadas ou produzidas
pelos o6rgdos do poder”;

A segundo diz que o “Estado atua através do direito”, querendo referir que “os
exercicios dos poderes publicos s6 podem efetuar-se por meio de instrumentos juridicos
institucionalizados por ordem juridica”, de acordo com “as competéncias previamente
definidas por regras juridicas” atribuidas aos respetivos orgdos, titulares de orgaos,
funcionarios ou agentes da autoridade;

A terceira refere que o “Estado positiva normas juridicas informadas pela ideia de
direito”. Esta ultima destaca a ideia de que as normas juridicas devem ser feitas com base
em principios fundados na “consciéncia juridica geral e dotados de valor ou bondade
intrinseco”. Ou seja, ndo basta estar subordinado ao direito, € necessario que as normas

juridicas sejam reconhecidas como justas e benéficas no seio da sociedade.

Zippelius, (1994, p. 385) defende que os principios do Estado de direito ndo sé
ocupam uma dimensédo formal, caracterizada pela separacdo e controlo de poderes e todos
os procedimentos relativos a fiscalizacdo das acOes legislativas, administrativas e
jurisdicional, mas também, a dimensdo material que reside, particularmente, nas “garantias
dos direitos fundamentais” ¢ no principio da proporcionalidade e proibicdo de excesso,
tendendo ambos a optimizar o uso da liberdade e a satisfacdo dos interesses numa
comunidade”.

Teles (1984, p. 1187) acresce que o Estado de direito “em termos absolutos s6 pode
considerar-se legitimo quando, pelo menos, se encontrem reconhecidos e efetivamente
assegurados os direitos fundamentais do homem, a independéncia dos tribunais e a

legalidade da administragao”.

1.1. SAo Tomé e Principe enquanto Estado de Direito Democratico

A Republica Democratica de S&o Tomé e Principe é um arquipélago constituido por
duas ilhas (ilhas de S&o Tome e de Principe) e quatro ilhéus, situado no Golfo da Guiné a
uma distancia de 350 km da costa ocidental da Africa. O territério banhado pelo oceano
Atlantico possui uma dimenséo total de 1001km? cuja divisdo administrativa compreende
seis distritos, designadamente: Agua-Grande, Mézo-chi, Cantagalo, Lembd, Lobata e Caug,
e uma regido auténoma (Principe), com um total de 197. 900 habitantes?.

L Cf. O Banco Mundial em STP, 2016, disponivel em http://www.worldbank.org
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O pais ¢ um “Estado de direito democratico, baseado nos direitos fundamentais da
pessoa humana”, de acordo com o n.° 1 do art.° 6.° da CDRSTP. Este art.° demonstra
formalmente a posicéo central que ocupa os direitos fundamentais da pessoa humana. O n.°
2 do mesmo art.° refere que “o poder politico pertence ao povo, que o exerce através de
sufragio universal, igual, directo e secreto (...)”, o que corresponde ao principio do Estado
democratico.

O Estado de direito democratico segundo Canotilho, é uma das dimensdes do Estado
de direito, que encontra o seu significado “numa ordem de dominio legitimada pelo povo”,
ou seja, “o poder do Estado deve organizar-Se e exercer-se em termos democraticos”
(Caetano, 1996, p. 10)

A CRDSTP impde que a Administracdo Publica de STP funcione de acordo com o
principio da legalidade na prossecu¢do do interesse publico e “no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos e pelas instituicdes constitucionais” de acordo
com o previsto no n° 1e 3 do art.° 135° da CRDSTP.

A organizacao politica do Estado Sdo-tomense funciona nos moldes do principio de
separacdo e interdependéncia de poderes conforme o previsto no n.° 1 do art.° 69.° do
CRDSTP. Como uma medida de controlo das atividades do poder politico, no n.° 1 do art.°
74.° da CRDSTP esté previsto o dever de prestar informacGes por parte dos titulares do poder
politico aos cidaddos e aos seus 0rgaos.

A CRDSTP salvaguarda a independéncia dos tribunais, de acordo com o art.° 121.°,
e as suas decisdes sdo obrigatdrias a todas entidades publicas e privadas e prevalecem sobre
todas as outras autoridades, conforme refere o n.° 2 do art.° 122.°. Uma outra medida de
controlo previsto na CRDSTP, tipico do Estado de Direito, é fiscalizacdo da
constitucionalidade das leis, de acordo com o art.° 129.° da CRDSTP.

No que respeita a restricdo ou suspensdo de direito, as autoridades publicas séo-
tomense agem de acordo com o principio da proporcionalidade e proibi¢do de excesso,
enquanto um dos principios materiais do Estado de direito segundo Zippelius (1984), de
acordo com o n°® 2 do art.° 19° da CRDSTP, quando refere que “nenhuma restricdo ou
suspensdo de direito pode ser estabelecida para além do estritamente necessario.

No entanto, como afirma Teles (1984, p. 1187), “a intensidade da submissédo do

Estado ao Direito varia conforme o grau da independéncia das normas juridicas
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relativamente aos diversos 6rgdos estaduais (...), o grau da especificacdo das mesmas
normas e as garantias instituidas para o seu respeito”.

STP, ap6s a adocdo do modelo de Estado de direito democratico, tem travado
incessantes conflitos institucionais e politicos, derivados da falta de clareza na distribuicéo
de competéncia entre os 6rgdos da soberania, resultando na ultima revisdo constitucional em
2003, que culminou com a substituicdo do sistema semipresidencialista com pendor

presidencial para o sistema semipresidencialista com o pendor parlamentar (Cruz, 2014).

Uma das garantias da consolidacdo do Estado de direito democratico € fiscalizagdo
da Constitucionalidade das leis e das decisfes dos 6rgdos da soberania (Seibert, 2004).
Devido a fraca capacidade técnico profissional do 6rgdo competente (Assembleia Nacional),
associada a ndo implantacdo dos principios do Estado de direito democratico, o controlo da
constitucionalidade ndo era funcional, uma vez que 0 mesmo quase nunca se pronunciava
sobre a inconstitucionalidade das decisdes politicas do governo ou Presidente da Republica,
ndo obstante, ser notavel o exercicio de muitos atos inconstitucionais, tanto ao nivel politico,
como juridico e administrativo (ibidem).

Além do referido mecanismo de controlo, o autor ainda destaca a existéncia de um
controlo ndo jurisdicional normalmente realizada pela sociedade civil e o meio de
comunicacdo social, que na época, devido o baixo nivel da capacidade critica, grau de
organizacdo social muito fraco, a dependéncia direta ou indireta dos cidaddos ao Estado,
“que tem sido muitas vezes 0 constrangimento para a denuncia de irregularidade e abusos
de poder cometidos por dirigentes” e a inexisténcia de um meio de comunicacédo forte e
independente do controlo do governo, era muito pouco manifesto a sua realizacdo (Seibert,
2004).

N&o obstante a persisténcia de conflitos de caris politica protagonizados pelos 6rgaos
de soberania e partidos politicos, os dirigentes sdo-tomenses sempre souberam resolver os
seus conflitos por meio de solucdes pacificas com negociacbes, sem recorrer
necessariamente aos meios violentos, facto que levou STP a ter um grande reconhecimento

pelas comunidades internacionais (Seibert, 2004).

A0 nosso ver, embora o0s incessantes conflitos institucionais e politicos tenham tido
impactos negativos no quadro politico, econdmico e social do pais, 0S mesmos sao
imprescindiveis a propria consolidacdo do Estado de direito democréatico, uma vez que 0
percurso ascendente da democracia em STP tem ocorrido em virtude desses conflitos, como

uma medida mais adequada para os solucionar.
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2. Atividade Policial

O a atividade policial varia consoante o regime politico instaurado num determinado
Estado e numa determinada época, podendo estar, ao servi¢o do poder politico ou ao servico

dos cidadaos, buscando a satisfacdo do interesse coletivo (UNDOC, 2011).

O termo Policia era anteriormente utilizada para designar a Administracdo Publica,
desempenhando funcBes muito extensas, através de meios arbitrarios como suporte do
Estado de Policia e autoritario (Caupers, 2013; Valente, 2014). Com emergéncia da
Revolugédo Francesa, um dos fatores cruciais ao nascimento do Estado de direito, houve a
necessidade de moldar a funcdo da Policia ao servico de um Estado subordinado ao direito
(Valente, 2014). Além disso, retirou-se do ambito da atividade policial algumas atividades
da Administracdo Publicade caracter econdémico e social, deixando apenas as de ordem
publica (Caupers, 2013).

Segundo Valente (2014, p. 51), a expressdo mais comum na definicdo da Policia por
alguns autores ¢ a “manuten¢do da ordem e seguranga publica entendida como situagdo
essencial a vivéncia normal dos cidadéos e a defesa e garantia de direitos individuais como
a propriedade”.

Caetano define a Policia como “o modo de actuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais susceptiveis de fazer perigar 0s
interesses gerais, tendo por objecto evitar que produzam, ampliem ou generalizem os danos
sociais que a lei procura prevenir” (Caetano, 1996, p. 269). Valente (2014) defende que este
conceito pde de parte as decisfes judiciais no que concerne a atuacdo policial no ambito da
prevencdo criminal, apresentando apenas 0s aspetos puramente policial respeitante a
manutencdo da ordem, seguranc¢a e tranquilidade publica, uma vez que no ambito da
prevencdo criminal o OPC apresenta-se como auxiliar da administracdo da Justica. Por outro
lado, nos dias atuais, a Policia ndo s6 intervém em atividades individuais que fazem perigar
0s interesses gerais, mas também em atividades de pessoas coletivas, seja ela publicas ou
privadas, quando, por exemplo, a acdo de uma empresa polui 0 ambiente. E no que concerne
aos interesses a proteger, a Policia ndo procura proteger apenas 0s interesses gerais, mas
também os interesses individuais que podem ter uma projecao para a coletividade (ibidem).

Caetano (1996) defende que a Policia pela sua natureza ¢ modo de agir “é um sistema
de restricdo que limita a liberdade individual”, no entanto, esta limitagdo consiste num meio

para garantir as “liberdades individuais”. O caracter geral da ordem juridica, pde a todos os
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individuos em iguais posi¢des perante a lei. A Policia tende a impedir que a liberdade de um
individuo invada a fronteira da liberdade do outro (ibidem).

Devido a grande complexidade do conceito de Policia, os varios estudiosos tém
definido em trés sentidos, designadamente: sentido organico ou institucional, material ou
funcional e formal.

Para Clemente (2014, p. 146) Policia em sentido funcional “¢ tanto um modo de agir
da Administracdo Pablica para atender aos fins de seguranca publica em geral. De acordo
com Valente (2014) Policia em sentido funcional ou material pode promover medidas de
indole policial no ambito das suas competéncias, que podem assumir trés “quadrantes” de
acordo com a natureza juridica das suas atividades, sendo eles: as medidas puras de Policia,
que enquadra na sua funcdo de garantir a seguranca interna, as medidas preventivas
administrativas, que envolve todas as diligéncias policias em matéria contraordenacional e
por fim, as medidas cautelares e de Policia, que se encontram previstas e tipificadas na
legislacdo processual penal, envolvendo todas as diligéncias policiais no &mbito das matérias
criminais em coadjuvacao as autoridades judiciais.

Em sentido formal, Clemente (2014) afirma que a Policia compreende um conjunto
de normas que regula a ordem publica. J& Sousa (2016, p. 43) diz que a Policia, em sentido
formal “é o conjunto das autoridades que, segundo o0 respetivo regime organico, séo
chamadas de policias”. A énfase estd na forma como as autoridades sdo legalmente
designadas e organizadas.

E por ultimo, a Policia em sentido orgénico ¢ a “institui¢do publica encarregada de
manter a ordem publica e de velar pelo cumprimento das leis” (Clemente, 2014, p. 146).
Carreia (apud Clemente, 2014, p. 147) afirma que a Policia em sentido orgéanico é o “servigo
da Administracdo Publica que tem por atribuicdo exclusiva, ou predominante, a prossecucao
de uma actividade de uma Policia geral”. “Esta posi¢do permite que 6rgdos ou servicos da
administracdo central e, até mesmo, local que desempenham fun¢des materiais de Policia
administrativa ou de Policia judiciaria sejam, também, considerados como Policia em
sentido organico ou institucional” (Valente, 2014, pp. 65-66).

O termo Policia pode, ainda, desdobrar-se em varias ramificagcbes, como: Policia
administrativa, “que se ocupa de atividades de prevencdo do perigo para a ordem seguranca
publica” (Sousa, 2016, p. 46) e a Policia judiciaria, que tem por fungéo a investigar crimes
praticados, tendo em vista a descoberta os respetivos autores para responder em processo

criminal (Caetano, 1996).
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No &mbito do conceito de Policia administrativa, ainda podemos fazer a distingdo
entre a Policia administrativa geral, que se encarrega das atividades concernentes a Policia
de seguranca publica, tendo como objetivo garantir a seguranca de pessoas e bens, a ordem
publica e os direitos dos cidadaos, e a Policia administrativa especial, que sdo aquelas que
exercem atividades especificas, conforme as particularidades das areas e locais, e atividades
publicas em que intervém (Caupers, 2013). Na mesma linha, Caetano refere que a Policia
especial tem por incumbéncia a exercer atividades de prevencdo em determinadas areas da
vida social (Policia sanitaria, a Policia econdmica, a Policia dos transportes e da viacédo, a
Policia do trabalho) (Caetano, 1996).

2.1. Policia como Forca de Seguranca

O atributo da for¢a de seguranca é concedido a Policia que atua no dominio da ordem
e seguranca publica, cujos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei atuam, se
necessario, através da coacio fisica e armada®.

No caso de Portugal, como aponta Valente (2014), a qualificacdo da Policia como
forca de seguranca comecga com o a determinacgéo constitucional, nos termos do n.° 4 do art.°
272.° da CRP. Assim, as Policias que ostentam titulo de forca de seguranca em Portugal, sao
aquelas que, de acordo com o0s preceitos constitucionais, podem ser de ordem, seguranca e
tranquilidade puablica, administrativa e judiciaria, desde que observem os principios de
territorialidade, reserva de lei e principio da unidade de organizacao para todo o territorio
nacional (Valente, 2014).

Jano caso de STP, a CRDSTP ndo preve tais requisitos. A al. a) doart.111.°en.% 2
do art.° 109 apresentam a seguranca e a execucao das leis como uma incumbéncia geral do
Governo, que recai sobre o Primeiro Ministro, enquanto chefe do governo. Por conseguinte,
anova LOPNSTP? n3o é sendo um Dec. Lei emanado pelo Conselho de Ministros de STP.
Ou seja, diferentemente da CRP, a CRDSTP ndo prevé a reserva de lei para a Policia

enquanto forca de seguranga, deixando-a a cargo do Governo, 0 que ndo é o caso da defesa

2 A Policia, enquanto forga de seguranca publica, abarca todos os funcionarios encarregados de aplicar
a lei que integram as forcas de seguranca, as forcas paramilitares ou outras, quando atuam sob a autoridade de
gualquer 6rgdo do Estado. A Policia, enquanto forcas de seguranca, é a parte da forca armada que o Estado
especializa na prevencéo e repressao dos conflitos internos que perturbam a ordem e a seguranca publicas,
através do recurso, se necessario, a coagdo fisica e armada (Fossaert, 1978 apud Sousa, 2016). A Policia é no
seu conjunto, também designada por forcas de seguranca, forcas de manutencdo da ordem e seguranca
publicas, autoridade policial ou simplesmente Policia ou autoridade (Sousa, 2016, p. 253).

3 Decreto-lei n.° 6/2014, de 23 de abril, Diario da Republica, n.° 30, pp. 36-159, que aprova a Lei Organica da
Policia Nacional
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nacional, nos termos da al. f) do art.° 98 da CRDSTP. Este facto leva-nos a supor que o
legislador constitucional equiparou a atividade policial a qualquer outro ramo da atividade
da Administracdo Publica, deixando-a sob a total responsabilidade do Governo.

Concordamos com Valente (2016, p. 57) quando refere que, tendo em conta que “a
organizacéo e o funcionamento das for¢as de seguranca afetam direitos, liberdades e garantia
dos cidadaos, e que s6 o parlamento eleito é representativo do povo (...), o regime daquelas
deveria ser de reserva parlamentar”, pois € uma forma de “garantir aos cidaddos o respeito
pela legitimidade democratica nesta matéria”.

N&o obstante a referida questdo, a PNSTP é uma forca de seguranca por ser uma
forga paramilitar de seguranga publica e ordem interna, de acordo comon.° 1 do art.° 1.°do
DLOPNSTP, por ter uma organizagdo Unica para todo o territério nacional, nos termos do
n.° 2 do mesmo art.? e por exercer a fungdo Policia administrativa e judiciaria nos termos da
al. j) do art.° 2 do DLOPNSTP.

2.2. Medidas de Policia

As medidas de Policia compreendem os exercicios dos poderes de Policia com a
“natureza de atos juridicos — como a revogacao de licengas e autorizagdes policiais — ou de
operacdes matériais — como as operagdes de vigilancia policial, que consiste em uma
constante atencdo ao que se passa em espaco publico, enquanto uma técnica necessaria a
“prevencao dos danos mediante a redugdo das actividades e areas de perigo” (Caetano, 1996,
p. 278) ou as “verifica¢oes de identidade” (Caupers, 2013, p. 207).

Enquanto os atos juridicos tém natureza dos atos administrativos, 0s atos materiais
ou operacionais respeitam com maior frequéncia ao emprego de forga coerciva (Mariano,
2013).

Para Mariano (2013), as medidas de Policia destinam-se a evitar a concretizacéo de
uma violacdo a um bem coletivo legalmente protegido, ou seja, ¢ uma “atividade voltada
para uma conduta que age antes da violacdo do bem-estar social, com base nos pressupostos
sob os quais a ordem juridica pode ser garantida, visando a sua defesa e prevencdo de
perigos™.

A Constituicdo da Republica Portuguesa no n.° 2 do art.° 272.° limita as medidas de
Policia a previsao legal. Mariano (2013) afirma que “com este estabelecimento de fungdes e

limites, a Constituicdo reconhece que a atividade de Policia pode representar uma ingeréncia

4Cf. Mariano, janeiro de 2013, Tipicidade das Medidas de Policia. Obtido de: www.odireitoonline.com
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na liberdade dos cidaddos”. Esta previsdo constitucional submete a medidas de Policia ao
principio da tipicidade, segundo o qual, os contetdos dos procedimentos que compdem 0s
atos policiais de qualquer natureza (sejam regulamentos gerais emanados das autoridades de
Policia, decisdes concretas e particulares, medidas de coercdo ou operacdes de vigilancias)

devem ser suficientemente definidos na lei. (Caupers, 2013).

2.2.1. Medidas de Policia na Constituicdo Sdo-tomense

Diferentemente do que acontece em Portugal, a CRDSTP n&o faz mencéo expressa
ao termo Policia ou medidas de Policia. Esta por sua vez encontra legitimidade
constitucional da sua atuacdo quando no art.° 21.° a CRDSTP faz mencao a ordem publica,
aos direitos dos cidaddos e as exigéncias da moral como limites dos exercicios dos direitos
fundamentais das pessoas. O n.° 1 do art.° 36.° do CDRSTP prevé a liberdade fisica e a
seguranca pessoal como os direitos fundamentais dos cidaddos que o Estado deve garantir e
no n.° 2 do mesmo art. atribui ao tribunal a competéncia para a privacao da liberdade de
acordo com a lei. No entanto, ndo ha uma exigéncia constitucional da tipicidade das medidas
de Policia, embora a Constituicdo preveja que a privagdo ou restricdo da liberdade ndo deva
ocorrer além do estritamente necessario (n° 2 do art.° 19°).

A sujeicdo das medidas de Policia ao principio da tipicidade legal fundamenta-se no
principio democrético, segundo o qual, a escolha das medidas de Policia deve representar a
vontade do povo, estando sujeitos a escrutinio politico e parlamentar, uma vez que “‘a
utilizacdo destas € suscetivel de restringir os direitos e liberdades dos cidaddos que
representam” (Mariano, 2013).

A exigéncia da tipicidade legal das medidas de Policia esta prevista expressamente
no n.° 1 do art.° 6.° da DLOPNSTP, (por iniciativa do Governo) segundo o qual, PNSTP,
“no ambito das suas atribuigdes, utiliza as medidas de Policia prevista na lei, ndo podendo
impor restricdes ou fazer o uso de meios coercivos para além do legalmente previsto e do
estritamente necessario ao respeito ou interesse protegido”. Estas mesmas medidas

encontram-se previstas na LSISTP®.

5 Lei n.° 16/2017, Diario da Republica, n.° 147, Assembleia Nacional, que aprova a Lei de Seguranca Interna
de STP.
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2.3. A Discricionariedade de Poderes de Policia

Poderes de Policia, segundo Jodo Raposo (apud Caupers, 2013, p. 206), sdo “poderes
especiais com vista a assegurar um estado de ordem e tranquilidade publica e o normal
exercicio dos direitos fundamentais dos cidaddos, poderes esses que, em certas
circunstancias, compreendem a coacéo directa contra os prevaricadores”.

Num Estado de direito democrético, os poderes de Policia estdo sujeitos a limites
juridicos e deve obediéncia ao Direito, pelo facto de desenvolver atividade publica agressiva
e restritiva de liberdades individuais (Caetano, 1996; Valente, 2014).

O caracter juridico dos poderes de Policia é garantido pela atribuicdo legal da
competéncia as autoridades policiais e visam atingir os fins fixados na lei (Caetano, 1996).

Neste &mbito, a lei estabelece como os limites do exercicio de poderes de Policia: o
espaco publico, ndo podendo interferir no espacgo privado das pessoas, como, por exemplo,
o domicilio; a obrigatoriedade de 0 mesmo ser exercido apenas sobre o0 autor do dano social
e ndo sobre o cidaddo que exerce 0s seus direitos dentro da legalidade; e a exigéncia de que
0 mesmo seja o suficiente para salvaguardar o bem juridico que a lei quer proteger e ndo
além do estritamente necessario (ibidem).

O caracter discricionario dos poderes de Policia surge na impossibilidade de a lei
prever todas a atividades individuais perigosas e todas as oportunidades em que as
autoridades policiais tenham que atuar (ibidem). No entanto, tal discricionariedade néo é o
sinonimo do arbitrio, mas sim, uma “discricionariedade funcional”, uma liberdade necessaria
e indispensavel ao Estado de direito democratico, uma vez que visa dar aos agentes
responsaveis pela aplicacdo da lei em caso concreto uma margem para a escolha de medidas
mais adequada, tendo em vista a realizacdo do fim da lei (Sousa, 2016). Este poder
discricionario “apenas deve ser exercido segundo os deveres proprios da fungdo e (...) no
respeito pela normas e principios vigentes”, designadamente o “principio da prossecugao do
bem comum” (Sousa, 2016, p. 418).

Podemos entender que as medidas de policias e a discricionariedade do seu poder
estdo intimamente relacionadas, uma vez que quanto menos densificada for a tipicidade das

medidas de Policia, maior discricionariedade tera no uso do seu poder.

2.4. A Atividade Policial em Sdo Tomé e Principe

N&o obstante a inexisténcia de uma referéncia expressa do termo Policia e da

exigéncia da tipicidade das medias de Policia na CRDSTP, o que, a nosso ver, ndo €
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conveniente a um Estado do direito democratico, varias sdo as autoridades que concorrem
para as mais diversas atividades policiais em STP, designadamente: a Policia Nacional (PN),
0 Servico de Migracdo e Fronteira (SMF), a Unidade de Comando Autonomo da Guarda
Pessoal (UCAGP), Servicos Prisionais e de Reinsercdo Social (SPRS) e o Servico de
Informacgéo (SINFO), os quais constituem a unidade especial das Forcas e Servicos de
Seguranca (FSS), nos termos do n.° 1 do art.° 4.° do Dec. Lei n.° 28/2009 de 26 de agosto,

que aprova o Estatuto do Pessoal das Forcas e Servigos de Seguranca.

Além disso, também desenvolve a atividade de Policia em STP, a Policia de
Judiciaria (PJ) em coadjuvacdo as autoridades judiciarias, sob a tutela do Ministério da

Justica®.

2.5. A Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe

A PN € a Unica forca de seguranca em STP com competéncia genérica, atuando em
todo do territério nacional, devido a sua funcdo de garantia da ordem, seguranca e
tranquilidade puablica, de acordo com o previstonon. 1 e 2 do art. 1.° do DLPNSTP.

A Policia que hoje desempenha um papel importantissimo em STP, na garantia e
ordem seguranca publica, um ambiente propicio ao exercicio de direitos e da democracia, de
acordo com o preambulo da DLOPNSTP, foi nacionalizada em 27 de agosto de 1975, o
mesmo ano da independéncia do pais, pelo Dec. Lei n.° 10/75 de 27 de agosto, tendo adotado
a nomenclatura de Policia de Seguranca Popular. A partir de entdo foi sofrendo ajustastes de
acordo com as exigéncias politico-administrativas do pais. Com aprovacdo do Dec. Lei n.°
24/79, da-se a extin¢do de Policia de Seguranca Popular dando lugar ao Departamento da
Policia Nacional, abarcando atribui¢cGes de uma Policia judiciaria e de Policia de seguranca
publica. Apds uma década, o Dec. lei n.° 20/91, de 23 de abril extingue o Departamento da
Policia Nacional e institui 0 Comando da Policia Nacional de STP, “como forga policial de
vocacao paramilitar, armada e uniformizada, cujo objectivo primordial consiste em garantir

a tranquilidade, seguranca e ordem publica em todo o territério nacional” (ibidem, p. 137).

Embora os ajustes ocorridos pelos sucessivos Decretos-Lei, as alteracGes realizadas
ndo passavam das mudancas das nomenclaturas e atribuicdes. Ao novel da organizagéo e
funcionamento, a PN era caracterizada pelos inconvenientes e desajustamentos em relacéo

a evolucéo social, desde logo pela indefinicdo juridica, que gerava incerteza e conflitos de

6Cf.n°ldoart°1°en®1doart®2.°daLein.1/2018 que aprova a organica da Policia Judiciaria de STP.

14|Pagina



O Controlo da Atividade Policial em S&o Tomé Principe.

competéncias, resultando na quebra da autoridade do Estado e “ situa¢des de injustica ¢
diferenciacdo de tratamentos de situagdes similares” em fungdo da parcialidade nas tomadas
de decisfes, resultante da discricionariedade de procedimentos, o que é inadequado a um

Estado de direito democrético (ibidem)’.

Para atender as exigéncias de uma sociedade que revindica uma condicdo favoravel
aos exercicios dos seus direitos num ambiente puramente democréatico, onde a vontade do
povo se mostre visivel nas atuacfes das autoridades administrativas publicas, foi aprovado
o Dec. Lei n.° 6/2014, que veio a definir “pura e objetivamente a natureza, atribuicdes e
competéncias” da PNSTP, por forma a responder eficazmente os anseios da populagéo, bem

como, ser “garante de estabilidade ¢ ordem publica para o Governo” (ibidem).

2.5.1. Natureza, Organizacao e Missao

A PN ““é uma forca paramilitar e seguranga publica e ordem interna, uniformizada e
armada, que tem por funcdes a defesa dos direitos pessoais, liberdade e garantia dos
cidaddos, a defesa da legalidade democratica e a garantia da seguranca interna”®. A estrutura
organica é composta por um Comando-geral, quatro Unidades Especiais, que compreendem:
Grupo de Intervencdo e Seguranca (GIS), Corpo de Seguranca Pessoal (CSP), a Unidade
Especial de Transito (UET), e a Unidade de Policia Fiscal e Aduaneira (UPFA), seis
Comandos Distritais, que sdo designados segundo os distritos em que se inserem, um
Comando Regional da regido autébnoma do Principe e uma Escola Préatica de Policia (EPP),
dos artigos 18.2, 20.°, 21.° e 22.° do DLOPNSTP.

2.6. Os Principios da Intervencéo Policial em STP

A natureza complexa da atividade policial, marcada pela diversidade de situacfes
perigosas e potenciadoras de danos sociais em contraponto com a dignidade da pessoa
humana constitui um grande desafio exigido pelo Estado de direito democrético a autoridade
policial, uma vez que a intervencdo policial compreende a aplicacdo da lei em circunstancias
de caso concreto e muitas vezes anterior a pratica de um ato ilicito, numa agéo preventiva,

para evitar a concretizagcdo do dano social (Caetano, 1996; Sousa, 2016).

" Ver também o portal do Ministério da Administracdo Interna de STP disponivel
emhttps://www.dgai.mai.gov.pt/?area=404&mid=002&sid=005&ssid=003
8Cf.n°1daart°1.°do DLOPNSTP
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Tendo em vista a delimitacdo e conjugacdo da atividade policial com os critérios
Estado de direito democratico, a lei estabelece um conjunto de principios formais e materiais
em torno dos quais a Policia encontra a legitimidade das suas atuacbes. Dentre eles
destacamos: o principio da prossecucdo do interesse publico, o principio da legalidade e o

principio da proporcionalidade.

a. O Principio da Prossecucéo do Interesse Publico

O interesse publico € um principio constitucional imposto a todas as atividade da
Administracio Plblica®. E o fim legitimador da existéncia e do poder do Estado (Lara, 2004),
no entanto, ndo deve constituir apenas o fundamento do descurso politico para a tomada de
decisbes, consubistanciando numa execucdo largamente  descricionaria e,
consequentemente, arbitraria do poder, devendo sim nortear todas as acGes da Adminitracdo
e, especialmente, a Policia (Dias, 2012). No nosso entender, é necessario criar medidas legais
para que este principio seja efetivamente observado e reflita no bem estar e satisfacdo de
todos os cidaddos. Sendo a Policia uma atividade da Administracdo Publica, as suas
atuaces devem ter em vista a satisfacdo do interesse publico, todavia, sem desrespeitar 0s
direitos legalmente protegidos dos cidad&os, nos termos n.°1 do art.° 135.° da CRDSTP e
art.° 4.°do CPASTP.

b. O Principio da Legalidade

De acordo com 0 n.° 1 do 3.° do CPASTP, “os orgdos da Administragdao Publica
devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes
estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes sejam
conferidos”. Difini (2012, p. 160) afirma que “o principio da legalidade ¢ necessario a nogao
de Estado de Direito. Pois 0 mesmo constitui “uma pré-condicdo a existéncia do Estado
Constitucional Democratico de Direito”, sem o qual ndo se pode cogitar de Estado de

Direito”.

O principio da legalidade esté associado a exigéncia da “precedéncia de lei”, segundo
0 qual, os exercicios dos poderes dos 6rgdos da Administracdo, bem como as entidades
equiparadas, estdo sujeitos a uma base legal (Almeida, 2017). Esta precedéncia de lei
constitui, segundo Valente (2014), uma dimensdo positiva do principio da legalidade, através

do qual, a Policia encontra a legitimidade da sua intervencdo. A dimensdo negativa deste

9 Cf. n° 1e 3 do art.° 135° da CRDSTP.
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principio, referida pelo mesmo autor, diz respeito a prevaléncia da lei, isto €, as acdes
policiais devem permanecer em conformidade com a lei. Ou seja, a Policia ndo pode de

modo nenhum adotar medidas ilegais para atingir os seus fins.

Almeida, (2017, p. 48) defende que num Estado de direito, a circunstancia da atuacéo
da Administracdo Publica, em geral, “deve ser precedida de uma decisdo legislativa
substancial”, visto que, quanto maior for a abertura dada pela norma juridica aos exercicios
da atividade administrativa, maior sera a discricionariedade dos seus poderes e subsequentes

desvios aos fins do Estado de direito.

Além disso, sendo Estado de direito um Estado de controlo jurisdicional das
atividades Administrativas, impde-se que haja uma maior densificacdo do contetdo
substancial das normas reguladoras das atividades da Administragdo por forma a garantir a
maior efetivacdo desse controlo. “A maior ou menor intensidade do controlo jurisdicional
depende da maior ou menor densidade da regulacdo normativa (densidade do conteudo das
normas que disciplinam o exercicio dos poderes da Administragdo Publica)” (Almeida,
2017, p. 44). Ou seja, “quanto maior a abertura do quadro normativo, mais rarefeito se torna
o controlo jurisdicional, a mingua de padrdes suficientemente precisos para aferir da
conformidade das atuagdes administrativas” (Almeida, 2017, p. 48). Assim, cabe ao
legislador a “responsabilidade do ponto de vista da regulagdo minima dos aspetos
substantivos do exercicio dos poderes da autoridade das entidades reguladoras” (Almeida,

2017, p. 44).

c. O Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade de a acordo com Zippelius (1994) é um principio
material do Estado de Direito. Na mesma linha de pensamento, Valente (2014) afirma que
este principio consolida o Estado de direito material, social e democratico, tendo em conta
que abrange, ndo s6 o processo da producdo e a interpretacdo da norma juridica, como

também a sua aplicacdo em casos concretos.

Enquanto um principio da dignidade da pessoa humana, que visa garantir o respeito
pelos direitos liberdades e garantia do cidadao, este revela-se como principio que da forma
ao principio da legalidade, visando limitar o arbitrio e o abuso do poder da Administracao
principalmente quando esta em causa os direitos dos cidadaos (Valente, 2014). Este principio
tem como corolarios diretos: principio de adequacdo, da necessidade ou exigibilidade e da

proporcionalidade em sentido restrito (ibidem).
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Este principio visa impedir que as medidas adotadas pela Administracdo Publica em
geral e a Policia, em particular, necessérias para a restricdo de um direito quando tal se
mostra necessario a prevencdo de um perigo, devem ser estritamente necessarios aos fins
juridicos pretendidos, ndo podendo pbr em causa 0s exercicios de outros direitos

fundamentais dos cidaddos™®.

2.7. O Uso Legitimo da Forca e da Arma de Fogo

O monopdlio uso da forca, segundo (Kelsen, 1998), é uma técnica de ordem coerciva
que consiste no emprego do uso da forca por parte do Estado para prevenir o uso da forca
entre os individuos de uma comunidade com objetivo de promover a paz. Este conceito vai
de encontro com a ideia de contrato social de Thomas Hobbes em que o Estado assume o
monopolio da violéncia para proteger os cidaddos, ja que no Estado da natureza, que consiste

num Estado de guerra de todos contra todos, ndo ha seguranca (Hobbes, 2010).

Num ambiente imperado pelos principios do Estado de direito democratico, cujo
alicerce sdo os direitos, liberdade e garantias dos cidaddos, o uso da forca pela Policia e
especialmente o uso da arma de fogo carece de limites e de legitimidade. Esta legitimidade
é garantida ndo so pela lei, mas também pelos principios materiais do Estado de direito, e
tem que expressar a vontade do povo de acordo o principio democréatico (Valente, 2014).
Fonte (2015) defende que o uso da forca coerciva, enquanto um regime de monopdlio de
Estado a ser exercido pelas entidades competentes para a sua aplicacdo, deve ser
fundamentado em alguns principios estruturais, ainda que de uma forma primaria. Do
mesmo modo, Clemente (2014), o monopélio da estadual da regulacdo do emprego da forca
é proprio do Estado de direito democrético.

O padrdo internacional do uso da forca, que deve ser adotada pelo Policia nos
exercicios das suas funcdes, é primeiramente estabelecido pelo DUDH!!, proclamada pela
ONU no dia 10 de dezembro de 1948, logo apos a segunda guerra mundial, devendo ser
implementada pelos Estados membros. Esta declaragéo determina os limites do uso da forca
ao definir os direitos fundamentas das pessoas e ao estabelecer que “ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” (art.° 5.°) e que

“ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado” (art.® 9.°).

10 Cf. Valente, Teoria de Geral de Direito Policial, (4% ed.) 2014, pp. 196-206.
1Cf. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de dezembro de 1948. Disponivel em
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf
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Ainda na senda internacional, o CCFRAL!? define e estabelece os principios béasicos
sobre a uso da forca e arma de fogo a serem adotados pelos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei. Este codigo estabelece, no seu art.° 2.°, o dever do respeito e protecéo da
dignidade humana e do apoio aos direitos de todas as pessoas como limites da aplicacao da
lei, cujo o emprego da forca devera ser adotado em circunstancias “estritamente necessaria
e na medida exigida para o cumprimento do seu dever” (art.° 3.°), ou seja, de acordo com 0

principio de necessidade e exigibilidade.

No que concerne a arma de fogo, o seu recurso é considerado uma medida extrema,
devendo ser restringido o maximo possivel principalmente perante criancas (ibidem). Dentre
as circunstancias legitimadoras do seu recurso, de acordo o citado cddigo, podemos destacar
a resisténcia armada ou quando, de algum outro modo, a acao de um suspeito pde em risco

a vida alheia e ap6s a Policia ter esgotado todos os outros meios para deté-lo (ibidem).

O regime juridico que regula o uso da forca pela Policia dentro do quadro juridico de
Sdo-tomense € estabelecido, primeiro, pela CRDSTP, que regula os direitos fundamentais
dos cidadéos e exige o seu respeito e salvaguarda pela Administracdo Publica, ao determinar
que “nenhuma restricdo ou suspensdo de direito pode ser estabelecida para além do
estritamente necessario”, nos termos do n.° 3 do art.® 19. O uso da for¢a, enquanto meio de

coercdo a dispor das forcas de seguranca de STP, sdo legitimas em duas situacdes:
v" Na legitima defesa contra o proprio ou o terceiro??;

v" Em caso de desobediéncia a ordem ou mandado legal da autoridade legitima ou
seus agentes ou em caso de “resisténcia ilegal a execucao dos atos de servigos”

por parte do cidaddo civil'4,

Todavia, 0 uso de forca perante estas duas situacGes ndo poderd ser adotado
desproporcionalmente. Pois, encontra-se limitado pelos principios de adequacéo,
necessidade, exigibilidade e proporcionalidade no sentido restrito. Com efeito, o agente
policial perante uma situac&o de resisténcia, consoante circunstancia, tera que recorrer a uma
escalada do uso da forca de acordo com os critérios de adequacgédo (quando outros recursos

menos gravosos se mostrarem ineficazes), necessidade ou exigibilidade (o seu emprego se

12 Cf. Condigo de Conduta Para os Responsaveis pela Aplicacéo da Lei, 1979, Resolugéo n° 34/169,
Organizacao das Nagfes Unidas. Disponivel em
http://www.mp.ma.gov.br/site/centrosapoio/DirHumanos/codConduta.htm

13Cf. al.a)don°1doart?32°daLSISTP eal.a) don.2doart?6.°do DLOPNSTP;
4Cf.al.b)ec)don®1doart®6.°do DLPNSTP e daal. b) don.°1doart.° 32.°da LSISTP.
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mostre necessario para assegurar o fim da lei) e de proporcionalidade (assegurando que 0s
meios a empregar sejam proporcionais ao bem juridico que a lei protege)®®. A regra basica é
ndo fazer o uso da forca, a0 menos que a circunstancia o exija. E se for o caso, optar sempre

pelo meio menos gravoso, salvaguardado a integridade do visado (Alves, 2016).

O emprego da forca pela Policia, além de estar submetido as leis e aos principios que
o0 delimite e direcione ao objetivo do Direito, esta, também, sujeito ao controlo juridico
interno e externo (Clemente, 2014) para se certificar do cumprimento dos pressupostos e
requisitos legais, uma vez que apenas vincular a atuacao policial a legalidade nédo € o bastante
para garantir seu cumprimento (Avila, 2014).

15Cf. O art.° 6.° do DLOPNSTP, art.° 32.° do LSISTP e al. a) do n.° 2 do art.° 13.° DL n.° 63/2013 que aprova
0 Regulamento Disciplinar da Policia Nacional
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CAPITULO 2: O CONTROLO DA ATIVIDADE POLICIAL

Nos capitulos anteriores, de acordo com os estudos realizados, ficou claro que o que
difere os Estado de direito democréatico de outros modelos de Estado é a sua submissdo ao
Direito, tendo como objetivo central a salvaguarda da dignidade humana, enformado pelos
direitos fundamentais das pessoas. A funcdo da Policia nesse modelo de Estado é mais
restrita, visando a garantia da ordem publica que se torna cada vez mais definido especifico
pelo conteudo da norma juridica. Ha uma exigéncia legal da tipicidade das medidas de

Policia, bem como a imposicao de que ndo sejam aplicadas além do estritamente necessario.

Neste capitulo pretende-se efetuar uma abordagem ao controlo da atividade policial,
engquanto uma medida de garantia do cumprimento da lei, tanto pelo Estado, como pela
Policia, em particular, com o intuito de encontrarmos um padrdo que garanta a efetividade
do controlo da atividade policial, capaz de promover a consolidagéo do Estado de direito de

democratico.

1. Controlo no Estado de Direito Democratico

A nocdo de controlo, tanto interno como externo, das instituicbes publicas e da
Policia em especial, é inerente ao Estado de direito democratico, adotado como um meio
capaz de garantir a vinculagdo dos 6rgdos estatais ao Direito. De acordo com Pires (2011, p.
17), a consolidagéo do Estado de direito democratico nao so “depende das politicas ptblicas
implementadas” pelo Estado e da “qualidade de desempenho das suas institui¢des”, como
também da confianga que estas transmitem aos cidaddos, mediante “a qualidade, eficacia e
transparéncia dos seus atos”, cabendo os mecanismos de controlo a “certificacdo dessa

transparéncia”.

Zippelius (1994, p. 392) advoga que o Estado de Direito “(...) encontra-se
organizado por uma divisdo e limitacdo das competéncias da decisdo e por regras
procedimentais, por forma a ocorrer como um processo controlado”, tendo em vista, a
garantia das liberdades individuais e a prevencéo do arbitrio estatal. E um tipo de controlo
reciproco de separacdo de poderes do Estado, estabelecido pela Constituicdo, que envolve
procedimentos e processos, que numa dimensdo negativa, visa garantir, na pratica, a vedacao
de arbitrariedades, de modo que os limites ao exercicio do poder sejam efetivamente
observados, e numa dimenséo positiva, “abrange a ideia de uma organizag@o racional do

poder para atingir resultados mais eficientes” (Avila, 2014, p. 374).
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A divisdo de poder que classicamente se conhece compreende o Legislativo,
Executivo e Judiciario, criando uma estrutura que permite efetuar controlo “dos excessos
mediante uma organizacdo juridica dos limites do poder” (Avila, 2014, p. 374). No entanto,
também podemos encontra dentro de cada 6rgdo uma estrutura que compreende a reparticéo
de tarefas e prestacdo de contas, permitindo a realizagdo de um controlo e fiscaliza¢do dentro
do mesmo poder (ibidem).

A Constituicdo sdo-tomense estabelece diversos tipos de controlo a que os érgédos do
poder politico se encontram sujeito. O n.° 1 do art.° 74.° da CRDSTP prevé a existéncia de
um controlo democratico a ser exercido pelos cidaddos através "das formas de participacao
politica estabelecida na Constituicdo e na lei", para o qual,” os titulares dos 6rgaos de poder
politico tém o dever de manter informados os cidaddos e as suas organizacfes acerca dos
assuntos publicos". Deste modo, a Constituicdo estabelece a responsabilidade do poder
politico na prestacdo de contas aos cidaddos, como garantia do exercicio democratico do

poder, baseado no principio de transparéncia, caracteristico do Estado de direto democratico.

O controlo reciproco estabelecido na Constituicdo sdo-tomense é desenvolvido com
base no principio da separacdo e interdependéncia de poderes, previsto no n.° 1 do art.® 69.°
da CRDSTP, que consiste na fiscalizagdo e controlo pela Assembleia Nacional — Parlamento
- ao Executivo. Neste dominio, a Assembleia Nacional tem a competéncia para fiscalizar e
controlar todas as acgbGes do Governo, tanto ao nivel juridico-legislativo como
procedimentais, nomeadamente: "apreciar e aprovar 0 Programa do Governo e controlar a
sua execucdo"; "vigiar o cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar 0s actos do
Governo e da Administracdo™; "apreciar, modificar ou anular os diplomas legislativos ou
quaisquer medidas de caracter normativo adoptadas pelo 6rgdo do poder politico que
contrariem os preceitos Constitucionais”, nos termos das al. k), p) e q) do art.° 97.° da
CRDSTP, tendo o Tribunal constitucional a competéncia para decidir sobre a

inconstitucionalidade nos termos do n.° 3 do art.° 129.°e o n.° 1 do art.° 133.° da CRDSTP.

Os tribunais exercem um controlo jurisdicional dos atos administrativos, podendo
declarar a sua nulidade ou anulabilidade quando estes violam os interesses legalmente
protegidos dos cidaddos, nos termos n.° 2 do art.® 120 da CRDSTP e do art.° 13 do
CPASTP?S.

16 Dec. Lei n.°.25/05, de 07 novembro, Diario da Republica, N.° 31, Governo que aprova o Cadigo
Procedimento Administrativo de STP.
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O Tribunal de contas coadjuva a Assembleia nacional na tomada de “contas do
Estado relativas a cada ano econdmico”, através da emissdo do relatério e parecer sobre
Conta Geral do Estado (CGE), que abrange a atividade financeira do Estado (dominios
patrimonial e das receitas e despesas), “o cumprimento da Lei do Orgamento e legislacao
complementar”, “o inventario do patrimoénio do Estado”, “as subvencdes, subsidios,
beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidos, directa ou indirectamente”,
nos termos da al. i) do art.° 97 da CRDSTP e das al. a), b), ¢) e d) do n.° 2 do art.° 16.° da
LOTCSTPY.

O texto constitucional estabelece ainda um controlo pelo Ministério Publico, atraves
da fiscalizacao das leis, conforme preceituado no n.° 1 do art.° 130.° da CRDSTP. Esta
fiscalizacdo abrange “investiga¢do policial, sem prejuizo da autonomia técnica e operacional
dessas entidades”, “a constitucionalidade das leis e regulamentos” e a "actividade processual
dos funcionarios de justi¢a”, de acordo com o preceituado nas alineas e), f) e g) don.° 1 do

art.° 3 LOMPSTP!8

Ao nosso ver, um dos aspetos preponderantes e comum aos referidos 6érgdos e
organismos institucionais de controlo das atividades legislativas, administrativas e
financeiras do Estado ¢ a sua independéncia perante 6rgdos ou instituicdes controladas, pois
dispdem de uma maior liberdade para desempenhar as suas atividades e mais adequada a

solugéo de qualquer incidente.

A criacdo de instituicbes de controlo, segundo (Avila, 2014), pode ser visto também
como uma institucionalizagdo de conflito entre a instancia controladora e a controlada, o
que, por sua vez permitira a adocdo do modelo Estado de direito democratico como a solugéo
mais justa. Em STP, muito particularmente, este conflito é ainda mais presente. No entanto,
é de salutar o efeito do mesmo para a consolidacdo do Estado de direito democréatico, uma
vez que resultou em tomada de decisdes importantissimas para o pais, como Ultima revisdo
constitucional, que culminou com a mudanca do regime semipresidencialista de pendor
presidencial para o de pendor parlamentar, atribuindo competéncia mais determinantes para
0 pais a Assembleia Nacional, como ja foi abordado no primeiro capitulo do presente
trabalho.

17 Lei n.° 3/99, de 20 de agosto, Diario da Republica n.° 7, Assembleia Nacional, que aprova a Lei organica do
Tribunal de Contas de STP.
18 ei n° 9/91, Assembleia Nacional, que aprova a organica do Ministério Publico de STP.
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2. O Controlo da Atividade Policial (Accountability)

Assim como o Estado de direito democrético instituiu o controlo parlamentar sobre
0 Executivo, com vista a limitar a discricionariedade e subsequente arbitrariedade do poder
politico governativo, garantindo a defesa dos direitos humanos, o que tem demonstrado um
grande sucesso nos paises que adotaram esse modelo, assim também, a atuacao policial, que
inevitavelmente afeta diretamente os direitos fundamentais das pessoas, carecem deste
controlo. Maximiano (2003) defende que a esséncia do Estado de direito democratico é a
existéncia de instrumentos de controlo do poder e, em particular da atividade policial. O
controlo da atividade policial esta também associado a exigéncia de a Policia prestar conta
dos seus atos a comunidade em geral e, em particular, a instancia responsavel pelo seu
controlo e responsabilizar-se pelos seus atos. Nos paises anglo-saxénicos este ato €

denominado de Police Accountability®®.

Accountability (prestacdo de contas) esta assente na ideia de que a Policia deve estar
disponivel e dar abertura tanto as entidades responsaveis pelo seu controlo quanto a
comunidade em geral, no que toca a prestacdo de contas pelos seus atos desviante e
responsabilizar-se por eles (ibidem). Para Avila (2014), o conceito accountability policial
pode ser compreendido em duas perspectivas. A primeira tem um caracter institucional, em
que a Policia, enquanto organizacdo, tem a obrigacdo de prestar contas das suas atividades
ao publico em geral para um controlo democratico e as entidades externas legalmente
envistidas do poder de controlo, de acordo com o principio de transparéncia do Estado de
direito democratico, e responsablizar-se pelos seu atos irregulares. Este desiderato esta
estabelecido, como j& referimos, na CRDSTP, no n.° 1 do seu art.° 74, como uma exigéncia
parlamentar aos atos do Executivo, que pode também aplicar-se a Policia. A segunda
prespetiva, esta relacionada com uma prestacao de conta individual, em que cada elemento
policial tera que prestar conta individualmente e ser responsabilisado disciplinar, criminal

ou civilmente pelos seus atos (Avila, 2014).

De acordo com a UNDOC (2011), accountability compreende um sistema de
controlos e balancos interno e externo que tende a assegurar que as forcas policiais atuem

adequadamente (dentro da legalidade democrética) e sejam considerados responsaveis se

19 Mawby & Wright, 2005, Police Accountability in the United Kingdom — um art. escrito para iniciativa dos
Direitos Humanos da Commonwealth - uma associacéo internacional que consiste do Reino Unido junto com
estados que anteriormente faziam parte do Império Britanico e dependéncias. O monarca britanico é o chefe
simbolico da Commonwealth.
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ndo o fizerem. Tal sistema destina-se a manter a integridade policial e impedir a ma conduta

e restaurar ou melhorar a confianga no policiamento (ibidem).

Neste contexto, a integridade policial é entendida como a submissdo da atuagéo
policial as normas juridicas e regulamentos que impedem o abuso dos seus poderes, direitos
e privilégios, impdem a responsabilizacdo por suas acdes e irregularidades, definem as suas
funcGes e competéncias, formacdo técnicas e equipamentos adequados e condicdo de

trabalho, por forma a executar profissionalmente as suas funcées (ibidem).

Segundo European Partners Against Corruption, (2011, p. 4) os principios do

controlo da atividade policial devem promover:

o 0s mais elevados modelos de policiamento;

o “respeito pelo Estado de direito e pelos direitos humanos” no policiamento;
o “maior confianca do publico no policiamento”;

o sistemas adequados de responsabilizagéo policial;

o solucdo eficaz para as vitimas de mé conduta policial;

o policiamento que exprime transparéncia e proximidade ao publico.

o sistemas que assegura que os incidentes e erros sirvam de licdo para Policia;
o maior respeito pela lei, policiamento e, consequentemente, reducdes da

“criminalidade e desordem”?°,

O controlo da atividade policial abrange éareas operacional, administrativa e
financeira. Na area operacional, segundo UNDOC (2011), um controlo efetivo da atividade
policial deve envolver a reviséo e avaliacdo das a¢des e operacdes policiais, bem como, um
sistema de reclamacdes facilmente acessivel ao publico, cujas alegacdes devam ser
efetivamente investigadas com a consequente recomendacdo de sancdo disciplinar ou

encaminhamento do caso por processo criminal, se necessario.

No Reino Unido, foi também implementado um quadro de avaliagdo de desempenho
policial, como um meio de responsabilizar cada elemento da forca policial individual pela
sua conduta, visando, ndo s6 promover uma melhor eficacia operacional, como também,
fornecer medidas de satisfacdo e confianca de todos na Policia (Mawby & Wright, 2005).

Facto que também acontece em Portugal, embora com as suas diferencas.

2Traduzido pelo autor
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Na area administrativa, podemos tomar como exemplo o controlo administrativo da
atividade policial exercido em Portugal pelo Provedor de Justica, a Inspecdo Geral da
Administracdo Interna (IGAI), a Inspecdo Geral da Administracdo Publica (IGAP) e a
Inspecdo Geral das Finangas (IGF), para assegurar uma administracao aberta (Nogueira &
Almeida, 1999).

O controlo financeiro da administracéo policial no Reino Unido ¢é desenvolvido pela
Comissao de Auditoria desde 1988, tendo sido criado para fiscalizar e promover a economia,
eficiéncia e eficacia na gestdo do governo local. Esta comissdo executa exames do
financiamento e alocacdo do orcamento da Policia, bem como, questdes operacionais,
incluindo a gestdo de crime e de patrulha, com a consequente emissdo de relatorios e
respetivas recomendacfes (Mawby & Wright, 2005). Neste ambito foi criado um programa
de “Best Value” que estabelece o dever legal as autoridades publicas, incluido as Policias,
de prestar servigos de acordo com padrdes mais eficientes, econémicos, exigindo das for¢as
policiais um melhor valor, através do relato de uma série de Indicadores de Desempenho de
Melhor Valor (ibidem).

2.1. Padréao Internacional do Controlo da Atividade Policial

Diversos instrumentos internacionais tém suma importancia na definicdo de controlo

da atividade policial.

A DUDH, é uma fonte fundamental para a pratica legislativa e judicial. Como tal,
fornece principios e padrdes de direitos humanos que sustentam o controlo da atuacéo

policial?..

No CCFRAL esta estabelecido um controlo horizontal que deve ser desenvolvido
entre os pares, em que qualquer agente tem a responsabilidade de reportar ao seu superior
hierarquico ou entidades externas responsaveis pela fiscalizacdo da atividade policial,
qualquer ato de desvio praticado por outro agente, com a garantia de aquele ndo sofrer
nenhum castigo por tal ato. O superior hierarquico exerce um controlo interno hierarquico,
na vigilancia dos seus subordinados, assegurando que 0s mesmos executem as respetivas

tarefas dentro da legalidade. Também se faz mencgdo ao papel da comunicacdo social e a

ZDeclaragdo  Universal dos Direitos do Homem, de dezembro de 1948. Disponivel em
http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf
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opinido puablica na examinacdo da denuncia, em alguns paises, exercendo, assim, um

controlo informal?.

A Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, que endossou os principios da declaracdo da ONU, veio reafirmar as

liberdades fundamentais nos sistemas democraticos de governo?,

O Manual de Responsabilidade, Supervisdo e Integridade da Policia, produzido pela
UNDOC, em 2011 apresenta um conjunto de medidas necessaria a um modelo eficaz do

controlo da atividade policial, visando garantir a eficiéncia e a integridade policial?*.

2.2. O Controlo da Atividade Policial na Legislacdo Sdo-Tomense

A CRDSTP, ao regulamentar os direitos fundamentais das pessoas em harmonia com
a DUDH estabelece os principios fundamentais do controlo da atividade policial. Podemos
ainda encontrar a determinacdo constitucional (CRDSTP) do controlo atividade policial
quando estabelece a inviolabilidade do domicilio e correspondéncia, a proibicdo da pratica
de tortura e maus tratos como meio de obtencdo prova, com a consequente nulidade das
provas obtidas por aqueles meios e a garantida de Habeas corpus perante uma prisao ilegal,
estando sob a responsabilidade do poder Jurisdicional, isto é, o Ministério Publico,

responsavel pela fiscalizaco da legalidade e eficiéncia da atuacdo policial e o Tribunal?®.

O DLOPNSTP estabelece um controlo interno que é exercido pela Inspecao Geral da
Policia, socorrendo também do Regulamento disciplinar interno, que define as condutas dos
agentes durante os exercicios das suas funcdes em harmonia com Estatuto do Pessoal da
Funcao Publica?®. Ao nivel externo, temos o Codigo Processual Penal, que define as medidas
cautelares e de Policia e os procedimentos a adotar no ambito da investigagdo criminal,
estando sob a supervisdo e controlo do Ministério Pablico, e o Codigo de Procedimento
Administrativo, que estabelece os principios que devem reger as atividades da funcgédo

publica, incluindo a atividade policial?’.

22 Cf. O art.° 8 do Condigo de Conduta Para os Responsaveis pela Aplicacdo da Lei 1979, Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, Resolucdo n° 34/169.

23 Organizacédo da Nagdes Unidas, Convencédo Europeia dos Direitos Humanos, Resolucdo 217A (l11), de 10
de dezembro de 1950.

2AUNDOC, Handbook on Police Accountability,Oversight and Integrity, 2011

% Cf. Os art.? 252, 39.%, 40.° e 130 da CRDSTP

ei n.° 5/97, 29 de agosto de 1997, Estatuto do pessoal das Forcas Servicos e Seguranga. disponivel em
http://workspace.unpan.org/sites/internet/Documents/UNPAN039439.pdf

21 Cf. art. 145.° a 158.° do CPPSTP e art.° 4.° a 13.° do CPASTP.
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3. OS Mecanismos de Controlo da Atividade Policial.

Os mecanismos de controlo da atividade policial séo tradicionalmente criados e
reforcados dentro da organizagdo policial. Porém, é caracteristico do Estado de direito
democratico a existéncia de mecanismos de controlo externo, independente da Policia, como

garantia da maior efetividade e transparéncia.

3.1. Mecanismos de Controlo Interno

De acordo com Avila (2014), o controlo interno pode ser identificado em trés niveis,
designadamente, controlo entre os pares, controlo hierarquico, através da supervisdo direta

e pelo 6rgéo central do controlo interno.

O controlo entre os pares, como ja referimos acima, € um controlo horizontal previsto
no Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, segundo
o qual, o responsavel pela aplicacdo da lei deve denunciar ao seu superior hierarquico, a uma
entidade externa, responsavel pelo controlo ou comunicacgao social, caso 0s anteriores ndo
se revelarem eficazes, sobre alguma irregularidade ou méa conduta de um outro elemento

policial. Ndo devendo o tal responsavel ser castigado por ter efetuado a dentincia®®.

Estudos tém revelado que a ma conduta quase sempre persiste onde a supervisao é
ineficaz e é dificil encontrar uma solucdo quando ha interesse por parte do superior
hierarquico em encobrir tais irregularidades (UNDOC, 2011). Por outro lado,
inevitavelmente, elemento policial esta sujeito a subcultura policial em que se integra pela
socializacdo. Esta subcultura define o aceitavel e o ndo aceitavel que pode ndo corresponder
ao ideal da legalidade que deve guiar a atuagdo policial (Avila, 2014).

O controlo de supervisdo direta efetuada pelo superior hierarquico esta associado ao
poder de "vigilancia hierarquico interno", devendo ser exercido através de uma vigilancia
constante, bem como, dar conhecimento das atividades aos subordinados e responsabiliza-
los pelos seus desvios, mediante a aplicacdo de castigo disciplinar. (Avila, 2014). Este
controlo tende a ser forte e rigoroso ou quase militarizada, destinada a produzir um servico

disciplinado e responsavel (Mawby & Wright, 2005).

28 Cf. Condigo de Conduta Para os Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, Assembleia Geral das NagGes Unidas,
Resolucdo n° 34/169, 1979.
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A estrutura hierarquica interna da Policia € determinante para um controlo interno
efetivo da atuacdo policial, desde a administracdo estratégica até a supervisdo
quotidiana. Pois, dela depende a integridade da atuagéo policial, que se traduz na

legalidade e o profissionalismo dos seus atos (UNDOC, 2011, p. 73)%.

As acdes policiais sdo moldadas pelos limites estabelecidos nas leis, politica e as
instrucdes. Assim, a supervisdo direta ocorre antes da acéo policial, mediante o instrucdes e
despachos estabelecido superiormente, autorizacdo do supervisor para executar certas
diligéncias; durante a acdo policial, através de comunicagdo, por exemplo, via radio, GPS
ou presencial, (no caso de algumas operacfes extraordinarias e de maior complexidade); e
depois atraves de expedientes e relatorios produzidos pelos elementos policiais que atuaram,

avaliacdo do desempenho e analise de reclamagdes (Avila, 2014; UNDOC, 2011).

A responsabilidade da Policia exige um sistema eficaz de relatorios que permita a
administracdo e a outros 6rgaos de supervisao verificar a trilha deixada pelas a¢es
e omissdes dos policias e avaliar sua adequagdo. Em particular, qualquer uso de
armas de fogo deve ser sempre relatado, além do uso de outros poderes da Policia.
No interesse de manter a integridade deste sistema de relatdrios, é essencial
estabelecer uma cultura de trabalho em que integridade e transparéncia sejam
valorizadas. Isto pode ser impulsionado por varias intervengdes, inclusive por atores
externos a Policia, no entanto, os principais responsaveis sdo as autoridades policiais

(UNDOC, 2011, p. 76).

O orgao central de controlo interno age de acordo com as atribui¢es e competéncias
estabelecidas por lei e o regulamento disciplinar. Dentre outras competéncias, inspeciona as
condutas dos elementos policiais individualmente com base no regulamento disciplinar,
através do qual procede a investigacéo das infragdes decorrentes da ma conduta do elemento
policial, julgamento em audiéncia disciplinar e a respetiva punicdo, que vai de reprimenda,

multa até demissdo no ultimo caso (Mawby & Wright, 2005). Uma punicéo disciplinar ndo

2 Traduzido pelo autor.
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impede o agente de responder criminal ou civilmente, caso a conduta praticada constitua um

tipo de crime (ibidem)*.

Em suma, o controlo interno da atividade policial, enquanto um requisito do direito
internacional, € garantido pelo compromisso da lideranca policial em impor o
profissionalismo e integridade das forgas sob o0 seu comando. Comegando com a valorizacao
desta integridade pelos lideres de superiores e os “subalternos” e a efetivacao da constante

supervisdo, bem como as decisdes adequadas (UNDOC, 2011).

O Manual de Responsabilidade, Supervisdo e Integridade da Policia, produzido pelo
UNDOC (2011) apresenta alguns aspetos esséncias através dos quais a lideranca policial
podera assegurar a integridade policial e o cumprimento da lei, 0s quais s&o mencionados no

quadro seguinte3!.

e Uma linha clara de comando;

e Instrucdes e pedidos claros e ndo ambiguos;

e Transparéncia do processo de tomada de deciséo;

e Instalacdo de um sistema de relatorio efetivo que é seguido pelos
supervisores;

e Procedimentos operacionais padronizados;

e Implementacdo de um mecanismo para registo de queixas e reclamagdes do
publico das atuacgdes policiais;

e Apoio inequivoco ao 6rgéo de supervisdo independente e sua autoridade em
relacdo ao tratamento de reclamacoes;

e Estabelecer e reforcar um mecanismo para a arquivacao de gqueixas contra
os elementos policiais;

e Estabelecer e reforcar um procedimento para denuncias;

e Uma estrutura para efetuar processos disciplinares;

e Tomar medidas corretivas apds negligéncia comprovada de deveres ou
ofensas disciplinares, atraves de um cdédigo de condutas claro em harmonia

com outras legislacdes e regulamentacdes (UNDOC, 2011, p. 90).

%0 Traduzido pelo autor.
31 Traducéo pelo autor
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Um outro aspeto que os responsaveis do controlo devem ter em conta € o da
integracdo de novos elementos policiais na cultura organizacional. Pois é necessario garantir
que os procedimentos de recrutamento sejam justos, transparentes e baseados no mérito, sem
parcialidade, através de critérios seletivos, visando atrair uma parte representativa da
sociedade (ibidem). Os contetdos de formacdo devem envolver questdes morais do trabalho
policial, bem como os de direitos humanos, buscando assim uma aplicacéo pratica no &mbito

da atividade policial (ibidem).

3.2. Mecanismos de Controlo Externo

O controlo externo da atividade da atividade policial trata-se de um controlo exercido
por 6rgdos ou instituicdo externas e independentes da Policia, tendendo a complementar e
cobrir a ineficacia do controlo interno, garantindo, assim, uma maior transparéncia e
confianca do publico na Policia (Avila, 2014; UNDOC, 2011; Mawby & Wright, 2005).

Segundo Avila (2014, p. 397) “a existéncia de um 6rgdo de controle externo da
Policia, com o poder de receber reclamac@es de desvio policial, investiga-las e recomendar
alteracdes de padrdes de procedimento, é essencial para se reforcar a accountability
policial”. Do mesmo modo Maximiano (2003, p. 30) defende que “é essencial a exiténcia de
sistemas externos de controlo da accdo policial, particularmente vocacionados para as
situagdes de violacao” do principio de direitos humanos, assente na dignidade da pessoa

humana.

Em Portugal, a necessidade de criacdo de uma entidade externa para o controlo da
atividade policial surge devido um niimero consideravel de “ocorréncias comportamentais
de elementos policiais das forcas de seguranca, atingindo direitos fundamentais dos
cidadaos, designadamente com utilizacdo de armas de fogo e no interior das zonas de
detengdo” (Maximiano, 2003, p. 22). As queixas e noticias na imprensa sobre 0s maus tratos
policias eram significativas®’.. Com a criacdo da Inspecdo Geral da Administracdo Interna
(IGAI) pelo de Dec. Lei n.° 227/95 de 11 de setembro, tendo como funcdo levar a cabo uma

inspecdo de alto nivel a todos os servigcos dependentes ou sob a tutela do Ministro da

32 Registou-se desvios policiais decorrentes maus tratos policiais, agresséo fisica, casos de mortes no interior
de esquadras e de postos ndo divulgados, inexisténcia de transparéncia, comportamento incorreto dos agentes
na rua, locais de detencdo em condicdes deploraveis e na auséncia de um controlo rigoroso das detengdes e ma
condicGes de trabalho dos agentes (Maximiano, 2003).
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Administracdo Interna, incluindo, na sua maioria, inspec¢do as ac¢des policiais, consideraveis

melhorias foram alcancadas nas institui¢des policiais, bem como, nas suas atuacoes (ibidem).

Tendo inspetor-geral que exerce a sua funcédo na dependéncia direta do Ministro da
Administraco Interna, embora ndo ao nivel funcional, a intervencdo da IGAI nas atividades
policiais resultou em proposta de implementacdo de sistema de controlo rigoroso das
detencbes, bem como a catalogacdo e guarda dos objetos apreendidos, encerramento de
esquadras e locais de detengdes, por apresentarem as condi¢des inapropriadas a presenca das
pessoas e do proprio agente policial, acdo de fiscalizacdo global de todas esquadras e
realizacdo de estudos e propostas de regulamento sobre o estabelecimento policial,
especialmente, o local de detencgdes, reformulacdo dos processos de recrutamento e formagéo
dos policiais, com intuito de desenvolver matérias relacionadas com os direito humanos, etc.
(ibidem).

No dmbito das suas atribuicdes inspetiva, fiscalizadora e investigatoria, a IGAI, tendo
a liberdade de agir por iniciativa propria ou por ordem do Ministro, realiza “inspegdes
ordinarias e extraordinarias, auditorias para avaliacdo da eficacia”, aprecia “queixas,
reclamagdes e denuncias por violacdes de legalidade”, efetua “inquéritos e processo
disciplinares” ao “comportamento de elementos das forgas de seguranga lesivos dos direitos
fundamentais dos cidadaos” (ibidem). Procede a uma investigacdo altamente seletiva
direcionando-se a casos mais graves, como maus tratos policiais, tortura, ofensas corporais
e morte de cidad&os, uso indevido de armas de fogo, ndo deixando de controlar com estreita
aproximagdo 0s casos menos graves, em que 0s processos sdo feitos internamente (na
Policia) (ibidem).

A realidade das Policias dos Estados Unidos mostra-nos, ndo apenas a necessidade
da existéncia do controlo externo da atuacdo policial, como também alguns incrementos
essenciais para a sua efetividade. Um relatério lancado pela Human Rights Whatch, em junho
de 1998, que denuncia a falta de controlo sobre o0 abuso policial nos Estados Unidos, aponta
como causa do referido abuso, falta de uma lideranca eficaz, que se faz sentir pela falta de
seriedade na resolucao do problema em causa, a falta de competéncia e profissionalismo do
6rgdo do controlo interno central para conduzir investigacdo justa sem favoritismo nem
parcialidade. Por outro lado, os 6rgdos de controlo externo existentes, com a incumbéncia
de fiscalizar e investigar denuncias de uso excessivo da forca, via-se limitada pela falta de

recurso e pela recusa e falta de cooperacéo das forgas policiais (Human Rights Watch, 1998).
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No entanto, é de salientar que o controlo externo levado a cabo pela impressa, uma
instituicdo totalmente independente do poder politico e da Policia, muito particularmente,
desempenhou um papel crucial na elaboracgéo de fortes criticas que conduziram a producao

de reformas necessarias (ibidem).

A criacdo do tripartite system of police accountability*® no Reino Unido foi motivado
pela pressdo da sociedade que questionava sobre a legitimidade da Policia, pelo debate
politico na Inglaterra em 1980, sobre a existéncia da entidade que efetuava o controlo da
atividade da Policia, que entidade seria a mais adequada e sobre a posi¢do da Policia em
relacdo ao controlo democrético (Mawby & Wright, 2005).

Assim, os principais focos do controlo da atividade policial foram: estabelecer o
equilibrio no paradoxo da governanca policial, isto é, combater o exercicio indevido do
poder coercitivo da Policia, sem, no entanto, pér em causa o0 seu funcionamento efetivo;
garantir um policiamento politico, que se traduz num policiamento seletivo, com base em
prioridades e estilo, garantir que a Policia se responsabilize pelo uso dos recursos publicos
que sdo colocados a sua disposicdo e por fim, garantir a legitimidade da atuacdo policial,
com vista a ganhar a cooperacgdo ativa e a confianca do publico policiado (ibidem).

“Nao existe uma forma padronizada para qualquer organizacdo” que desempenha o
controlo da atividade policial, “mas ela deve ter a independéncia necessaria para

desempenhar suas fungdes (...)"%.

3.2.1. Os Mecanismos de Controlo Externo: Formais e Informais

Vérios sdos o0s atores que concorrem para o controlo externo da atividade policial.

No ambito da obrigacgéo legal, podemos distingui-los entre os formais e informais.

a. Mecanismos Formais

Os primeiros atores da fiscalizacdo da atividade policial sdo os trés orgdos de
soberania do Estado, Legislativo, Executivo e Judiciario. O Legislativo tem a incumbéncias

de definir os limites da estrutura na qual a Policia terd que desempenhar as suas fungdes, o

3 Mawby & Wright, Police Accountability in the United Kingdon, 2005 - O sistema tripartido da
responsabilizagdo policial foi organizado de forma a efetuar o controlo no Ministério do Interior, a autoridade
de policial local e o Chefe de Policia da Forca e presta a contas ao Parlamento do Reino Unido através do
Secretario do Interior

3 European Partners Against Corruption, Police Oversight Principles , 2011, p. 5.
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Executivo é o responsavel pela sua implementagéo e tanto o Judiciario como o Legislativo

sdo responsaveis pela fiscalizacdo da sua correta implementacdo (UNDOC, 2011).

O controlo jurisdicional é exercido pelos tribunais judiciais, Tribunal de Conta,
Tribunal administrativo, de acordo com a realidade portuguesa (Maximiano, 2003). O
Ministério Publico tem a competéncia de fiscalizacdo da legalidade dos atos dos 6rgaos da
Policia criminal e é o autor da acdo penal, com base no estipulado no CPP sobre os
procedimentos que correspondem as medidas cautelares e Policia. No caso do Brasil, o
Ministério Publico é o 6rgdo do controlo externo da atividade policial, competindo-lhe
realizar o controlo, ndo sé no &mbito do processual, mas também fora do &mbito processual
(Avila, 2014).

O controlo administrativo é exercido por uma entidade externa a Policia, tanto ao
nivel operacional, administrativo e financeiro, através da fiscalizacdo, inspecédo e auditoria
nas instalacdes policiais, procedendo a investigacdes com base nas reclamacdes e dendncias
dos cidadaos das atividades policiais. Normalmente estdo sob a tutela do Ministro que tutela
a administragéo interna, no caso da IGAI em Portugal. Mas depende da realidade de cada
pais (Maximiano, 2003). O que importa salientar € que a efetividade desse mecanismo
depende da sua independéncia a organizacao policial, o financiamento para implementacao
das medidas adequadas e uma certa liberdade para, por iniciativa prépria, agir sem obstaculo

da ndo cooperacao policial (ibidem).

b. Mecanismos Informais

Os em particular, a instancias informais sdo 0s que exercem o controlo democratico
em funcéo da obrigacdo constitucional da prestacdo de conta por parte dos 6rgaos do Estado,
a Administracdo Puablica em geral e a Policia em particular, segundo o principio de
transparéncia, caracteristico do Estado de direito democratico®. Fazem parte desses atores,
a sociedade civil, por meio de reclamacdes e denuncias dos atos desviantes da Policia as
entidades legalmente competentes pera o controlo externo ou a propria Policia deve dispor
de um servigo de rececdo das mesmas reclamacdes, as ONGs nacionais e internacionais e 0s

orgaos de comunicacéo social.

A sociedade civil tem um papel importantissimo no controlo externo da atividade

policial. No Reino Unido intendeu-se que o policiamento comunitario, caracterizado pela

35 Cf.n.1 do art.° 74.° do CRDSTP
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abertura da Policia a comunidade, permitindo a participacdo dos cidaddos na elaboragdo de
estratégia de policiamento, constitui uma medida saudavel para a conquista da confianca da
populacéo e legitimidade da atuacdo policial (Mawby & Wright, 2005). Por isso, optou-se,
até mesmo, por implementar um esquema de inspe¢do civil denominado de “Lay Visitors”
as instalacGes da Policia, com a permissdo para comparecer nas mesmas sem aviso prévio,
observar as condigdes sob as quais as pessoas estdo a ser detidas e relatar as autoridades
policiais (ibidem). Igualmente, de acordo com UNDOC (2011, p. 101), a abertura da Policia

29 ¢¢

ao publico pode resultar na melhoria do “consentimento publico”, “que ¢ comumente visto

como uma pré-condi¢do para o policiamento efetivo dentro de uma estrutura democratica”.

As ONGs sdo estruturas formadas por grupo de elementos da comunidade nacional
ou internacional que se organizam por iniciativa prépria para defender uma causa no seio da
sociedade, como por exemplo: Comissdo dos Direitos Humanos (Mawby & Wright, 2005);
a Amnistia Internacional — que defende os Direitos Humanos em todo mundo, através de
investigacdo e producao de “acbes no sentido de prevenir e acabar com as graves violacdes
dos direitos humanos e no sentido de exigir justica para aqueles cujos direitos foram
violados™®’; a Human Rights Watch - que tem a mesma missdo, desenvolvendo investigacdes
sobre violacdes de direitos humanos, elaboracéo e divulgacéo de relatérios, com o intuito de
informar e sensibilizar diversos publicos sobre suas causas e reinem junto aos governos,

ONU e EU, para a producéo de politicas pablicas que promovam os direitos humanos®.

Estes podem pressionar o Estado (poder politico) a ado¢do de politicas que visem o
combate aos maus tratos policias. Podem atuar como “lobistas” e chamar a atencdo para a
negligéncia policial percebida, através da comunicacdo social e através do parlamento
(Mawby & Wright, 2005). O relacionamento da Policia com tais organiza¢bes poderé
permitir que a Policia tenha acesso a reais preocupacdes da sociedade, em particular aos
grupos sociais vulneraveis que podem ter dificuldade em aceder ao servico da Policia
(UNDOC, 2011).

Na mesma ordem, Maximiano (2003) defende que as ONGs, com o auxilio da
comunicagdo social, constituem, cada vez mais, uma instancia fundamental do controlo

informal do poder, incluindo as atividades policiais.

% Traduzido pelo autor

37Cf. Amnistia Internacional, Somos Amnistia Internacional, acesso em 4 de maio de 2018, disponivel em
https://www.amnistia.pt/somos-amnistia/

% Human Right Watch, Sobre Human Right Watch, acessado em 5 de maio de 2018, disponivel em
https://www.hrw.org/pt/sobre-human-rights-watch
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Relativamente a comunicacéo social, Maximiano (2003) afirma que esta constitui o
mecanismo mais potente dos controlos informais. A razdo reside na sua participacdo na
“constru¢dao de imagem das institui¢des na sociedade”, o que, por sua vez, lhe permitira
empenhar na formacdo da percecdo das pessoas sobre a atividade policial través da

transmissdo dos contelidos respeitantes ao seu trabalho (Pais at all, 2015, p. 494).

Nos paises em que 0 modelo do Estado de direito democratico é mais desenvolvido,
sendo o direito a liberdade da imprensa exercido, em grande medida, pelos 6rgéos de
comunicacdo social, totalmente independente do Governo, tanto ao nivel econémico
financeiro, quanto ao nivel da tutela, e da censura politica do Estado, é notavel, cada vez
mais, a intervencdo do media no controlo das atividades das instituicdes publicas, inclusive
da Policia. Como afirmou Maximiano (2003, p. 40) a respeito da sociedade portuguesa, (...)
“vivemos neste inicio do novo milénio uma sociedade mediatica com a comunicagao social
entrando em nos pelos poros da nossa pele, por vezes dando razdo aos que afirmam que sé

existe aquilo que se publicita”.

Do mesmo modo, Mawby & Wright, (2005, p. 12), numa abordagem sobre controlo
do media no contexto social do Reino Unido, refere que o “escrutinio do media desempenha
um papel informal, mas influente, na supervisdo civil da Policia britanica”, tendo “atuado

como vigilante da Policia e de outros 6rgaos publicos”.

No entanto, Maximiano (2003, p. 40) faz mencao da “necessidade de impedir que as
forgas policiais utilizem a mediatizagéo, por forma a ofender os direitos fundamentais das
pessoas”, particularmente no que concerne a busca domiciliaria. Neste sentido, entendemos
gue a ha que se ter em conta os limites da intervencdo da comunicacgéo social, quando a sua

acéo colide com outros direitos fundamentais, como por exemplo, a reserva da vida privada.

4. A Independéncia

Segundo o UNDOC ( 2011, p. 69), um sistema efetivo de controlo externo policial
deve incluir “um 6rgdo independente que tenha total discricdo no exercicio de suas fungdes

e poderes, tenha base estatutaria e financiamento independente e suficiente, subordine
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diretamente ao parlamento e cujos comissarios e funcionarios sejam nomeados de forma

transparente por mérito” e ndo por pertencer, por exemplo, a um partido politico®.

Mawby & Wright (2005) também referem que as criticas contra os orgdos de
controlo da atividade policial do Reino Unido (HMIC) salientavam a necessidade de uma
verdadeira independéncia dos orgdo do controlo externo da atividade policial, pois o
mecanismo existente ndo gerava confianca, principalmente no sistema de reclamacéo da
Policia, sendo uma das raz@es, o facto dos inspetores serem recrutados unicamente das

fileiras dos oficiais da Policia.

No entanto, Maximiano (2003) salienta que a independéncia do orgao do controlo
externo da atividade policial ndo é absoluta, uma vez que este orgao vai depender sempre do
financiamento do Executivo para desenvolver as suas atividades, sem o qual ndo podera

desempenhar as suas funcdes efetivamente.

5. Sistema de Reclamacéo

De acordo com Mawby & Wright ( 2005) A historia do sistema de reclamacdo na
Gré-Bretanha tem sido a tentativa de estabelecer credibilidade e confianga publica. Este
sistema tinha como procedimento, averiguacdo de reclamacgdes feitas contra policias
individualmente, tendo em vista andlise das tendéncias. Aqueles que tivessem um ndmero
acima da média ou com padrGes alarmantes, eram identificados e eram abertas as

investigacBes a sua conduta. Ou seja, estamos perante um procedimento seletivo.

Segundo UNDOC (2011), um sistema adequado de reclamacdes deve ser facilmente
acessivel ao puablico e deve, efetivamente, investigar alegacfes e recomendar sancdes
disciplinares ou encaminhar casos por processo criminal. Também deve ser capaz de fazer

recomendacdes que visem as causas subjacentes de ma conduta.

O acesso do publico ao sistema de reclamacdo deve envolver: a sensibilizacdo e a
divulgacdo de informacOes acerca dos procedimentos a serem realizados e 0s possiveis
resultados a esperar, diversidade de meios para se apresentar reclamagdes e 0 apoio adicional
do oOrgdo da supervisdo ao reclamante quando for necessario para a realizacdo da

reclamagc&o?C.

%Traduzido pelo autor

40 European Partners Against Corruption, Police Oversight Principles, 2011
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O denunciante deve receber respostas acerca da reclamagéo apresentada e, quando
for o caso, ser informado ao longo do desenvolvimento todo processo de tratamento do
mesmo (ibidem). Um servico personalizado podera aumentar a confianca do cidadao na
policia, desfazendo, deste modo, o sentimento de impunidade em relagdo as mas condutas

policiais.
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CAPITULO 3: O SISTEMA DE CONTROLO DA ATIVIDADE

POLICIAL SAO-TOMENSE

No presente capitulo pretende-se, com base nos diferentes tipos de mecanismos de
controlo da atividade policial abordados no capitulo anterior, descrever os diferentes
mecanismos que constituem o sistema de controlo da atividade policial em STP,
designadamente: o mecanismo de controlo interno da atividade policial, os de controlo

externo formal e os de controlo externo informal

1. Controlo Interno

O controlo interno da PNSTP é imposto pelo DLOPNSTP, que define a natureza,
competéncia e objetivos da inspec¢éo geral, bem como, a nomeacao e atribui¢des do inspetor-
geral, o qual dirige a inspe¢do em todas as unidades da PN, incluido o estabelecimento de
ensino policial, nos dominios técnico, operacional, administrativo e financeiro, tendo como
competéncia averiguar, acompanhar, avaliar, recomendar e informar sobre a atuacdo de
todos os servigos da PN. A atividade da inspe¢do, neste ambito, tem como objetivo garantir
a qualidade de servicos, a legalidade, regularidade e eficiéncia operacional; o respeito pelo
cumprimento dos planos de atividades e das decisdes e instrucfes internas; e por fim, a
colheita, analise e o correto aproveitamento dos dados estatisticos referentes a atividade

criminal (art.° 33).

O inspetor-geral da PNSTP ¢ escolhido entre oficiais com posto de intendente, por
despacho do Ministro da Administracdo Interna, sob proposta do Comandante-geral da PN,
podendo desempenhar a mesma fungdo por um periodo de trés anos (n.° 2 do art.° 33). As
suas atribuicdes compreendem a direcdo, coordenacdo e fiscalizagcdo das atividades de
auditoria e inspecdo interna, através das equipas de inspecdo, apresentacdo de proposta de
instauracdo de processo de averiguacdo, de inquérito e disciplinares, de acordo com o
regulamento disciplinar aplicavel a PN e apresentacdo de relatorio das ac¢Ges de fiscalizacéo

e prestacdo de esclarecimentos necessarios ao Comandante-geral da PN (art.° 34.9).

O mesmo Dec. Lei impde a abertura por parte da Policia ao mecanismo de controlo
interno, no que toca ao acesso as instalagfes, equipamentos e documentos de qualquer
espeécie, exceto documentos classificados, caso em que tera que apresentar uma autorizagao

do Comandante-geral (n.° 2 do art.® 35.°).
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O poder de inspecdo é atribuido ao Comandante-geral, enquanto o escaldo maximo
da hierarquia da PN, nos termos do n.° 1 do art.° 23.°, segundo o qual, compete ao
Comandante geral comandar, dirigir, coordenar, gerir, controlar e fiscalizar todos 0s 6rgaos
e servicos da PN, incluindo o poder de disciplinar (al. I). Assim, o inspetor-geral esta na
dependéncia direta do Comandante-geral da PN, a quem deve apresentar relatorio e
recomendacdes de todas as suas atividades para a tomada das respetivas decisoes.

Além desse orgdo central, a PN é uma organizacdo com uma estrutura fortemente
hierarquizada, cujas atividades, inclusive o controlo, obedece a uma cadeia de comando,
através do qual todas as decisdes e instrucBes ordenadas pelo comandante-geral s&o

operacionalizadas pelos agentes policiais.

2. Controlo Externo

2.1. Controlo Parlamentar

O controlo parlamentar da atividade policial em STP é protagonizado pela
Assembleia Nacional, pela prerrogativa de exigir a prestacdo de contas de todas as ac6es do
Governo, incluindo as das atividades policiais, proceder a aprovacdo de decretos-leis
elaborados pelo Executivo em matéria policial e acompanha a sua execucdo*!. No, entanto,
como ja referimos no primeiro capitulo, a CRDSTP nédo estabelece uma defini¢do do
conceito de Policia, uma reserva de lei para a sua organizacdo e funcéo, nem tdo pouco exige
a tipicidade das medidas de Policia. Esta situacdo pode ser um grande obstaculo ao controlo
parlamentar, uma vez que vai depender sempre da visdo do Executivo em compreender a
necessidade de adequar a atividade policial as exigéncias de uma sociedade democratica. Eis
arazdo pela qual a PN permaneceu durante 39 anos - desde 1975, ano da sua nacionalizacéo,
até ao ano 2014, ano da criacdo do DLPNSTP - sem uma legislacdo que estabelecesse a sua
natureza, organizacdo e funcdo. Por conseguinte, o Relatério Anual do Departamento do
Estado do EUA de 2016, revela a falta de transparéncia do Governo Sdo-tomense, 0 que

revela a ineficacia deste mecanismo de controlo (United States Department of State, 2017).

2.2. Controlo Jurisdicional

Os tribunais judiciais, responsaveis pela administracdo da justica, sdo responsaveis

pelo julgamento dos crimes praticados pelos elementos policiais durante os exercicios das

4 Cf. al. k), p) e q) do art. © 97.° da CRDSTP
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suas funcbes e do contencioso administrativo, envolvendo a administracdo policial e os
particulares, de acordo com o CPASTP. E de salientar que quando o facto ocorre entre 0s

elementos das forcas, o0 mesmo é julgado pelo Tribunal Militar®.

A funcéo de controlo da atividade policial pelo Ministério Publico em STP apenas
incide no &mbito processual penal. Conforme consta na al. g) do art.° 9.° da Lei n.° 9/91, que
aprova a organica do Ministério Publico de STP, compete a Procuradoria Geral da Republica
fiscalizar superiormente os exercicios das funcdes dos 6rgdos da Policia Criminal. Esta
fiscalizacdo da legalidade, estabelecida pela CRDSTP e regulada pelo CPPSTP, referido
anteriormente, abrange todos os procedimentos relativos a detencdo do suspeito, meios de
obtencdo de prova, revistas e buscas domiciliarias, identificacdo do suspeito, cujo o fim

assenta na salvaguarda dos direitos fundamenais dos cidaddos*®.

O Relatorio Anual do Departamento do Estado dos EUA de 2016 revela a préatica de
corrup¢do com impunidade pelos funcionarios do Estado, a recusa pelo Ministério Publico
e 0s tribunais a considerar as queixas contra os funcionarios do Governo, alegando a falta de
fundos, a falta de cumprimento de regras juridicas relativa ao prazo da detencdo e prisdo
preventiva e a influéncia da politica na administracdo da Justica (United States Department
of State, 2017).

2.3. A Sociedade Civil

Como vimos no capitulo anterior, o controlo civil depende da existéncia de
mecanismos interno e externo que disponibilizem o servigo de auscultacdo da opinido da
populacdo em relacdo a atividade policial e também a existéncia de um sistema de
reclamacdo que permita ao cidaddo apresentar as suas reclamacdes e queixas, atraves do qual
sera dada a abertura a investigacdo e o consequente julgamento disciplinar. Em STP os
cidadaos podem apresentar a suas reclamacoes relativos aos atos policias diretamente ao
Ministério Publico e nas redes sociais (Facebook), por la constar a pagina da PNSTP e em
qualquer unidade policial. No entanto, ndo existe um sistema de reclamaces disponivel ao
publico civil, que processe as reclamag@es por forma a proceder as investigagdes*t. Na
pratica, a sociedade civil, com uma capacidade muito reduzida para exigir a

responsabilizacdo do Governo e das autoridades, vé a Policia como ineficaz e corrupta

42 Vide a entrevista feita ao inspetor-geral da PN Aurito Cruz, em Apéndice C.
43 Cf. Art.° 145° a art.° 158.° da Lei 19/2009 de 17 de dezembro que aprova CPPSTP.
4 Vide apéndice C
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(United States Department of State, 2017). Semelhantemente, Europien Union External
Actions (2017) e Pires (2011) afirmam que a sociedade civil apresentam uma fraca

capacidade de intervencao e de exigir a responsabilizacdo das autoridades publicas.

2.4. As Organizacdes Nao-Governamentais

As ONGs, em matéria de controlo da atividade policial, podem estabelecer um forte
elo entre a Policia e a sociedade civil, permitindo que o servico policial chegue aos cidadaos
mais vulneraveis, como por exemplo vitimas de violéncia doméstica, idosos que sofrem de
maus tratos sem meios para recorrer as unidades policiais, e podem fornecer recomendacfes
para a melhoria dos servicos policiais. E de salientar que algumas ONGs existentes no pais
tém desenvolvido as suas atividades no combate ao estupro, violéncia doméstica e baseada

no género (ibidem).

O Governo e as institui¢des publicas tém sempre dado aberturas as ONGs de Direitos
Humanos, tanto as nacionais como as internacionais, para proceder as suas investigacfes em
matéria de Direitos Humanos e a divulgacdo das suas pesquisas. No entanto, com o passar
do temo, as mesmas tém reduzido as suas intervencdes (United States Department of State,
2017). Néo obstante, a ONU e EU tém empregue esforcos para promover melhorias
administrativas e judiciarias e ndo so6, como também tém efetuado controlo por meio de

investigacdes, recomendagcdes e divulgagio de relatdrios anuais*.

2.5. A Comunicacéao Social

Em STP, embora a liberdade da imprensa corresponda a um direito fundamental dos
cidaddos consagrado na CRDSTP, os mais importantes 6rgaos da comunicacao social ainda
se encontram alvos da presséo e censura politica, apenas usufruindo uma liberdade parcial“®.
Na sequéncia de uma entrevista, publicada pela Publico no dia 4 de marco de 18, dirigida a
jornalista Sdo-tomense de nome Conceicdo Lima, a mesma afirmou que a liberdade da
impressa ndo é um direito exercido em STP, facto que tem repercussdo na formacao de uma
sociedade civil esclarecida (Pereira, 2018). Os 6rgdos da comunicacédo social sdo-tomenses,

mas significativos para o pais, sendo propriedades do Estado, estdo sujeitos a pressao e

4 Cf. Europien Union External Actions, 2017,Relatério Anual da UE Sobre os Direitos Humanos e a
Democracia no Mundo em 2016, 2017; United States Department of State,2016 Country Reports on Human
Rights Practices, 2017.

46 Cf. 0 Jornal de noticias Tela Non disponivel em https://www.telanon.info/sociedade/Liberdade de Imprensa.
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manipulacdo politica e procedem a autocensura quando as informagdes sdo desfavoraveis ao
Governo (United States Department of State, 2017).

No entanto, no que concerne ao controlo da atividade policial, este mecanismo tem
sempre servido como canal de contacto entre a Policia e os cidaddos, quer seja para 0s
cidad&os denunciarem as mas condutas policiais, quer seja para a Policia se justificar perante
a populacdo, ou demonstrar a assuncao de responsabilidade pelos seus atos, bem como

realizar atividades de sensibilizacio®’.

47Cf. https://www.telanon.info/sociedade/Policia-promete-punir-o-seu-agente-que-espancou-uma-mulher-no-
hospital-central/; https://www.telanon.info/politica/eleicoes-presidenciais
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CAPITULO 4: METODO

Apos a elaboracdo do enquadramento tedrico do nosso trabalho, torna-se necessario
seguir uma metodologia em ordem ao alcance dos nossos objetivos. O presente trabalho foi
elaborado de acordo com o novo acordo ortografico baseado na norma APA 62 edigdo
(American Psychological Association), e inclui duas partes, sendo a primeira, uma parte
tedrica e a segunda, pratica. O nosso trabalho estd assente numa abordagem descritiva
permitindo, assim, a recolha e a reflexdo sobre os “aspectos enraizados” (Espirito Santo,

2010, p. 25) referentes a nosso estudo.

Na primeira parte optamos por fazer uma abordagem sobre a atuacdo policial no
Estado de direito democrético, apontando para a realidade Sdo-tomense. Neste ambito,
focamos os principais aspetos que caracterizam o Modelo de Estado de direito democratico
acentuando o seu enquadramento no sistema politico e sua consolidacdo em STP, para,
entdo, debrucarmos sobre as exigéncias deste modelo de Estado as intervences policiais na
comunidade Sdo-Tomense. Foi para isso necessario, fazer uma abordagem geral sobre o
conceito de Policia, bem como, um enguadramento geral da atividade policial em STP,
dando mais énfase a PNSTP, discorrer sobre os principios que legitimam as suas
intervencdes, o uso da forca e arma de fogo. Num segundo ponto e crucial do nosso trabalho,
optamos por abordar o controlo da atividade policial para identificarmos modo pelo qual
podera contribuir para a consolidacéo de Estado de direito democratico, dentro da realidade
sdo-tomense. Para isso, incidimos a nossa abordagem sobre os principais indicadores
aprovados internacionalmente, baseados em algumas experiéncias de alguns paises com
consideraveis sucessos na matéria, bem como em algumas legislacBes internacionais e

internas.

Na segunda parte recorremos a entrevistas semiestruturadas para a efetuar a recolha
de informacdes e ao método qualitativo para a anélise de contetdo das respostas obtidas das
entrevistas. Pois a entrevista semiestruturada ird permitir recolher informacbes mais
profundas e necessarias sobre 0 nosso objeto de estudo, permitindo, assim, estabelecer uma
relagdo mais precisas entre as varidveis em questdo. (Quivy & Campenhoudt, 2005).
Optamos pela anéalise do conteudo por ser 0 mais adequado ao nosso trabalho, uma vez que

estamos a trabalhar com variavel anominal, (ibidem)
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1. Corpus

O corpus compreende o numero total de entrevistas realizadas aos oficiais da PN e
ao PGRSTP. Assim, o numero total de entrevistas realizadas foram (6). De acordo com
Quivy & Campenhoudt (2005, p. 160), “nos casos em que encara a entrevista semidirectiva,
o0 investigador ndo pode, regra geral, dar-se ao luxo de entrevistar muito mais do que dezenas
de pessoas”. Pois o critério nao ¢ a quantidade de pessoas, mas sim na diversidade méxima

dos perfis relativamente ao problema estudadado”.

2. Entrevista

Realizamos entrevistas semiestruturadas através de dois guiGes, com questdes
fechadas e abertas para permitir, também, que os entrevistados ficassem a vontade para
responder. Pois, “a grande vantagem da entrevista ¢ a sua adaptabilidade”, permitindo-nos

explorar ideias, testar respostas (...)” ( (Bell, 1993, p. 137)

Desenvolvemos um guido com doze questdes dirigidas aos oficiais da PN, e um guiéo
com 6 questbes dirigidas ao Ministério Publico, concretamente Procurador Geral da
Republica. As questdes dirigidas aos oficiais da PN foram iguais para todos os entrevistados,
no entanto, para 0 PGR as questdes foram direcionadas especificamente ao funcionamento
da MPSTP, com vista a recolher informagdes que permitissem consolidar as abordagens

tedricas relativo a este 6rgdo em particular.

3. Participantes

A nossa pretensao inicial era fazer entrevistas a (6) oficiais da PN, no entanto s

conseguimos obter (5) entrevistas destas entidades.

Compreendem os participantes da nossa entrevistas (5) oficiais com fungédo de
comando, sendo (2) oficiais superiores (um inspetor da Policia e um ex-comandante geral)
e (3) oficiais subalternos, por serem pessoas que possivelmente seja idonea para fornecer
informacdes mais profundas em relagdo ao nosso estudo. Incluimos (1) Procurador Geral da
Republica com o intuito de nos disponibilizar informac6es necessaria, que a legislacao sobre

este 6rgdo nao nos pdde expor.
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4. Analise de Contetuido

Escolhemos a andlise de contetido por se adequar mais ao nosso trabalho, tendo em
conta que é um método cada vez mais usado para analisar os dados qualitativos. De a cordo
com Bardin (2013), andlise de contetido atualmente é “um conjunto de instrumentos
metodologicos cada vez mais subtis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a

«discursos» (conteudos e continentes) extremamente diversificados”.

Desenvolvemos 0 nosso estudo partindo de um enquadramento tedrico, denominado
de rutura por Quivy & Campenhoudt (2005), no qual procuramos perceber que paradigma o
Estado de direito democratico estabelece para atuacao policial e, a partir dai, percebermos,
ndo sé a necessidade da existéncia de um sistema de controlo da atividade policial, mas
também quais 0s aspetos essenciais para a sua efetividade. Recorremos a doutrina, quadro
legislativo e alguns autores que ja& abordaram o presente tema para obtermos maior

profundidade dos conceitos envolventes, apontando para a realidade de sdo-tomense.

Por existir pouca bibliografia sdo-tomense que aborde o tema em estudo, recorremos
a fontes bibliograficas de diversas origens, em especial, as portuguesas, que nos sdo mais

acessiveis.

Para além da abordagem teérica, foi necessario a realizacao de um trabalho de campo,
através de entrevistas aos oficiais da PN com funcdo de comandante e inspetor, por serem
pessoas que lidam diariamente com o problema em estudo. As entrevistas foram realizadas
via internet pelo facto de o investigador se encontrar fora de STP, um pedido e autorizacdo
junto ao Comandante-geral da PN (vide apéndice A), para a efetuar a recolha de dados junto
a (6) oficiais da PN, designadamente: o Comandante-geral da PN, o ex-Comandante-geral
da PN, o Inspetor-geral da PN, o Diretor do Departamento de Estudos, Planeamento e
Formacdo, Comandante do Comando distrital de Cantagalo, 0 Comandante do Grupo de
Intervencdo e Seguranca (GIS) e o Procurador Geral da Republica, conforme consta nos
ApéndicesC, D, E, Fe G.

De salientar que n&o foi possivel obter a entrevista da sua Exceléncia o Senhor
Comandante Geral da Policia Nacional e da sua Exceléncia o senhor Procurador Geral da
Republica, tendo sido efetuado ao sua Exceléncia o senhor Procurador Geral Adjunto.

Como referido as entrevistas foram semiestruturadas, composta por um guido com
doze (12) questdes relacionadas com o tema, a titulo de exemplo (vide apéndice B).

Dissecadas as respostas obtidas nas entrevistas de acordo com as matrizes e analise de
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contetidos elaborados, conforme os Quadros 1 a 24, apura-se uma certa convergéncia entre
elas, com excecdo da questdo 3, relativamente a identificacdo do organismo responsavel pelo

controlo externo da atividade policial.

A questdo 1, que se encontra representada no Quadro 1 Quadro 2, tem como objetivo
saber se, efetivamente, existe algum mecanismo de controlo da atividade da PNSTP e caso
houver, terdo que especifica-lo de acordo com as seguintes op¢des: 0 mecanismo de controlo
interno, externo ou os dois. Das respostas obtidas, 100% dos entrevistados responderam que
sim, afirmando a existéncia de dois mecanismos. 20% afirmam que a PNSTP se suporta de
regulamentos internos e normas juridicas, no entanto ainda existem muitas falhas em todos
0s sentidos (recursos humanos e materiais) e a pressao politica como um constrangimento

ao cumprimento escrupuloso dos principios policiais.

A questdo 2, correspondente ao Quadro 3 e Quadro 4, que tem como categoria a tutela
do mecanismo de controlo interno, visa colher impressao sobre a no¢ao que os entrevistados
tém sobre o detentor do poder do controlo interno, para perceber se, na pratica, o0 mecanismo
funciona assim como esté estipulado na lei. Segundo as respostas obtidas, 80% afirmaram
que é o Comandante Geral da PNSTP, 20% responderam que é o Inspetor-geral, 40%
afirmaram que o Comandante-geral é coadjuvado por seu adjunto e a Inspecdo-geral e 40%
consideram que o seu bom funcionamento carece da envolvéncia de todos os oficiais com

fungéo de comando.

A questdo 3, representada no Quadro 5 e Quadro 6, tem como objetivo identificar a
instituicdo ou o organismo externo que desempenha a funcdo de controlo da atividade
PNSTP. As respostas apresentaram aspetos, que podem revelar, por um lado, o nivel de
conhecimento dos entrevistados na matéria e, por outro, o nivel da intervencdo dos
mecanismos mencionados na resposta. De acordo com as respostas, 80% apontaram para o
Ministério da Administracdo interna, 40% responderam que seria a Inspecdo-geral de
Trabalho, 20% responderam que seriam os tribunais e o Ministério Publico e 20% afirmaram

que esse controlo é feito de forma muito abrangente.

A questdo 4 representada no Quadros 7 e 8, visa saber quem ou que 6rgao tutela o
organismo externo de controlo da atividade da PNSTP, no intuito de perceber se de facto o
tal organismo é totalmente independente da organizacdo policial ou ndo. Das respostas
obtidas, 40% afirma que a Inspecdo-geral de Trabalho esta sob a tutela do Ministério de

Trabalho e dos Assuntos Sociais, 40% afirma ser o Ministério de Defesa e Administracao
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Interna e 20% menciona que sdo Governo, o Ministério Publico e os tribunais. 20%

consideram que ndo ha um organismo especifico de controlo interno da Policia.

A questdo 5, correspondente ao Quadros 9 e 10, é concernente a existéncia de uma
legislacgdo especial que regula a atividade de controlo da atividade policial. Perante a questéo,
80% dos entrevistados apontam para a Lei Orgéanica da PNSTP, 20% considera que ndo
existe na sua totalidade, 20% afirma que esta no processo de aprovacdo da Norma de
Execucao Permanente (NEP) sobre os limites do uso dos meios coercivos, 60% apontaram
para o Regulamento disciplinar e 20% mencionaram o Estatuto de Seguranga, como sendo

os instrumentos legais que regulam a atividade de controlo.

A questdo 6, correspondente ao Quadros 11 e 12, visa saber se existe alguma lei que
especifique os procedimentos a ter em circunstancia que seja necessario empregar a arma de
fogo. Como resposta a questdo, 80% negaram a sua existéncia, 60% afirmam que existe um
projeto Lei no processo de aprovacdo e 20% afirmam a sua existéncia, salientando que a

Policia esta legitimada a usar e portar a arma de fogo.

No que concerne a questdo?7, do Quadros 13 e 14, 0 mesmo tem como intuito saber
se existe algum regulamento que define os critérios de adequacéo do uso da forca pela Policia
e a0 mesmo tempo perceber se ha, em particular, alguma atencéo ou valorizagdo por parte
dos lideres quanto a esta sensivel questdo. Quanto as respostas obtidas, 100% responderam
que néo existe. 20% afirmam a existéncia de um manual de formacao e 40 afirmaram que

existe um projeto lei em via de ser aprovado.

A questdo 8, representada no Quadros 15 e 16, esta assente na existéncia de um
sistema de reclamacdo criado para atender e processar as reclamacdes do cidaddo contra
atuacdes policiais que lesem os seus direitos. A esta questdo, todos dos (100%) foram
unanimes em responder que nao existe. 60% afirmaram que os cidadaos podem apresentar
as suas reclamagdes, dirigindo as Unidades da PN e 20% apontaram outros canais de
comunicagdo e Facebook da PNSTP como meios alternativos para apresentar as citadas

reclamacdes.

Relativamente a questdo 9, do Quadros 17 e 18, a mesma visa perceber o rigor do
controlo do uso da arma de fogo pelos agentes policiais. Pelo que, a questio refere a
obrigacdo do agente policial de reportar por escrito quando efetua o uso da arma de fogo.

Em resposta a esta questdo, 80% afirmaram que sim, 20% disse que ndo propriamente, e
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40% afirmaram que o relato deve ser dirigido ao Comandante direto (o comandante da

Unidade policial em que o agente estiver inserido).

A questdo 10, correspondente ao Quadros 19 e 20, refere-se a responsabilizacédo
criminal do agente quando os atos praticados nos exercicios das suas fun¢bes constituem um
tipo de crime. Todos (100%) foram unadnimes em responder que sim, 30% afirmaram
dependendo da situacédo, os autos serdo emitidos as autoridades judiciarias para o efeito do
processo penal e 20% afirmaram que caso a infracdo cometida seja entre os elementos das

Forgas, 0 processo € remetido a Procuradoria Militar.

A questdo 11, correspondente ao Quadros 21 e 22, é relacionada com a
obrigatoriedade do uso da placa de nome como um instrumento que permite o Policia ser
identificado por qualquer um que, por ele, for abordado. Das respostas obtidas 80%
responderam que néo é obrigatdrio, 60% responderam que nem todos tém, 60% responderam
que ha falta de condi¢es financeira para a sua aquisicao, 20% responderam que 0 Seu uso €
obrigatdrio, 20% consideram que existe outras formas de identificacdo, como o uso de
coletes enumerados e 20% afirmaram que tem sido muito dificil o cumprimento deste dever
tem sido muito dificil na PNSTP.

A questdo 12, correspondente ao Quadro 23 e 24, é referente a existéncia de
mecanismo para detetar se 0 agente estd sob o efeito de alcool, visando analisar o rigor
supervisdo direta levada a cabo pelo comandante aos seus elementos, que, em qualquer
circunstancia, poderdo ter a necessidade de usar a forca. Todos (100%) foram unanimes em
afirmar que ndo, 20% afirma que existe um projeto lei no processo de aprovacao, 20%
afirmaram que j4 esta tipificado no novo Cddigo de Estada e 20% afirmaram que a PNSTP

ja predispde de aparelho para o teste de alcool.

5. Apresentacao e a Discussdo dos Resultados

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a condigéo apresentada pelo
sistema de controlo da atividade policial em STP, tendo em vista a sua contribuicdo para a
consolidacdo do Estado de direito democratico, enquanto um modelo adotado pela
organizacao sociopolitica de STP. Por forma a alcangcarmos 0s nossos objetivos, optamos,
numa primeira fase, por um desenvolvimento tedrico, por forma a obtermos uma melhor
consolidacdo dos conceitos que enformam o tema em estudo. Concretamente, procuramos
entender como o Estado de direito democratico define a atuagédo policial, para a seguir,

identificarmos o papel do controlo da atividade policial.
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Desta abordagem retiramos que a atividade de controlo € inerente ao Estado de direito
democrético, tanto ao nivel formal, pela organizacédo estrutural do poder politico, com base
no principio de separacdo e interdependéncia de poderes, permitindo um controlo reciproco,
quanto ao nivel material, pelas instancias ou mecanismos criados para acompanhar e
fiscalizar diretamente as atividades da Administracdo Publica, da qual a Policia faz parte.
Assim, o controlo da atividade policial tende a garantir que o desempenho desta atividade
ocorra, efetivamente, dentro dos limites estabelecidos pela lei e os principios do Estado de
direito democratico. Nesta sequéncia, com base em fontes bibliografica de alguns autores,
literaturas internacionais e algumas experiéncias dos paises ocidentais, principalmente
Portugal, onde o modelo de Estado de direito democrético se encontra mais consolidado,
destacamos alguns aspetos essenciais que nos servem de referéncia para a execucdo do

trabalho no terreno.

A nossa pergunta de partida era a seguinte: Podera o sistema de controlo da atividade

policial existente em STP contribuir para a consolidacdo do Estado de direito democratico?

Naturalmente que, mesmo ao nivel tedrico, analisamos a “jornada” que Estado Sao-
Tomense tem percorrido na consolidacdo do modelo de Estado em quest&o, a qual tem sido
marcada pelos conflitos institucionais e politicos, que por sua vez, ttm gerado uma longa
duracdo de instabilidade politica e consequente atraso no seu desenvolvimento. Também,
um outro aspeto que destacamos é o facto da CRDSTP nada referir a respeito da atividade
policial, nem t&o pouco estabelecer uma reserva de lei para a definigdo desta atividade,
deixando, assim, a disposicdo do Executivo, fator este que constitui um obstaculo a atividade
de controlo. Por Conseguinte, a PNSTP ficou por muito tempo sem uma Lei Organica que
definisse a sua natureza e funcdes, o que é totalmente inaceitavel a um Estado de direito
democrético, tendo sido criada, doravante. De acordo com Almeida (2017), quanto menor
for a densificacdo do conteudo da lei, maior sera a discricionariedade na aplicacdo do poder

e menor serd a efetividade do mecanismo de controlo.

Nesta senda, a segunda fase do nosso trabalho, contou com a entrevista
semiestruturada e direcionada, por forma a complementar o nosso trabalho tedrico e
responder a nossa pergunta de partida. As questdes da entrevista foram elaboradas com base
em conceitos auferidos da abordagem tedrico, através do qual conseguimos extrair alguns
aspetos essenciais para garantir um controlo efetivo da atividade policial, tendo sempre em

conta a realidade de Sdo Tomé e STP.
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Dos resultados das entrevistas, obtivemos a unanimidade das respostas quanto a
existéncia de mecanismos de controlo da atividade policial, tanto interno como externo, no
entanto, relativamente a lei que regula esse controlo, apenas mencionaram a lei e 0s
regulamentos referentes ao controlo interno. Poucas foram as divergéncias sobre a quem
pertencia a tutela do controlo interno, conforme o estipulado no DLOPNSTP, demonstra ser
0 mais presente no dia-a-dia da Policia. O mesmo ndo acontece com o organismo de controlo
externo formal. A maioria (80%) apontou para o Ministério da Administracao Interna, 40%
apontaram para a Inspecdo Geral de Trabalho e 20% para Tribunais e 0 Ministério Publico
como sendo entidades competentes para a realizacdo do controlo externo formal. Esta
divergéncia pode demonstrar muito pouca intervencdo do organismo externo no controlo da
atividade policial e, por outro lado, uma intervencao do Ministério da Administracdo Interna.
O facto de um entrevistado referir, que esse controlo é feito de forma muito abrangente e de
ndo haver um organismo externo especifico que controle a atividade policial, sustenta ainda

mais a nossa inferéncia.

Para apurarmos a efetividade do controlo existente, procuramos focar em alguns
aspetos pontuais, como: a existéncia de uma legislacéo especial que regule o uso da arma de
fogo pela Policia, bem como a legislacdo que defina alguns critérios de adequagdo do uso da
forca. Foram todos unanimes em afirmar a inexisténcia desses instrumentos legais, mas
acrescentaram que ja existem projeto Leis no processo de aprovacao. Ja referimos a
necessidade da especificacdo da lei (tipificacdo das circunstancias e critérios de recurso a
meios coercivos e arma de fogo) para um controlo mais efetivo. A sua inexisténcia
principalmente nesses aspetos constitui, na pratica, uma barreira a efetivacdo do controlo da

atividade policial em STP.

Todos confirmaram o procedimento de envio ao Ministério Publico dos autos
referentes as infracGes criminais cometidas pelos elementos policiais nos exercicios das suas
funcBes e acrescentaram que quando os atos praticados apenas envolvem os elementos das
forcas, o processo é remetido a Procuradoria Militar. Este ato de responsabilizagdo, é
positivo, na medida que se apresenta como um fator dissuasor, e caracteristico do controlo

da atividade policial.

Vimos que a abertura da Policia ao controlo da sociedade civil, caracteristico de um
policiamento comunitario, constitui um fator importante para garantir a confianca dos
cidaddos na Policia. Esta abertura pode ser garantida através da criagdo de um sistema de

reclamacdo na instituicdo, através do qual o cidaddo pode ser atendido, quando for efetuar
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alguma queixar ou reclamacéo sobre a atividade policial que tenha lesado os seus direitos.
A este respeito, todos os entrevistados foram unanimes em responder que ndo existe um
sistema de reclamacdo, mas acrescentaram que, como alternativa, os cidaddos podem
recorrer as Unidade policiais e apresentar as suas queixar e reclamacfes ou usar qualquer

canal de comunicacéo a ele disponivel, bem como no Facebook da PNSTP.

A questdo de o agente dispor obrigatoriamente de um meio que faculte a sua
identificacdo por parte de qualquer cidaddo que por ele é abordado € um meio de garantir a
transparéncia e a possibilidade de o cidadao civil controlar a atividade policial e recorrer a
entidade competente para fazer queixa contra o elemento policial que tenha prestado mal o
seu servico ou violado os seus direitos. Das respostas obtidas, a maioria (80%) afirma a sua
ndo obrigatoriedade. Mencionam a dificuldade financeira como fator que tem dificultado a
sua rigorosa implementacdo, no entanto, acrescentou-se que existem outros meios pelo qual

0 agente pode se identificar, como por exemplo, o colete numerado.

A falta de mecanismo de teste de alcool, ndo esta diretamente ligado com 0 nosso
tema, mas usamos para aproximarmos um pouco daquilo que é o controlo da superviséo
direta dos comandantes responsaveis pelas forcas no terreno. Sabemos que um elemento
policial, dispondo do poder de recurso aos meios coercivos, a qualquer momento podera
estar perante a circunstancia que exija o uso da forca. Este facto exige do tal, um estado de
sobriedade durante os exercicios das suas fungdes, o que deve ser garantido pelos
supervisores diretos. A ndo existéncia de mecanismo que teste a taxa de alcool no sangue
pode revelar a ineficacia do controlo pela supervisdo direta em garantir a eficacia e o
profissionalismo da atividade policial. No entanto, das respostas obtidas quanto a esta
questdo, todos foram unénimes em afirmar que ainda ndo existe um mecanismo que detete a
taxa de alcool nos elementos policiais durantes os exercicios das suas funcdes, estando, sim,

na aprovacdo de instrumento legal para a sua execucao.

Como resposta a nossa pergunta de partida, podemos caracterizar o sistema e controlo
da atividade policial, por um sistema em que 0s mecanismos de controlo externo
demonstram muito pouca intervencao na fiscalizagdo da atividade policial, o que também é
demonstrado pela falta de regulamentacdo na area mais sensivel da atividade policial, que é
a efetivacdo do recurso a meios coercivos e a arma de fogo. Também podemos encontrar
limitacdo relativamente a proximidade entre a Policia e o cidaddo, desde ja pela nao
obrigatoriedade e uso de meio de identifico mais acessivel ao cidaddo, bem como, a falta de

um sistema de reclamagéo destinado a recolher e processar as reclamagdes do cidad&o. E por
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fim, podemos salientar a limitagdo da supervisdo direta em avaliar o estado de sobriedade
do agente que a qualquer momento poderé empregar a forca.

No entanto, como aspetos positivos podemos salientar, o facto de os agentes serem
responsabilizados disciplinar ou criminalmente quando identificados, a obrigacéo de relatar
por escrito quando efetuar o uso da arma de fogo e o empenho dos lideres em implementar
novas medidas sobre a regulamentacdo da arma de fogo e o uso da forca, bem como, o

regulamento sobre a taxa de alcool nos agentes em servico.
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CAPITULO 5: CONCLUSAO

O ato de controlar € inerente ao Estado de direito democratico. Este ato tem como
objetivo garantir que os principios que alicercam o referido modelo de Estado sejam
observados pelos 6rgédos detentores do poder politico, evitando que os poderes que lhes sdo
confiados, com o fim de satisfazer o interesse coletivo, sejam usados ilimitadamente e em

desrespeito a dignidade humana.

O Estado de direito democratico € uma conquista da historia ocidental, um modelo
capaz de submeter o poder do Estado as exigéncias do Direito, de modo que até aquele que
produz a norma juridica fique automaticamente sujeito a ela. Este modelo de Estado tem na
sua esséncia a defesa e garantia dos direitos, liberdades e garantia dos cidadaos contra a

arbitrariedade dos atos do poder politico e da Administracdo Publica, incluindo a Policia.

STP, apds a sua independéncia, marcou 0 segundo momento da sua historia com a
adocdo do modelo de Estado de direito democratico, garantindo pela primeira vez a
participacdo de todos os cidaddos na atividade politica, através do sufragio universal, direto
e secreto. No entanto, o processo da sua consolidagdo no pais foi marcado pelos incessantes
conflitos institucionais e politicos, resultando em sucessivas quedas do Governo e
consequente instabilidade politica, derivado da falta de uma definicdo constitucional clara
das competéncias distribuidas entre os 6rgdos do poder politico. Além disso, a condi¢do
socioeconémica de pais, caracterizada pela pobreza e falta de produtividade, a falta de uma
sociedade critica esclarecida, que exija a prestacdo de conta por parte do Estado, pondo em
causa 0 exercicio de um controlo democréatico, tém, também, constituido um ambiente

desfavoravel a consolidacao do Estado de direito democratico.

Por conseguinte, a atividade policial, nesta conjuntura social, tem sido realizada
durante muito tempo sem uma definicdo prdpria, sob um vazio legal e com uma alargada

margem de discricionariedade.

No Estado de direito democratico, a Policia enquanto a face visivel do monopdlio do
uso da forca do Estado e parte integrante da Administracdo Publica, deve dirigir a sua acao
em direcdo a satisfacdo do interesse publico. Tendo em conta a natureza da sua atividade,
cujas medidas afetam, inevitavelmente, os direitos, liberdades e garantia dos cidad&os,
impde-se que o respeito pelos direitos fundamentais das pessoas sejam o limite da sua

atuacdo. O principio da legalidade do moderno Estado de direito impde a tipicidade das
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medidas de Policia, especialmente no emprego da forca fisica e do uso da arma de fogo,
como forma de reduzir suficientemente a discricionariedade do poder de Policia e de
fornecer instrumento legal densificado para um controlo mais efetivo. A atuacdo policial
estd, também, sujeita ao principio da proporcionalidade e proibicdo de excesso, enquanto

principios materiais do Estado de direito.

O controlo da atividade policial, compreende um conjunto de mecanismos interno e
externo, formais e informais com o objetivo de garantir, por meio da fiscalizacdo legalidade
e eficiéncia das atividades policiais, a integridade e o profissionalismo policial (a submisséo
das atividades policiais aos limites impostos pela norma juridica e o Direito), ou seja,
assegurar que a Policia exerca as suas func6es de forma adequada e seja responsabilizado se

nao o fizer.

Um sistema de controlo efetivo envolve a existéncia de um controlo de interno que
pode ser realizado por um 6érgéo central competente para efetuar a inspecéo e pela supervisao
direta do superior hierarquico dirigente da atividade policial, que deve garantir a integridade
da atividade dos seus subordinados, bem como, a responsabilizacdo dos mesmos em caso de
conduta desviante, deve ser garantido as condi¢es para que 0 agente possa denunciar as
infracGes cometidas pelos seus pares ou superiores, sem que seja castigado por isso, deve
haver um sistema de reclamacdo facilmente acessivel ao publico, que possibilite aos
cidaddos efetuarem queixas das mas prestacGes dos agentes policiais, bem como os desvios
que tenham cometidos, proceda a investigacdo de alegagdes e recomende sancdes
disciplinares ou encaminhe casos por processo criminal. Também deve ser capaz de fazer

recomendacdes que visem as causas subjacentes de méa conduta.

Envolve, também um controlo externo formal, que inclui o parlamento, o judiciario
e orgao de supervisdo independente da instituicdo policial. O 6rgao de controlo externo deve

complementar o controlo interno.

A existéncia de um controlo informal (civil, ONG e os media) deve ser efetivado
pela abertura da instituicdo policial através de sistemas que permita estabelecer contacto
mais proximo entre a Policia e o cidad&o, tendo em vista o aumento da confianca da

populacéo na atividade policial.

E por ultimo, além de todos os aparatos acima mencionados, como é tipico de um
Estado de direito democratico, um dos fatores cruciais para a efetivacdo do controlo é a
tipificacdo das medidas de Policia, que se consubstancia na densificacao da lei, pelo menos
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para as situagcdes que mais afetam os Direitos Humanos, que implicam o uso da forca ou
arma de fogo, para que de facto os principios de proporcionalidade, principio material do
Estado de direito, seja observado, tendo em vista a salvaguarda efetiva dos direitos dos

cidadaos.

O sistema de controlo da atividade policial em STP dispde de uma estrutura interna
de controlo bem organizada, sob a dependéncia do Comandante-geral da PNSTP, incluindo,
um orgdo central de controlo interno (a Inspecdo-geral da Policia) e uma estrutura
hierarquica quase militarizada, responsavel pela supervisdo direta. Este sistema interno de
controlo suporta-se do DLOPNSTP, que define a sua organizacdo e atribuicdo, e
instrumentos legais, como regulamento disciplinar, Estatuto da Funcao Pablica e o Estatuto
das Forcas e Servicos e Seguranca. No entanto, este sistema carece dos mais essenciais, que
sdo os regulamentos que define os critérios e procedimentos do uso da forca e arma de fogo,
bem como um sistema de reclamacdo facilmente acessivel ao publico, para a recolha e
processamento de reclamacOes, tendo em vista a realizacdo de investigacOes e respetiva
imputacdo de responsabilidade. A impossibilidade de garantir que todos os elementos
policiais sejam facilmente identificaveis e que ndo estejam sob o efeito de &lcool, também
apontam o fracasso deste sistema.

Ao nivel externo a PNSTP estd sujeita ao controlo superior do Ministério da
Administracdo Interna, ao controlo da inspecdo-geral de trabalho apenas ao nivel da
condigdo de trabalho e contrato e ao controlo do Ministério Publico, no &mbito do processo
criminal. Ndo existe um 6rgdo de controlo externo especifico e independente da instituicdo
policial com atribuicdo de fiscalizar as atividades policiais em complementaridade ao

controlo interno, para garantir um controlo mais eficaz.

Além dos pontos acima mencionados, a inexisténcia de uma defini¢do constitucional
do conceito de Policia, a inexisténcia de uma reserva de lei parlamentar, que estabeleca a
sua organizacdo e funcédo, e a ndo exigéncia constitucional da tipicidade das medidas de
Policia fazem com que esta atividade esteja a merce de uma ampla discricionariedade do

poder executivo, pondo em causa a efetividade do controlo parlamentar.

A falta de transparéncia do poder politico, a impunidade do ato de corrupcdo, a
ineficacia do controlo do prazo de detencéo e prisdo preventiva pelas autoridades judiciarias,
uma sociedade civil com pouca capacidade de exigir a prestacdo de contas das autoridades

publicas, vendo a Policia como ineficaz e corrupta e a falta de uma total independéncia dos
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6rgdos de comunicagdo social representam o quadro ineficaz do controlo da atividade

policial, direta e indiretamente.

Assim, concluimos que o sistema de controlo da atividade policial em STP se
encontra perante inimeros obstaculos que, direta e indiretamente, o impede de garantir,
efetivamente, a integridade e o profissionalismo policial, melhorar a confianca do publico
na Policia e consequentemente, contribuir para a consolidacdo do Estado de direito

democratico.

Recomendacodes

Para fazer face as fragilidades apresentadas no sistema de controlo em estudo,

propomos:

e Uma revisdo constitucional, tendo em vista uma regulamentagdo minima da
atividade policial, que vem a exigir do 6rgao legislativo a producédo de lei
mais adequada ao Estado de direito democratico, principalmente, que garanta
efetivamente salvaguarda dos direitos humanos;

e A criacdo de um mecanismo de controlo externo totalmente independente da
Policia, com poderes de fiscalizagdo e auditoria no estabelecimento policial e
com autonomia para fazer investigacGes e publicacGes dos relatorios para
promover a transparéncia e a confianca do publico na Policia, bem como
investigacOes sobre os desvios policiais e a consequente responsabilizacao,
tanto institucional como individual.

e A criacdo um sistema de reclamacdo, que promova maior aproximacao e
participacdo do publico nas atividades policiais e que permita fazer

investigacdo com base em numero de reclamacdes.
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Limitacgdes e Investigacdes Futuras

Durante o processo da elaboragéo do nosso trabalho, o investigador deparou com
dificuldades na aquisicao de recursos bibliogréaficos, principalmente do pais em estudo, pelo
facto de o0 mesmo se encontrar distante. Por mesmo motivo, ndo foi possivel fazer entrevista

presencial, socorrendo-se do correio eletrénico, como o mais viavel.

Também ndo foi possivel fazer entrevistas as partes civis como inicialmente se

tencionava, tendo sido feito apenas aos elementos da PNSTP.

Para investigacdo futura propomos um estudo sobre o equilibrio entre a liberdade e
seguranca, Visto que o surgimento das novas ameacas € 0 novo paradigma do conceito de
seguranca tendem, cada vez mais apresentar-se como motivo para o aumento da ingeréncia
do Estado na privacidade dos cidadéos. Este dilema moderno e transversal a todos os Estados
constitui um grande desafio ao sistema de controlo da atividade do policial.
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Apéndices: Entrevistas
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Apéndice A - Pedido de Autorizacdo Formal de Entrevista

Exmo. Sr. Comandante-geral, da Policia
Nacional de STP

Superintendente Domingos Nascimento

Eu, Simé&o Faleiro Vila Nova, Aspirante a Oficial de Policia n.° 800072/22ST, do 30.° Curso
de Formacéo de Oficiais de Policia, Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, no ambito da
realizagdo da Dissertagdo de Mestrado, subordinada ao tema “O Controlo da Atividade
Policial em Sdao Tomé e Principe’’, da qual é Orientador o Prof. Doutor José Antunes
Fernandes, vem mui respeitosamente solicitar a V.2 Ex.2 se digne formalizar (autorizar)

pedidos de autorizacdo para a concessdo de entrevistas relativos as seguintes entidades:

1. Exmo. Senhor Comandante-geral da Policia Nacional de STP - Superintendente

Domingos Nascimento;

2. Exmo. Senhor Ex-Comandante-geral da Policia Nacional de STP — Intendente Roldéo Boa
Morte;

3. Exmo. Senhor Inspetor-geral da Policia Nacional de STP — Intendente Aurito dos Santos

da Vera Cruz;

4. Exmo. Senhor — Diretor do Departamento de Estudos, Planeamento e Formacdo —

Subcomissario Jodo Pedro Lomba Gomes Cravid;

5. Exmo. Senhor Comandante do Grupo de Intervencéo e Seguranca (GIS) — Subcomissario

Vanister Faleiro Vila Nova;

6. Exmo. Senhor Comandante do Comando Distrital de Cantagalo — Subcomissario Eridson
Trindade;

7. Exmo. Senhor Procurador Geral Adjunto do Ministério Publico de STP — Roberto Raposo.
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7A aplicagdo das entrevistas tem por objetivo a sustentacdo de todo o trabalho de

investigacdo realizado.

O Aspirante a Oficial de Policia Simdo Faleiro Vila Nova, compromete-se a manter a
confidencialidade dos dados recolhidos, fora do &mbito da elaboragdo e discussédo da
dissertacdo, bem como a cumprir as demais regras éticas relativas a realizacdo de

investigacao cientifica.

Pede deferimento

Lisboa e ISCPSI, 2 de janeiro de 2018

Siméao Vila Nova

AOP n.°800072/22ST
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Apéndice B - Guiéo de entrevistas

Perfil do Entrevistado

Entrevistado:

Data:

Local: S&o Tomé (via correio eletronico)
Cargo/Posto:

Idade:

Sexo:

Habilitacéo Literaria:

1- Existe algum mecanismo de controlo da atividade da PNSTP? Sim___, Ndo___

2- Se sim, quais sdo? Interno____ ; Externo____ ;osdois___ .

3- Quem tutela 0 mecanismo de controlo Interno?

4- Existe alguma legislacdo especial que regula o controlo da atividade da PNSTP?

5- Que organismo é responsavel pelo controlo externo da PNSTP?

6- Esta sob a tutela de quem?

7- Existe alguma legislacdo especial que regulamenta o uso da arma de fogo pela
Policia?

8- Existe algum regulamento que defina os critérios de adequacdo do uso da forga?

9- Existe algum caderno de reclamagdo da PNSTP para que os cidaddos possam
reclamar dos atos praticados pelo agente policial que lesam os seus direitos?

10-Os agentes tém obrigacdo de reportar por escrito quando efetuam o uso a arma de
fogo?

11-Quando os agentes comentem algum ilicito criminal durante os das suas funcGes,
além das responsabilidades disciplinares, os autos sdo enviados ao Ministério Publico?

12-O uso da placa de nome tem sido obrigatério durante os exercicios atividades
policiais?

13- Existe algum mecanismo para detetar que o agente esteja sob o efeito de alcool?
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Apéndice C — Entrevista ao Intendente Aurito Cruz

Perfil do Entrevistado

Entrevistado: Aurito dos Santos da Vera Cruz

Data: 23/01/2018

Local: Sdo Tomé (via correio eletrénico)

Cargo/Posto: Intendente e Inspetor Geral da PNSTP

Idade: 38 anos

Sexo: Masculino

Habilitacdo Literaria: Licenciatura em Ciéncias Policiais e Seguranca Interna
1- Existe algum mecanismo de controlo da atividade da PNSTP? Sim X.
Se sim, quais sdo? Interno____; Externo____; os dois X.

2- Quem tutela o mecanismo de controlo Interno?

R: O mecanismo de controlo interno esta sob a tutela do Comando Geral da PNSTP,

através do Gabinete da Inspecdo Geral.

3- Que organismo é responsavel pelo controlo externo da PNSTP?

R: O controlo externo da PNSTP esta na incumbéncia do Ministério da Defesa

e da Administracdo Interna, e também por ser uma instituicdo da

Administracdo Publica pode estar submetido ao controlo externo da Inspecgao

Geral do Trabalho.

4-Esté sob a tutela de quem?

R: A Inspecdo Geral da Administracédo Publica esta sob a tutela do Ministério

de Trabalho e dos Assuntos Sociais.

5-Existe alguma legislacéo especial que regula o controlo da atividade da PNSTP?

R: Relativamente a Legislacdo especial que regula o controlo do exercicio dessas
atividades, temos na nossa Policia a Lei Organica da PNSTP (Decreto — Lei n°6/2014) e o
Regulamento Disciplinar vigente na PNSTP (Lei n°63/2013 de 31 de dezembro).

6-Existe alguma legislacgéo especial que regulamenta o uso da arma de fogo pela

Policia?
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R: Concernente ao regulamento do uso da arma de fogo pela PN, de referir que existe

um projeto Lei da PNSTP, faltando a sua aprovagéo.

7 - Existe algum regulamento que defina os critérios de adequacdo do uso da
forga?
R: Os critérios de adequacdo do uso da forca também estdo plasmados no referido

projeto Lei do uso da arma de fogo pelos Agentes da PNSTP.

8 - Existe algum sistema de reclamacgdo da PNSTP para que os cidaddos possam

reclamar dos atos praticados pelo agente policial que lesam os seus direitos?

R: Né&o existe nenhum sistema de reclamacdo na PNSTP, mas os cidaddos podem fazer as
suas reclamacd@es dirigindo as diversas Unidades da PN a fim de apresenta-las.

9 - Os agentes tém obrigacdo de reportar por escrito quando efetuam o uso a
arma de fogo?
R: Quanto a este ponto, caso 0 Agente policial efetuar o disparo com a arma de fogo,

0 mesmo devera fazer uma informacao da situacédo por escrito ao seu Comandante direto.

10 - Quando os agentes comentem algum ilicito criminal durante os das suas
funces, além das responsabilidades disciplinares, os autos sdo enviados ao Ministério

Publico?

R: Como é sabido, existe dois tipos de processos (disciplinar e criminal). Se a conduta
do Agente for considerada por Lei penal de crime, o Agente em causa podera incorrer num
processo interno que é disciplinar e outro processo criminal que sera remetido as instancias
judiciérias, e quando cometido no exercicio das suas funcdes entre elementos das Forgas, o

processo € remetido a Procuradoria Militar.

11 - O uso da placa de nome tem sido obrigatério durante os exercicios

atividades policiais?

R: O uso da placa de nome tem sido muito dificil o seu cumprimento na PNSTP, pelo

facto de existir imensas dificuldades na sua aquisicao.

12 - Existe algum mecanismo para detetar que o agente esteja sob o efeito de

alcool?
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R: Atualmente a PNSTP predispde de uma certa quantidade de aparelhos de medicéo

da quantidade de alcool no sangue, permitindo saber se 0 Agente se encontra num estado
ébrio ou normal.

Nesse momento existe um projeto da Legislagdo para regular as normas sobre a taxa
de alcool no sangue.
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Apéndice D — Entrevista ao Subcomissario Eridison Trindade

Perfil do Entrevistado

Entrevistado: Eridson Trindade

Data: 20 de fevereiro de 2018

Local: Sdo Tomé (via correio eletronico)
Cargo/Posto: subcomissario

Idade: 33

Sexo: M

Habilitacdo Literaria: Mestre

1 - Existe algum mecanismo de controlo da atividade da PNSTP? Sim _X_,

Nao

Se sim, quais sao? Interno ; Externo ;osdois X

2 - Quem tutela o mecanismo de controlo Interno?
Subcomissario Eridson Trindade (ET): os comandantes e adjuntos dos comandos

e unidades operacionais, inspecdo geral através dos inspetores e 0 Comandante geral
3 - Que organismo é responsavel pelo controlo externo da PNSTP?

ET: De forma muito abrangente temos Ministério da Defesa e Administracdo Interna, bem

como os tribunais e o ministério publico
4 - Esta sob a tutela de quem?

ET: Por ndo haver um organismo especifico de controlo externo da Policia esse controlo é

realizado por esses organismos acima referido.

5- Existe alguma legislacdo especial que regula o controlo da atividade da
PNSTP?

ET: a lei organica da Policia nacional, o estatuto das for¢as e servigos de seguranca.
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6 - Existe alguma legislacéo especial que regulamenta o uso da arma de fogo pela
Policia?
ET: ndo

7 - Existe algum regulamento que defina os critérios de adequacéo do uso da

forga?

ET: ndo

8 - Existe algum caderno de reclamacao da PNSTP para que os cidadaos possam

reclamar dos atos praticados pelo agente policial que lesam os seus direitos?
ET: ndo, mas os cidaddos podem sempre fazer chegar as suas reclamacdes diretamente aos

responsaveis dos servicos

9 - Os agentes tém obrigacgdo de reportar por escrito quando efetuam o uso a
arma de fogo?
ET:sim

10 - Quando os agentes comentem algum ilicito criminal durante os das suas
funcdes, além das responsabilidades disciplinares, os autos sdo enviados ao
Ministério Publico?

ET:sim

11 - O uso da placa de nome tem sido obrigatério durante os exercicios
atividades policiais?

ET: ndo, por falta delas. mas existe outras formas de identificagcdo, como coletes numerados
etc

12 - Existe algum mecanismo para detetar que o agente esteja sob o efeito de

alcool?

ET: ndo, mas as condi¢cBes materiais estdo criadas e as regulamentacfes estdo

sendo produzidas para esse efeito.
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Apéndice E — Entrevista ao Subcomissario Jodao Cravid

Perfil do Entrevistado

Entrevistado: Jodo Pedro Lomba Gomes Cravid
Data: 22 de janeiro de 2018

Local: Sdo Tomé (via correio eletrénico)

Posto /Cargo: Subcomissario — Diretor do Departamento de Estudos, Planeamento

e Formacéo
Idade: 28 Anos
Sexo: Masculino

Habilitacéo Literaria: Mestrado em Ciéncias Policiais

1 - Existe algum mecanismo de controlo da atividade da PNSTP? Sim X, Ndo__
Se sim, quais sdo? Interno ; Externo ; 0s dois X.

Subcomissario Jodo Cravid (JC): Felizmente, paulatinamente a PNSTP tem criado
uma doutrina policial, onde tem-se procurado, através de regulamentos internos, Normas de
Execugdao Permanente (NEP’s) e formagdes, consolidar cada vez mais, permitindo que os
elementos policiais usem de forma correta 0s meios que tém a seu dispor, sempre com base
no principio da legalidade, proporcionalidade e necessidade.

N&o podemos considerar que ndo haja um controlo das atividades policiais, pois a
PNSTP € uma instituicdo devidamente hierarquizada onde suporta-se de Regulamentos
internos, Regulamento Disciplinar e outras normas juridicas como forma de correcdo e maior
controlo das suas atividades.

Apesar disso, ainda existem muitas falhas, em todos os sentidos, tando a nivel dos
meios humanos (a sua capacitacdo), como também a caréncia dos meios mais adequados
para as missoes.

O controlo é interno e Externo porque estamos numa sociedade extremamente
politizada, facto que impossibilidade a PNSTP ser regida escrupulosamente por principios
policiais. Muitas vezes é influenciada, direta ou indiretamente, pelo Governo ou pela
sociedade.

2 - Quem tutela o mecanismo de controlo Interno?
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JC: O principal detentor do controlo interno é o Comandante-Geral da PNSTP,
coadjuvado pelo 2.° Comandante-Geral e pelo Inspetor-geral, mas para que o mecanismo
funcione corretamente, os restantes Oficiais com fungdes de Comando sdo chamados a

participar neste controlo interno em prol da instituicéo.

3 - Que organismo é responsavel pelo controlo externo da PNSTP?
JC: O principal organismo responsavel pelo controlo externo da PNSTP é o

Governo, através do Ministério da Defesa e Administracdo Interna.

4 - Esté sob a tutela de quem?

JC: Esta sob a tutela do Ministro da Defesa e Administracdo Interna.

5- Existe alguma legislacdo especial que regula o controlo da atividade da
PNSTP?

JC: Néo na sua totalidade. Estamos no processo de aprovacdo da NEP sobre os
limites ao uso dos meios coercivos. Mas atualmente a PNSTP suporta-se do Regulamento

Disciplinar e outros regulamentos internos determinados pelo Comandante-Geral.

6 - Existe alguma legislacdo especial que regulamenta o uso da arma de fogo
pela Policia?

JC: Sim. Todos os elementos policiais estdo legitimados ao uso e porte de arma de
fogo pela sua natureza e missdo. Mas infelizmente ainda ndo existe uma NEP que
regulamente os procedimentos a adotar quanto ao uso da arma de fogo. Este documento
encontra-se no processo de apreciagdo para a posterior aprovagao.

7 - Existe algum regulamento que defina os critérios de adequacéo do uso da
forga?

JC: Infelizmente ainda ndo. Encontra-se plasmado na proposta da NEP sobre os
limites ao uso dos meios coercivos entregue ao Comando Geral, elaborado pelo

Departamento de Estudos, Planeamento e Formagéo.

8 - Existe algum sistema de reclamacgdo da PNSTP para que os cidaddos possam

reclamar dos atos praticados pelo agente policial que lesam os seus direitos?
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JC: N&o existe especificamente um sistema de Reclamacéo, mas os cidaddos tém a
seu dispor varios canais de comunicacdo de forma a fazer chegar as suas reclamacdes /
reivindicacdes, ndo s sobre as atuacdes policiais que lesem os seus direitos, mas também

qualquer outra situacdo de interesse policial.

Podem apresentar uma queixa dos diversos Comandos Distritais e Regional, e

também podem deixar as suas preocupacdes na pagina oficial do Facebook da PNSTP.

9 - Os agentes tém obrigacéo de reportar por escrito quando efetuam o uso da
arma de fogo?

JC: Néo propriamente. O que acontece na nossa realidade é que tal facto é reportado
ao seu Comandante directo (de forma verbal ou escrito, dependendo da gravidade da acéo),

e 0 mesmo, por sua vez, deve fazer uma informacao a relatar o facto ao Comandante-Geral.

10 - Quando os agentes cometem algum ilicito criminal durante as suas funcoes,
além das responsabilidades disciplinares, os autos sdo enviados ao Ministério Publico?
JC: Depende da situacdo e da vitima. H& situacfes em que a vitima ndo deseja
procedimento criminal contra o infrator, somente uma adverténcia (que ndo o iliba do
processo disciplinar interno), mas ha situacbes em que 0 caso tem mesmo de seguir 0S seus
tramites judiciais normais, devendo seguir para o Ministério Publico, inclusive o processo

disciplinar interno.

11 - O uso da placa de nome tem sido obrigatério durante os exercicios
atividades policiais?
JC: Infelizmente ndo devido a caréncia na obtencéao das placas. Espero que no futuro

breve este problema esteja resolvido.

12 - Existe algum mecanismo para detetar que o agente esteja sob o efeito de
alcool?
JC: Infelizmente ainda ndo, mas foi entregue ao Comando Geral uma proposta de

regulamento sobre esta matéria, faltando somente a devida apreciacao e a sua aprovacao.
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Apéndice F — Entrevista ao Intendente Roldéo Boa Morte

Perfil do Entrevistado

Entrevistado: Rolddo Boa Morte

Data: 09/03/2018

Local: Sdo Tomé (via correio eletrénico)
Cargo/Posto: Intendente/Assessor
Idade: 42

Sexo: M

Habilitacéo Literaria: Mestrado

1 - Existe algum mecanismo de controlo da atividade daPNSTP? Sim___ ,Nao__
Se sim, quais sdo? Interno____ ; Externo____ ; os dois X.
2 - Quem tutela o mecanismo de controlo Interno?
Intendente Rolddo Boa Morte (RM): O Comandante Geral da Policia Nacional.
3 - Que organismo é responsavel pelo controlo externo da PNSTP?
RM: A Inspecdo Geral do Trabalho.
4 - Esté sob a tutela de quem?
RM: Ministério do Emprego e Assuntos Sociais.
5 - Existe alguma legislacéo especial que regula o controlo da atividade da PNSTP?

RM: Lei Organica da Policia Nacional (Decreto — Lei n.° 6/2014); Regulamento
Disciplinar da PN (DL n.° 63/2013) e o Estatuto do Pessoal das FSS (DL n.° 28/2009 e
62/2013)

6 - Existe alguma legislacio especial que regulamenta o uso da arma de fogo

pela Policia?

RM: Neste momento nada em concreto, mas devo dizer que temos um projeto em

forja para ser aprovado pela entidade competente.
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7 - Existe algum regulamento que defina os critérios de adequacdo do uso da
forca?

RM: Néo

8 - Existe algum caderno de reclamacédo da PNSTP para que os cidaddos possam
reclamar dos atos praticados pelo agente policial que lesam os seus direitos?

RM: Nao

9 - Os agentes tém obrigacdo de reportar por escrito quando efetuam o uso a
arma de fogo?

RM: Sim

10 - Quando os agentes comentem algum ilicito criminal durante os das suas

funcdes, aléem das responsabilidades disciplinares, os autos sdo enviados ao Ministério

Publico?
RM: E claro que sim.

11 - O uso da placa de nome tem sido obrigatério durante os exercicios

atividades policiais?

RM: sim, é obrigatério, mas devo acrescentar que devido a falta de condicdes
financeiras nem todos os Agentes tém a placa de nome. A verdade é que todos que possuem
a placa nos exercicios das atividades policiais sdo obrigados a usa-la.

12 - Existe algum mecanismo para detetar que o agente esteja sob o efeito de

alcool?

RM: N&o. Embora o novo cddigo de estrada ja esteja tipificado a utilizacdo deste
mecanismo, infelizmente ainda ndo foi posto em pratica. Também devo acrescentar que
segundo as informacoes, tanto este mecanismo como a obrigatoriedade de uso de cinto de

seguranca serdo postos em praticas ainda este ano.
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Apéndice G - Entrevista ao Subcomissario Vanister Vila Nova

Perfil do Entrevistado

Entrevistado: Vanister Faleiro Vila Nova

Data: 3/02/2018

Local: Sdo Tomé

Cargo/Posto: Subcomissario

Idade: 34

Sexo: Masculino

Habilitacdo Literaria:

1 - Existe algum mecanismo de controlo da atividade da PNSTP? Sim_X |
N&o

Se sim, quais sdo? Interno, __; Externo ;osdois X .

2 - Quem tutela o mecanismo de controlo Interno?

Subcomissario Vanister Vila Nova (VVN): Inspecdo-geral da Policia

3 - Que organismo é responsavel pelo controlo externo da PNSTP?
VVN: Ministério da Defesa e Administracdo Interno (MDAI)

4 - Esté sob a tutela de quem?

VVN: Ministério da Defesa e Administracdo Interna

5 - Existe alguma legislacdo especial que regula o controlo da atividade da
PNSTP?

VVN: Lei Organica da PNSTP

6 - Existe alguma legislacio especial que regulamenta o uso da arma de fogo
pela Policia?
VVN: Negativo, esta — se a criar agora

7 - Existe algum regulamento que defina os critérios de adequacéo do uso da
forga?
VVN: Regulamento ndo, s6 manuais de formagé&o.
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8 - Existe algum caderno de reclamacéo da PNSTP para que os cidaddos possam
reclamar dos atos praticados pelo agente policial que lesam os seus direitos?
VVN: Néo

9 - Os agentes tém obrigacao de reportar por escrito quando efetuam o uso a
arma de fogo?
VVN: Sim

10 - Quando os agentes comentem algum ilicito criminal durante os das suas
funcdes, aléem das responsabilidades disciplinares, os autos sédo enviados ao Ministério
Publico?

VVN: Sim, si necessario for

11 - O uso da placa de nome tem sido obrigatério durante os exercicios
atividades policiais?

VVN: Néo, porque nem todos tém

12 - Existe algum mecanismo para detetar que o agente esteja sob o efeito de

alcool?

VVN: Nao, esta a ser produzido
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Apéndice H - Anélise de conteudo
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Quadro 1: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questéo 1

Entrevistados Unidade de Contexto Unlde}de de
registo
1 "Sim, os dois" 1.1
""Sim, os dois" 1.1
"PNSTP é (...) devidamente hierarquizada (...) suporta-se de Regulamentos
internos, Regulamento Disciplinar e outras normas juridicas como forma de 1.2
correccdo e maior controlo das suas atividades"
"ainda existem muitas falhas, em todos os sentidos, tando a nivel dos meios
2 humanos (a sua capacitacdo), como também a caréncia dos meios mais 13
adequados para as missoes".
"estamos numa sociedade extremamente politizada, facto que
impossibilidade a PNSTP ser regida escrupulosamente por principios 1.4
policiais".
""Sim, os dois" 1.1
3 ""Sim, os dois" 1.1
4 "Sim, os dois" 11
5 ""Sim, os dois" 1.1

Quadro 2: Andlise de conteudo da questdo 1 da entrevista

Categoria Subcategorias Unidades de registo = Entrevistados Unid. de ~ Resultados
Enumeracdo (%)
112(3[4| 5
Questéo - 1
Controlo 1.1 - Sim, os dois 5 100%
externo X|X|X|[X]| X
Exwét;nma 1.2 - Regulamentos
Mecanismo Internos, Regulamento X 1 20%
Disciplinar e outras
de controlo L
da Controlo normas juridicas.
atividade |!nterno 1.3 - Carece de recurso 0
S X 1 20%
na PN para a sua efetivacéo
14 -_Ir!fluenma pqlltlca X 1 20%
na atividade policial
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Quadro 3: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questéo 2

Entrevistados Unidade de Contexto Unlda}de L
registo

1 "Inspecédo-geral da Policia" 2.1
"Comandante-Geral da PNSTP" 2.2
"coadjuvado pelo 2.° Comandante-Geral e pelo Inspetor- 23
geral” '

2 "(...) mas para que o mecanismo funcione corretamente,
os restantes Oficiais com func¢Ges de Comando séo 24
chamados a participar neste controlo interno em prol da '
instituicdo (...)"

3 "(...) O Comando Geral da Policia Nacional (...)". 2.2
(...) os comandantes e adjuntos dos comandos e

4 unidades operacionais (...)" 2.4
"(...) Comandante geral (...)" 2.2
"(...) inspecdo geral através dos inspetores (...)" 2.1

5 "Comando Geral da PNSTP" 2.2
"(...) através do Gabinete da Inspecdo Geral". 2.3

Quadro 4: Andlise de conteudo da questdo 1 da entrevista

. . . Unid. de
Categori Subcategoria  Unidades de Entrevistados Enumeraca Resultado

registo

Questao 2
2.1 - Inspecéo- "
geral da Policia 20%
2.2 -
Comandante X| X | X |X 4 80%
Geral da PNSTP
2.3 - Por
coadjuvacéo de
adjunto e
Inspecdo-geral
2.4 -Envolve
todos os oficiais
com funcao de
comando

A tutela do

Controlo | mecanismo de
interno controlo

Interno

X X 2 40%

X X 2 40%
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Quadro 5: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da quest&o 3

Entrevistados Unidade de Contexto Unlda}de de
registo

1 "Ministério da Defesa e Administracdo Interna™ 3.1
"(...) Governo, atraves do Ministério da Defesa e

2 - < " 3.1
Administragéo Interna”.

3 "A Inspec¢édo Geral do Trabalho". 3.2
"De forma muito abrangente™ 3.3

4 "temos Ministério da Defesa e Administracdo Interna
..)" 3.1
"tribunais e o Ministério Publico" 3.4

5 "Ministério da Defesa e da Administracdo Interna” 3.1
"(...) Inspe¢do Geral do Trabalho" 3.2

Quadro 6: Andlise de conteudo da questédo 3 da entrevista

. Subcategoria| Unidades de Entrevistado U e ~ Resultado
Categoria : Enumeraca
S registo s (%)

Questao - 3

3.1 - Ministério da
Defesa e da
Administragédo
Interna
Mecanism 3.2 - A Inspecao

0 externo Entidade |Geral do X X 2 40%

de competente |Trabalho.

controlo 3.3 - De forma
muito abrangente
3.4 - Tribunais e
Ministério 1
Pablico X 20%

X | X X | X 4 80%

X 1 20%
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Quadro 7: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questéo 4

Entrevistados Unidade de Contexto Ur;:a(:;a;gteode

1 "Ministério da Defesa e Administracdo Interna" 4.1

2 " Ministério da Defesa e Administracao Interna". 4.1

3 Ministério do Emprego e Assuntos Sociais 4.2
"(...) Ministério da Administracdo Interna™ 4.1
tribunais e o Ministério Publico 4.3

4 "Por ndo haver um organismo especifico de controlo
externo da Policia esse controlo é realizado por esses 4.4
organismos acima referido (...)".

5 "(...) Ministério de Trabalho e dos Assuntos Sociais". 4.2

Quadro 8: Andlise de conteudo da questdo 4 da entrevista

Unidades de Unid. de  Resultados

Categoria  Subcategorias Entrevistados

registo Enumeracéo

Questao - 4
4.1 - Ministério
da Defesa e da
Administragéo
Interna
4.2 - Ministério
do Emprego e
Assuntos
Sociais
4.3 - Tribunais
e Ministério X 1 20%
Pablico
4.4 - Ndo existe
um organismo X 1 20%
especifico

X | X 2 40%

Independente | A tutela do X X 2 40%
da instituicéo | controlo

policial externo
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Quadro 9: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questdo 5

Entrevistado
S

Unidades de Contexto

Unidade de
registo

1 "Lei Orgénica da PNSTP" 5.1
"N4o na sua totalidade" 5.2
"Estamos no processo de aprovacdo da NEP sobre 0s 53

9 limites ao uso dos meios coercivos". '
"suporta-se do Regulamento Disciplinar e outros
regulamentos internos determinados pelo Comandante- 5.4
Geral".

"Regulamento Disciplinar da PN" 5.4

3 "Estatuto do Pessoal das FSS" 55
"Lei Organica da Policia Nacional" 5.1

4 "estatuto das forcas e servicos de seguranca” 5.5
"lei organica da Policia nacional" 5.1

5 "Regulamento Disciplinar vigente na PNSTP" 54
"Lei Organica da PNSTP" 5.1

Quadro 10: Analise de contetdo da questao 5 da entrevista

Categoria Subcategorias Unlda_des de Entrevistados Unid. de ~ Resultados
registo Enumeracédo (%)
Questdo - 5
351P-NLSe_|nCD)rgan|ca X| | x|x|x 4 80%
5.2 - Ndo na sua «
totalidade
5.3 - Processo de
A fonte Quadro legal |aprovagéo da NEP
legitimadora| que regulaa |sobre os limites ao X 1 20%
do controlo | atividade de |uso dos meios
formal controlo coercivos.
5.4 - Regulamento 0
Disciplinar da PN x| X X 3 60%
5.5 - Estatuto do 0
Pessoal das FSS x| X 2 40%
0%
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Quadro 11: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questao 6

Entrevistados Unidade de Contexto Unlda}de oz
registo

1 "Negativo" 6.1
"esta a ser criado agora" 6.2
Sim. Todos os elementos policiais estdo legitimados ao uso e 6.3
porte de arma de fogo pela sua natureza e missao. '

5 "(...) ainda ndo existe uma NEP que regulamente 0s 6.1
procedimentos a adoptar quanto ao uso da arma de fogo". '
"(...) encontra-se no processo de apreciagdo para a posterior 6.2
aprovacao". '
"Neste momento nada em concreto (...)" 6.1

3 "mas devo dizer que temos um projeto em forja para ser 6.2
aprovado pela entidade competente™. '

4 "ndo" 6.1

5 "(...) exjste um projeto Lei da PNSTP, faltando a sua 6.2
aprovacao". '

Quadro 12: Anélise de contetudo da questdo 6 da entrevista

Categoria Subcategorias Unidades de Entrevistados Jnid. de % resuitados
registo Enumeracédo (%)
Questao - 6
o 6.1 - Ndo existe | X |[X|[X|X 4 80%
legislacao . -
manao smaonc i
Tipicidade usodaarma |6.3-A Policia
de fogo pela esta legitimada a 1 20%
Policia usar e portar
arma de fogo
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Quadro 13: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questao 7

Entrevistado

S

Unidade de
registo

Unidade de Contexto

1 "Regulamento néo" 7.1
"(...) s6 manuais de formacao". 7.2
"Infelizmente ainda ndo (...)" 7.1

2 "plgsmado na proposta da NEP sobre os limites ao uso dos 73
meios coercivos" '

3 "Néo" 7.1

4 "néo" 7.1

5 "(...) estdo plasmados no referido projeto Lei do uso da 73
arma de fogo pelos Agentes da PNSTP".

Quadro 14: Analise de conteldo da questdo 7 da entrevista

Unid. de

. Subcategoria Unidades de Entrevistado ~ | Resultado
Categoria : Enumeraca
S registo s (%)
Questéo - 7
7.1-Néo X [ X|X|X[X 5 100%
Regulamento |7.2 - Sé
que defina 0s | manuais de X 1 20%
Tipicidade |critérios de |formagcéo.
adequacéo do | 7.3 - Projeto-
uso da forga i
¢a |lei da PNSTP, « « 9 40%
faltando
aprovacao
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Quadro 15: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questao 8

Entrevistados Unidade de Contexto Unlda}de L
registo

1 "Nao" 8.1
"N&o existe especificamente um sistema de Reclamacdo” 8.1
"(...) Podem apresentar uma queixa dos diversos 8.2

2 Comandos Distritais e Regional (...)", '
e também podem deixar as suas preocupacdes na pagina 8.3
oficial do Facebook da PNSTP. '

3 "Nao" 8.1
"néo" 8.1

4 "(...) mas os cidaddos podem sempre fazer chegar as
suas reclamacdes diretamente aos responsaveis dos 8.2
Servicos".
"N&o existe nenhum sistema de reclamacdo na PNSTP 8.1
(..)" '

5 "mas os cidaddos podem fazer as suas reclamacées
dirigindo as diversas Unidades da PN a fim de apresenta- 8.2
las".

Quadro 16: Anélise de contelddo da questdo 8 da entrevista

- . Unidadesde Entrevistado S, B . Resultado
Categoria Subcategorias : Enumeraca
registo s (%)
Questao - 8
Estrutura de
rececao e 8.1 - Nédo .
processamento | existe XXX XX 5 100%
de reclamacoes
Abertura %2 I .
policial & pgge%nsgroes
par(;u(c:llopsaga feitas nas X X | X 3 60%
cidaddos | AProximacdo | diversas
dos cidaddos | Unidades da
PN
8.3 -
Facebook da
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Quadro 17: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questao 9

Entrevistado Unidades de Contexto Unlda_des de
S registo
1 "Sim" 9.1
"Nao propriamente (...)" 9.2
2 "tal facto ¢ reportado ao seu Comandante directo (de
forma verbal ou escrito, dependendo da gravidade da 9.3
accao) (...)"
3 "Sim" 9.1
"sim" 9.1
5 "(...) o mesmo devera fazer uma informacao da situagéo 93
por escrito ao seu Comandante direto" '

Quadro 18: Analise de conteldo da questdo 9 da entrevista

. Subcategoria Unidades de  Entrevistado Lnidjde ~ Resultado
Categoria . Enumeraca
S registo s (%)
Questéo - 9
9.1-Sim X X | X|X 5 100%
g.ri[;rli\z:\?;)ente X 1 20%
COS;?IO Relatériodo | 9.3 -
supervisao recgzofg aorma |r_1tforrr~1a(;ao da
direta g situacao por X X 2 40%
escrito ao
Comandante
direto.
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Quadro 19: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questao 10

Entrevistados Unidade de Contexto Unlda}de de
registo
1 IlSimll 10.1
""se necessario for" 10.2

"Ha situagcdes em que a vitima nao deseja procedimento
criminal contra o infractor, somente uma adverténcia (que
2 ndo o iliba do processo disciplinar interno), mas ha situacoes 10.2
em que 0 caso tem mesmo de seguir 0s seus tramites
judiciais normais".

3 "E claro que sim". 10.1

4 "sim" 10.1
"(...) Agente (...) podera incorrer num processo (...)

5 disciplinar e (...) processo criminal (...) remetido as 10.2

instancias judiciarias",
"(...) entre elementos das Forgas, o processo ¢ remetido a
Procuradoria Militar"

10.3

Quadro 20: Anélise de conteudo da questdo 10 da entrevista

Categoria Subcategorias Unl.dades de Entrevistados Sl G2 ~ AU
registo Enumeracédo (%)
Questdo - 10
10.1 - Sim X [ X [ X [X X 5 100%
10.2 -E remetido
as instancias X | X X 3 60%
judiciarias

Controlo | Responsabiliza

Judicial | céo criminal 10.3 - Entre 05

elementos das
Forgas, 0 processo
é remetido a
Procuradoria
Militar

X 1 20%
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Quadro 21: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questdo 11

Entrevistados Unidade de Contexto Unlda}de de
registo
1 "Nao (...)" 11.1
"porgue nem todos tém" 11.2
5 "Infelizmente ndo" 11.1
"devido a caréncia na obtencdo das placas" 11.3
"sim, ¢ obrigatorio (...)" 11.4
3 "nem todos os Agentes tém a placa de nome" 11.2
"(...) devido a falta de condic¢des financeiras" 11.3
"ndo" 11.1
4 "(...) por falta delas" 11.2
"(...) mas existe outras formas de identificagdo, como 115
coletes numerados, etc." '
"0 uso da placa de nome tem sido muito dificil o seu 116
cumprimento na PNSTP (...)" '
5 n - - - - gn
pelo facto de existir imensas dificuldades na sua 113
aquisicao" '

Quadro 22: Analise de contetdo da questdo 11 da entrevista

Categoria Subcategorias Unidades de registo Entre\:stado Unid. de Resultados

Enumeracao (%)

Questdo - 11
11.1 - Néo X | X X | X
11.2 - Nem todos tém | x X | X
11.3 - Falta de
condicdes financeiras, X | X X 3 60%
para a sua aquisicéo.
11.4 - Sim, é
Identificagdo |obrigatério
dos elementos |11.5 - Existem outras

policiais formas de

identificacdo, como
coletes numerados
11.6- Tem sido muito
dificil o seu
cumprimento na
PNSTP

N

80%
60%

w

X 1 20%

Controlo
civil
X 1 20%

X 1 20%
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Quadro 23: Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questao 12

Entrevistados Unidade de Contexto Unlda}de de
registo
1 "ndo" 12.1
"Esta a ser produzido" 12.2
"Infelizmente ainda ndo" 12.1
5 "(...) mas foi entregue ao Comando Geral uma proposta de
regulamento sobre esta matéria, faltando somente a devida 12.2
apreciacdo e a sua aprovacdo"
Né&o 12.1
"(...) Embora o novo cédigo de estrada ja esteja tipificado a 123
3 utiliza¢do deste mecanismo (...)" ]
"(...) tanto este mecanismo como a obrigatoriedade de uso de 122
cinto de seguranca serdo postos em praticas ainda este ano". )
"ndo" 12.1
4 "(...) mas as condi¢Oes materiais estdo criadas e as
. ~ . . 12.2
regulamentac6es estdo sendo produzidas para esse efeito
"Atualmente a PNSTP predispde de uma certa quantidade de 124
5 aparelhos de medic¢ao da quantidade de dlcool no sangue (...)" ]
"existe um projeto da Legislacdo para regular as normas sobre 121
a taxa de alcool no sangue" '

Quadro 24: Analise de contetdo da questao 12 da entrevista

Unidades de Unid. de Resultados

Categoria Subcategorias Entrevistados

registo Enumeracdo (%)

Questdo - 12
12.1 - Nédo X [ X |[X |X|X 5 100%
12.2 - Projeto-
lei Lei no
processo de
aprovacéo
12.3 - Jaesta
tipificado no
novo Caédigo de
Estrada X 1 20%
12.4 - APNSTP
predispbe de
aparelho para o
teste de &lcool X 1 20%

X 1 20%

Supervisdo | Teste de alcool
direta aos agentes
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Anexo 1: Organigrama da PNSTP
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