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O contributo da Associacdo Terras de Sicd para o Desenvolvimento Local
Sustentével: Estudo de Caso.

O presente estudo incidiu sobre a Associacdo Terras de Sico e na sua intervengdo no
territorio, e denomina-se “O contributo da Associa¢do Terras de Sicé para o
Desenvolvimento Local Sustentavel: Estudo de caso”. E enquadrado em termos
teoricos pelos eixos: identidades e associativismo, poder local e desenvolvimento local
sustentavel e teve como objetivo principal estudar a importancia da Associacdo Terras
de Sicd no territério em termos do seu contributo para o desenvolvimento local

sustentavel.

A metodologia aplicada € de caracter qualitativo. As técnicas de recolha de dados
utilizadas foram a recolha bibliografica e documental e as entrevistas semiestruturadas
realizadas ao diretor da Associacao e aos presidentes das seis camaras municipais que
integram o territorio estudado. Para analisar as informac6es recolhidas, as técnicas

utilizadas foram a andlise bibliografica e documental e a analise de contetdo.

Em termos de resultados foi possivel concluir que a Associacdo Terras de Sico tem
contribuido para o desenvolvimento local sustentavel e promocéo do territorio, com
impactes positivos, aos diversos niveis, em todo o territério onde atua, contribuindo

assim, para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Palavras chave: Desenvolvimento local sustentavel, Poder local, Associacdo de

desenvolvimento
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The contribution of the Association Land Sic6 for Sustainable Local
Development: Case Study.

This study focused on the Association Terras de Sico and its intervention in the
territory, and called "The contribution of the Association Land Sico for Sustainable
Local Development: Case Study". It is framed theoretically axles: identities and
associations, local government and local sustainable development and aimed to study
the importance of the Association Sico Land in the territory in terms of its contribution

to sustainable local development.

The applied methodology is of qualitative character. The data collection techniques
used were bibliographical and documentary collection and semi-structured interviews
the director of the Association and the presidents of the six municipalities that make
up the study area. To analyze the information collected, the techniques used were
bibliographical and documentary analysis and content analysis.

In terms of results it was concluded that the Association Terras de Sico has contributed
to sustainable local development and promotion of the territory, with positive impacts
at various levels, throughout the territory in which it operates, thus contributing to
improving the quality of life of the population.

Keywords: sustainable site development, local authority, development Association
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O presente estudo surgiu da necessidade sentida em compreender qual a importancia
da intervencdo da Associacdo Terras de SicO no territdrio numa perspetiva de
desenvolvimento local sustentivel, e de que forma o trabalho realizado pela
Associagdo tem contribuido para o desenvolvimento do territério, nomeadamente do

concelho de Alvaiazere, Ansido, Condeixa, Penela, Pombal e Soure.

Para conseguir compreender estes aspetos € necessario compreender em que consiste
o desenvolvimento local sustentavel, processo que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer o futuro. Neste processo o papel que a populacdo desempenha é
fundamental para o seu desenvolvimento, para isso & necessario compreender a
importancia que a identidade social tem numa determinada comunidade, uma vez que
a identidade social € o que a define. Na comunidade é importante que exista um bom
movimento associativo e que as pessoas sejam parte integrante deste movimento para
assim poderem contribuir na resolucdo dos seus problemas e no aumento da qualidade

de vida.

Todo o estudo esta fortemente relacionado com o poder politico local, tornando-se
fundamental mencionar este tema para uma melhor compreenséo da realidade na qual
a Associacdo Terras de SicO estd inserida. O poder local é entendido como uma
configuracdo territorial que abrange as institui¢cbes politicas e administrativas dos
municipios como espago de democracia politica e social. A emergéncia do poder local
em Portugal foi a partir de 1974. A importancia do poder local e o perfil dos
governantes locais sdo aspetos que afetam diretamente a populacdo e os territorios

onde intervém.

O desenvolvimento é um processo que passou por diversas fases. Inicialmente este
tipo de desenvolvimento estava relacionado diretamente com o crescimento
economico, porém gerou-se uma crise do desenvolvimento e que diminuiu a forca do
paradigma funcionalista associado a este modelo de desenvolvimento o que gerou o
aparecimento de um novo paradigma, o territorialista. Este paradigma ndo estava

centrado unicamente no crescimento econdémico, preocupa-se com questdes
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relacionadas com desenvolvimento sustentavel, local, participativo, humano, social e
integrado. A partir desta altura foi reconhecido que o ambiente e a sua protecdo eram
temas pouco desenvolvidos e que eram de urgente analise e corre¢do, por isso quando
se desenvolvem projetos de desenvolvimento local ¢ fundamental que seja numa
perspetiva de sustentabilidade do territrio para contribuir para a satisfacdo das
necessidades basicas e para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

O presente estudo estrutura-se em 5 capitulos. O primeiro € relativo ao enquadramento
tedrico e conceptual que serviu de base e orientagcdo para a execucdo do trabalho. Os
eixos tedricos que estdo na base deste estudo séo as identidades e o0 associativismo, o
poder local e o desenvolvimento local sustentavel.

No segundo capitulo estdo explicitos os objetivos, a questdo inicial e as questdes
orientadoras, a metodologia aplicada, assim como as respetivas técnicas de recolha e
andlise dos dados obtidos ao longo do desenvolvimento deste estudo que pretende
estudar a importancia que a Associacdo Terras de Sicd tem no seu territério numa

perspetiva de desenvolvimento local sustentavel.

O terceiro capitulo refere-se a caracterizacdo do contexto da investigagdo,
nomeadamente do concelho de Alvaidzere, Ansido, Condeixa, Penela, Pombal e Soure.
Inicialmente estdo mencionadas informagdes que sdo partilhadas por todos os
concelhos, sobre a sua area, fauna e flora. De seguida é referido e um breve historial
do concelho, o enquadramento geogréafico, a econdmica, a demogréfica, a social e 0

patrimdnio presentes em cada um dos concelhos individualmente.

O quarto capitulo referencia o contributo da Associacdo Terras de Sic6 através da sua
intervencdo. Inicialmente estdo referidos aspetos sobre a caracterizacdo da Associacao
Terras de Sicd, comecando com uma breve caracterizacdo, seguindo-se a
caracterizacdo dos recursos locais e referindo ainda os projetos que a Associacdo
desenvolve com o apoio de programas de apoio comunitario. estdo diretamente
relacionados com a Associacdo. O primeiro programa é o PRODER 2007-2013, onde
estd referido a respetiva apresentacdo do programa, a estratégia local de
desenvolvimento, as freguesias de intervencdo, o grupo de acédo local, as medidas e

acOes, a legislacdo, informacdo e publicidade e o projetos aprovados. O outro
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programa de apoio comunitario é o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria que
é a novo programa utilizado pela Associagdo 2014-2020 que abrange o grupo de acao
local Terras de SicO 2020 contendo uma caracterizacdo da parceria e do modelo
organizacional e ainda a estratégia de desenvolvimento local para a regido Sico. Para
terminar este primeiro ponto séo ainda divulgados os projetos desenvolvidos pela
Associacao Terras de Sico.

No quinto capitulo encontra-se a andlise das entrevistas realizadas ao diretor da
Associacdo e aos presidentes das cAmaras municipais envolvidas respetivamente. Esta
andlise esta dividida em quatro categorias, a primeira relacionada com informacéo
sobre o territorio, a segunda com informacéo geral da Associacdo Terras de Sicd, a
terceira com a intervencdo da Associacdo e por ultimo, a quarta refere-se aos impactes

que a Associacdo tem causado no territorio.

Nas conclusdes apresenta-se uma sintese da analise dos resultados obtidos.
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CAPITULO 1

ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL
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1.1. Identidades e Associativismo

O conceito de identidade, seja ela, pessoal, social, nacional, territorial, econdmica,
cultural, entre outros, raramente € definida com preciséo, por ser tratar de um processo
inacabado e que vai sofrendo alteracdes. Para Fernandes (1992, p. 47) a formagéo e a
afirmacéo da identidade desenvolve-se através de dois processos: “a identificagdo pela
qual o ator social se integra num conjunto mais vasto e no qual tende a fundir-se; e a
identizagdo mediante a qual se afirma e se separa dos outros atores”. Assim, pode
dizer-se que a identidade promove a unificacdo e a integracdo, e a diferenciacdo e a

separacéo.

Para Velho (1994, citado por Vieira, 1999, p.29)

“os individuos modernos nascem e vivem dentro de culturas e tradi¢gdes particulares, como os
seus antepassados de todas as épocas e areas geograficas. Mas, de um modo inédito, estdo
expostos, sdo afetados e vivenciam sistemas de valores diferenciados e heterogéneos. Existe

uma mobilidade material e simboélica sem precedentes”.

Para Erickson (citado por Moreira, 2006, p.16)

“a identidade pessoal desenvolve-se ao longo da vida através de vérias fases a que
correspondem outras tantas idades no ciclo da vida. A ‘crise da identidade’ corresponde a uma
viragem no desenvolvimento da identidade: a mais marcante € a que se produz na adolescéncia
mas outras podem surgir mais tarde a quando de eventuais dificuldades especiais de

existéncia”.

O fator “pré-existéncia de identidades e de solidariedade de base local e regional pode

ser encarado como um daqueles que, de &mbito geral, permite compreender o surto do

9
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que se considera serem as novas oportunidades do nivel local” (Amaro, 1998, citado
por Amiguinho, 2005, p. 26). No entanto, nos espacos rurais fala-se de uma crise de
identidades que tem como consequéncia as varias situacdes de desfavorecer ou de
evolucdo na relacdo com o mundo exterior: rural sem agricultura, éxodo rural, novos
residentes, discrepancia entre o espaco de trabalho e o de residéncia, entre outros.
(Jean, 2003, citado por Amiguinho, 2005). Surgiu entdo uma estratégia no sentido de
refazer as identidades e 0os motivos que estiveram relacionados com este projeto sao
referentes a descoberta das raizes, 0s registos sobre culturas locais, a criacdo de
espacos de memoria, a pesquisa de estudos sobre patrimoénio e a reconstrucdo de
espagos de animagcéo e de sociabilidade.

Para Moreira (2006), identidade é a ligacao entre o eu e o outro, entre sujeito e objeto
ou seja, € a resposta de adaptacdo ao mundo objetivo, através da sua flexibilidade, do

seu dinamismo, da sua relatividade e da sua impureza.

Segundo Ferreira (1994) os fatores econdémico, social, politico e cultural sdo os que
dao forma e conteudo ao desenvolvimento local enquanto area que define as estratégias

e 0s objetivos da identidade social numa perspetiva global.

A identidade local remete-nos para um espaco geogréafico limitado, envolve a partilha
de hébitos e estilos de vida comuns e envolve também um contexto de relagdes socias
uma vez que transmite a ideia de um quadro comum de atitudes e valores, apesar de
diferenciar os individuos. Assim, Felizes (2000) partindo da figura do poder, classifica
a identidade em trés categorias. A primeira, a identidade do estado em que por um lado
a autarquia defende de forma rigida os valores locais e os interesses das populacoes
que representa. Por outro lado, a autarquia ndo se limita unicamente a representar a
populacdo, no entanto da expressdo a comunidade enquanto identidade social. A
segunda refere-se a identidade de grupo, na qual existem certos grupos sociais que por
estarem relacionados com centros de decisdo politica local vai afetar a sua identidade
enquanto grupo, neste caso néo se fala tanto em identidades sociais mas sim coletivas.
Em terceiro e ultimo, a identidade micro-estratégica que esta relacionada com o
quotidiano dos individuos com a presenca de classes e/ou estratos sociais que serve
para distinguir as identidades, como algo que é ativado no discurso e nas praticas

sociais dos individuos.

10
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John Locke (citado por Moreira, 2006, p.16) “propde resolver a questao da identidade
pessoal pela memdria: se sou a mesma pessoa do que ha vinte anos é porque tenho a
recordacdo dos diferentes estados da minha consciéncia”. Ja Charles Taylor (citado
por Moreira, 2006, p.19) tentou fazer a “génese da identidade moderna e do
individualismo através da historia das mentalidades. Esta identidade moderna apoia-
se, segundo ele, em trés aspetos: a invencdo da interioridade, a afirmacdo da vida

quotidiana e a secularizac¢ao da sociedade”.

Cunha (1994, p. 37) acredita que “a identidade ndo se funda na continuidade e sim na
percecdo pelo sujeito dessa continuidade, desse processo, desse fluxo. Em suma, ela é

apenas uma memoria”.

Assim, um dos fatores da identidade é o desenvolvimento local, os valores, a cultura,
a lingua, o patrimonio e o territorio. Esta construcdo e reproducéo dos fatores devem-
se a industrializacdo, a terceirizacdo e a urbanizacdo. Estes trés elementos, que estéo
relacionados com a problematica da identidade social, podem ser vistos através da
complexidade da producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos, estratificacdo
e mobilidade social, centralizacdo e burocratizacdo resultante da interacdo social
estabelecida entre a sociedade civil e o estado, desemprego, marginalizacao e excluséo
social.

Segundo Lévi-Strauss (1974, citado por Vieira, 1999), uma pessoa constroi a sua
identidade em comparacdo com as diferencas de personalidade que tem com outras
pessoas e assim o individuo oferece a sua prdpria representacdo. A identidade e a
alteridade constroem-se através do processo de interacdao no qual o individuo percorre
0 caminho entre nos e 0 outro que vai descobrindo, acede a consciéncia de si, por
diferenciacdo dos outros e assimila a identidade do grupo que representa e identifica

COmo seu.

Segundo Silva (1994) as identidades tém origem em ciclos temporais relativamente
longos, em processos relativamente complexos de criagdo, constituicdo e
consolidacdo. Nesses processos, as identidades formam-se e consolidam-se, atraves de
processos de reproducdo dindmica e adaptativa e atraves da transmissao ao longo de

geracOes e grupos sociais. A continuidade da identidade social supGe tradigdes que séo

11
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realidades em movimento, que se formam, que se transmitem e inventam o que cria
uma relacdo com a memdria. As tradi¢Ges ndo sdo apenas fatores de reproducéo social,
elas estabelecem instrumentos de percecdo e compreensdo das mudancas e a formacao

de comunidades grupais.

Segundo Bookchin (1987, citado por Ferreira, 1994) as coletividades locais podem
tornar-se autdbnomas e assim orientarem o seu desenvolvimento local no sentido da
construcdo de uma identidade social especifica. Para Silva (1994) a identidade implica
ser reconhecida por outras pessoas e que haja um desenvolvimento relativamente ao
espacgo e tempo, ou seja, implica que haja um elemento de formacao e continuidade.
Assim sendo € importante fazer um esclarecimento sobre atribuicdo social, rito de
instituicdo e logica de classificacdo nos processos de estruturacdo de identidades e a
forma como eles se relacionam com movimentos de desestruturacao de identidades,
ou seja, relativamente a visGes primordiais ndo é linear nem coerente mas sim

contraditorio e conflituoso na construcéo relacional de identidades sociais.

A sociedade atual com o desenvolvimento e crescimento econémico que se tem vivido
desempenha funcBes de exclusdo e desintegracdo social uma vez que ndo existem
identidades sociais bem explicitas. Porém, a sua funcdo desempenhada devia de ser o
contrario, devia incluir e integrar socialmente todos os individuos de forma igual. A
forma de aumentar a coesdo e a integracdo social e assim contribuir para a construgao
da identidade social é através das relacdes de vizinhanca, do contacto com o exterior,
da participagdo dos individuos e sua autonomia. Porém, existe uma lacuna que é o
facto dos grupos que existem na sociedade ndo seguirem orientacdes especificas

relativamente ao desenvolvimento local ou a criacdo de identidades sociais.

Para Vieira (1999), no contacto intercultural, as identidades culturais ou locais ndo sdo
a verdadeira forma de comunicacéo, a verdadeira forma sdo as pessoas que possuem
uma identidade cultural dindmica que possa vir a ser, a médio prazo, objetivo de
mudanga, ou seja, tem de se pensar na educacao para o plural, o que leva a reestruturar
0 sistema de atitudes que em cada um de nds é responsavel pelas representacdes que

temos dos outros.
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Para Kashimoto (2002, p. 39), a afirmacéo da identidade cultural é imprescindivel ao
fortalecimento da comunidade no seu ambiente, possibilitando a escolha das melhores
solucdes e o desenvolvimento do processo de desenvolvimento local. Por isso,
“importa a comunidade reconhecer essa autoidentificacdo cultural e assumir esse
eficaz instrumento com o objetivo de se tornar protagonista do seu proprio processo

de desenvolvimento local”.

Para Jorge (2000), sé uma manutencao eficiente da heranca historica garantira uma
continuidade consciente da identidade nacional (histéria como memoria), porquanto a
sua discussao ético-social ird manter as tradicdes indispensaveis e podera libertar
forcas criadoras. Ou seja tem de se assegurar a imortalidade da memdria coletiva,
como mensagem personalizada, segundo consta em tantas convencBes e acordos
supranacionais, aceites e validados por Portugal (consciéncia histérica). Preservar a
identidade histérica ou tradicional significa afirmar-se partidario da continuidade da
historia, através de um didlogo ponderado com o moderno, com as novas praticas e
exigéncias socioculturais e as consequentes transformacbes da arquitetura,
relativamente as oportunidades e capacidades do desenvolvimento da ciéncia e das

inovacoes tecnoldgicas.

Para Ferreira (1994) a articulagéo entre as identidades socias e o desenvolvimento local
podem ser analisadas através dos seguintes elementos. O equilibrio ecossistémico das
coletividades locais, relacionando o territdrio, 0s recursos naturais e 0s tipos de
relacbes e interacGes sociais. A recuperacdo do espirito comunitario baseado em
relagcOes e interacOes sociais ajustadas pelo interconhecimento, a participacdo, e a
solidariedade. E por ultimo, a tendéncia da localizacdo espacial das atividades
econdémicas e a remodelacdo do espaco rural, enquanto fendmenos comecados pela
contra-urbanizacéo das sociedades. Seja pela longevidade institucional e estrutural, ou
pelo desconhecimento sociocultural dos tipos da vida quotidiana das coletividades
locais em relagdo com o0 meio ambiente, torna-se dificil construir uma interacéo social

criadora de uma identidade social.

Para Amaro (2001, p. 166)
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“o local ¢é o resultado de uma construcdo de identidades; ha um grupo de interesses que se assume, se
identifica e onde sdo mobilizaveis acdes de solidariedade concretas. Portanto, uma comunidade é algo

que também se constrdi com o projeto”.

Quando se fala de identidade tem de se falar de patriménio e por isso o patriménio é
selecionado como parte do contexto cultural de uma comunidade, uma vez que
simboliza a identidade histdrica e as vivéncias de um povo, por isso, 0 que para uma
determinada regido ou comunidade pode ser considerado como patrimonio, para outros
pode ndo ter esse valor simbolico. Segundo Peixoto (2006) a identidade e o patriménio
sdo parte integrante da mesma equacao uma vez que o patriménio representa e prova
a existéncia de uma determinada identidade. Assim, a identidade torna-se mais sélida
se for garantida e indicada por um patrimonio reconhecivel e consensual e o
patrimdnio torna-se mais distinto e auténtico consoante a identidade seja dramatizada
e sublimada. Portanto, o patriménio objectifica e fortalece a identidade e a identidade
glorifica e elogia o patriménio. Segundo Brito (2006), a diversidade dos tipos de
patrimonio e as projecdes identitarias que sdo associadas aos museus e ao percurso da
sua constituicdo que é muito ampla. Existem os bens que séo considerados como raros,
as reliquias e os tesouros; os bens sagrados como os artefactos de culto e as insignias
dos dignitarios da igreja; os simbolos do poder como o ceptro, a coroa, o anel, 0 manto,
as joias, a baixela e o mobiliario da casa real; todas as grandes edificacdes; na area da
arqueologia, as ruinas e sitios; patriménio guardado nos museus de arte;
descobrimentos do mundo que sdo expostas em jardins botanicos e zooldgicos; e
artefactos criados cientifica e tecnologicamente.

Todos estes objetos e simbolos do patrimdnio revelam diversas identidades. Brito
(2006) refere-as como a identidade religiosa; a identidade do chefe da nacédo; a
identidade do principe e a sua capacidade de convocar e exibir criadores e obras de
arte no esplendor do seu palacio; a identidade de artistas e criadores que trazem o autor
para 0 espaco de debate e avaliacdo sobre patrimonio e museus; a identidade do
filosofo que a partir dos gabinetes de curiosidades procuram a compreensao e
conhecimento do mundo; a identidade dos campos disciplinares que se constituem e

presidem a concecdo diferenciada dos museus; a multiplicacdo das identidades locais
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e das reivindicagdes dos territdrios de pertenca. Ainda segundo o mesmo autor, 0
patrimonio e a identidade supdem a existéncia de um sujeito que nomeia, enuncia,

classifica e institui um patrimonio e que lhe é atribuida uma identidade.

Para Torrico (2006), a partir da teoria dos bens culturais que foi fortalecida na segunda
metade dos anos 50 do século XX, comegou a dar-se valor a diversidade cultural como
0 verdadeiro patriménio da humanidade. Assim, o conceito de patrimonio cultural
revela-se, segundo este autor, como um discurso aberto que abrange varios conteudos
muito diversos e integradores, como as paisagens culturais, o patrimonio etnolégico
ou o0 patrimonio historico. O patriménio tem a capacidade de se destacar pela sua
expressdo material e fisica. Este tem uma forte ligagdo com os museus que foram

criados precisamente para guardar o patriménio existente, cria-lo e recria-lo.

A Convenc¢do para o Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade, no artigo 2
apresenta uma definicdo de patrimoénio cultural imaterial, referida por Brito (2006, p.
50-51)

“entende-se por patriménio cultural imaterial as praticas, representacdes, expressoes,
conhecimentos e saber fazer... que as comunidades, os grupos e nalguns casos (os individuos)
reconhecem como fazendo parte do seu patriménio cultural. Este patrimonio cultural imaterial,
transmitido de geracdo em geracdo, é permanentemente recriado pelas comunidades e grupos
em funcdo do seu meio, da sua interacdo com a natureza e da sua historia, e traz-lhes um
sentido de identidade e de continuidade, contribuindo assim para promover o respeito pela
diversidade cultural e criatividade humana. O patriménio cultural imaterial, tal como foi
definido acima, manifesta-se nomeadamente nos dominios seguintes: 1 — as tradi¢Oes e
expressdes orais, incluindo a lingua como vetor do patriménio cultural imaterial; 2 — as artes
do espetaculo; 3 — as praticas sociais rituais e acontecimentos festivos; 4 — 0s conhecimentos
e préaticas relativas a natureza e ao Universo; 5 — os saberes fazer ligados ao artesanato

tradicional”.

O papel que a populagdo desempenha é fundamental para o seu desenvolvimento, para
isso é necessario compreender a importancia que a identidade social tem numa

determinada comunidade, uma vez que a identidade social € o que a define. Na
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comunidade é importante que exista um bom movimento associativo e que as pessoas
sejam parte integrante deste movimento para assim poderem contribuir na resolugéo

dos seus problemas e no aumento da qualidade de vida.

O conceito de movimento social remete para um processo através do qual individuos,
grupos informais e organizac¢@es constroem uma autodefini¢do que esta do mesmo lado
num conflito social (Diani, 1992, citado por Martins, 2003). Estes movimentos sociais
produzem redes de interacdo informal, que tém como base uma identidade coletiva e
se envolvem em conflitos culturais e/ou politicos. Klaus Eder (1993, citado por
Martins, 2003) defende que tal forma de acdo coletiva s se constitui enquanto

movimento social se o seu principio for a modernizacdo da sociedade.

Segundo Diani (1992, citado por Martins, 2003) 0s movimentos sociais Sdo0 um
fendmeno coletivo especifico de uma classe social que tem trés dimensdes, entre elas,
uma forma coletiva de agdo que implica solidariedade, o envolvimento em conflitos e

a oposicao ao adversario e a queda dos limites da compatibilidade com o sistema.

Segundo Martins (2003) os novos movimentos sociais surgem através das
organizag6es sem fins lucrativos, o que da origem a novos associativismos, que foram
estudados a nivel nacional e permitiu conhecer as possibilidades de alargamento a um
espacgo estruturado e culturalmente diferente e perceber as influéncias culturais das

organizagOes que deram expressao a movimentos sociais contemporaneos.

Os novos movimentos sociais surgiram sob a forma de pacifismo, ecologia, feminismo
e de outros tipos de participacdo alternativa. Estes novos movimentos sociais tém
algumas diferencas, nomeadamente nas areas tematicas em que atuam, comparando

com os movimentos tradicionais.

Segundo Rodrigues (1995) os novos movimentos sociais personalizaram importantes
ruturas politicas, sociais e culturais nas sociedades democraticas mais avancadas e
estabeleceram novas tematicas, perspetivas de analise e linhas de reflexdo teorica, no
campo das ciéncias sociais. Os movimentos sociais contém aspetos politicos e nos
quais participam individuos coletivos com capacidade para desempenhar mudancgas
historicas significativas. Para Touraine (1981, citado por Rodrigues, 1995) os novos

movimentos sociais criam novos interesses e identidades.
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Touraine (1994, citado por Martins, 2003) define movimento social através da
simultaneidade de um conflito social e de um projeto cultural. O mesmo autor, afirma
em 1999 que o0s novos movimentos sociais visam fazer reconhecer direitos culturais,

principalmente em sociedade debilitadas e/ou com problemas.

Klaus Offe (1985, citado por Martins, 2003) definiu a base social dos movimentos
sociais através da identificacdo de trés segmentos: a nova classe média (trabalhadores
de servicos e/ou Estado qualificados); a velha classe média (comerciantes, etc) e

individuos desempregados, estudantes, reformados, entre outros.

Kriesi, Koupmans, Duyvendak e Giogni (citado por Martins, 2003) distinguem o0s
Nnovos movimentos sociais em trés tipos: os instrumentais (tentam alcancar resultados
do tipo instrumental); os da contracultura (afirmam uma identidade externa a

sociedade); e da subcultura (refletem manifestacdes culturais de um subgrupo).

A forma de intervencdo dos novos movimentos sociais € na sua maioria em espacos
publicos através da participacdo direta, no entanto ha quem participe de forma indireta.
Segundo Santos (1994, citado por Martins, 2003) 0s novos movimentos sociais
envolvem-se em discussdes onde a acao faz parte da democracia participativa, longe
das discussbes originais pela cidadania (com a finalidade de uma democracia
representativa).

O aparecimento dos novos movimentos sociais fez surgir inimeras associacfes das
mais variadas areas de interesse, nas quais os individuos participam. Meister (1972,
citado por Viegas, 2004) considera associacdo todo o grupo de individuos que
decidem, voluntariamente, partilhar os seus conhecimentos ou atividades de forma
continua, segundo regras por eles definidas, tendo como objetivo compartilhar os
beneficios da cooperacdo ou defender causas e/ou interesses comuns. Assim sendo,
Viegas (1986) considera que a participacdo associativa € vista como uma massa

populacional que se dedica a mudanca social.

Segundo Olson (1965, citado por Rodrigues, 1995) os individuos, depois de uma
andlise pessoal de perdas e ganhos dos seus interesses pessoais, criam as motivacoes
coletivas, no entanto, apesar de se fazer essa analise, 0sS movimentos sociais sdo

orientados para bens coletivos. Segundo Dalton e Kuechler (1990, citado por
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Rodrigues, 1995) é dificil identificar as vantagens de forma imediata, enquanto que
sd0 bastante visiveis 0s custos pessoais da sua participagdo em movimentacdes sociais.
Apesar do nivel de participacdo da populacdo ser baixo, estes manifestam maior

interesse quando 0s seus interesses pessoais estdo em perigo.

Segundo Monteiro (2004), o movimento associativo foca-se na autonomia de
pensamento e no espirito de alternativa, com capacidade para realizar projetos de uma
democracia deliberativa, dialogica e/ou aberta a esfera publica, onde continuam a

coexistir varias formas de integracéo social.

Tocqueville (2001, citado por Viegas, 2004) considerava que perante as condic¢des de
vida das sociedades modernas industriais, os individuos devido ao facto de estarem
absorvidos pelos bens materiais, acabariam por se desinteressar pela importancia
coletiva da vida politica da comunidade. Para que isto ndo acontecesse foi necessario
criar condi¢fes que favorecessem o envolvimento dos individuos nos problemas
sociais e politicos da sua comunidade, criando instituicdes politicas mais abertas a
participacdo dos cidaddos. Pois o envolvimento dos individuos em associaces
proporciona a integracdo social, reforca as identidades sociais e possibilita a

cooperacéo.

Os problemas sociais surgem a partir da divulgacéo dos problemas pessoais e privados
das pessoas, por parte das associacdes que os tentam solucionar através de discussdes
publicas. Isto enrique-se o processo de discussdo, porque fortalece a sua intervencao
na representacao de interesses de grupo ou na defesa de valores e normas sociais. As
associacfes tém vindo a demonstrar a sua importancia através dos acordos
estabelecidos entre as associacdes e 0 estado, do apoio que as autarquias fornecem as
associacOes de solidariedade social culturais e desportivas e através de publicidade
feita para chamar a atencdo de problemas sociais, tais como os direitos humanos e dos
trabalhadores, o ambiente, racismo, aborto, entre outros.

Viegas (1986) refere que segundo Toqueville o associativismo e 0 seu contexto social
envolvente tém um papel importante e decisivo na organizacdo das sociedades
democraticas, tendo como objetivo a conciliacdo entre a liberdade e a igualdade. Para

além disso o associativismo cria novas formas de sociabilizagcdo na sociedade atual.
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Segundo um estudo realizado por Viegas em 2001 sobre as atitudes e 0 comportamento
social e politico dos portugueses, nomeadamente, o seu envolvimento nas associagoes,
a maioria assume estar ligado a associacdes desportivas, culturais, recreativa. No
entanto, os inquiridos consideram-se mais ativos em associacdes de solidariedade

social e religiosas, onde participam nas atividades ou fazem trabalho voluntario.

Em Portugal, o crescimento das associagdes relacionadas com a defesa do ambiente, a
cultura e recreio, as instituicdes particulares de solidariedade social e as iniciativas de
desenvolvimento local revelam mudangas significativas no comportamento
associativo (Monteiro, 2004). Segundo este mesmo autor, comparativamente a outros
paises, 0 estado portugués divulgou as suas inten¢es em estabelecer condicdes legais

de reconhecimento e apoio a iniciativas ligadas ao desenvolvimento local.

Wessel (1997, citado por Viegas, 2004) refere trés tipos de associagdes: associa¢oes
politicas (que incluem as associacdes socioprofissionais), as associa¢fes que
expressam 0s NOVOs movimentos sociais e associagdes de caracter social. Por sua vez,
Warren (2001, citado por Viegas, 2004) distingue as associacdes atraves de trés
critérios que Sdo 0 grau em que a associacao é mais ou menos voluntaria, 0s recursos
e orientacOes para 0 meio envolvente e 0s objetivos a que as associagfes d&o

continuidade.

Existem diferentes tipos de associa¢Ges, no entanto, em Portugal, a maioria das
associac0es criadas sdo associacdes sem fins lucrativos, estas sdo a base da sociedade
civil e atuam através da acdo voluntéria e da livre participacdo e cooperacdo da
populacdo. Segundo Van Deth (1997, citado pot Viegas, 2004) as associagdes
voluntéarias trazem consigo efeitos positivos a nivel macro social e micro social, porque
proporciona a intermediacdo social e favorecem as condi¢Ges necessarias para que 0s
individuos alcancem os seus objetivos. Para reforcar esta ideia Monteiro (2004) afirma
que é importante a intervencao deste tipo de associacdes a fim de procurar alternativas
de solidariedade, oportunidades de emprego, coproducdo de politicas publicas e
investimento em dindmicas de desenvolvimento local. Analisando um estudo
apresentado por Martins (2004) pode conferir-se que o numero de organizagcdes sem
fins lucrativos triplicou desde o ano de 1986 até 2000.
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Warren (2001, citado por Viegas, 2004) determina trés niveis dos efeitos democraticos
das associacdes: efeitos a nivel individual (aumentam a informacdo, as competéncias
simbolicas, o sentimento de participacao, o sentido critico, a tolerancia social e politica
e as virtudes civicas em geral); efeitos ao nivel da esfera publica (representacdo de
interesses de grupos especificos e contribuigcdo para a comunicagdo publica e para a
deliberacdo politica); e os efeitos institucionais (representacdo de interesses, das
identidades e orientacbes normativas, do suporte de acbes coletivas de protesto e
resisténcia, das fungdes de coordenacdo e regulacdo e do papel subsidiario na

implementacado de politicas publicas).

A institucionalizacdo das relacOes entre o estado e as associagdes proporciona um
modelo de democracia participativa que cria beneficios relacionados com educacéo
dos cidaddos para o associativismo. Segundo Viegas (2004) estes beneficios estdo
relacionadas com o facto dos decisores politicos beneficiarem de uma melhor
informagdo fornecida pelas associagdes institucionalmente organizadas, dos diversos
interesses estarem representados de igual forma, do aumento da educacao civica dos
cidadaos e da participacao das associaces que possibilita ganhos de eficacia para o

governo.

Em alguns casos, as associagfes sdo totalmente independentes, mas noutros o estado
exerce 0 seu poder, o que fragiliza as associa¢fes na sua autonomia para poder intervir.
Por este motivo, as associacdes pretendem que o estado desempenhe as suas funcoes
de parceria, respeitando o caracter autonomo e alternativo das intervencdes
associativas. A autonomia exercida pelas associa¢des tem vindo a sofrer alteracdes,
condicionando o seu crescimento financeiro e, até mesmo, o seu poder de autonomia
relativamente ao estado. Porém, quando as associagdes sdo criadas com ajudas do

estado, € este que gere localmente a concecdo e implementacgdo das intervencdes.

Quando as decisdes tomadas pelas associacfes e pelo estado vao ter influéncia na
populacdo, € necessario que estas sejam coerentes. As associagdes tomam as suas
decisbes através dos seus principios, valores e formas de agir. Segundo Monteiro
(2004), por um lado existe a aproximagéo as comunidades através de uma estratégia
de participagéo, incorporacdo que adquire os significados de implicacdo na acdo. Por

outro lado, existe a defesa de uma participacéo critica, ou seja, a consolidacao da figura
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associativa como uma acdo dirigida as populagBGes para a consciencializagdo e a

participagdo nos processos de tomadas de deciséo.

Segundo Monteiro (2004), a conciliacdo da autonomia entre as associacGes e 0 estado
ndo significa, obrigatoriamente, o abandono da afirmacao da autonomia e do caracter
alternativo da intervencdo associativa, passando assim a ser gerida através de duas
orientacOes. Por um lado existe a autonomia protegida que se refe a aceitacdo de uma
orientacdo politica e programatica, na qual as iniciativas de desenvolvimento local se
preocupam em garantir uma autonomia a nivel da programacéao e execucao locais. Por
outro, a autonomia negociada que tem um caracter autbnomo e alternativo nas suas
intervencdes, reguladas por valores e principios proprios e que distinguem o tipo de
acao, intervindo através de uma ac¢do democratica, solidaria e aberta, com capacidades
para promover novas praticas de insercdo e de reconstrucdo de lagos sociais, para
animar novas dindmicas de desenvolvimento local e para incentivar as comunidades a
participarem no seu préprio desenvolvimento. Segundo o autor as iniciativas de
desenvolvimento local referem-se a um conjunto de iniciativas que sdo identificadas

através da partilha de propdsitos comuns de acéo.

As associagOes de desenvolvimento local intervém na comunidade local ou na regido
e envolvem as pessoas em intervences mais alargadas, dinamizam iniciativas de
caracter econdémico, social, cultural e ambiental, implementam projetos de educacdo e
formacdo, e gerem programas nacionais e europeus (Bras, 2000, cit. in Monteiro,
2004).

Segundo Silva (2006) as comunidades intermunicipais sdo pessoas coletivas de direito
publico, criadas por varios municipios para a realizacdo de interesses comuns. Estas
podem ser divididas em dois tipos, as comunidades intermunicipais de fins gerais que
sdo constituidas por municipios ligados entre si por uma unido territorial, e as
associacGes de municipios de fins especificos que sdo criadas para a realizacdo de
interesses especificos comuns aos municipios que as integram. Estas associagdes de
municipios surgiram da necessidade dos varios municipios se agregarem devido a
critérios relacionados com a proximidade geografica, cultural, por vezes politica e
essencialmente dada a partilha de dificuldades comuns. Este tipo de associagcfes sO

comegcaram a ser criadas devido ao auxilio prestado pelos gabinetes de apoio técnico.
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As agéncias de desenvolvimento regional surgiram devido a necessidade sentida pelas
associagfes de municipios em criar plataformas que envolvam ndo s6 0s municipios
mas também atores privados, organismos da administracao pablica e organizagdes sem
fins lucrativos da area de atuacdo dos municipios com o objetivo de potenciar o
desenvolvimento econdmico destas sub-regides. As agéncias de desenvolvimento

regional tém como objetivo

“contribuir para o desenvolvimento social e econémico da sua zona de intervengao. No sentido
de promover a modernizacdo de base econémica social e cultural da sub-regido, através da
elaboracdo de estudos e do de projetos, assumindo em simultaneo o papel de agente

dinamizador e incentivador de novas atividades na sua area de influéncia” (Silva, 2006, p. 84).

Estas agéncias foram qualificadas e estabeleceram a criacdo de uma associagao
nacional das agéncias de desenvolvimento regional, designada por ANADER, com o
objetivo de apoiar na definicdo e implementacéo, a nivel nacional, de uma estratégia

de atuacdo concertada em matéria de desenvolvimento regional.

1.2. Poder Local

Para Luhman (1985, citado por Mozzicafredo, Guerra, Fernandes & Quintela, 1988a)
o0 poder é entendido como um fenémeno relacional e reciproco e que quanto maior € a
diferenca social, maior é a difusdo do poder o que leva a uma maior interacdo das
sociedades com a possibilidade de exercerem a capacidade relacional do poder. Assim,
Mozzicafredo (1991, citado por Cunha, 1991, p. 225) refere que “o poder local integra-
se institucionalmente, politica e socialmente no sistema politico nacional”. Fernandes
(1993) defende que o poder local reine um conjunto de competéncias das quais

depende o desenvolvimento e a qualidade de vida das populagdes.

Segundo Felizes (2000) é através de estudos elaborados em contextos sociais, como
0s que sdo marcados pela presenca do poder local, onde se consegue perceber a razéo
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pela qual o poder é algo de implacavel, mas ao mesmo tempo é fundamental para a
existéncia de uma sociedade. Segundo Fernandes (1992) o poder local é considerado

como espaco de democracia politica e social.

Segundo Mozzicafredo et al. (1988a) as politicas locais sdo um processo histérico de
transformacéo das sociedades e de reorganizacdo dos governos locais e do sistema
politico nacional, ou seja, reorganizacdo de competéncias e func¢des. Logo, o problema
pode ndo ser s6 0 poder de estado em si, mas também as novas configuracdes sociais
introduzidas nas formas democraticas de gerir compromissos e conflitos nos varios

grupos sociais.

Segundo Faria (2010) desde 1820 que a constitui¢do e o desenvolvimento do estado
moderno portugués demonstram muitas dificuldades em resolver assuntos

relacionadas com a administracdo autarquica territorial.

A partir do 25 de Abril de 1974, comecou a existir uma grande expresséo popular sobre
0 poder local em Portugal. E assim foram surgindo aspetos politicos sobre a
problematica da regionalizacdo, que sdo a descentralizacdo, a reorganizacdo dos
aparelhos centrais e locais do estado, 0 aumento dos poderes, as competéncias e meios
das autarquias locais, desenvolvimento local, entre outros, referidos por Mozzicafredo
etal. (1988a). Segundo Faria (2010) a partir desta data, o pais disp6s de condi¢des para
realizar mudancas significativas na afirmacdo da administracdo pablica territorial, o
que vai provocar uma reorganizacdo da administracdo autarquica territorial a nivel
macro e micro. O nivel macro refere-se a uma nova reconfiguracdo do estado, no
contexto da modernidade avancada em que se encontra o pais. O nivel micro pretende
revelar algumas das novas frentes de acdo do poder local. Em ambas as situacdes é
urgente adiantar pistas que permitam refletir sobre a importancia da dinamizacdo das

estruturas locais e sobre o papel da partilha do poder local.

Outras alteracGes surgiram com a constituicdo da republica portuguesa em 1976, uma
vez que foi devolvido o poder democratico aos municipios que adquiriram novas
competéncias em areas como o planeamento e o urbanismo, servigos publicos e
desenvolvimento econdmico, para minimizarem os problemas de ordem municipal.

Assim os gabinetes de apoio técnico e 0s municipios com criterios de proximidade
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geogréfica, cultural e por vezes politica que tém em comum a partilha de determinados
problemas, decidiram criar plataformas de convergéncia, cooperagao e acao conjunta,

constituindo associacdes de municipios (Silva, 2006).

Apés o 25 de Abril, de 1974, Portugal tem atravessado varias fases de
desenvolvimento e tém-se assistido, entre os governantes locais, a uma preocupagéo
crescente pela capacidade de gestdo, com maior grau de autonomia e liberdade.
Relativamente as comunidades locais, estes atuam como mecanismo para a eleigéo de
um representante politico que um determinado partido quer colocar a frente dos seus
destinos (Fernandes, 1992).

Nesta altura, em 1974, as novas autarquias depararam-se com uma sociedade local
com baixo nivel de desenvolvimento econémico, com diferencas regionais e com
caréncias de infraestruturas urbanas. Por este motivo as camaras desenvolveram a nivel
local uma acdo direcionada a politicas de infraestruturas e de reorganizacdo dos
espacos urbanos. E a partir desta época que as populagdes se mobilizam e despertam

para a participacdo politica.

Num estudo desenvolvido entre 1976 e 1986, Mozzicafredo et al. (1988a), concluiram
que o significado do poder local tem variado segundo as fases e o tipo de agOes
desenvolvidas. O poder autarquico primeiro estabeleceu-se na intervencdo municipal
e na reorganizacdo de alguns aspetos da sociedade local, aliado a uma politica
assistencial face as exigéncias locais. Num segundo momento o poder autarquico
caracteriza-se por uma gestdo autocentrada nos grupos politicos partidarios que
corresponde ao relacionamento mais individual, distante e institucional com a
sociedade local. Numa terceira fase o poder autarquico tem uma intencdo de lideranca
de mutualidade com os sectores privados mais dindmicos da sociedade local,
identificando uma estratégia conjunta tendo por base uma politica de reconversao
industrial, de criacio de emprego e de atividade cultural diversificada. E também
importante referir a capacidade do poder autarquico em liderar agbes de
desenvolvimento local através da obtencdo de consensos ativos e praticas nos sectores

sociais locais que serdo o resultado de uma democratizagdo da agdo politica.

24



Mestrado em Educacdo de Adultos e Desenvolvimento Local

Segundo Fernandes (1993) a relacdo entre o poder autarquico e os poderes difusos
assume-se tanto como conflituosa como consensual. O poder autarquico ocupa um
lugar privilegiado devido a sua crescente profissionalizacdo nas mais diversas
atividades e a escala local, por outro lado, os poderes difusos tém uma menor
profissionalizagdo, no entanto tém uma maior especializagédo embora o raio de alcance

global de atividades desenvolvidas seja menor.

Os poderes difusos referem-se aos atores sociais e a influéncia que estes podem exercer
no sistema de relagbes das comunidades locais. Sdo poderes que ndo estdo
institucionalizados no sistema politico mas deles podera depender a vitalidade da
democracia participativa e a atividade e o bem-estar das populagdes. Embora existam
também poderes difusos institucionalizados, como é o caso da existéncia de algumas
instituicGes consideradas importantes, como as igrejas, partidos politicos e as
associacOes industriais e agricolas. Os poderes difusos existentes numa comunidade
local tém de ter capacidade suficiente para se afirmarem e tém de se inserir em redes
mais alargadas de relacGes nacionais e internacionais, porque se posicionam perante o

poder autarquico e ambos disputam as suas capacidades de deciséo.

Mozzicafredo, Guerra, Fernandes & Quintela (1988b) defende a ideia de que o sistema
politico local é entendido como uma configuracdo territorial que abrange as
instituicbes politicas e administrativas dos municipios, as funcBes e as
responsabilidades politicas e sociais das associacdes locais e a dinamica das relacbes
sociais locais. Existem varios tipos de analises realizadas por mecanismo de decisao
para tentar compreender o funcionamento do poder autarquico sobre o poder no
sistema politico local, que Mozzicafredo et al. (1988a) refere. Em primeiro, a analise
posicional que € uma abordagem muito limitada porque ndo revela os mecanismos de
denominagdo uma vez que o poder se identifica com a fungdo e exerce-a dentro dos
limites. Em segundo, a analise reputacional que esta relacionada com a avaliacdo da
imagem da reputacdo, dos atores politicos, considera uma estrutura monolitica do
poder onde predominam os dirigentes econdmicos sobre a vida politica e social. Em
terceiro, a analise decisional que investiga as decisdes da conectividade local, mede o
poder local que cada um exerce, sendo uma tipologia das estruturas do poder local.

Por ultimo, a analise comparativa que é uma combinacdo entre a reputacional e a
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decisional uma vez que a classe social d& origem a estruturas de poder e tém uma

influéncia decisiva nas suas decisoes.

Mozzicafredo (1993) carateriza de duas formas as estratégias politicas camararias de
desenvolvimento local desde o inicio do regime democratico até 1987/88. A primeira
relaciona-se com a atividade do poder autarquico que delimitou a intervengédo
municipal nos dominios das infraestruturas e na reorganizacgao socio-urbanistica aliado
a uma politica de assisténcia as exigéncias das populacdes locais. Na segunda o poder
autarquico foi confrontado com as diferencas da sociedade local e com as politicas de
retragdo da administragdo central, caraterizando-se por uma gestdo centrada nos
grupos politicos partidarios e no relacionamento individual, distante e institucional

com a sociedade local.

E importante referir alguns elementos relacionados com as implicacdes do espaco local
para o desenvolvimento de estratégias politicas de desenvolvimento local, referidas
por Mozzicafredo (1993). Em primeiro refere que o estabelecimento de uma politica
autarquica de maior logica nos investimentos publicos e privados esta relacionada com
a criacdo de condicgdes estruturais ao crescimento industrial que promove um clima de
reestruturagdo econdmica local, através da implementacdo de politicas de
infraestruturas e redes de comunicacdo, politicas de qualidade de fixacdo da mao-de-
obra necessaria a difusdo das industrias locais, centros de investigacao e de difusao de
novas tecnologias e servicos as empresas, com o objetivo de criar um ambiente social
e cultural favorecendo a fixacdo das populacfes locais. Em segundo refere que o
desenvolvimento regional local exige a abertura das regides para o exterior porque 0S
fatores favoraveis ao desenvolvimento séo as obras de infraestruturas industriais, a
rede e comunicacdes, as acGes de formacdo e qualificacdo de médo-de-obra, de
investigacdo de novas tecnologias, os programas publicos com base nas politicas
financeiras de reconversdo industrial e os programas de captacdo de fundos
comunitarios e de investimentos estrangeiros. E conclui que a problematica do
desenvolvimento regional local reavalia o papel do Estado enquanto agente
dinamizador de politicas locais de reestruturacéo tecnologica e de reorganizagédo de

atividades econodmicas e sociais locais.
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Para Ruivo & Veneza (1988) o controlo que o poder central exerce sobre o poder local
ndo é imediato nem explicativo, mas sim direto, e por isso ndao é possivel entender o
poder central sem o poder local e vice-versa, uma vez que o poder local e o poder
central ou nacional se interligam um com o outro pela implantacéo local de instituicdes
nacionais ou pelo desenvolvimento de iniciativas locais de incidéncia nacional. Os
autores consideram ainda que o poder local também é estado embora seja local e revele
a articulacdo ou interpretacdo entre central, local e até internacional. Comparam ainda
a ordenacédo do tecido social e a mediacdo reguladora de conflitos em que por ser
estado ordena o tecido social, mas por ser local essa ordenagdo torna-se mais flexivel,
aberta a uma multiplicidade de novos atores e suscetivel de coordenagdo e que por ser
estado atua no sentido de uma mediacdo reguladora de conflitos, mas por ser local,

mais facilmente esses conflitos poderdo ascender ao seu interior.

Segundo Fernandes (1992) por um lado, o poder local reproduz no espago regional a
mesma ldgica e estrutura do poder central, por outro lado, o poder local obedece a
outra ldgica e estrutura, por fazer parte de uma democracia livre e participativa. Para
0 autor se o poder local é uma reproducdo do poder central tem de se governar pela

mesma ldgica formal da democracia representativa, na sua formacéo e execucéo.

O poder central tenta ter menos responsabilidade na atividade econémica e assim
concentrar-se unicamente na atividade politica, enquanto que o poder local é
estimulado a transformar-se em agente econdémico, intervindo principalmente nesta
area. Quando o poder local reproduz o poder central, transforma a assembleia
municipal em primordial ou na Unica instancia de negociacdo. Esta assembleia é
formada por pessoas da comunidade local que sdo eleitos sem a avaliacdo necessaria
dos partidos politicos (Fernandes, 2010). As camaras desempenham um papel
fundamental no desenvolvimento local através de estratégias politicas que diferem
umas das outras relativamente ao grau de autonomia da administracdo central e dos
grupos socioeconémicos locais, as capacidades em gerir os equilibrios e as

diversidades locais e as possibilidades econdmicas e financeiras das autarquias.

A articulacédo entre o poder local e o poder central atua através de uma articulagéo de
planos, onde o estado tem de ter um plano nacional de desenvolvimento e o poder local

tem de ter um plano diretor municipal como um instrumento para promover o
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desenvolvimento local e os interesses das comunidades, de forma a promover a
iniciativa, a participacdo e a mobilizagdo, uma vez que a comunidade local é considera
por Fernandes (1993, p. 10) como “um espago publico onde desperta a vontade geral,

que ¢ um elemento essencial a vivéncia em democracia”.

Para Faria (2010) o conceito de governancia pretende corporalizar o principio da
participacdo dos cidad&dos na construgao do seu objetivo de vida, relativamente ao que
pode interferir direta ou indiretamente nas suas vidas, através dos atos e decisdes da
administracdo pablica e local. Segundo o autor, nas democracias ocidentais verifica-
se que a participacdo politica tem sido seletiva relativamente ao facto do nimero de
cidaddos a participar ser limitado e de haver grupos a participar mais do que outros.
Através de estudos realizados sabe-se que na democracia politica as taxas de
participacdo sdo baixas e diminuem ainda mais quando se estuda o grau de empenho
relativamente a votagdo, ao interesse pela area, participacdo em atividades, inscri¢do
numa organizagdo ou, mais baixo ainda, na ocupacao de cargos politicos. Este baixo
nivel de participacdo sofre alteracdes quando os individuos tém 0s mesmos interesses
e valores. Quando questionadas pessoas com um maior nivel de formacéo, estes niveis

de participagdo sédo mais elevados.

O tecido social das comunidades locais ndo é todo igual. Assim, Fernandes (1992)
refere trés areas fundamentais, no centro, na area intermédia e na periférica. No centro,
0 nucleo politico é composto por 6rgaos do poder autarquico, cdmaras e juntas de
freguesias, na qual sé&o eleitos pela comunidade e desenvolvem atividades de gestdo
de interesses da comunidade. Na &rea intermédia, o nucleo politico é constituido por
agentes coletivos formados pelas diversas associacdes reunem interesses partilhados
na area da economia, da cultural e do desporto e que podem atuar como meios de
animacéo e de mobilizacdo da comunidade e ser um incentivo para a aplicacdo de
projetos coletivos. Na &rea periférica encontra-se a populagdo no municipio
considerada como desorganizada porque ndo aparece relacionada com formas

organizacionais viradas para uma atividade especifica.

A participagdo dos cidadaos em areas politicas tem de ser feita de forma consciente e
informada e tém de estar empenhados e motivados, uma vez que as suas decisfes tém

influéncia na vida politica. O novo paradigma de desenvolvimento local contribuiu

28



Mestrado em Educacdo de Adultos e Desenvolvimento Local

para o desenvolvimento social e educativo das pessoas, criando condigdes para a sua
formacao politica e para o fortalecimento das identidades regionais.

Mozzicafredo (1993) destaca o papel dos governos locais em alguns aspetos, entre
eles, a dimensdo temporal no qual as camaras atuam como agentes de resolucéo de
problemas de reorganizagdo dos espacos locais e de satisfagdo de necessidades bésicas
das populacgdes. Outro aspeto esta relacionado com o contexto de modernizagéo local
das relacdes socioeconomicas que é condicionado pela gestdo de fundos comunitarios
e da administracdo central e pelo surgir de um dinamismo empresarial de
reestruturacdo e de inovagéo do tecido industrial local. Por tltimo, é importante realgar
0 especo regional-local como fator potenciador do desenvolvimento relativamente a
elementos enddgenos e exdgenos e as iniciativas locais, regionais, centrais e

comunitarias.

Para Mozzicafredo (1993) a modernizacdo local esta assente na transformacgédo que tem
ocorrido na sociedade local e por isso exige a atencdo e preocupacdo do poder
executivo camarario. Em primeiro, as principais tendéncias de transformacéo referem-
se a reestruturacdo e recomposicdo das relacdes econdmicas locais e a renovacao do
tecido industrial a0 mesmo tempo que existe crise e declinio da atividade econémica.
Outra transformacdo foi o aumento da importancia social e politica das camadas de
assalariados dos estratos médios e do peso politico e social dos quadros técnicos
médios e superiores e dos centros universitarios, e ainda a renovacéo do tecido urbano.
Estas tendéncias de transformacdo coincidem com constrangimentos econémicos e
financeiros da atividade camararia. Por um lado, existe a persisténcia de um clima de
austeridade fiscal, as cdmaras tém como objetivo ultrapassar isto através de estratégias
de reorganizacdo da administracdo local e reducdo dos servigos prestados a
comunidade, e assim diminuir os gastos e aumentar o nivel de produtividade. Por outro
lado, a persisténcia de um modelo de lideranca local que através da capacidade do
poder autarquico em liderar acdes de desenvolvimento local, obtém varias aprovagdes
nos sectores sociais locais em transformagao. Estas aprovacgdes sdo o resultado tanto
da modernizacdo da acdo politica na diminuicdo do carécter ideoldgico-partidario,

como da dinamizacao e reestruturacdo dos grupos e dos setores economicos locais.
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Um dos resultados desta transformacgéo foi a renovacdo dos espagos locais e a
dinamizac&o da atividade local, o que levou ao surgimento de novos empresarios e de
novas atividades economicas locais que se revelam nas praticas associativas e no tipo
de estratégia utilizada para a intervencdo no desenvolvimento econdémico e social

local.

O processo de democratizacao e de diferenciagéo da sociedade e do desenvolvimento
local impdem uma maior capacidade de selecao de alternativas, porém o tipo de gestéo
praticado pelo governo local leva a uma diminuicdo das decisdes ativas para a
dinamizagdo do desenvolvimento local. Assim, perante as condicionantes da
autonomia e as potencialidades do poder autarquico, a acdo politica municipal
caracteriza-se por um défice de poder que se traduz na discordia entre as
potencialidades e as capacidades do poder do governo local (Mozzicafredo, et al.,
1988a).

Apo6s um estudo com a aplicacdo de inquéritos a 65 presidentes de cAmara em 1986,
realizado por Mozzicafredo, et al. (1988b), concluiu-se que relativamente ao perfil dos
governantes locais, estes tém uma elevada taxa de qualificacdo escolar, a maioria
reside e trabalha no concelho e alguns deles ja foram dirigentes em associagdes
desportivas. Para os autores o facto de quase metade dos autarcas ter sido dirigente de
associacOes desportivas pode apontar para uma fraca dindmica da sociedade local
relativamente ao papel das associacbes profissionais e econdémicas no

desenvolvimento local.

Relativamente ao tipo de gestdo camararia aplicado, a maioria dos presidentes de
camara afirmaram ser o de resposta as solicitaces imediatas, havendo uma pequena
percentagem para as atividades de rotina e inovacdo. Relativamente a importancia que
o poder municipal tem como agente de desenvolvimento, os autarcas consideram que
as iniciativas privadas tém mais importancia, de seguida a intervencdo politica central
e por fim a intervencdo camararia com menos relevancia. No que se refere as formas
de relacionamento autarquico com a sociedade local os presidentes de camara
consideram que as associacdes desportivas, culturais e recreativas sdo o grupo social
mais util para o concelho, seguindo-se com menor percentagem as associagdes de

moradores, depois as associagOes sindicais, as empresariais e as industriais.
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Relativamente & forma como os presidentes tém conhecimento dos problemas do
concelho a maioria afirma ser através de deslocacdes e visitas, seguindo-se as reuniées
com as juntas de freguesia e 0s contatos diretos com interessados, como sendo as
principais fontes de informacdo. Em relacdo a forma como é apresentada a opinido dos
municipes a cAmara, 0s presidentes consideram que escrever para 0 municipio e a
audiéncia na vereacdo sdo a melhor forma de apresentacdo dos interesses e a
organizacdo de manifestacGes é considerada a pior. Por ultimo, as associa¢des locais
consideram que os resultados eleitorais sdo o mais importante relativamente a
representatividade da camara, enquanto que os presidentes consideram a satisfacdo de

necessidades da populagéo.

Como refere Faria (2010) a crise fiscal do “Welfare State” fez com que 0s governantes
locais competissem entre si para conseguirem assegurar recursos economicos,
tentando arranjar investimentos para os seus territorios. E assim surgem as politicas de
desenvolvimento local e através delas 0s governantes tentam estimular o investimento
local, nacional ou estrangeiro, oferecendo garantias na diminuicéo de riscos e custos e
aumentando a possibilidade de lucro na construcdo de infraestruturas, em apoio na
procura de financiamentos, incentivos fiscais, favores na implementacdo de regras
municipais, desenvolvimento do sistema educativo, entre outros. Devido a nova
reconfiguracdo, o estado comecou a valorizar um sistema de governo multinivel
territorializado, onde tem responsabilidade eleitoral e onde se tornou mais importante
a presenca de diversos atores e redes da sociedade civil que pressionam o estado a
permanentes negociagdes, incentivando-o na procura de acordos e no incentivo de uma

esfera publica livre e participativa.

As novas formas de participacdo criaram uma mudanca de rumo nas politicas de
desenvolvimento econdmico local. A persisténcia de um cenério centralista levou o0s
governos locais autarquicos a adotarem um paradigma de desenvolvimento local
afastando o planeamento centralizado. O objetivo central desta estratégia é promover

o desenvolvimento enddgeno destes territorios de forma solidaria.

Segundo Fernandes (1992) o discurso politico de autarcas, de parlamentares e de
ministros esta relacionado com a promocao do desenvolvimento, a salvaguarda do

patrimonio e a valorizacdo das culturas regionais. O nivel de experiéncia dos gestores
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autarquicos fez com que, com o avancar dos anos, existissem mudancas significativas
no perfil dos governantes locais que estimula e orientam atividades de gestdo
administrativa, de satisfacdo de necessidades primarias, de criacdo de infraestruturas e

de incentivo ao desenvolvimento econémico.

Com o passar dos anos é notoria uma evolucao profissional dos 6rgaos autarquicos,
estes possuem uma formacdo mais elevada, o que podera representar uma evolucao
positiva. Estes governantes pretendem dar resposta as necessidades das populacées e
para isso criam relacGes com as associagdes locais, que representam os interesses e as
necessidades das comunidades e sdo consideradas uma via de acesso facilitador com
o poder local. Uma vez que “as associacdes dinamizam a vida social e reforcam a
democracia, ao proporcionarem a participacdo numa diversidade de atividades e ao
proporcionarem uma aproximacgao entre o poder e a sociedade” (Fernandes, 1993, p.

13).

Para Mozzicafredo et al. (1988a, p.80) “o conflito na agdo politica € positivo, natural
e eficaz: € da acdo conflitual que resulta o consenso, que é um dos resultados da acédo
politica”. Assim, Fernandes (1993) refere que o poder local é considerado como uma
forma de estruturagéo do sistema de poder nas comunidades e 0 seu objetivo depende
da capacidade que tem em dar respostas as exigéncias das populacdes e da
possibilidade de regulacdo da vida social, e por isso podera fortalecer as estruturas de
base e progredir na mudanca de mentalidades e de comportamentos, o que leva 0s
atores sociais a desempenharem novos papeis e a estimular outras formas de relagdes

sociais.

Assim, em pleno século XXI os governante locais formam um nivel de intervencéo
mais adequado para a resolucdo de problemas, estimulando uma boa governacgéo e a
inovacdo. Assim, 0s governantes locais sd0 mais recetivos e responsaveis, mais
eficientes na distribuicdo de servigos, conhecem melhor as necessidades da sua
comunidade e assim favorecem a participagdo politica, contribuindo para uma

melhoria da qualidade de vida das populagdes.

32



Mestrado em Educacdo de Adultos e Desenvolvimento Local

1.3. Do Conceito de Desenvolvimento ao Desenvolvimento Local Sustentavel

1.3.1. Desenvolvimento

Para Amaro (2004) é comum que 0 nascimento do conceito de desenvolvimento se
associe ao periodo que decorreu ap6s a 2% Guerra Mundial, sé nesta altura ganhou
estatuto cientifico, uma vez que se conseguiu a independéncia da maioria das antigas
colonias europeias, ou seja, o desenvolvimento desses paises. O conceito de
desenvolvimento surge a partir desta data associado ao desenvolvimento e crescimento
econdmico uma vez que as suas praticas e expectativas assentaram nos seguintes
mitos: economicismo, produtivismo, consumismo, quantitativismo, industrialismo,
tecnologismo, racionalismo, urbanicismo, antropocentrismo, atnocentristo e
uniformismo. Todos estes mitos tém em comum o desenvolvimento e crescimento
econdmico como uma condicdo necessaria, relativamente a produtividade, a venda, ao
valor e a quantidade de produtos produzidos, ao progresso tecnoldgico, ao
conhecimento cientifico, a migracdo, a valorizacdo do homem e a definicdo de

modelos de boas praticas.

A 2% Guerra Mundial trouxe consigo varios processos de mudanca e de
desenvolvimento, dos quais resultaram progressos e privagdes. Amaro (2004) refere
como progressos: 0 aumento da producédo e do consumo de bens e servicos; 0 aumento
elevadissimo dos niveis de produtividade e da sua eficiéncia; melhoria notoria dos
niveis de escolarizacdo; a melhoria das condi¢es de salde; 0s progressos em varios
dominios cientificos; e as novas oportunidades de eficiéncia produtiva e de conforto
na vida em geral. No entanto também surgiram privacdes e retrocessos, entre eles:
discriminacdo e marginalizacdo de parte da populacdo mundial; mal-estar e caréncias
em muitos paises do terceiro mundo; novas formas de mal-estar social 0 que gera novas
formas de pobreza e exclusdo social; o desenvolvimento associado a uma profunda
degradacdo da natureza; o aparecimento de novas doencgas publicas; desumanizagéo
do trabalho; excessiva especializagdo no conhecimento cientifico; e ainda o

aparecimento de novas religides e culturas radicais.
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As carateristicas, associadas ao conceito de desenvolvimento, acima referidas, estdo
diretamente relacionados com o denominado paradigma funcionalista. Este paradigma
tem uma forte ligacdo ao conceito de desenvolvimento como crescimento econoémico
que trouxe algumas consequéncias. Uma delas é o facto do crescimento econémico
estar sempre associado ao desenvolvimento e assim quando o nivel de
desenvolvimento dos paises é qualificado e quantificado fazem-no sempre através da
area economica, deixando de parte outras areas. Existem alguns conceitos de
desenvolvimento economico que Amaro (2004, p. 10) refere, citando outros autores,
como Myrdal (1957) que refere que ao desenvolvimento econdémico como “um
aumento nos niveis de vida das pessoas vulgares”, ou Okun & Richardson (1962) que
refere que “o desenvolvimento econdomico deve ser definido como uma melhoria
sustentada e secular no bem-estar material (...), refletida num fluxo crescente de bens
e servigos” e ainda Ellsworth (1950) “essencialmente o problema do desenvolvimento
econdémico é o aumento do nivel de rendimento nacional através de um produto per

capita acrescido, de forma que cada individuo possa consumir mais”.

As origens do conceito e das preocupagdes com o desenvolvimento econdmico sao
referidas por Arndt (1981, citado por Chaves, 1994). A autora refere que a nogéo de
desenvolvimento relacionado com a exploracdo de recursos naturais ja existe na
literatura desde antes da 2% Guerra Mundial e revelou ser uma causa determinante para
0 crescimento econdémico e para o seu afastamento da ideia de um crescente bem-estar
social. Neste conceito de desenvolvimento, o0 meio ambiente é considerado um simples

meio para atingir os seus objetivos.

Rita & Mergulhdo (1997) consideram que o paradigma funcionalista ndo valoriza
algumas dimensdes do desenvolvimento, entre elas, a social, a cultural, a ambiental e
a politica, que cada vez sdo mais importantes até a nivel comunitério, através do
envolvimento das populagdes e dos recursos das regides. Segundo estes autores a
perspetiva funcionalista tinha como base o crescimento econémico do consumo de
massa para assim garantir a producdo em massa. Este modelo de organizagédo das
sociedades industriais, principalmente em grandes centros ou no litoral, foi definido

por Henry Ford, ficando conhecido como o modelo Fordista.
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Segundo Mergulhdo (1997) o paradigma funcionalista ¢ o paradigma que est4 no
centro dos problemas de desenvolvimento em geral e de desenvolvimento local em
meios rurais. Relativamente ao paradigma funcionalista, este tem sido a perspetiva
dominante na politica econdmica portuguesa, que pressupde o desenvolvimento
estimulado. Esta perspetiva tem em atencéo a localizacdo para se criarem negocios.
Assim, uma vez que o litoral e os grandes centros urbanos traziam mais vantagens e
menos custos para a producdo, foi nestas regifes que se criaram investimentos,
esquecendo 0s meios rurais. Este paradigma obriga 0s meios rurais a procurar
melhores localizacGes para conseguir favorecer o crescimento econémico e assim

conseguir o desenvolvimento regional.

Segundo Rita et al (1997), em Portugal, tem-se adotado medidas politicas de
desenvolvimento baseadas em interesses nacionais, deixando de parte os regionais e
por isso pode-se verificar duas realidades muito distintas, como é o facto da atividade
econdmica do pais se encontrar, na sua maioria, no litoral e nas grandes cidades e no
interior ndo existir, praticamente, investimentos. Estas consequéncias surgem do
paradigma funcionalista que tem sido utilizado no pais e que estad relacionado
principalmente com o crescimento econémico e que pressupde o desenvolvimento de
cima para baixo, como refere Henriques (1987, citado por Rita et al, 1997). Este
paradigma ndo tenta mobilizar nem estimular a participacdo das popula¢bes, como
refere Hunt (1989, citado por Rita et al, 1997) é um desenvolvimento centralizado que

ndo considera importante a satisfacdo das necessidades bésicas.

Com o passar dos anos, tornou-se dificil de sustentar este paradigma funcionalista, que
entrou em crise uma vez que se concluiu que ndo estava a resultar e que o crescimento
econdmico ndo € o Unico objetivo do desenvolvimento. Face aos problemas existentes

e a incapacidade de os resolver surgem novos conceitos de desenvolvimento.

Com a renovagéo do conceito de desenvolvimento e o nascer de um novo paradigma
denominado de territorialista, Amaro (2004) refere o aparecimento de seis novos
conceitos: desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local, desenvolvimento
participativo, desenvolvimento humano, desenvolvimento social e integrado. O autor

organiza os primeiros 5 conceitos em 3 fileiras. A primeira fileira, a ambiental que
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tenta conciliar o desenvolvimento com as preocupacGes ambientais e a ela estd

associado o desenvolvimento sustentavel.

A segunda é a fileira das pessoas e das comunidades coloca-as no centro do
protagonismo de desenvolvimento, tendo como resultado a uma participacgéo ativa. O
primeiro conceito que surgiu nesta &rea foi o conceito de desenvolvimento

comunitério.

Silva (1963, citado por Amaro, 2004) baseia-se em trés ideias fundamentais sobre o
desenvolvimento comunitario: as populacGes devem estar presentes quando € feito o
diagndstico das suas necessidades; a resolucao destas necessidades deve ser consoante
as capacidades da populacéo; e estas solucdes devem ser integradas analisando 0s
conhecimentos disciplinares e os sectores de intervencdo. Orduna (2000, citado por
Gobmez et al, 2007, p.122)

“considera que o0 desenvolvimento das comunidades locais parte das necessidades especificas
da populacao local e propde alternativas adequadas as atuais exigéncias sociais. Expresso nesta
citagdo, o processo de mudanca social é concretizado através da situagdo local. Adianta que
0s recursos sdo aproveitados de forma sustentdvel na medida em que a sua otimizagdo ndo
descuida a preocupacédo para preserva-los para si mesma num futuro imediato e para 0s seus

descendentes”.

Segundo Mascarenas (1996, citado por Gomez, Freitas & Callejas, 2007, p.120) este

conceito é

“uma técnica de acdo social e processo (fundamentalmente educativo) que se realiza sobre as
comunidades em situacdo de subdesenvolvimento ou de marginalidade sociocultural ou
econdmica, com o fim de que possam aceder a niveis 6timos de bem-estar social e de qualidade
de vida. Neste processo é fundamental a consecucdo da participacéo voluntéria, consciente e
responsavel da populagdo no seu desenvolvimento (econémico, cultural educativo, sanitério,

produtivo, etc.).”
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Posteriormente ao conceito de desenvolvimento comunitario surgiram os conceitos de

desenvolvimento local (referenciado mais a frente) e de desenvolvimento participativo

“na ado¢ao de uma metodologia participativa nos processos de mudanga e melhoria das
condi¢des de vida das populagdes, desde a conce¢do e decisdo a avaliagdo, passando pela
execucdo, dire¢do e acompanhamento, implicando a afirmacéo plena da cidadania, nos seus
direitos e deveres” (Amaro, 2004, p. 20).

Relativamente a terceira fileira, a dos direitos humanos e da dignidade humana estdo
associados o conceito de desenvolvimento humano e social. O desenvolvimento

humano

“€ um processo de aumento das escolhas das pessoas, que lhes permitam levar uma vida longa
e saudavel, adquirir conhecimento, ter acesso aos recursos necessarios para um nivel de vida
digno, enquanto os preservam para as geracoes futuras, proteger a seguranca pessoal e alcangar

a igualdade para todas as mulheres ¢ homens” (Amaro, 2004, p. 21-22).

O desenvolvimento social como refere Amaro (2004, p. 21) é um “processo de garantia
de condi¢des socias minimas, bem como de promo¢éo da dimensao do bem-estar, por

parte dos responsaveis dos varios paises e organizagdes internacionais”.

Amaro (2004) resume estes hovos conceitos, que contribuiram de forma vantajosa para
ultrapassar as conceces tradicionais do desenvolvimento, em sete pontos: o caracter
multidimensional (recusa leitura disciplinar e provoca uma viséo interdisciplinar);
realizacdo das capacidades das pessoas (através da mudanca de abordagem da
satisfacdo de necessidades); relacdo com o conceito e 0s processos de cidadania,
exigindo metodologias participativas e uma légica de empowerment (associado a
renovacdo dos sistemas democraticos); nova relacdo com a natureza;
multiterritorialidade (redefinicdo de bases territoriais); unido a multiplos
protagonistas; e por ultimo, a variedade dos opc¢des que surgiram com estes novos

conceitos.
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Os novos conceitos de desenvolvimento contribuem todos de alguma forma para o
desenvolvimento local. Com tudo o que tem sucedido Rita et al (1997) referem que é
evidente que agora e no futuro das regides rurais se tem de valorizar e aproveitar os
recursos e as potencialidades que as caracterizam, ndo como uma perspetiva de
crescimento econdmico, mas como uma perspetiva lenta e segura de uma melhoria da
qualidade de vida para toda a populagdo. No entanto, o desenvolvimento local em
meios rurais enfrenta um problema que ¢é a questdo demografica, o facto de ter poucos
recursos humanos e dos poucos existentes serem envelhecidos e com pouco formacéo,
tendo assim como objetivo, tentar alterar estas tendéncias de desertificacdo e do
envelhecimento e promover a formagédo das pessoas, para poder criar as condi¢des

essenciais ao seu desenvolvimento.

Devido as privacdes e retrocessos decorrentes da 22 Guerra Mundial surgiram
alteracOes nas praticas e nas abordagens do desenvolvimento. Amaro (2004) refere
cinco fatores que foram fundamentais para esta mudanca: a frustracéo; o aparecimento
de sintomas claros de mal-estar social nos paises desenvolvidos; a emergéncia de uma
consciéncia ambiental; a persistente crise econdmica; e 0 mal-estar social, econémico,

ambiental e politico que se viva em todo o mundo.

Existem vérias razdes para explicar a importancia do aparecimento do novo conceito
de desenvolvimento que foi criado, Amaro (2004) explica-as. A primeira esta
relacionada com os desafios da reconstrucdo europeia, em que 0s paises afetados pela
guerra recuperaram o seu caminho do progresso. A segunda esta relacionada com o
confronto da Guerra Fria na qual tinha de haver uma base de acumulagéo produtiva. A
terceira € a afirmacdo do Keynesianismo como um novo paradigma da ciéncia
econdmica que tinha como objetivo a realizacdo do progresso e o aumento do bem-
estar das sociedades. Por ultimo, o resultado da guerra trouxe-se consigo alguns
compromissos, como por exemplo, o direito de ndo passar necessidades, promover o
livre acesso de todos 0s paises ao comércio internacional e ao abastecimento de
matérias-primas e ainda garantir que a sociedade viva sem medos e sem passar
dificuldades.
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Com o aparecimento do conceito de desenvolvimento local, com a crise do paradigma
funcionalista e a necessidade de solucionar os problemas sociais surgiu um novo

paradigma, o paradigma territorialista.

Este novo paradigma de desenvolvimento, denominado de territorialista, tem de ter
por base a participacdo da populagdo através da mobilizacdo e do comprometimento;
a integracdo dos recursos regionais de caracter endégeno; e a existéncia de uma
politica que tem como objetivo o desenvolvimento a partir de baixo e assente nas
capacidades de cada regido. Segundo Monval (1993, citado por Mergulhdo, 1997) as
estratégias de desenvolvimento em meio rural tém sucesso se tiver em conta as ideias,
0s interesses, as preocupacdes e 0s conhecimentos dos atores rurais, ndo sO
relativamente a sua situacdo presente mas também da futura, e se existir uma
mobilizacdo integral de toda a populacdo. Esta nova perspetiva veio resolver o
problema criado pela perspetiva anterior, uma vez que os atores locais desempenham
um papel importante na definicdo e implementacéo das estratégias de desenvolvimento
e tem-lhes sido atribuido mais poder para solucionar os seus problemas e necessidades,
e assim aumentam o0s seus niveis de participacdo. O respeito pelo ambiente foi outro
fator que surgiu juntamente com o paradigma territorialista que defende o
desenvolvimento mas mantendo o equilibrio ambiental e ndo prejudicando as geracGes
futuras (Mergulhéo, 1997).

O desenvolvimento tende a ser cada vez mais um conceito aberto a
interdisciplinaridade, a andlise integrada e organizada, a ideia da variedade e da
versatilidade, a dimensdo ambiental, a participacdo, a valorizagdo do sentido humano,
entre outros. (Amaro, Henriques & Vaz, 1992). Neste sentido, Amaro et al (1992, p.13)

apresenta

“os fatores explicativos da emergéncia do desenvolvimento local, entre eles:

1. A ccrise dasoberania (autonomia) e identidade, e das respetivas redes de solidariedade,
da base territorial nacional. Estamos perante um “puzzle” territorial com articulagdes
a niveis nacional, supranacional, transnacional e infranacional que permitiu a
afirmacéo de identidades, solidariedades e autonomias de base regional e local, com

mais facilidade do que no passado;
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2. As novas tecnologias tornaram possivel uma outra relagéo das atividades econdmicas
e sociais com o tempo e 0 espago;

3. A crise financeira e ideoldgica instalada levou aos atores locais, pressionados pelos
problemas que viviam, a assumirem o protagonismo e a iniciativa na busca de
respostas proprias, a maior parte das vezes, segundo uma logica de ‘partenariado’
local;

4. A consciéncia cada vez mais aguda e esclarecida dos graves problemas ambientais
causados pelo (s) modelo (s) de desenvolvimento predominante (s) até hoje, também
contribuiu para uma relagdo mais intima e ativa das populacGes com 0s respetivos
‘habitats’, dando mais consisténcia a identidade e as solidariedades necessarias nos

processos de DL”.

Como consequéncia, o desenvolvimento local torna-se possivel e real, fortalecendo a
afirmacdo de uma territorialidade local ou regional, no sentido da presenga de uma
identidade atingida, de uma rede formal ou informal de solidariedades funcionais e
Uteis em certos momentos e de instrumentos de expressao e realizacdo de uma certa

margem de autonomia de deciséo e acdo (Amaro et al, 1992).

Assim, o paradigma territorialista, segundo Silva (1982, citado por Rita et al, 1997)
tem-se imposto de forma lenta mas implacavel, uma vez que se tornou evidente que o
crescimento econémico ndo € obrigatoriamente sinénimo de desenvolvimento.
Segundo Pecqueur & Silva (1989, citado por Veiga, 2005) o modelo de
desenvolvimento endbgeno esta associado ao novo paradigma territorialista,
contraditério com o anterior. Este novo paradigma define o espaco e o territorio assente
numa base sociocultural comum, como um espago proprio onde se expressam

estratégias baseadas na solidariedade existente a nivel local.

O facto do paradigma funcionalista ndo ter valorizado algumas areas afeta o paradigma

territorialista como

“o principal referencial tedrico do desenvolvimento, sobretudo do desenvolvimento local em
meio rural, pois é nas regifes rurais desfavorecidas que mais se faz sentir a necessidade de

processos de melhoria da qualidade de vida das popula¢es baseados naquilo que as diferencia
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e as caracteriza, na medida em que os seus constrangimentos dificultam muito outro tipo de
desenvolvimento, fundamentado em investimentos de caracter endogeno: a falta de recursos
humanos e a sua deficiente ou quase nula qualificacdo; a crise generalizada por que passa a
agricultura, atividade econdémica ainda importante e para a qual ndo existem alternativas com
suficiente viabilidade econdémica; a interioridade; a dependéncia do mercado de emprego das
cdmaras municipais, que também sdo, na maioria dos casos, 0s Unicos investidores; o

desemprego e o emprego precario” Rita et al (1997, p. 33).

O paradigma territorialista, que surgiu numa logica territorial e que visa indicar a
necessidade de os atores locais participarem nos respetivos processos de
desenvolvimento, principalmente atraveés da valorizacdo dos recursos das proprias
regides, ou seja, este modelo de desenvolvimento visa a completa mobilizacdo do
capital enddgeno, sendo criado, segundo Henriques (1987, citado por Rita et al, 1997,

3

p. 37) como “um processo integral de satisfacdo das necessidades basicas e de
expansao das oportunidades dos individuos, grupos sociais e comunidades territoriais
através da mobilizacdo integral das suas capacidades e recursos”. Agora ¢ importante
que as populacdes e as regides tenham conhecimento das suas potencialidades para
promoverem o seu proprio desenvolvimento e assim melhorarem a sua qualidade de
vida, sem pdr em causa as futuras geracGes. Para Rita et al (1997) é importante que 0s
meios rurais possuam mais poder para poderem ser eles préprios a resolver os seus
problemas, a executar as suas estratégias e a satisfazer as necessidades sentidas, porque

sO as populacdes tém a verdadeira consciéncia dos seus problemas e necessidades.

1.3.2. Desenvolvimento Local Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu em 1987, antes falava-se em
ecodesenvolvimento. A primeira vez que se falou na nogéo de ecodesenvolvimento foi
Strong (1973, citado por Chaves, 1994) que o referiu como sendo um processo de

desenvolvimento no qual se tentaria recorrer & utilizagdo racional dos recursos locais
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e ao saber fazer rural. Sachs (citado por Chaves, 1994, p. 106) caracteriza o
ecodesenvolvimento como “um estilo de desenvolvimento que procura
insistentemente, em cada eco regido, solucGes especificas para 0s seus problemas
particulares, tendo em conta os dados ecoldgicos assim como 0s culturais e as

necessidades imediatas, assim como as de longo prazo.”

Segundo Chaves (1994) um dos objetivos do ecodesenvolvimento é a aquisi¢do de
produtos com bastante durabilidade em processos produtivos que exijam baixo
consumo enérgico e utilizem métodos de reciclagem. Quando se refere este tema é
frequente as pessoas 0 associarem unicamente a agricola, mas ela esta associado a
todas as areas por igual, simplesmente se refere um maior nimero de vezes por ser

tratar da area que esta mais abandonada.

Desenvolvimento Sustentavel, na definicdo classica do relatério de Brundtland, é
“aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
geragdes futuras satisfazem as suas proprias necessidades” (W.C.E.D, 1987/1991,).
Esta declaracdo € uma solucdo para os problemas e desigualdades sociais colocando
em causa a satisfacdo das necessidades de outra parte da populacdo mundial e uma
resposta ao processo de degradacdo ambiental criado pelo estilo de crescimento
aplicado que tem tendéncia a limitar as oportunidades das geracdes futuras. Este
relatorio € muito importante porque identifica os principais problemas ambientais que
ameacam e dificultam o desenvolvimento de muitos paises do sul, sugerindo um
compromisso entre ecologia e economia assente no conceito de desenvolvimento
sustentavel, ou seja, conciliar a intervencdo tecnolégica com a capacidade

ecossistémica do planeta de suportar essa intervencao (Carvalho, 2009).

Segundo Amaro (2004), este conceito implica trés exigéncias, a solidariedade
intergeracional, a integracdo da gestdo de recursos naturais nas estratégias de
desenvolvimento e a durabilidade dos processos de producdo e consumo proprios do

desenvolvimento.

Para Carvalho (2009) a implementacdo do desenvolvimento sustentavel, atualmente,
assenta em quatro dimens@es fundamentais: o desenvolvimento econémico, a coesao

social, a protecdo do ambiente e a mais recente, a vertente politica/institucional.
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Segundo Sachs (1990, citado por Carvalho, 2009), o desenvolvimento sustentavel
inicia uma nova perspetiva de desenvolvimento e estrutura-se sobre duas
solidariedades: solidariedade sincronica, com a geracdo atual, sem, contudo,
comprometer as oportunidades e necessidades futuras, e solidariedade diacrénica com

as gerac0es futuras.

Assim, discute-se, de seguida, o desenvolvimento local numa perspetiva de

sustentabilidade. Amaro (2004, p. 20) define desenvolvimento local como

“o processo de satisfagdo de necessidades e de melhoria das condi¢cdes de vida de uma
comunidade local, a partir essencialmente das suas capacidades, assumindo aquela o
protagonismo principal nesse processo e segundo uma perspetiva integrada dos problemas e

das respostas”.

Para Reis (1998, p. 32) o desenvolvimento local tem uma raiz definida, “trata-se de
um impulso generoso, de caracter local e enddgeno, assente na mobilizacao voluntéria,
cujo objetivo é originar acdes com as quais se produzam sinergias entre agentes, tendo
em vista qualificar os meios de vida e assegurar bem-estar social.” O autor refere ainda

gue o objetivo das pessoas que se envolvem no desenvolvimento local

“¢ uma forma concreta e essencial de producdo de bens publicos. Pretende significar-se com
isso que a intervencdo na gestdo dos meios onde as pessoas vivem, na ocupacao e valorizacéo
do espago, na recriagdo de memorias, na formacdo de capital de conhecimento e de

capacidades de relacionamento com o mundo e com as suas dinadmicas inovadoras” (p.32).

Para Amaro (2001, p. 164)

“o0 conceito de desenvolvimento local € o resultado, o ponto de encontro, de duas coisas: este
grito de cidadania face a estas criticas, aos resultados graves do ponto de vista social e

ambiental que o desenvolvimento ia deixando e face a uma descrenca dos modelos politicos
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em vigor, a tal democracia, que é sO representativa, que nao é de facto participativa; é o

resultado disto tudo e das utopias construtivas nos anos 60 e 70”.

Para Amaro (2001, p. 167) “o local € por natureza integrado, tudo tem a ver com tudo,
0 que pressupdem um trabalho de parceria, a cooperacdo, a definicdo de acgdes
conjuntas, a negociagdo dos conflitos e das solidariedades locais” (...) “ndo sendo um
modelo alternativo a sociedade atual é uma proposta de formas de trabalhar em
sociedade” (Amaro, 2001, p. 167).

O desenvolvimento local ndo pode ser observado e analisado como um simples
fendmeno coletivo que ocorre no territério de forma enddgena e que suporta as
caréncias de institucionalizacdo e de socializacdo do estado-nacdo. Em termos espaco
e tempo, o desenvolvimento local, ndo abrange s6 as coletividades locais que ainda
ndo foram estimuladas pela industrializacdo, urbanizacao e terceirizacdo. Para Ferreira
(1994) este conceito é passivel de ser utilizado, inclusive a partir dos grandes

aglomerados urbanos.

Segundo Reis (1998) surge o problema da relagdo entre o desenvolvimento local
(atores, agentes, instituicdes e mecanismos) e o estado, porque as acBes, 0S meios e as
circunstancias do desenvolvimento local ndo sdo modalidades de substituicdo de um
estado que ndo tem conhecimento do que se passa. Para o autor, o desenvolvimento
local corresponde a uma nova politica publica que serve para responder a necessidades
sociais e a propoésitos de organizacgdo coletiva a que o estado teve de comecar a dar
resposta noutros contextos histéricos (politicas de apoio a classes sociais

desfavorecidos, politicas urbanas, produtivas, de saude, entre outras).

Amaro (2004, p. 166) propdem o conceito de desenvolvimento local “centrado em 9
ingredientes; ou seja, s6 podemos falar de desenvolvimento local se estiverem
reunidos tendencialmente estes 9 elementos. Isto quer dizer que ha muitas iniciativas
que nés chamamos de desenvolvimento local mas que ainda ndo o sdo”. Os 9
elementos que o autor refere séo o facto do desenvolvimento local ser um processo de
transformacéo, mudanga e recusa da conservacao; ser centrado numa comunidade; o

local ser o resultado de uma construgdo de identidades; o desenvolvimento local
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procura responder a necessidades que ndo estdo satisfeitas a partir das capacidades
locais e articulando-as com o0s recursos endégenos existentes; assume uma logica
integrada; trabalha em parceria; tem um impacto tendencial nas comunidades; tem uma
grande diversidade de caminhos e respostas; e € um cruzamento de uma reflexdo

tedrica com testemunhos.

Para Carvalho (2009), o desenvolvimento local esta relacionado com as iniciativas
inovadoras e mobilizadoras da coletividade, articulando as potencialidades locais com

as condicdes dadas pelo contexto. Para o autor (p. 81)

“o desenvolvimento local é um processo enddgeno geralmente assente em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e a melhoria
da qualidade de vida das populaces. Representa uma singular transformagdo nas bases
econdmicas e na organizacdo social ao nivel social, resultante na mobilizagdo das energias da
sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas. Para ser um processo
consistente e sustentavel, o desenvolvimento deve aumentar as oportunidades sociais e a
viabilidade e competitiva da economia local, aumentando os rendimentos e as formas de

riqueza, a0 mesmo tempo que assegura a conservagao dos recursos naturais”.

De acordo com Buarque (1995, citado por Carvalho, 2009, p.82),

“apesar de constituir um movimento de forte contetdo interno, o desenvolvimento local
insere-se numa realidade mais ampla e complexa, com a qual interage e da qual recebe
influéncias e pressdes positivas e negativas. Dentro das condigdes contemporéneas de
globalizacéo e intenso processo de transformacéo, o desenvolvimento local representa também
alguma forma de integracdo econdmica com o contexto regional e nacional, que rega e redefine

oportunidades e ameagas, exigindo competitividade e especializacio”.

Amaro et al (1992) considera que o desenvolvimento local tem um papel importante
na ligacdo entre diversas dimens@es, sendo a econdémica, a social, a ambiental e a

institucional, com o objetivo de identificar as necessidades locais, na criagdo de redes
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de solidariedade e de partenariado e na aproximagéo de novas formas de democracia
e do exercicio da cidadania.

O desenvolvimento local tem como funcao a interacdo social geradora de solidariedade
e de socializacdo e construcdo de um espaco identitario numa perspetiva endégena e
territorial. O conceito de desenvolvimento expfe uma visdo de normas, uma vez que
envolve necessariamente juizos de valor sobre concecOes desejaveis, na avaliacdo do
passado ou na procura de um controlo presente e futuro sobre o processo de mudanca

social, econdmica, politica e cultural, que o integra (Veiga, 2005).

Para Amaro et al (1992) o desenvolvimento local é uma érea privilegiada nas relagdes
diretas e de proximidade entre a comunidade e os seus problemas, a populacgao e o seu
meio, 0s atores sociais, 0s agentes dos diferentes servi¢os e organismos presentes nos
locais, as necessidades e as capacidades, as dimensdes individual, social e ambiental
do desenvolvimento, e as diversas dimensdes do desenvolvimento. Assim sendo,
torna-se mais simples realizar projetos e iniciativas de tipo integrado, interdisciplinar,
sistémico, solidario, diferenciado, flexivel, participado, democratico e humano,

articulando melhor as necessidades e os recursos locais.

Amaro et al (1992) refere que o nivel local do desenvolvimento tem um papel
importante a cumprir, por exemplo, na articulacdo entre as dimensdes econémica,
social e cultural, no reconhecimento das necessidades e problemas, na solucdo mais
adequada as situacBes e aos grupos mais marginalizados, na mobilizacdo e
aproveitamento das capacidades e recursos locais, na estimulacdo da capacidade de
iniciativa fortalecendo a autonomia local, na resposta a situacdes especificas de
reestruturacdo e reconversdo produtivas, na mobilizacdo e sensibilizacdo das
populacdes para os problemas ambientais e para a sua resolucdo, na experimentacao
de formas integradas de inovacdo, na articulagdo entre as dimensfes quantitativa e
qualitativa do desenvolvimento, na criagdo de redes de solidariedade e de partenariado,
no reforco e variagdo dos processos de regularizacdo de conflitos, na acesso a novas

formas de democracia mais participativa, entre outros.

Segundo Ferreira (1994) para entender as formas que o desenvolvimento local

representa atualmente € necessario observar a aperfeicoamento dos meios de
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comunicacéo, as infraestruturas e equipamentos coletivos e a intensidade e qualidade
das relacbGes sociais que existem entre os espacos local, regional, nacional e
internacional. Assim, o desenvolvimento local tem a obrigacdo de fazer uma
reestruturacdo interna de modo a poder adequar-se e a reagir como parte funcional de
um todo indestrutivel: o sistema social global. E importante ndo esquecer as relagdes
de correlagdo e de apoio que a problematica do desenvolvimento local mantém com o

sistema social global.

Para Franco (2000), o desenvolvimento local é uma forma de promover um
desenvolvimento que avalia todos os fatores que influenciam o local, partindo das suas
potencialidades para atingir uma melhor qualidade de vida, um desenvolvimento local
sustentavel. A potencialidade do local esta no facto deste se estabelecer na diversidade,
dando importdncia a sua natureza Unica enquanto territério que potencia aspetos

caracteristicos e individuais.

Assim, em termos de sustentabilidade local, Carvalho (2009, p.84) refere que

“o desenvolvimento local sustentavel surge como o processo de mudanga social e aumento das
oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, 0 crescimento e a
eficiéncia econémicos, a conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro ¢ a solidariedade entre geragdes” (...) Sendo
“um processo que leva a um continuado aumento da qualidade de vida com base numa
economia eficiente e competitiva, com relativa autonomia das finangas pablicas, combinando

com a conservagao dos recursos naturais e do meio ambiente” (p. 85).

Este modelo de desenvolvimento torna-se mais eficiente e integrado devido a
organizacdo das varias dimensdes da sociedade e ao facto de ndo esquecer os fatores

que podem influenciar o processo e de desenvolvimento.

A sustentabilidade enquanto caracteristica do desenvolvimento local sustentavel
aparece como a capacidade de auto-organizacéo e autocriacao das condigdes para que
0 processo de desenvolvimento possa ter continuidade e seja promovido ao maximo,

levando a construcéo de comunidades que procuram atingir um modelo de organizagéo
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em rede fornecido de interdependéncia, parceria, flexibilidade e diversidade (Franco,
2000).

Para Carvalho (2009), o desenvolvimento sustentavel numa perspetiva de
desenvolvimento local procura ser a solu¢do do movimento social ao aprofundamento
da globalizagdo dos circuitos produtivos, comerciais e financeiros tem um carécter
opcional para mudar o rumo dos processos de desenvolvimento, sendo que este é feito
através da descoberta de novas formas para atingir e enfrentar a desigualdade e

promover a sustentabilidade.

Ainda segundo Carvalho (2009), a Agenda 21 Local assume-se como um instrumento
politico privilegiado para a implementac&o do desenvolvimento local sustentavel ao
nivel municipal e representa um meio de implementacdo a nivel local, sendo um
processo em que a autarquia local trabalha em parceria com todos os sectores da
sociedade para produzirem e desenvolverem um plano de acéo, tendo como objetivo

o desenvolvimento sustentavel local.
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CAPITULO 2

OBJETIVOS E METODOLOGIAS
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2.1. Objetivos

A realizacdo deste estudo pretende estudar o contributo que a Associagdo Terras de
Sicd e os municipios da regido de Sico tém para o desenvolvimento local sustentavel

do macico da Serra de Sicd, concretizando os seguintes objetivos:

v" Estudar a importancia da Associagdo Terras de Sico no territorio;

v" Perceber o contributo dos municipios na acdo desenvolvida pela Associacdo
Terras de Sico;

v Analisar a importancia das areas de intervencdo e dos projetos implementados
pela Associagdo Terras de Sico;

v" Compreender de que forma a Associacdo Terras de Sic6 e 0s municipios

contribuem para o desenvolvimento local sustentavel da regido.

2.2. Questao inicial e questbes orientadoras

Elaborados os objetivos deste estudo operacionalizaram-se a questdo inicial e as

orientadoras de forma a dar resposta aos objetivos definidos:

2.2.1. Questao inicial

v" A importancia da intervencdo da Associacdo Terras de Sicé no territério numa

perspetiva de desenvolvimento local sustentavel.

2.2.2. Questodes orientadoras

v De que forma os municipios colaboram com a Associacdo Terras de Sic6?

v" Quais 0s recursos enddgenos existentes na regido?

v Quais as areas de intervencdo da Associacdo Terras de Sicd?

v~ Qual o nivel de participacdo da populagdo nos projetos implementados pela

Associacao Terras de Sico?
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2.3. Metodologia

A metodologia adotada no presente projeto pretende realizar uma observacao profunda
de um determinado contexto, mais especificamente a Associacdo Terras de Sico. Este
projeto de investigacdo caracteriza-se por ser um estudo de caso de caracter
qualitativo. Merriam (1988, citado por Carmo & Ferreira, 1998, p. 217) sintetizou as
caracteristicas de um estudo de caso qualitativo, entre elas, “particular — porque se
focaliza numa determinada situacdo, acontecimento, programa ou fendmeno;
descritivo — porque o produto final € uma descricdo rica do fendmeno que esta a ser
estudado; heuristico — porque conduz a compreensdo do fendmeno que esta a ser
estudado; indutivo — porque a maioria destes estudos tem como base o raciocinio
indutivo; holistico — porque tem em conta a realidade na sua globalidade. E dada uma
maior importancia aos processos do que aos produtos, a compreensdao e a
interpretagdo”. O tipo de amostragem deste estudo de caso é ndo probabilistica,
segundo Carmo et al (1998) estas amostras podem ser selecionadas a partir de critérios
de escolha intencional sistematicamente utilizados com o objetivo de restringir as
unidades da populacdo que fazem parte da amostra. A amostra selecionada para esta
investigagdo foi ndo aleatoria e intencional. “Na investigag¢do cientifica, por norma,
recorre-se a amostras extraidas de populacfes as quais se querem depois generalizar
os resultados (Almeida & Freire, 2003)”.

Numa primeira fase foi necessario pesquisar e estudar as dimensdes tedricas que estao
diretamente relacionadas com o estudo, para compreender o @&mbito em que a
Associagdo esta inserido. Assim como, elaborar uma caraterizacdo do contexto de
estudo, nomeadamente, sobre a Camara Municipal de Alvaiazere, Ansido, Condeixa,

Penela, Pombal e Soure, e ainda sobre caracteristicas comuns a todos 0s municipios.

Numa fase inicial do estudo foi fundamental o contato com o diretor da Associacéo
Terras de Sico para lhe dar a conhecer este estudo e obter a sua colaboragdo no
desenvolvimento do mesmo. De seguida foi essencial fazer um estudo aprofundado
sobre a Associacdo Terras de SicO, nomeadamente sobre 0s projetos comunitarios a
que a associacdo de candidata e os projetos que esta consegue desenvolver através

dessas candidaturas.
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Posteriormente, iniciou-se a construgdo dos instrumentos a utilizar para a recolha de
dados no terreno, nomeadamente os guides de entrevista semi-estruturada a realizar ao
diretor da Associacgdo (apéndice 1) e aos presidentes das cdmaras municipais (apéndice
3) associadas a Associacgdo, as quais foram transcritas integralmente (apéndice 2, 4, 5,
6, 7,8 € 9). Para Bogdan & Biklen (1994) este método de investigacao é utilizado para
obter dados descritivos na linguagem do entrevistado e quando estas entrevistas séo
semiestruturadas € possivel obter dados comparaveis entre 0s varios sujeitos. Assim,
“uma entrevista consiste numa conversa intencional, geralmente entre duas pessoas,
embora as vezes possa envolver mais pessoas (Morgan, 1988, citado por Bogdan et al,
1994, p. 134), dirigida por uma pessoa, com o objetivo de obter informagdes sobre a
outra”. Recolhidas todas as informagdes necessarios procedeu-se a andlise das

mesmas.

Para a concretizacdo dos objetivos do estudo foram selecionadas as técnicas de recolha
de dados que melhor se adaptam a este estudo, assim como as técnicas para,

posteriormente, analisar os dados recolhidos (apéndice 10 e 11).

Segundo Almeida & Freire (2003) dos diversos métodos qualitativos destaca-se a
anélise de contetdo, a sua utilizacdo ocorre com dados obtidos em entrevistas,
documentos o outro tipo de registos. Neste caso especifico trata-se de uma anélise
qualitativa que é mais intensiva e centra-se, geralmente, nas informag6es que podem

ndo ser muito frequentes, mas sdo mais detalhadas e complexas.

2.3.1. Técnicas de recolha de dados
v" Recolha bibliografica e documental

Esta técnica foi usada para a construcao do corpo tedrico através dos eixos tematicos
em que o estudo se insere, bem como para a caracterizacdo do campo empirico
territorial, onde se realiza a investigagdo, composto 0s municipios da sua area de
intervencdo: Alvaiazere, Ansido, Condeixa, Penela, Pombal e Soure, bem como a
caracterizagdo e intervencdo da Associacdo Terras de Sicd. Recorreu-se a livros,
artigos cientificos, fontes estatisticas, diversa documentacdo da Associacdo Terras de
Sicd e dos municipios da area de estudo. A pesquisa foi efetuada em bibliotecas,
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centros de documentacdo e websites, principalmente do Instituto Nacional de
Estatistica, da Associacéo e dos Municipios referidos.

v" Entrevistas semiestruturadas

A realizacdo das entrevistas, neste estudo, assume um carater determinante dado tratar-
se de um estudo qualitativo em que as informag0es determinantes para a prossecugéo
dos seus objetivos serdo prestadas por um conjunto de atores com intervencao e gestéo
do territdrio. Assim, foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas, ao diretor da
Associacdo Terras de Sico e aos presidentes da Camara Municipal de Alvaiazere,
Ansido, Condeixa, Penela, Pombal e Soure, os quais tiveram conhecimento dos
objetivos da entrevista e consentiram a gravacdo das mesmas para uma futura

transcricao integral e respetiva analise.

2.3.2. Técnicas de analise de dados
v"Anélise bibliografica e documental

Esta andlise iniciou-se com a leitura de todos os dados previamente recolhidos,
seguindo-se de uma selecdo do que se considerou ser mais relevante assim como da
sua sistematizacdo, obtendo assim, informaces relevantes sobre os eixos tematicos do
estudo assim como da contextualizacdo da investigacao e intervencdo da Associacao

Terras de Sico.

v" Andlise de contetido

Apo6s a transcricdo integral das entrevistas semiestruturadas, as informagdes mais
importantes foram sistematizadas numa grelha de analise com as respetivas categorias,
subcategorias e unidades de registo e, futuramente, elaborada a apresentacdo desta
analise. Foram 4 as categorias definidas: informacéo sobre o territorio; informacéo
geral da Associagdo Terras de Sico, a intervengdo da Associacdo Terras de Sico; o

impacte da Associacdo Terras de Sicé no territorio (apéndice 10 e 11).
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CAPITULO 3
CONTEXTO EMPIRICO E TERRITORIAL
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3.1. Caracterizacdo geral do territério!
a) Area

O territério onde esta situada a Associacdo Terras de SicO € na regido centro de
Portugal, divide-se entre os distritos de Leiria e Coimbra e nos municipios de
Alvaidzere, Ansido, Condeixa-a-Nova, Penela, Pombal e Soure, em torno do macico
da Serra de Sico, somando aproximadamente uma &rea total de 1,500 km2. Neste
territério habitam 114,611 habitantes, segundo as Estimativas Anuais da Populacao
Residente, 2014 — INE.

Este territério apresenta caracteristicas singulares em termos morfoldgicos,
paisagisticos e ambientais e isto deve-se ha existéncia de rochas calcarias e aos
processos de evolucgdo carsica do relevo. A Serra de Sicé é o ponto de ligacdo destes
seis concelhos mas existem ainda outras serras, destacando-se como mais importantes,
as Serra do Espinhal, Serra de Janeanes, Serra S&o Jodo, Serra de Santa Maria, Serra
de Alvaiazere, Serra do Castelo, Serra do Rabagcal. A altitude maxima que a Serra de
Sicd atinge é de 617 metros em Alvaiazere, porém o ponto mais alto dos seis concelhos
é em Penela, na Serra do Espinhal que atinge os 872 metros, segundo dados do INE de
2013. Em termos de mobilidade, esta regido tem bons acessos, entre eles 0 1C2, 0 IC3,
0 IC8, a Al, a Al3 e ainda a rede ferroviaria que atravessa os concelhos de Pombal e

Soure.

O territorio de Sicd tem um vasto conjunto de cavidades carsicas, entre as quais grutas,
onde é possivel a prética de espeleologia, que sdo mencionadas mais a frente e tem
também uma vasta rede hidrogréfica, destacando-se como mais importantes, o Rio
Arunca, Rio Dueca/Rio Corvo, Rio de Mouros, Ribeira da Azenha, Rio de Angos, Rio

Nabdo.

Segundo dados do Sistema de Informac&o para o Patriménio Arquitetonico (SIPA),

estes seis concelhos contém 294 sitios?, paisagens, espacos verdes, edificios e

! Fontes publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica sobre dados estatisticos territoriais - https://www.ine.pt/;
Documentagédo da Associagao Terras de Sico e consulta do website - http://www.terrasdesico.pt/; Fonte: Albergaria,
H., Alfredo, S., Pires, S. & Melo, J. (2002). Desenvolvimento da regido de Sic6: a valorizagdo dos produtos agro-
alimentares e o papel dos agentes locais no desenvolvimento de areas rurais. Coimbra: Instituto de Estudos
Regionais e Urbanos.; Romdo, F. & Barreiros, P. (1999). Percursos na Serra de Sicd. Coimbra: Quercos —
Associacdo Nacional de Conservacéo da Natureza.

2 Fonte: website do Sistema de Informagéo para o Patriménio Arquiteténico - http://www.monumentos.pt/
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estruturas, conjuntos urbanos e conjuntos arquitetonicos, nomeadamente Alvaidzere
com 35, Ansido 43, Condeixa 97, Penela 37, Pombal 54 e Soure 28.

Figura 1 - Mapa dos concelhos do territério de Sico

b) Fauna

O territorio da Serra de Sico tem uma fauna muito rica e variada, destacando-se como
mamiferos o morcego-d’agua (Myotis daubentonii), 0 morcego-de-ferradura-grande
(Rhinolophus ferrumequinum), o javali (Sus scrofa), a gineta (Genetta genetta) e a
raposa (Vulpes vulpes). Na avifauna destaca-se a dguia-cobreira (Circaetus gallicus),
a dguia-de-asa-redonda (Buteo buteo), o bufo-real (Bubo bubo), a gralha preta (Corvus
corone), o milhafre-preto (Milvus migrans), o peneireiro-comum (Falco tinnunculus),
a perdiz-vermelha (Alectoris rufa) e a poupa (Upupa epops). Por fim, na herpetofauna
destaca-se a cobra-rateira (Malpolon monspessulanus), a lagartixa-do-mato
(Psammodromus algirus), a osga-comum (Tarentola mauritanica), a ra-verde (Rana
perezi), a salamandra-comum (Salamandra salamandra), o sapo-comum (Bufo bufo)

e o tritdo-marmorado (Triturus marmoratus).
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¢) Flora

O Macico da Serra de Sicd possui uma flora muito rica constituida por uma grande
variedade de plantas autoctones, entre elas, alecrim (Rosmarinus officinalis L.),
azinheira (Quercus rotundifolia Lam), carrasco (Quercus coccifera L.), carvalho-
portugués (Quercus faginea Lam.), choupo-negro (Populus nigra L.), dedaleira
(Digitalis purpurea L.), erva-de-santa-maria (Thymus zygis L. subsp. sylvestris), erva-
de-sdo-roberto (Geranium robertianum L.), folhado (Viburnum tinus L.), freixo
(Fraxinus angustifolia Vahl.), gilbardeiro (Ruscus aculeatus L.), hipericdo (Hypericum
perforatum L.), loureiro (Laurus nobilis L.), madressilva (Lonicera implexa Aiton),
medronheiro (Arbutus unedo L.), oliveira (Olea europaea L. var. europaea), pinheiro-
manso (Pinus pinea L.), rosa-albardeira (Paeonia broteroi Boiss. & Reuter), roselha-
grande (Cistus albidus L.), rosmaninho (Lavandula luisieri (Rozeira) Rivas-Martinez),
salgueiro (Salix atrocinerea Brot.), sanguinho-das-sebes (Rhamnus alaternus L.),
sobreiro (Quercus suber L.), urze (Calluna vulgaris (L.) Hull) e zambujeiro (Olea

europaea L. var. sylvestris (Miller) Lehr.).

3.2. Caracterizacéo do concelho de Alvaiazere 3

a) Historial do concelho

Os povos arabes invadiram a Peninsula Ibérica em 711 e deram 0 nome a vila e

concelho de Al-Bai-Zir ou Alva-Varze.

D. Sancho I em 1200 concedeu foral ao concelho. Concelho este que foi elevado a vila

por D. Jodo | e que Ihe concedeu novo foral em 1338.

Em 1435, segundo documentos existentes na Torre do Tombo, D. Duarte doou a vila
a sua mulher, a Rainha D. Leonor, passando assim Alvaidzere ao dominio da coroa.

D. Manuel, em 1514 concedeu-lhe um novo foral.

3 Fonte: Documentagdo da Camara Municipal de Alvaidzere e website - http://www.cm-alvaiazere.pt/ ;
Fontes publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica sobre dados estatisticos territoriais -
https://www.ine.pt/; Abilio, C., Rodrigues, M., Caetano, M., Marqués, P., Sousa, P. & Gomes, S.
(2014). Alvaiazere e os seus Forais — 500 anos de historia. Alvaidzere: Camara Municipal de Alvaiézere.

59


http://www.cm-alvaiazere.pt/
https://www.ine.pt/

Escola Superior de Educacéo | Politécnico de Coimbra

Os sinais do passado estdo ainda bem evidentes em todo o concelho de Alvaiédzere, nos
solares, nas quintas senhoriais, nos pelourinhos e nas igrejas matrizes ainda existentes.
O espirito religioso deste povo esta expresso nas lendas que circulam de pai para filho,
oralmente, desde ha muitos séculos.

b) Enquadramento geogréafico

O concelho de Alvaidzere encontra-se localizado no centro do pais, na regido Pinhal
Litoral Norte, a cerca de 170km de Lisboa e a 178km do Porto e a iguais distancias
entre Tomar, Pombal, Ourém e Figueir6 dos Vinhos. Situa-se a Nordeste do distrito de
Leiria e tem como concelhos vizinhos, Figueird dos Vinhos, Ansido, Ourém, Ferreira
do Zézere e Pombal. Este concelho € composto por 5 freguesias: Almoster, Alvaiazere,

Macas de Dona Maria, Pelma e Pussos Sdo Pedro, ocupando uma area de 160,48 km2.
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¢) [Economia

A base econdmica desta regido é a agricultura, como sempre foi. Os solos férteis, 0s
vales e as varzeas bem irrigados e as encostas cobertas de vinhas e oliveiras, foram
importantes auxiliares da sua populagédo. O concelho conta com o parque industrial de
Vale de Aveleira, com um total de 11 lotes, estando apenas 5 deles ocupados, 4
disponiveis e nos restantes estdo a ser negociados. Segundo dados do INE de 2012
sobre o nimero de empresas existentes no concelho, este conta com 745 empresas,

sendo 511 de titulo individual e 234 sociedades. O ganho médio mensal é de 834,36€.

d) Demografia

Segundo dados do INE de 2014 a populacédo residente do concelho de Alvaiazere

chega aos 6,950 habitantes e tem uma densidade populacional de 43,3 hab./km2.

e) Associativismo

Relativamente ao movimento associativo, este concelho é servido por 33 associagoes.
A grande maioria destas esta relacionada com associaces culturais, recreativas e
desportivas. As restantes sdo associagdes de desenvolvimento econémico, cinegéticas,

regionalistas, e IPSS.

f) Patrimonio

Alvaidzere é um concelho que detém um vasto patrimoénio paisagistico e um carater

extraordinario do patriménio geoldgico, arqueoldgico, arquitetonico e etnogréfico.

Do ponto de vista geoldgico e natural a sua biodiversidade é variada relativamente a
fauna e flora e tem caracteristicas calcarias onde € possivel encontrar, dispersas pelo
territorio, inumeras formagdes carsicas (por exemplo grutas, algares e lapas) que, ao
longo dos tempos, foram objeto de diversas ocupagdes que vao desde a pre-historia até

meados do século passado.
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Alvaidzere detém mdaltiplos sitios arqueoldgicos, dos quais se destacam o complexo
Megalitico do Ramalhal, o povoado da Idade do Bronze na Serra de Alvaidzere e a
Villa Romana da Rominha, os lagares de azeite, azenhas, moinhos de vento e fornos

da cal e as antas do Ramalhal.

A arquitetura local é uma arquitetura popular e é visivel nos solares e quintas
senhoriais, alminhas, pelourinhos, cruzeiros, capelas e as vérias igrejas matrizes
espalhadas pelas varias freguesias. Numa arquitetura mais moderna existe a Biblioteca
Municipal de Alvaiazere, a Casa Cultural de Alvaidzere e o Museu Municipal de

Alvaiazere.

No que esta relacionado com a etnografia da regido esta caracteriza-se pela sua forte
ruralidade e por varias atividades que enriquecem a identidade local, tais como, as
sementeiras, a apanha da azeitona, as vindimas, as descamisadas, a matanca do porco,
a pastoricia, a confecdo de queijo, 0 cantar dos reis, o cantar as almas, o desfile de
carnaval, o dia da espiga, o dia de todos os santos (““do bolinho”), as festas religiosas,
as feiras e romarias, os festivais, entre outros. Existem ainda varios produtos
enddgenos que marcaram a tradicdo gastronomica local, que séo as petingas, a sopa
dos pobres, os enchidos, o serrabulho, o queijo, as migas de chicharo, a carne de
alguidar, a carne de reboléo, a chanfana, o cabrito assado, entre outros.

3.3. Caracterizacéo do concelho de Ansido*

a) Historial do concelho

As primeiras referéncias de Ansido datam de 1175, mas sé em 1514 foi elevada a vila,
por D. Manuel que lhe concede novo foral. No século XVII, a vila foi doada a D. Luiz
de Menezes, Conde de Ericeira. Nesta época foram construidas a ponte da Cal de
seiscentos, a Igreja Matriz e a Capela da Misericordia.

4 Fonte: Documentacdo da Camara Municipal de Ansido e website - www.cm-ansiao.pt/ ; Fontes
publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica sobre dados estatisticos territoriais -
https://www.ine.pt/; Dias, M. (1998). O Municipio de Ansido na 1* Republica. Ansido: Camara
Municipal de Ansido.
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A existéncia de uma Anta na Atalaia, outra em Alto do Pisca e a localizagéo de um
castro da Idade do Ferro no Escampado de S. Miguel sdo testemunho da que esta vila

pode ter comecgado milénios antes.

A Residéncia Senhorial dos Condes de Castelo Melhor com a sua torre quatrocentista
conta muito da historia destes lugares. As pedras desta construcéo integram diversos

materiais do tempo da domina¢do Romana.

Existe também historia relacionada com Alvorge, Torre de Vale Todos e Lagarteira,
povoacdes que se situariam na area da Ladeia, linha de fronteira entre cristdos e
mouros nos séculos XII e XIII. O forno que ainda existe em Avelar remonta a época
medieval, forno que, pela Senhora da Guia em Setembro, cozia o "Bolo" que era
distribuido ao povo. Muitos séculos depois, em 1933, José Malhoa pintava um
belissimo retabulo dedicado a Nossa Senhora da Consolacao, que esta no altar-mor da

Igreja Matriz de Ch&o de Couce.

b) Enquadramento geogréafico

O concelho de Ansido pertence ao distrito de Leiria e situa-se entre o Litoral e o
Interior, na zona do Pinhal Interior Norte e faz fronteira com os concelhos de Pombal,
Alvaiéazere, Figueird dos Vinhos, Penela e Soure. Este concelho tem uma éarea
territorial de 176,09 km2 e é constituido pelas suas 6 freguesias, Alvorge, Ansido,

Avelar, Chdo de Couce, Pousaflores e Santiago da Guarda.
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Figura 3 - Mapa do concelho de Ansido

c) Economia

As empresas sediadas no concelho sdo polos geradores de emprego que ajudam na
fixacdo de populagéo e permitem a criagdo de riqueza local, o que vai influenciar as
receitas autarquicas. Ou seja, estas empresas constituem um importante motor de
crescimento econdémico de elevada importancia no processo de desenvolvimento local

e regional.

O concelho tem apostado numa estratégia de desenvolvimento do parque empresarial,
isto tem permitido a criagdo de condi¢des de atracdo a implantacdo de novas empresas.
Existem 3 parques industriais, contudo o Parque Empresarial do Camporés € o que
emprega mais trabalhadores, aproximadamente 400 e contém 34 empresas. Segundo
dados do INE de 2012 sobre o niUmero de empresas existentes no concelho, este conta
com 1368 empresas, sendo 851 de titulo individual e 517 sociedades. Relativamente

ao ganho médio mensal é de 829,19€.

64



Mestrado em Educacdo de Adultos e Desenvolvimento Local

Em 2014 foi elaborado um documento estratégico estruturante que é a Agenda Ansido
2020 que pretende alicercar o potencial concelhio e na sua diferenciacdo positiva,
apontar caminhos, fomentar sinergias, e abrir fronteiras para o crescimento econémico
e para a sustentabilidade social concelhia suportada nas linhas orientadoras e no plano

de acdo do Quadro Estratégico Comum.

Serdo promovidas iniciativas no dominio do emprego, seja pela dinamizagdo de uma
bolsa de oferta local, seja pela afirmacdo de um evento — a Feira do Emprego — que
alicerce uma plataforma de aproximacéo entre a oferta local de emprego e o potencial
humano, envolvendo os principais atores (empresarios, Sic6 Formacdo, S.A. e a

Associacdo Empresarial de Ansido).

Mantém-se também o Centro de Neg6cios como montra privilegiada para eventos de
promocdo e desenvolvimento econdémico, atraves de eventos como a EXxpo

empreendedor ou a Mostra Gastrondmica "Sabores de Ansido".

Existem algumas iniciativas previstas para o ano de 2014 que contribuiram para
aumentar o nivel socioeconomico do concelho que sdo a Feira dos Pinhdes, a Feira do
Livro, a Comemoracdo dos 500 anos dos Forais Manuelinos de Ansido, Chédo de
Couce, Avelar e Pousaflores, o Concurso Encant” Ansido, a Feira Medieval, as Festas
do Concelho e Cortejo Alegérico do Povo.

d) Demografia

Os dados preliminares dos Censos 2011 vieram confirmar o envelhecimento e
decréscimo da populacdo. Segundo dados do INE de 2014 a populacédo residente do
concelho de Ansido chega aos 12,643 habitantes, tendo uma densidade populacional
de 71,8 hab./km2.

Os aglomerados onde se concentra 0 maior numero de populacéo séo as Freguesias de
Ansido, Avelar, Chdo de Couce e Santiago da Guarda, devido a este facto séo estes 0s

nacleos urbanos que tém maior expressividade no concelho.
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e) Associativismo

O concelho de Ansido esté servido com 37 Associagdes, nlcleos, centros, clubes, entre
outros. A sua maioria € composta por associacfes de caracter desportivo, seguindo-se
as de caracter cultural e recreativo. Em menor quantidade existem ainda associa¢des
relacionadas com as IPSS, cacadores, liga de amigos, musica, moradores, teatro,

humanitarias e de beneficéncia, juvenis, culturais e de desenvolvimento.

f) Patrimonio

Ansido é muito rico pela sua multiplicidade arquitetdnica, histérica, cultural e de
génese popular. Esta riqueza encontra-se ndo s6 no centro da vila mas também nas

suas freguesias.

No concelho de Ansido existe uma grande variedade de monumentos, entre eles a
Residéncia Senhorial do Castelo Melhor, a Ponte da Cal, padrdo evocativo da Batalha
do Ameixial, pelourinho de Ansido, de Avelar e de Pousaflores, Igreja Matriz de
Ansido, de Alvorge e de Chédo de Couce, Capela da Misericérdia, Ermida da Senhora
da Paz, Casa Alpendrada, ruinas da Torre da Ladeia, aldeias tipicas da Ateanha,
Aljazede e Vale Florido, Igreja Paroquial de Nossa Senhora da Graga, Igreja de S.
Domingos, Igreja Matriz de Nossa Senhora da Guia, Forno Medieval da Senhora da
Guia, Igreja de N. Sra. das Neves, Capela de N. Sra. do Pranto e os Moinhos de ventos
giratérios da Melrica, Outeiro e do Anjo da Guarda e ainda a Casa-Museu de fésseis

de Sico.

Em pleno século XXI os habitantes da regido tém orgulho por ainda se praticarem
atividades como a tecelagem, a cestaria em vime ou cana, a cantaria em pedra calcaria,
a trapologia e a latoaria que surge da matéria-prima que a terra oferece e do engenho

e mestria das méos que distinguem o trabalho artesanal.

Ansido ainda usufrui de uma riqueza paleontoldgica, nomeadamente os diversos
fosseis marinhos que foram encontrados no concelho e de uma riqueza arqueoldgica,

tais como, machados de pedra polida.
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Do periodo da ocupagdo romana restam moedas, mosaicos, telhas, pesos de tear,
colunas, mos e calcadas e ainda a magnifica villa escondida entre as paredes do

Complexo Monumental de Santiago da Guarda.

Do periodo de ocupacdo arabe restam a balanca, a nora, o cultivo de certas plantas e a
introducdo de palavras que hoje fazem parte da toponimia local: Albarrol,
Alcalamouque, Aljazede, Algueidao e Alvorge.

3.4. Caracterizacéo do concelho de Condeixa®

a) Historial do concelho

A histéria do concelho comeca a partir do século 1l a.C., com a construcdo da cidade
luso-romana de Conimbriga que ainda hoje pode ser admirada nas ruinas e no Museu

Monogréfico de Conimbriga.

No século V o concelho foi invadido pelos barbaros. O dominio mugulmano da
Peninsula Ibérica imp06s-se, a partir do século VIII. No tempo da afirmacéo da fé crista,
pela Reconquista, e apds a recuperacao dos territdrios de Coimbra, pela espada de
Afonso |1l das Asturias, Conimbriga foi abandonada de forma definitiva e os poucos

habitantes que restaram, comecaram a constituir Condeixa.

Por volta de 1219, Condeixa-a-Nova surge certificada por documentacdo, apesar da

possibilidade de haver habitantes mesmo no século anterior.

No século XVI, em 1514 D. Manuel | concedeu foral a Condeixa-a-Nova e em 1541
foi constituida freguesia. Entretanto sdo construidos palécios e solares de familias
nobres. Nos finais do século XVIII a estrada real (atual 1C2) foi reconstruida e
alargada. No século seguinte sucedeu a terceira invasdo francesa que destruiu toda a

regido. S6 em meados deste século, Condeixa-a-Nova alcancou a emancipacéo

® Fonte: Documentagdo da Camara Municipal de Condeixa e website - www.cm-condeixa.pt/ ; Fontes
publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica sobre dados estatisticos territoriais -
https://www.ine.pt/; Almeida, F. (2014). Condeixa, lugar de grande estrada: quadros para a sua histdria.
Condeixa: Camara Municipal de Condeixa.
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administrativa que reclamava e chegou, por intermédio da rainha D. Maria 1l em 1838,
a concelho e, por fim, a categoria de vila em 1845.

b) Enquadramento geografico

O concelho de Condeixa-a-Nova fica situado na faixa litoral da regido centro, a 192km
de Lisboa, a 120km do Porto e a 12 km de Coimbra. Situa-se entre o concelho de
Montemor-o-Velho, Coimbra, Mirando do Corvo, Penela e Soure. Pertence ao distrito
de Coimbra, Baixo Mondego e tem uma area geografica de 138,67 km2, onde
pertencem as 10 freguesias: Anobra, Belide, Bendafé, Condeixa-a-Nova, Condeixa-a-
Velha, Ega, Furadouro, Sebal, Vila Seca e Zambujal.

ANOBRA

CONDEIXA-A-VELHA |/
[ viLA SECA

Figura 4 - Mapa do concelho de Condeixa

c) Economia

A proximidade com Coimbra tem contribuido para o desenvolvimento do concelho
através do crescimento demografico bastante significativo que tem servido a expansédo
econdmica da zona. Condeixa tem procurado fomentar o investimento, estimular a
oferta comercial diversificada e criar servicos e infraestruturas que assegurem a sua
autonomia, para assim, transmitir a sua propria dindmica de desenvolvimento através

dos recursos e valéncias proprios, que estdo relacionados com a acessibilidade
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privilegiada, as unidades industriais de pequena dimens&o ja fortemente implantadas

no mercado e um potencial turistico evidente.

A situacdo geografica do concelho é claramente vantajosa em termos de centralidade
e facilidade de acessos aos principais polos econdmicos do pais, estando servida por
duas vias rodoviarias muito importantes, o IC2 e a Al. Este fator permite a rececdo e
0 escoamento de produtos, assim como a disponibilizacdo de espacos para acolhimento

de industrias, o que favorece o desenvolvimento do concelho no sector secundario.

No concelho o sector primario existe em pequeno ndmero, o0 sector secundario é
bastante relevante para a economia, porém é o sector terciario que predomina a regiao.
A producéo terciéria assenta essencialmente no sector dos servicos, mas também na
oferta comercial abundante e diversificada, sobretudo na sede de concelho. O perfil
econdmico do concelho por sectores de atividade difere de freguesia para freguesia.
Nas freguesias de Condeixa-a-Nova e Condeixa-a-Velha predomina a sua vertente
urbana onde existe uma maior oferta comercial através da terciarizacdo da sua

economia.

Condeixa conta com a existéncia de um parque industrial que serve o concelho e tem
empresas de varias categorias. Relativamente a dados do INE de 2012 sobre o0 nimero
de empresas existente em todo o concelho, este conta com 1543 empresas, sendo 1180
de titulo individual e apenas 363 sociedades. Relativamente ao ganho médio mensal é
de 931,59¢€.

No concelho de Condeixa realizam-se diversas feiras que renem uma boa oferta
comercial, atraindo um vasto publico. Estas feiras podem ser anuais, mensais e

semanais. Nos meses de Verdo as romarias também atraem bastantes visitantes.

Relativamente ao turismo, Conimbriga € o cartdo-de-visita do concelho, mobilizando
um significativo afluxo de visitantes. O artesanato é outro cartdo-de-visita da regido
devido a ceramica artistica e a ceramica tradicional portuguesa dos séculos XVII e
XVIII. Para além da cerdmica existem outras técnicas ancestrais como os tapetes e
carpetes, brinquedos, cadeiras, carrocas, juntas de bois, entre outros artigos

trabalhados em madeira.
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d) Demografia

Segundo dados do INE de 2014 a populagéo residente do concelho de Condeixa chega

aos 17, 342 habitantes e tem uma densidade populacional de 125,1 hab./km2.

e) Associativismo

Relativamente ao movimento associativo, este concelho é servido por 63 associacdes,
sendo que a sua grande maioria, 37, esta relacionada com associa¢des e/ou centros
sociais, culturais, recreativos e desportivos. As restantes sdo associactes de
desenvolvimento de desporto, mdsica, jovens, humanitarias, caca e pesca, casas do

povo, clubes e nucleos, cooperativas, de moradores, centro de estudos e IPSS.

f) Patrimonio

O concelho de Condeixa tem uma variedade de patrimoénio construido e natural, onde
podem ser observados monumentos, museus e outros locais de interesse, tais como, o
Agueduto Romano de Conimbriga e Castellum, as escavagdes arqueoldgicas puseram
a descoberto uma parte muito significativa do tracado desta cidade possibilitando, aos
visitantes das Ruinas, a comprovacdo de uma planificacdo urbanistica laboriosa e
atenta a todas as necessidades: o forum, o aqueduto, os bairros de comércio, industria
e habitacdo, uma estalagem, vérias termas, o anfiteatro, as muralhas para circunscricdo
e defesa da cidade. Deste conjunto, sobressai um bairro de ricas casas senhoriais onde
se destaca “A Casa dos Repuxos”, de grande peristilo ajardinado e pavimentada com
mosaicos policromos, preservados in situ, exibindo motivos mitoldgicos, geométricos,

ou representando, muito simplesmente, o real quotidiano.

Os monumentos que podem ser visitados séo: a Igreja Matriz de Condeixa, o Palacio
dos Almadas, o Palécio dos Figueiredos, o Palacio dos Sas, o Palacio do Conde de
Podentes, o Pal4cio Sotto Mayor, a Igreja Matriz da Ega, o Paco dos Comendadores e
0 Pelourinho da Ega. Os museus existentes sdo a Casa Museu Fernando Namora e 0

Museu Monografico das Ruinas de Conimbriga. Para além destes locais é também
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possivel visitar outros locais de interesse, tais como as Buracas do Casmilo, o Campo
de Lapiés, a Reserva Natural do Paul de Arzila, a Rua de Condeixinha, os Moinhos,

as Grutas, o Canhao de Rio dos Mouros e as Serras de Janeanes ou do Circulo.

3.5. Caracterizacdo do concelho de Penela®

a) Historial do concelho

A vila de Penela surge situada na encosta poente de um monte, local preciso da Torre
de Menagem do Velho Castelo, mandada construir por D. Dinis, ex-libris da
monumentalidade do concelho. Etimologicamente, o termo Penela é, segundo o
antiquario Santa Rosa de Viterbo, diminutivo de Pefia, Pena ou penha, e significava na

Baixa Latinidade, o cabeco, monte ou rochedo.

A Historia de Penela acredita-se que ainda estejam associadas as passagens sucessivas
dos vandalos, destruidores da fortaleza construida pelos Romanos; dos Mouros, que
tomaram o Castelo de Penela no séc. VIII e das tropas de Fernando Magno (Rei de
Ledo), tendo a fortificacdo ficado sob o poder do Conde D. Seshando, primeiro
Governador de Coimbra (depois da Reconquista em 1064), a quem se deve a

construcdo de um forte castelo medieval no interior da fortaleza moura ja existente.

Obteve o primeiro foral em Julho de 1137, concedido por D. Afonso Henriques, sendo

um dos municipios mais antigos do pais.

O Castelo de Penela é o segundo mais amplo e forte que resta da linha defensiva do
Mondego. Tomado pelos Mouros j& depois de 1137, veio a ser definitivamente
reconquistado em 1148. Foi contudo, em 1187 que D. Sancho | deu nova vida ao

castelo, mandando-o repovoar.

® Fonte: Documentacdo da Camara Municipal de Penela e website - www.cm-penela.pt/ ; Fontes
publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica sobre dados estatisticos territoriais -
https://www.ine.pt/; Arnaut, S. & Dias, P. (2009). Penela: histdria e arte. (22 Ed.). Penela: Camara
Municipal de Penela.
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b) Enquadramento geogréafico

O concelho de Penela situa-se no centro do pais, na regido de Pinhal Litoral Norte,
pertence ao distrito de Coimbra e tem como concelhos vizinhos Miranda do Corvo,
Figueiro dos Vinhos, Ansido, Soure e Condeixa-a-Nova. No total conta com uma area
geogréfica de 134,80 km2, onde pertencem as 4 freguesias: Unido de freguesias de S.
Miguel, Santa Eufémia e Rabagcal, Podentes, Espinhal e Cumieira.

Freguesles oo Corceh o

FENELA

Figura 5 - Mapa do concelho de Penela

c) Economia

No concelho de Penela existem duas zonas industriais (Penela e Louriceira)
concebidas a pensar no enriquecendo econémico do concelho, uma vez que tem bons
acessos rodoviarios e um vasto conjunto de facilidades e incentivos que o municipio
concede a todos os potenciais investidores e /ou empresarios. As varias empresas
instaladas no concelho sdo no total de 547, sendo 364 empresas de caracter individual
e 183 sociedade, que englobam diversas areas como a construgdo civil,
metalomecanica, confec¢des, consumiveis médico-hospitalares, serracdo de madeiras e
transformacdo rochas ornamentais, o que dinamiza a economia do concelho. A
populacdo que aqui trabalha e nos outros setores de atividade tém um ganho médio
mensal de 962,66€. Apesar de ser o concelho com menos empresas enraizadas € o que

tem maior ganho médio mensal, segundo dados do INE de 2012.
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No concelho realizam-se também diversas festas e romarias que rednem uma boa
oferta comercial, atraindo um vasto publico. Estas festas podem ser anuais, mensais e

semanais.

Outra area que dinamiza a economia do concelho e que esta bastante presente nas
festas e romarias € a producdo de produtos enddgenos, como € o caso do queijo do

Rabacal, o mel, 0 vinho, a noz e as cestas de vime.

d) Demografia

Segundo dados do INE de 2014 a populacdo residente do concelho de Penela chega
aos 5,657 habitantes e tem uma densidade populacional de 42,0 hab./km2.

e) Associativismo

A cémara municipal de Penela defende o relacionamento com o movimento
associativo do concelho e por este motivo encontra-se em estudo a criagdo de um
regulamento municipal de apoio ao associativismo com objetivo de estabelecer
critérios reguladores das formas de apoio a0 movimento associativo inserido numa
I6gica de planeamento e gestdo. Com a criagdo do regulamento e a clara definicdo dos
critérios de apoio, pretende-se construir um tipo de relacionamento inovador com os
agentes culturais concelhios, racionalizando os recursos disponiveis huma base de

transparéncia de processos e exigéncias de qualidade.

O municipio assume o compromisso de partilhar responsabilidades, prestando
aconselhamento técnico as associa¢des e dando formacdo aos dirigentes associativos.
Terdo ainda apoios financeiros, materiais e logisticos e técnicos. Este programa de
apoios destina-se a organiza¢fes ndo-governamentais sem fins lucrativos, legalmente

constituidas e respeitadas no municipio, com sede e intervencdo no concelho.

No que se refere ao movimento associativo, Penela € servido por 19 associages, a sua
grande maioria sdo associag¢Oes culturais, recreativas e desportivas. As restantes séo

de eventos e desenvolvimento, cacadores, moradores, jovens, humanitaria, de
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melhoramentos, musicais e existem ainda outras duas, uma relacionada com

comunidade socioterapéutica e outra socioeconémica.

f) Patrimonio

Este municipio tem um vasto patrimonio natural e construido. O CISED — Centro de
Interpretacdo do Sistema Espeleoldgico do Dueca promove e valoriza o territdrio
através a preservacdo e salvaguarda do ambiente enquanto principal riqueza social e
econdmica. Local onde é possivel observar as paisagens calcarias como € a Serra de
Sicd, as suas grutas, os muros de pedra ou os simples amontoados, as cavidades

naturais, as buracas, as dolinas e as espécies arboreas.

A Vila Romana do Rabacal e o respetivo Museu (centro de interpretacdo ou espaco-
museu) fazem também parte do patrimonio do concelho, onde é possivel visualizar a
arquitetura da residéncia senhorial, o balneério, a area rustica, os sistemas elevatorios
da agua e 0 acesso a vista panoramica de chanca com belver sobre a paisagem, vias e

povoamento.

No concelho Penela é também possivel visitar o Castelo de Penela, o Pelourinho de
Penela, a Igreja de Santa Eufémia, a Igreja de Sdo Miguel, a Igreja da Misericordia, a
Igreja Matriz de Podentes, o Pelourinho de Podentes, a Igreja Matriz do Rabacal, o
Vale do Rabacal, o Castelo do Germanelo, Convento de Santo Anténio, o Monte de
Vez, Grutas Espeleologia, a Igreja Matriz da Cumieira, Sdo Jodo do Deserto - Serra do
Espinhal, a Igreja Matriz do Espinhal, a Serra do Espinhal, as Represas Naturais da
Loucainha, a Cascata da Pedra da Ferida — Espinhal, as Aldeias Tipicas, o Centro de
BTT - Ferraria de S. Jodo, o Parque das Aguas Romanas em Penela, o Moinho de
Vento e a Capela dedicada a Senhora do Monte, o Palacio da Quinta da Boica, 0s
tradicionais moinhos de agua para moer o milho e o trigo em Santa Eufémia e as

Capelas de Santa Ana, Santa Luzia e Sdo Jodo no Rabacal.
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3.6. Caracterizacdo do concelho de Pombal’

a) Historial do concelho

Apesar de ser dificil identificar o primeiro aglomerado populacional, ndo ha duvidas
da presenca de romanos na regido de Pombal devido as moedas encontradas no
restauro do Castelo.

No inicio do século XII passaram pela regido templarios. Gualdim Pais, mestre da
Ordem dos Templérios, concede foral a Redinha em 1159 e a Pombal em 1174. D.

Gualdim Pais concede também a Pombal uma carta de privilégios, em 1181.

Em 1509 D. Manuel passou por Pombal e ordenou a recuperagdo do Castelo para
Conde de Castelo-Melhor, alcaide-mor da vila, residir no seu interior. D. Manuel

concedeu novo foral a 1 de Junho de 1512.

Marqués de Pombal residiu em Pombal entre 1777 e 1782 e aqui mandou construir a
Praca Velha, a cadeia, o sitio do antigo pelourinho e o celeiro.

Na ultima década do século XVIII, e devido ao desvio da estrada real por dentro da
vila, foi contruida uma ponte sobre o rio Arunca, dirigida pelo coronel-engenheiro

Joaquim de Oliveira.

Em 1811 a vila foi invadida pelas tropas francesas comandadas pelo general Massena
gue saquearam e incendiaram toda a povoacdo. Devido a estes acontecimentos a vila
ficou isolada de todo o pais e s6 em 1855, com a construcdo da via férrea, se permitiu

estabelecer comunicacao rapida e facil com os principais centros de Portugal.

Na segunda metade do século XX, com a renovagdo urbana e com a construgdo de
modernas vias de comunicacdo, novas industrias implementaram-se em Pombal,
também devido a sua localizacdo invejavel. A partir dai a construcao civil floresceu e
0s estabelecimentos de comércio e servicos proliferaram tornando a cidade numa das

mais prosperas do distrito de Leiria.

7 Fonte: Documentacdo da Camara Municipal de Pombal e website - www.cm-pombal.pt/ ; Fontes
publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica sobre dados estatisticos territoriais -
https://www.ine.pt/; Eusébio, J. (2007). Pombal — 8 séculos de histéria. (22 Ed.). Pombal: Camara
Municipal de Pombal.
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b) Enquadramento geogréafico

O concelho de Pombal situa-se na regido centro Litoral, entre o Litoral e o Interior, 0
Norte e o Sul, Lisboa e Porto e entre Coimbra e Leiria. Situa-se entre os concelhos de
Ansido, Alvaidzere, Ourém, Leiria, Soure e Figueira da Foz, estendendo-se de Oeste
até ao Oceano Atlantico. Pertence ao distrito de Leiria e tem uma &rea geografica de
626 Km2, onde pertencem as 17 freguesias: Abiul, Almagreira, Carnide, Carrigo,
Guia, llha, Mata Mourisca, Lourical, Meirinhas, Pelariga, Pombal, Redinha, Santiago

de Litém, Sdo Simé&o de Litém, Albergaria dos Doze, Vermoil e Vila Ca.

Lourigal
Carrigo Almagreira, padinha

Mata Pelariga
Guia Mourisca

liha Pombal

Santiago i
Meirinhas® de Litem Ablu

c&l‘lﬁﬂlhﬂ de rmm!i Simao
POMBAL de Lt

d

Figura 6 - Mapa do concelho de Pombal

c) Economia

Nas Ultimas décadas e uma vez que o concelho tem beneficiado dos seus principais
eixos de acessibilidade do pais, tem-se assistido a varias transformac@es associadas a
fixacdo de algumas polarizagdes industriais, onde existe uma razoavel oferta de

espacos industriais infraestruturados.

Pombal € um territério em profunda transformacao da base econdmica, uma vez que €
um concelho que tem registado uma diversificacdo e modernizacdo significativas.
Apesar da existéncia da zona industrial da Formiga, nos ultimos anos, 0 processo de
industrializagdo intensificou-se de forma significativa devido, sobretudo, a criagdo do

parque industrial Manuel da Mota. O concelho conta ainda com a existéncia de mais
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9 parques industriais espalhados pelas vérias freguesias, assim como com a futura
construcdo de um novo parque, isto para além da existéncia de outras zonas com
aglomerados de empresas. O sucesso destas Gltimas deve ser entendido num quadro
de pluriatividade e plurirrendimento em complemento com a atividade primaria, o que
promove, o desenvolvimento destes aglomerados e o robustecimento do tecido

empresarial do concelho.

A cidade de Pombal e algumas aglomeracdes reforcaram-se devido a expansdo das
atividades comerciais, de distribuicdo e servicos. O emprego é dominado pelos
sectores secundarios e terciario, seguindo-se o sector agricola. Segundo dados do INE
2012, o ganho médio mensal ¢ de 915,52€.

Quase todas as freguesias tém revelado dindmicas demogréaficas positivas, em
conciliagio com um crescendo de industrializacdo sustentado pela melhoria

progressiva das acessibilidades.

O turismo surge como uma atividade com fortes potencialidades, que passam pelo
investimento em equipamentos capazes de desenvolver sectorialmente o turismo

urbano, rural e outros com valor paisagistico.

O concelho de Pombal manifesta, assim, dinamismos de progresso econémico que
estdo articulados a uma larga transformacéo do tecido produtivo local, no qual cada

vez mais se afirma uma modelacdo industrial e urbana.

A atuacao do municipio tem vindo a reunir as condi¢des necessarias a implementacao
da estratégia e acdes de desenvolvimento do tecido concelhio, apostando nas vérias
vertentes - cultural, educacional, social, ambiental, desportiva e econémica - e

investindo em condicBes e equipamentos capazes de as promover.

O concelho de Pombal conta com o registo de 6082 empresas de varias areas, tais
como: advogados, associagdes, casa e jardim, contabilidade e fiscalidade, ensino e
educacdo, informatica e eletronica, profissdes liberais, servigos publicos, arte e cultura,
automaveis, comércio e servigos, desporto e lazer, hotelaria e restaurantes, media e
imprensa, publicidade, transportes, artes graficas, banca e seguros, construcdo e

imobiliario, emprego e formagé&o, industria e energia, moda e beleza, satde e medicina
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e, por altimo, viagens e turismo. De todas estas empresas 3754 sdo de caracter
individual e 2328 sociedades, segundo dados do INE de 2012.

d) Demografia

Segundo dados do INE de 2014 a populacéo residente do concelho de Pombal chega
aos 53,788 habitantes e tem uma densidade populacional de 85,9 hab./km2.

e) Associativismo

O concelho de Pombal no que se refere a0 movimento associativo esta muito bem
servido, uma vez que conta com 286 associa¢fes, nucleos, fundagdes, grupos,
agrupamentos, centros, entre outros. Destas 286, a sua grande maioria sdo de caracter
social e associativo, seguindo-se as de caracter desportivo, recreativo e cultural. As
restantes organizagdes de caracter social e associativo séo referentes a grupos juvenis,
moradores e vizinhos, grupos de dancas e cantares, cacadores e pescadores, defesa do
ambiente e do patrimonio e columbofilo, grupos de amigos, centros sociais, culturais
e paroquiais, bombeiros, aeromodelismo, de educacdo, cicloturismo, motard e
camionistas, comissoes de festas, casas de repouso, lares, centros de dia, reformados
entre outros, relacionados com a salde e doacéo de sangue, de melhoramentos, teatro,

de pais e encarregados de educacdo, entre outras.

f) Patrimonio

Este municipio tem uma vasta diversidade de monumentos e locais historicos a visitar,
nomeadamente, a Torre do Reldgio Velho, o Castelo de Pombal, o Convento do
Lourical, o Celeiro do Marqués, Igreja do Cardal, Igreja do Carmo, Igreja de Sédo
Martinho, Cadeia, Solar da Quinta da Gramela, Casa do Marqués, Outras Casas
Brasonadas, Casa Arte Nova, Hospedaria, Largo do Pelourinho, Ponte sobre o Rio
Arunca, Busto do Marqués de Pombal, Praca Marqués de Pombal, entre outros

espalhados pelas varias freguesias.
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3.7. Caracterizagdo do concelho de Soure®

a) Historial do concelho

Os vestigios arqueoldgicos, sobretudo do periodo neolitico e romano, indicam que este
espaco foi ocupado desde tempos imemoriais. O documento escrito mais antigo que
se conhece do concelho é de 1043 e refere-se a doacéo do Convento da Vacariga.

Em Julho de 1111 o Conde D. Henrique e a rainha D. Teresa concederam foral a vila
de Soure. Em 1128 D. Teresa doa o Castelo de Soure a ordem dos Templarios, doagéo

que veio a ser confirmada por D. Afonso Henriques em 1129.

A partir da Idade Média, Soure passa a ser conhecida por uma regido marcadamente
rural dada a apeténcia agricola dos seus terrenos enriquecidos pela agua dos rios

Ancos, Arunca e Pranto.

A 13 de Fevereiro de 1513, D. Manuel concedeu um novo foral a vila de Soure.

b) Enquadramento geogréafico

O concelho de Soure pertence a regido do Baixo Mondego no distrito de Coimbra e
situa-se entre os concelhos de Condeixa, Penela, Montemor-o-Velho, Pombal, Ansido
e Figueira da Foz. Tem uma area total de 265,06 km2, onde pertencem as 12 freguesias,
entre elas: Alfarelos, Brunhds, Degracias, Figueird6 do Campo, Gesteira, Granja do

Ulmeiro, Pombalinho, Samuel, Soure, Tapéus, Vinha da Rainha, Vila Nova de Ancos.

8 Fonte: Documentagdo da Camara Municipal de Soure e website - www.cm-soure.pt/ ; Fontes
publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica sobre dados estatisticos territoriais -
https://www.ine.pt/
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Figura 7 - Mapa do concelho de Soure

c) Economia

O concelho de Soure conta com a presenca de 2 parques industriais que contribuem
para a dinamizagdo econémica do concelho, como € o caso da unidade industrial de
torrefacdo de frutos secos. Segundo dados do INE de 2012 sobre 0 nimero de empresas
existentes no concelho, este conta com 1400 empresas, sendo 1082 de titulo individual

e apenas 318 sociedades. Relativamente ao ganho médio mensal ¢ de 810,73€.

Outras areas que contribui para o desenvolvimento econémico da regido é a criacdo de

produtos enddgenos e a unidade de extracdo de calcario.

No concelho realizam-se também diversas feiras, romarias e festivais que relinem uma
boa oferta comercial, atraindo um vasto publico. Estas feiras, romarias e festivais
podem ser anuais e mensais. De entre todas a que constitui 0 maior cartaz turistico da
vila é a Festa de S. Mateus — Fatacis (Feira de Artesanato, Turismo, Agricultura,
Comeércio, Industria de Soure). Esta festa € um desafio fundamental para a promocéo

e divulgacdo de um significativo conjunto de atividades econdmicas.
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Outro fator que esta a contribuir para o desenvolvimento econémico € a atual abertura

de uma saida da A1, localizada no concelho de Soure.

d) Demografia

Segundo dados do INE de 2014 a populacao residente do concelho de Soure chega aos
18,231 habitantes e tem uma densidade populacional de 68,8 hab./kmz2.

e) Associativismo

O concelho de Soure € rico em associativismo, designadamente nos ambitos do
desenvolvimento social, de solidariedade, cultural, recreativo e desportivo que conta
com a presenca de 19 centros e associagdes, seguindo-se também em grande nimero
entidades relacionadas com musica, grupos de folclore, filarmonicas, escolas de
masica e tunas, fazendo um total de 17. O concelho conta também com associagoes e
/ou centros sociais, humanitarios, caca e pesca, cicloturismo, casa do povo, florestais,

juvenis, paroquiais e ainda uma associa¢do de defesa do patriménio cultural e natural.

f) Patrimonio

No concelho Soure existem varios monumentos e edificios com valor histdrico, tais
como, o Castelo de Soure, a Igreja Matriz de Alfarelos, o Cruzeiro em Alfarelos, a
Igreja Matriz de Brunhos, a Capela de N.2 Sr.2 do Amaro, a Igreja Matriz de Degracias,
a Capela de Mogifas da Nazaré, a Capela de Santo Antonio, a Casa dos Viscondes das
Degracias, a Igreja Matriz de S&o Tiago, a Ponte das Eiras ou dos Mouros, o Cruzeiro

em Figueiré do Campo e a Quinta do Paco.

O municipio conta também com uma grande area de patriménio natural que pode ser
visitado, como € o caso do Paul da Madriz, a Costa de Arnes, o Jardim Juiz Américo
Goes Pinheiro, a Nascente e lavadouro comunitario, o Campos de Lapids e o

Miradouro de Nossa Sr.2 da Estrela.
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CAPITULO 4

INTERVENCAO DA ASSOCIACAO TERRAS DE SICO
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4.1. Breve caracterizacéo °

Os autarcas de Alvaiazere, Ansido, Condeixa, Penela, Pombal e Soure consideraram
que existia boa proximidade fisica territorial em torna do macico da Serra de Sico e
que esta precisava de uma escala a nivel politico, propondo um projeto intermunicipal
de desenvolvimento local para beneficio das suas populagdes, em 1988, tendo criado,
nesse ano, a Associacdo de Municipios da Serra de Sico - ADSicd. Porém, em 1995,
0s autarcas e a propria ADSic6 sentiram a necessidade alargar esta intervencéo e entdo
criaram uma associacdo com caracteristicas diferentes, de direitos privados, com
duracdo por tempo indeterminada desde o dia da sua constituicdo, sem fins lucrativos
e que pretende dar resposta ao alargamento de parcerias pelo desenvolvimento do
territdrio, surgindo, entéo, a Associagdo de desenvolvimento Terras de Sico.

A Associacdo de desenvolvimento Terras de Sico foi criada por tempo indeterminado
desde o dia da sua constitui¢do, sendo uma associacdo sem fins lucrativos, de direito
privado que tem por objeto a promocéo do desenvolvimento dos concelhos da sua area
de intervencdo, através da dinamizacdo de iniciativas préprias e apoio a projetos
emergentes do meio, em estreita cooperacdo com entidades de ambito local, regional,
nacional e internacional, numa perspetiva de intervencdo global equilibrada pela
valorizacdo dos recursos locais e a investigacdo e o acompanhamento de novos
modelos e iniciativas de intervencdo, perspetivando novas solucGes para novos

problemas, numa atitude sistematica de planeamento integrado e avaliacdo continua.
Para a realizacdo dos seus fins, a associacdo tem designadamente as seguintes
atribuicoes:

1. Elaborar e cooperar em estudos de diagndstico e analise com implicacfes na
sua zona de intervencgdo, numa perspetiva integrada, tendo em consideracéo a

realidade multifacetada da sua area;

® Fonte: Documentacéo cedida pela Associagao Terras de Sico, entre a qual os estatutos da Associacéo
e consulta do website http://www.terrasdesico.pt/ ; consulta do website
http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/rn2000/resource/sic-cont/sico-alvaiazere
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Prestar aos seus associados, aos promotores de iniciativas econémicas, sociais
e culturais e as organizacOes e populagdo local o acesso a toda a informacgéo
disponivel, centrada nesta associacdo sobre temas relacionados com o
desenvolvimento local e regional, numa clara intencdo de sistematizar para
melhor informar, utilizando gradualmente as novas tecnologias de informacéo;
Suscitar o debate e a reflexdo, o confronto de opinides e o didlogo de geracdes
sobre o desenvolvimento da area de intervencdo, envolvendo todos os atores
locais coletivos e cidaddaos em nome individual, através da realizacdo de
coléquios, encontros, jornadas, seminarios e outras iniciativas;

Promover e cooperar em projetos e acdes de formacdo profissional,
perspetivando a melhoria quantitativa e qualitativa das componentes emprego
e formacdo, valorizando de forma organizada e participada 0s recursos
humanos;

Promover e cooperar em projetos e acOes tendentes a preservar e valorizar as
componentes do patrimdnio cultural, ambiente e recursos naturais, a dinamica
e a organizacao dos produtos enddgenos, nomeadamente atraves de acbes de
sensibilizacdo junto dos estabelecimentos de ensino e da populacdo em geral e
elaborar, em cooperagdo com outras entidades, acOes de preservagdo e
valorizacdo do patrimonio natural e cultural das Terras de Sico;

Apoiar, dinamizar e revitalizar organizagdes comunitarias e associativas, cuja
acao no ambito do artesanato, da etnografia, dos usos e costumes tradicionais
possa, na sua diversidade, contribuir para a consciencializacdo da identidade
cultural Serra de Sico, transformando este espaco de contiguidade fisica num
espaco de solidariedade ativa;

Implementar e cooperar em projetos de desenvolvimento das areas rurais,
tendo em consideragdo as iniciativas comunitarias, nacionais e regionais,
enquadrados em processos de desenvolvimento integrado, nomeadamente
sendo parceira nos sectores empresariais e financeiros com relevancia para o
objeto da associacéo e para os interesses do territério.

Promover e participar em redes de intercdmbio com associagdes e organismos

regionais, nacionais e internacionais, que prossigam 0s mesmos objetivos,
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sempre que se justifiguem outras escalas de intervencdo, tendo como

orientacdo o principio da subsidiariedade.

A associacdo tem duas categorias de associados. Por um lado, os associados efetivos
que para além dos fundadores, poderdo ser admitidos como associados efetivos as
pessoas coletivas que comunguem dos objetivos desta associacao e que de forma ativa
intervenham nos processos de desenvolvimento local e regional. Por outro lado os
associados honorarios que poderdo ser distinguidos pela associagdo como associados
honorarios as pessoas singulares ou coletivas, nacionais e internacionais, que se
interessem pelo objetivo da associacdo e que tenham contribuido significativamente
para 0 seu prestigio e desenvolvimento, ou tenham prestado relevantes servicos a
mesma e como tal sejam reconhecidos mediante deliberacdo da assembleia-geral, sob

proposta da direcao.

v" Orgaos sociais da Associagao

Os 6rgaos sociais da associacdo sao a assembleia geral, a direcdo, o conselho fiscal e
o conselho consultivo. A duracdo dos mandatos da mesa da assembleia-geral, da
dire¢do, do conselho fiscal e do conselho consultivo é de um ano, sendo admitida a
reeleicdo. Poderdo ser criadas pela assembleia geral na dependéncia da direcéo,
comissdes especiais de caracter consultivo ou para execucdo de tarefas especificas,

sendo a sua composicdo, funcionamento e duracdo da responsabilidade daquela.

v' Assembleia geral

A assembleia geral € o 6rgdo supremo da associacdo, € constituida pelos membros
efetivos da associacdo no pleno gozo dos seus direitos e 0s membros honorarios podem
assistir a assembleia-geral sem direito a voto. A mesa da assembleia geral é constituida
por um presidente e pelos secretarios do conselho fiscal e da direcdo e é convocada
pelo presidente da mesa da assembleia com pelo menos quinze dias de antecedéncia.
De cada reunido da assembleia geral é elaborada uma ata dos trabalhos indicando o
numero de associados presentes, o resultado das votacdes e as deliberagfes tomadas,

sendo assinada pelo presidente e pelos secretarios da mesa.
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A assembleia geral pode deliberar sobre todos os assuntos submetidos a sua

apreciacdo, competindo-lhe nomeadamente:

e Eleger ou destituir os membros dos 6rgdos sociais;

e Apreciar e votar anualmente o relatério, o balanco e contas da diregdo bem
como o parecer do conselho fiscal;

e Apreciar e votar o plano de atividades e 0 orgamento para 0 ano seguinte;

e Fixar ajoia e a quota a pagar pelos associados;

e Aprovar e alterar os estatutos e o regulamento interno;

e Fixar as compensacdes para despesa em servico dos 6rgaos sociais e membros
da assembleia-geral;

e Aprovar a criacdo e extin¢cdo de delegacdes;

e Aprovar 0 organigrama e a nomeacao de diretores executivos propostos pela
direcdo, bem como os respetivos poderes especificos a eles associados e

revogar-lhes os respetivos mandatos.

v' Direcéo

A direcdo € o 6rgdo de administracdo e representacdo da associacdo, é constituida por
um presidente, um vice-presidente, um secretario, um tesoureiro e um vogal eleitos em
escrutinio secreto entre os membros efetivos. A direcdo € investida de todos os poderes
para a gestdo e direcdo das atividades da associacdo tendo em vista a realizacdo dos

seus fins.
Compete a direcdo, nomeadamente:

e Representar a associacdo em todos 0s seus atos e contratos, designadamente
em juizo e for dele;

e Zelar pelo respeito da Lei, das disposi¢cdes estatutarias e pela execugdo das
deliberagdes da assembleia-geral,

e Elaborar e submeter a assembleia-geral o regulamento interno;
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Elaborar anualmente e submeter ao conselho fiscal e a apreciagéo e aprovacgéo
da assembleia-geral o relatorio, balanco e contas do exercicio, bem como o
plano de atividades e o orcamento para 0 ano seguinte;

Promover e fazer cumprir o plano de atividades anual;

Atender as solicitagdes do conselho fiscal nas matérias da competéncia deste;

Deliberar sobre a admisséo de associados;

Requerer a convocacao extraordinaria da assembleia-geral, sempre que
entenda necessario;

Criar, organizar e dirigir os servicos da associacdo e contratar e gerir o pessoal
necessario as atividades da mesma;

Adquirir ou arrendar, ouvida a assembleia-geral, propriedades necessarias a
instalacdo da sede da associagéo;

Adquirir todos os bens mdveis que se tornem necessarios ao funcionamento da
associacdo e ainda vender moveis que ndo convenham ou se tornem
dispensaveis;

Adquirir, construir e alienar imdveis, quando autorizados pela assembleia-
geral;

Propor o estabelecimento de delegacgdes e suas condi¢bes de funcionamento e
gestao;

Nomear os membros do conselho consultivo;

Solicitar ao conselho consultivo pareceres de natureza técnica e politica sobre
assuntos de interesse da associacao;

Avaliar os relatérios semestrais do conselho consultivo.

v" Conselho fiscal

O conselho fiscal é constituido por trés membros efetivos eleitos pela assembleia geral,

respetivamente um presidente, um secretario e um relator. O conselho fiscal reine pelo

menos duas vezes por ano e sempre que for convocado pelo presidente e desta reunido

é elaborada uma ata de cada sessdo do conselho fiscal na qual se indicardo 0os nomes
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dos presentes e as deliberacBes tomadas, sendo aquela assinada pelos presentes a

Sesséo.
Compete especialmente ao conselho fiscal:

e Examinar a escrita e a documentacdo da associacdo sempre que julgue
conveniente;

e Emitir parecer sobre o relatdrio, balanco e contas do exercicio;

e Requerer a convocacdo extraordinaria da assembleia-geral quando o julgue
necessario;

e Verificar o cumprimento dos estatutos e da lei.

v" Conselho consultivo

O conselho consultivo é um érgdo de consulta da associacdo e é constituido por
pessoas individuais ou coletivas, nomeadas pela direcdo, que pela sua importancia,
objeto, ou representacdo sectorial especifica para o desenvolvimento do territorio,
apoiem a direcdo nos assuntos que esta considerar necessarios e convenientes, nao
tendo as suas propostas caracter deliberativo. O conselho consultivo é constituido por
nove elementos, tendo na sua estrutura organica um presidente, um vice-presidente,

um secretario e seis vogais.
Compete ao conselho consultivo, nomeadamente:

e Acompanhar a atividade da associacao, emitindo pareceres de natureza técnica
e estratégica sempre que a direcdo o solicite;
e Conceber relatérios semestrais sobre a atividade da associacdo, enquanto

documento de avaliagéo a apreciar pela diregéo.

v Receitas

Constituem receitas da associagéo:

e O produto das joias e quotas que vierem a ser fixadas;
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e As subvencdes recebidas de entidades publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais;
e Os juros das reservas e diversos;

e Quaisquer fundos, donativos ou legados que lhe venham a ser atribuidos.

A Associacdo Terras de Sico teve em vigor, durante 6 anos, o programa PRODER
2007-2013. Este programa teve na sua génese a parceria com mais de 35 institui¢oes
do territério que representam 0 sector econOmico, ensino técnico-profissional,
financeiro, cultural e recreativo e de solidariedade social. Num passado recente a
Associacdo apresentou candidatura para o programa de DLBC (Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria), uma vez aceite, 0 GAL® (Grupo de Acdo Local) conta
com mais de 69 parceiros que sdo verdadeiramente representativos das diversas areas
tematicas de interesse para a estratégia, nomeadamente instituicdes representantes da
administracdo local, instituicbes sociais e culturais, associacdes de produtores e
produtos endogenos, instituicdes de diferentes niveis e tipologias de ensino,
instituicbes de emprego, associacdes empresariais e empresas individuais de uma
multiplicidade de setores (com destaque para o turismo) e que tém em comum o forte
empenho no desenvolvimento da regido que constitui Sicd. Possui um projeto
intermunicipal de desenvolvimento local em beneficio das suas populacdes (espaco de
solidariedade ativa), um projeto plural a favor do desenvolvimento local, das suas
populacdes e da promocdo de produtos turisticos e ainda uma rede sélida com
condigdes para afirmar um modelo criativo e participativo de interven¢do no mundo
rural. Detém de uma boa organizacdo dos agentes privados relativamente as suas
atribuicoes e competéncias publicas, dando origem a um projeto de territério e de uma

marca de referéncia.

10 A composicdo deste grupo encontra-se descrita em pormenor no capitulo 4, no ponto 4.2. e no
subpondo d).
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a) Eixos de intervencao da Associagao:
1. Eixo de valorizagdo dos produtos endégenos

- Organizacdo dos produtores e criacdo de associacOes de base produtiva;
- Intervencéo nos solos agricolas;
- Intervencéo na fileira florestal;
- Constituicdo de uma entidade certificadora.
2. Eixo do territorio enquanto destino turistico
- Qualificacdo e promocéo do alojamento disponivel;
- Qualificacédo da restauracao;
- Requalificagdo e valorizacdo de espagos publicos e patrimdnio natural;
- Requalificacdo e valorizacdo do patriménio construido;
- Requalificacdo e valorizacao do patriménio arqueoldgico;
- Constituicdo de uma empresa de promocao e comercializagéo.
3. Eixo de requalificacdo dos recursos humanos e inovagao
- Formacéo profissional na restauracéo;
- Formacéo profissional para guias turisticos;
- Formacao profissional com caracter inovador de suporte as novas tecnologias.
4. Eixo de cooperagéo territorial e transnacional
- Projetos de desenvolvimento integrado de ambito sub-regional;
- Projetos de aquisicdo de novos saberes de ambito transnacional;

- Projetos “Benchmarking” (comparagdo de resultados com outras entidades).
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4.2. Recursos locais

a) Turismo
v" Sitios Classificados da Rede Natura 2000

O territorio apresenta trés sitios classificados na Rede Natura 2000: Sicd/Alvaiazere,
Paul de Arzila e Paul da Madriz. Seré detalhado unicamente o sitio Sic6/Alvaidzere
porque ocupa uma area muito significativa relativamente ao territorio em estudo,
abrangendo cinco dos seis concelhos. Alvaiazere, Ansido, Penela, Pombal e Soure. O
Paul de Arzila situa-se no concelho de Condeixa e o Paul da Madriz no concelho de

Soure.
e Sitio Sico/Alvaiazere
Descri¢cao sumaria

Este sitio, que se encontra em terrenos privados e das freguesias (baldios) e ocupa uma

area de 31.678ha distribuidos pelos cinco concelhos acima referidos.

Sitio muito rico em fitodiversidade devido ao predominio de substratos calcarios nos
quais se desenvolvem comunidades de orquideas. E a zona de Portugal onde abundam
0s bosques de Quercus faginea ssp. Broteroi. Comunidades rupicolas com espécies

prioritarias e uma rede de grutas.

O sitio inclui as mais importantes areas continuas de carvalhais de Quercus faginea e
de azinhais Quercus rotundifolia sobre calcarios em Portugal. Grande diversidade de
habitats com substrato calcério, incluindo habitats prioritarios (8240, 6210, 6110,
91EO0). A galeria ripicola ao longo do Rio Nabdo encontra-se em bom estado de
conservacdo. O Rio Nabdo € o unico local de ocorréncia confirmada da lampreia-
pequena (espécie classificada como ameacada). Inclui uma gruta importante para o0s

quirdpteros na época de criacdo, com grande diversidade de espécies.

A colonia de morcego-de-peluche - Miniopterus schreibersii (espécie classificada

"vulneravel™) é uma das maiores do pais.
As classes de Habitats que compdem este sitio classificado séo as seguintes:

e Charnecas, Matos, Maquis, Garrigues, Phrygana - 25%;
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e Culturas extensivas de cereal (incluindo culturas de rotacdo em pousio
regular) - 10%;

e Florestas de acies - 5%);

e Florestas esclerofilas - 10%;

e Florestas mistas - 5%;

e Monoculturas florestais artificiais (e.g. Plantagdes de choupos e exdticas)
- 10%;

e CQutras terras (incluindo Zonas urbanizadas e industriais, Estradas, Lixeiras,
Minas) - 2%;

e Prados secos, Estepes - 10%;

e Turfeiras, Pauis, Vegetacéo ribeirinha, Pantanos - 10%;

e Areas ndo-florestais cultivadas com plantas lenhosas (incluindo Pomares,
Olivais, Vinhas, Montados) - 13%.

Os principais factores de ameaca ao sitio Sico/Alvaiazere sdo: construcdo urbana e
industrial; construcdo de infraestruturas; corte de carvalho cerquinho (Quercus
faginea) para lenha; extracdo de inertes; incéndios; corte de vegetacdo ribeirinha;
poluicdo dos cursos de &gua; florestacGes com espécies exdticas; pressao turistica;

perturbacdo das grutas.

O sitio encontra-se em terrenos privados e das freguesias (baldios).

v' Museus
Museu Municipal de Alvaiazere
Casa Museu Fosseis de Sicod
Residéncia Senhorial dos Condes de Castelo Melhor
Casa Museu Fernando Namora
Museu Monografico de Conimbriga
Museu da "Villa Romana" do Rabagal

Museu de Arte Popular Portuguesa
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Museu Marqués de Pombal

Museu Municipal de Soure

v' Alojamento
Alvaidzere:

e Aldear — Turismo rural

e Casa Turismo Rural “Quintinha Catarina” — turismo rural
Ansiao:
e Casal Frias — turismo rural

e Casal do Vale Florido — turismo rural

e (Casa Otium — turismo rural
Condeixa:

e Pousada de Condeixa-Coimbra

e Paco da Ega — turismo rural
Penela:

Hotel Duecitania

Casa Portuguesa — turismo rural

Casa Zé Sapateiro — turismo rural

Quinta do Espanhol — turismo rural

Casas do Vale do Ninho — turismo rural

Casas do Favacal — turismo rural

Casa Xisto dos Pardieros — turismo rural

Pombal:

e Hotel do Cardal
e Hotel Pombalence
e Hotel Sr2 de Belém

e Quinta de S&o Jodo — turismo rural
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Soure:

Casa da Ti Lucinda — turismo rural

Casa do Vale — turismo rural

Villa Pedra — turismo rural

v Restauracéo

Alvaiazere:

Restaurante “O Marqués”
Restaurante “O Bras”
Churrasqueira “Loja dos Frangos”
Café/Restaurante “O Mercado”
Casa Lagoa

Café/Restaurante “As Piscinas”

“O Bombeiro”

Ansido:

Adega Tipica
Alquimia

Nascento do Nabéo
Solar da Rainha
Adail Luis

O Serranito

Condeixa:
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O Cabrito

O Repasto do Evaristo

Restaurante da Pousada de Condeixa-Coimbra
O Regional do Cabrito

Luz e Vida

Bairradino dos Leitdes



Penela:

Casa do Cabrito

.Come Restaurante
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Fileno’s Restaurante/Take away

Boa Esperanca

O Cantinho da Clotilde
O Pastor

Varandas do Castelo
Pateo da Vila

Santo Amaro

Terreiro do Lagar

D. Sesnando

O Vitém

Pombal:

O Manjar do Marqués
O Pote

Quinta das Vinhas
Vintage

Maria do Céu

Quinta de Sant’Ana

Variante

Quinta D. Maira
Rosa Larina
Alto Douroana
Casarédo

A Trempe

Masrisqueira Saurium
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b) Produtos enddgenos gastronémicos
v" Queijo Rabacal DOP

O Queijo Rabacal DOP é um queijo curado, de pasta semidura a dura, com poucos ou
nenhuns olhos pequenos e irregulares distribuidos na massa, branca-mate e é obtido
por esgotamento lento da coalhada, apds a coagulacéo de leites de ovelha e cabra, por
acdo do coalho animal. Este queijo mantém a forma tradicional de fabrico e revela
caracteristicas atribuiveis ao leite e, portanto, a forma tradicional de maneio das

ovelhas.

O uso da Denominacéo de Origem (Despacho 12/94 de 26 de Janeiro) obriga a que o
queijo seja produzido de acordo com as regras estipuladas no caderno de
especificacbes, o qual inclui, designadamente, as condi¢cdes de producdo do leite,
higiene da ordenha, conservacdo do leite e fabrico do produto. A rotulagem deve
cumprir os requisitos da legislagdo em vigor, mencionando também a Denominagéo
de Origem. O Queijo Rabagal deve exibir a marca de certificagdo pela respetiva

entidade certificadora.

A area geografica de producdo abrange algumas freguesias dos concelhos de
Condeixa-a-Nova (Condeixa-a-Velha, Ega, Furadouro, Vila Seca e Zambujal), Penela
(todas as freguesias), Soure (Degracias, Pombalinho e Tapeus), Alvaidzere (todas as
freguesias, exceto, Pussos), Ansido (todas as freguesias) e Pombal (Abiul, Pelariga,
Pombal, Redinha e Vila Ca).

- Descricao do queijo: comercialmente pode apresentar-se com um peso compreendido
entre 0,3 kg a 0,5 kg e dimensdes com didmetro de 10 - 12 cm e altura de 3,3 a 4,2 cm.

- Organizacdo de Produtores:
e Marca Coprorabagal
- Principais Produtores:

e Maria Silvina Santos Marques — Queijaria Artesanal Camponés da Sico
e Licinia Maria Simdes Neves
e Queijaria Juromelo

e Coprorabacal - Cooperativa de Produtores do Queijo Rabacal DOP
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- Organismo Privado de Controlo e Certificago:

e Sico qualidade

v Vinho Terras de Sico

Os vinhos Terras de Sicd, sub-regido do "Vinho Regional Beiras" (Portaria n°® 158/93,
de 11 de Fevereiro) segue as tecnologias de elaboracdo e as praticas enoldgicas

tradicionais, bem como as legalmente autorizadas.

A érea geografica de producdo estende-se aos concelhos de Alvaidzere, Ansiao,
Condeixa-a-Nova, Penela, Pombal (Abiul, Vila Cha, Redinha e Pelariga), Soure e as
freguesias de Lamas (Miranda do Corvo) e Aguda (Figueir6 dos Vinhos); inserindo-
se numa mancha de vinha localizada no Litoral Centro de Portugal.

Nestas vinhas, podadas em vaso (as mais antigas) e em cordao bilateral (as mais
recentes), predominam as seguintes castas: Tintas (Alfrocheiro Preto, Baga, Bastardo,
Rufete, Trincadeira e Touriga Nacional) e Brancas (Ferndo Pires, Rabo de Ovelha,

Arinto e Cerceal).

A riqueza natural dos mostos produzidos € a garantia da boa matéria-prima que otimiza

uma producdo em qualidade, mais do que em quantidade.

Os vinhos produzidos nesta regido s6 podem ser comercializados apds o estagio
minimo de seis meses, devendo ter um titulo alcoometro natural minimo 90% em
volume e um titulo alcoémetro adquirido minimo de 10,0 % em volume, devendo os
restantes parametros analiticos apresentar os valores definidos para os vinhos de mesa
em geral. O vinho rosé, ou rosado, deve ser elaborado pelo processo de "bica aberta"

ou com uma ligeira curtimenta.

A produgéo de vinhos na sub-regido remonta ao tempo dos romanos, fazendo disso
prova os diversos lagares talhados nas rochas graniticas (lagares antropomarficos),
onde na época o vinho era produzido. A sua qualidade foi sendo alvo de destaque ao

longo da nossa historia.
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- Organizagdo de Produtores:
e Vinisico - Associacdo de Vitivinicultores da ADSICO
- Principais Produtores:

e ADEPOMBAL

e Manuel Jesus Silva

e Maria Rosa R. S. Graca

e Maria Rita Falcdo Ramos

e Maria Luisa D. Lapa dos Santos Reis
e Isaura Rosa da Conceicdo Reis

e Ramiro Rodrigues

e Julio Guilherme Dias

e Amilcar dos Santos Neves
- Organismo de Controlo e Certificagao:

e Conselho Vitivinicola Regional das Beiras

v’ Azeite Terras de Sico

As paisagens de olival antigo e, mais recentemente, de novos terrenos a olival plantado
arigor, conferem a certeza de que no calcério a oliveira € uma das poucas espécies que
consegue criar raizes como ninguém. O seu processo € um caminho duradouro, desde
a monda da oliveira, a apanha, os lagares salgando a azeitona, moendo-a, depois o

aperto nas prensas e, por fim o azeite.

Na Serra de Sico ainda se encontram alguns lagares com este processo tradicional de
fabrico, contudo, cada vez mais se aposta nas novas tecnologias que permitem outras
solugdes ambientais e tambem nas novas solugdes de producao e comercializagdo com
engarrafamento préprio. Associado a este processo surgiram mais recentemente 0s
produtores engarrafadores, que permite colocar no mercado um azeite biologico
certificado, de sabor unico, com controlo de qualidade adaptado as exigéncias dos

consumidores.
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O azeite Serra de Sico é essencial para a conservagdo dos enchidos, em potes de barro,
bem como para o Queijo Rabacal que, depois de curado, surge no mercado em

pequenos frascos com azeite e ervas aromaticas.

Azeite de caracteristicas qualitativas intrinsecamente ligadas a regido comprovando-
se a ligacdo inequivoca entre a qualidade do azeite e os fatores naturais e humanos da

sua regido de origem - Terras de Sico, patrimdnio paisagistico e cultural Unico.

- Descricdo do Azeite: Azeites obtidos do fruto Olea Europeia L., por processos
unicamente mecanicos, de azeitonas das variedades galega, provenientes de olivais
localizados no macico de Sico, com um maximo acidez de 0,8% para o azeite virgem
extra e 1,5% para o azeite virgem. S8o azeites ligeiramente espessos, muito frutados,
com cor amarela ouro, por vezes ligeiramente esverdeada, com um sabor e qualidade

organolética inigualavel.
- Organizagdo de Produtores:

e Marca Associacgdo de Olivicultores da Serra de Sicd
- Principais Produtores:

e AGRIRABACAL

e Antdnio Rodrigues Marto

e Arménio Luciano Lopes

e José da Silva Duarte

e José Alves Gabriel

e José Maria Jorddo Monteiro

e Leopoldino Rodrigues Gaspar
e Luis Santos Silva

e Manuel Rodrigues Gomes

e SERRAFINO

e Antonio Marques Barros & Filhos, Lda.
e Azeites Parreirdo

e Jodo Simdes Dias
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v" Mel Serra de Sicd

Para se poder obter o produto final que é o mel, o trabalho que as abelhas
desempenham é fundamental, seguindo-se o trabalho humano, cuidar dos enxames,
preparar as colmeias, centrifugar e filtrar o mel para que seja apresentado ao

consumidor com o seu sabor e cheiro caracteristicos.

Do mel hd quem produza aguardente e licores, bebidas que acompanham bem a dogaria

tradicional.

A area geografica da producdo limita-se aos concelhos de Ansido (17.998 ha),
Alvaidzere (16.100 ha), Penela exceto a freguesia do Espinhal (10.130 ha), Condeixa-
a-Nova (14.216 ha) e Pombal (62.636 ha).

- Descricdo do Mel: o mel é uma substancia acucarada produzida pelas abelhas (Apis
mellifira) a partir do néctar das flores ou das secre¢des provenientes de outras partes
vivas das plantas, ou que sobre elas se encontrem. Este é constituido, essencialmente,
por diversos agucares, predominando a glucose e a frutose. Contém, ainda, proteinas,
aminoéacidos, enzimas, acidos organicos, matérias minerais, pélen e outras substancias,
podendo ter, também, sacarose, maltose, melezitose e outros oligossacaridos
(incluindo dextrinas) e ainda vestigios de fungos de algas de leveduras e de outras
particulas solidas provenientes da colheita do mel.

Este produto é fabricado com a utilizacdo de varias arvores e plantas, 0 mais comum é
o mel multifloral com silva, eucalipto e alecrim, mas existe também mel com silva e
alecrim, silva e murta, silva e menta, silva e sargaco, silva e roselha, silva e tojo, silva
e espinheiro, silva e eucalipto, eucalipto e espinheiro, rosmaninho e tojo e ainda

tomilho.
- Associacdo de Produtores:

e Marca da Associacdo de Apicultores da Serra de Sico
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v Cabrito e Borrego de Sic6

O cabrito e o borrego séo os plenos herdeiros dos rebanhos que habitam a Serra de
Sicd. Na gastronomia da regido, séo o prato preferido de muitos, pode ser preparado

no forno ou em caldeirada, cumprindo 0s antigos saberes.

A Coprorabacal, agrupamento de produtores do Queijo Rabagal, tem vindo a
desenvolver um estudo para a sua certificacdo enquanto Indicacdo Geogréfica
Protegida - IGP. As pastagens e 0 seu maneio tém também vindo a ser estudados por
varias entidades e projetos de 1&D aos quais a Terras de Sico se tem associado
enquanto parceira, permitindo a sua presenca na paisagem e, no limite, o sabor UGnico

nas mesas da restauracéo.
Organizacdo de Produtores:

e Coprorabacal - Cooperativa de Produtores do Queijo Rabacal DOP

v Ervas Arométicas

As ervas aromaticas adornam e florescem espontaneamente em toda a regido da Serra
Sico. Estragdo, tomilho, orégdos, louro, salva e lavanda séo as mais faceis de encontrar
e sdo geralmente utilizadas para decoracdo, chas e temperos. O paladar que estas ervas
proporcionam da um toque bem especial a gastronomia desta regido, sendo a erva de

Santamaria uma das mais medidticas, pelo sabor que da ao Queijo Rabacal.

v" Frutos Secos e Secados

e Noz

Homenageada com uma grande Feira e Feriado Municipal, a 29 de Setembro, no
concelho de Penela é uma referéncia, dando expressao a grandes zonas de producéo

de noz que se encontram um pouco por todo 0 macic¢o calcério.
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e Passas de Figo

A aposta recente na implementacédo de novos pomares para produgdo de figos, tem
vindo a ajudar a tradicional producéo de passas de figo, produto de apreciado sabor no

territorio.
e Passas de Uva

Num territério com tradi¢Ges vitivinicolas, a producdo de passas de uva sdo um
complemento & atividade. As passas de uva de Sico estdo conferidos os sabores das

castas desta regido de vinho.
e Chicharo

A cultura do chicharo é uma tradicdo neste territério. Acompanha a gastronomia
tradicional e tem expressao em todo o maci¢o. O concelho de Alvaiazere organiza

todos os anos um festival dedicado ao produto o “Festival do Chicharo”.

v" Doces, Compotas e Licores

Sdo geralmente servidos em pequenos frascos, contendo o vermelho dos frutos
vermelhos, o mirtilo, a framboesa e 0 morango misturados em aguardente de

alambique. S8o produzidos na regido licor de chicharo e licor de mel.

v Enchidos e fumados

Nas terras de Sicé ainda reina o porco para outra distribuicio de sabores. E aproveitada

a carne e temperada para posteriormente ir para o fumeiro.

v’ Biscoitos e biscoitinas

Remontando a tradigdo das avos, foi passado o segredo das lesmas, dos biscoitos de
erva doce com mel, o amora no liméo, a améndoa e a baunilha, entre outros de textura

forte ou macia.
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c) Desporto e Aventura
v’ Espeleologia na Sub-regido Terras de Sic6

A espeleologia é a disciplina consagrada ao estudo das cavernas, sdo varias as ciéncias
que podem auxiliar o estudo das cavidades, nomeadamente, a geologia, a
hidrogeologia, a arqueologia, a paleontologia, a mineralogia, a bio espeleologia, entre

outras.

A Espeleologia combina o desporto, a aventura, o lazer na natureza, a pesquisa e 0
trabalho cientifico. E um veiculo de eleicio para a educacdo ambiental, seja pelas
regides visitadas, quase sempre belas e pouco humanizadas, seja pelo forte contexto
ético da atividade espeleoldgica, ou ainda pelo frequente contacto com problemas
ambientais. A pratica da espeleologia exige uma formacdo adequada e uma

regulamentacéo precisa tanto no campo da ética como da seguranca.
- Espeleologia no Macigo Sico-Alvaiazere

Esta atividade pode ser praticada por todo o macico. Todos os concelhos da Terras de
Sicd possuem cavidades. Também quase todas as diferentes litologias possuem grutas,
com especial incidéncia nos calcarios mais puros e carsificaveis do Jurassico Médio.
As cavidades do macico sdo em geral pequenas e de pouco desenvolvimento, sendo de
destacar algumas pela sua dimensdo e beleza, mas também pelo patriménio geoldgico
e arqueoldgico singular. De realcar o facto que grande parte dos possiveis sistemas

subterraneos do macico ainda estardo por descobrir.
Destaque para algumas das principais cavidades da regido:

e Buracas do Casmilo (Condeixa), pequeno canhdo fluviocarsico que contém
concavidades de desenvolvimento horizontal, é o que resta de vérias salas de
gruta existentes no interior do monte. Devido a um abatimento da parte nuclear
do monte desencadeou-se este fendmeno denominado de incasdo, que deixou
a descoberto estas partes laterais externas.

e Gruta da Arrifana (Condeixa-a-Nova), maior cavidade conhecida do concelho,
150m de desenvolvimento. No seu interior possui algumas formagdes de rara

beleza.
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Cova do Ladrdo (Soure), importante cavidade arqueolOgica, situada nas
imediagdes das Buracas do Casmilo.

Algar da Janeia (Penela), grande cavidade originada pelo abatimento de uma
sala ou galeria subjacente. A sua boca mede 35m de diametro e a atinge uma
profundidade de 45m. Possui no seu interior um micro clima, facto que
permitiu o estabelecimento de varias espécies vegetais ja extremamente raras
em Portugal.

Sistema do Dueca (Penela), o maior sistema subterraneo conhecido no macicgo
e um dos maiores de Portugal, totalizando quase 9km de galerias conhecidas.
Este sistema espeleoldgico encontra-se ainda em fase de estudo e é composto
por vérias cavidades, sendo as principais:

o Algar da Véarzea, a mais importante gruta-perda do macigo, com 650m
explorados;

o Gruta do Algarinho, cavidade com 2500m muito interessante do ponto
de vista morfoldgico e arqueoldgico;

o Gruta do Soprador do Carvalho, é a maior cavidade conhecida no
macico, com aproximadamente 4500m de galerias conhecidas. No seu
interior corre uma ribeira subterranea que ird surgir no Olho do Dueca;

o Olho do Dueca, a nascente do Rio Duega, com 980m de
desenvolvimento, sendo acessivel através de um poco artificial e
recorrendo a técnicas mergulho subterraneo;

Gruta de Santa Maria da Estrela (Pombal), durante muito tempo foi a maior
cavidade do macico, com 200m de galerias. E um importante abrigo de
hibernagdo de morcegos.

Algar das Quintas (Pombal), cavidade de 75m de profundidade, possui um
poco de 60m;

Olhos d’Agua do Angos (Pombal), a nascente do Rio Angos. A cavidade
subaquatica a ela associada é conhecida ate 63m de profundidade, € um dos

grandes sistemas de Sico-Alvaiazere por desvendar;
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Algar do Burro (Pombal), cavidade com 45m de profundidade. Possui no seu
interior umas das maiores formacdes litoquimicas de Portugal, uma coluna
encostada a parede com 30m de altura;

Algar da Ervilha (Pombal), com 52m de profundidade e 150m de galerias é a
cavidade mais importante do Vale de Ereiras, onde existe a maior concentragéo
de cavidades do macico, 40 algares em 4km2 (Thomas, C., 1986);

Algar da Lagoa (Pombal), maior sala subterranea do macico, com uma area de
2000m2 e uma profundidade de 48m. E um importante abrigo de morcegos;
Abismo de Sic6 (Pombal) é a cavidade mais profunda do macico, com 107m
de profundidade. Possui também a maior vertical absoluta do macico e umas
das maiores conhecidas em Portugal, com 85m;

Algar do Sancho (Pombal), a segunda cavidade mais profunda conhecida no
maci¢o, com 85m. A sucessdo de pocos e passagens aéreas a 40m do solo da
gruta conferem-lhe uma morfologia singular;

Gruta da Cerdmica (Ansido), importante cavidade arqueolégica, com 120m de
galerias e algumas formagdes de rara beleza;

Olhos d’Agua de Ansido (Ansido), a nascente do Rio Nabdo, cavidade
acessivel por meio de dois pocos artificiais, que ddo acesso a cerca de 100m de
galeria. Esta exsurgéncia temporaria foi explorada em mergulho até 70m de
profundidade;

Buraca Grande da Porta (Alvaiazere), gruta/mina de extracdo de ferro
(hematite). No interior da cavidade foram encontrados materiais arqueolégicos
do periodo romano;

Algar da Agua (Alvaiazere), gruta situada no centro do grande Castro da Serra
de Alvaiazere. E um importante abrigo de morcegos.

Olho do Tordo (Alvaidzere), a nascente do Ribeiro do Tordo, cavidade
acessivel por meio de um poco artificial, dando acesso a 150m de galerias.
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v’ Escalada

Devido ao macico calcério da Serra de Sico existem alguns locais onde € possivel fazer

escalada, nomeadamente no concelho de Condeixa e de Pombal.

v BTT

Esta regido possui uma grande variedade de trilhos para praticar BTT. O maior evento
realizado na regido para esta pratica desportiva ja conta com a 92 travessia da Serra de

Sico.

v" Rotas

A regido da Serra de Sicd tem para oferecer uma grande variedade de rotas

estabelecidas, entre elas:

e Grande Rota 26 - Percursos Pedestres no Macico de Sico
Percurso pr-1 “rota do paleolitico” (Pombal)
Percurso pr-2 “rota da erva de Sta. Maria” (Condeixa)
Percurso pr-3 “rota de lapias” (Condeixa)
Percurso pr-4 “rota do vinho t. Sic6é” (Condeixa e penela)
Percurso pr-5 “rota da talisma” (penela)
Percurso pr-6 “rota do queijo rabacal” (Ansido)
Percurso pr-7 “rota do carvalho cerquinho” (Ansido)
Percurso pr-8 “rota do azeite” (Ansiao)
Percurso pr-9 “rota da tauromaquia” (Ansiao)

e Guia Quercus - percursos na Serra de Sico
Percurso p1 — "o vale do rio dos mouros e a mata da bufarda”

e LAC

e Rota dos Castelos e Fortificagdes
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Esta rota foi criada pela Agéncia para o Desenvolvimento dos Castelos e Muralhas
Medievais do Mondego para desenvolver um produto de turismo cultural assente na

riqueza patrimonial da linha defensiva do Mondego.

4.3. Projetos desenvolvidos no ambito do PRODER 2007-2013

a) Apresentagdo do programa

O PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural é um instrumento estratégico e
financeiro de apoio ao desenvolvimento rural do continente, para o periodo de 2007-
2013, aprovado pela Comissdo Europeia e cofinanciado pelo FEADER — Fundo

Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

O Plano Estratégico Nacional — PEN, define as orientacGes fundamentais para a
utilizacdo nacional do FEADER. A estratégia nacional para o desenvolvimento rural

trabalha para a concretizacao de trés objetivos estratégicos:

e Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal:
e Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais;

e Revitalizar econdémica e socialmente as zonas rurais.
Para além dos objetivos estratégicos existem ainda objetivos transversais:

e Reforco da coeséo territorial e social;
e Promocdo da eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e

associativos na gestdo sectorial e territorial.

Os projetos apoiados pelo PRODER séo:

e Subprograma 1 — Promogcdo da competitividade
e Subprograma 2 — Gestdo sustentavel do espago rural
e Subprograma 3 — Dinamizacdo das zonas rurais
o Promogdo de agbes que contribuem para a realizagdo dos objetivos

estratégicos.
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o Valorizagdo o modo de atuacdo LEADER, através das acdes
promovidas no d&mbito de estratégias de desenvolvimento local e de
agentes organizados especificamente para esse efeito, e tem medidas
definidas para apoiar o funcionamento destes agentes e para estimular

a cooperacdo entre eles.

b) Estratégia Local de Desenvolvimento — ELD

A elaboracdo da Estratégia Local de Desenvolvimento (ELD) pretende construir e
implementar um programa de desenvolvimento local, alinhado com 0s novos
paradigmas e modelos da competitividade. A sua concretizacgdo territorial exige um
esforco global de conhecimento das dindmicas supramunicipais, das apostas regionais
em IDI (Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo) e da articulacdo institucional
entre administracdo local, regional e nacional, tecido econémico e instituicdes de

ensino, formagao profissional e investigacéo.

A ELD proposta podera estar condicionada pelo contexto intermunicipal e exterior.
Assim sendo, para além de conhecer a realidade local e a analise SWOT ¢é fundamental
conhecer os dominios de investigagdo mais fortes a nivel regional, principalmente para
as instituicbes existentes no territorio em anélise com as quais é mais fécil criar
parcerias soOlidas e duradouras, como é o caso da Universidade e do Instituto

Politécnico de Coimbra (IPC) e do Instituto Politécnico de Leiria (IPL).

A visdo e 0s objetivos estratégicos da ELD procura enfatizar as possibilidades de
cooperacdo e parcerias com instituicdes, numa perspetiva de fortalecer o capital
intelectual e incremento de uma economia baseada no conhecimento. A visdo pode-se
chamar de objetivo estratégico, complementada por objetivos especificos e
operacionais e pela definicdo das metas que se pretende alcancar através da
concretizacao da ELD.
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v" Objetivo estratégico

O territério da “Terras de Sicd” pretende ser reconhecido pela inovacdo e promogao
integrada dos seus servicos, valorizando a exceléncia e a sustentabilidade ambiental,
social e economica. Para que isto suceda é necessaria a identificacdo dos fatores
identitarios que marcam a imagem e a presenca de Sic6 a nivel nacional e

internacional.

Os recursos naturais e 0 sector agroalimentar sao os principais produtores de Sico, que
estimulam um novo ciclo de desenvolvimento local, onde o turismo é uma atividade

de destaque.

A visdo/objetivo estratégico proposto para o territorio da “Terras de Sicd” define-se
do seguinte modo: Sicd, um territério que marca. A aposta na identidade territorial

como ancora do desenvolvimento socioeconémico sustentavel.

Esta visdo pretende realcar a criacdo da marca Sico, assim como criar uma imagem

como simbolo da qualidade Sicé.

Para que esta visdo/objetivo estratégico seja bem-sucedido importa trabalhar de modo

a criar:

e Uma politica pablica dindmica capaz de responder em tempo util as
necessidades da sociedade civil e do tecido empresarial, premiando o
empreendedorismo, a inovacédo, a criacdo de riqueza e a educagdo das suas
gentes;

e Um tecido empresarial mais empreendedor e competitivo, com uma
organizacdo, producdo e gestdo modernizadas, atento as mudanca e tendéncias
do mercado global e com a capacidade para inovar e para trabalhar em parceria
com instituicdes locais e supralocais;

e Uma rede de ensino e de formacédo adequada a realidade e necessidades locais
e aberta ao exterior, reconhecendo nesta interacdo a base da qualidade
formativa e a estrutura de suporte a criagdo de parcerias com instituicGes de
IDI, facilitando a transferéncia de know-how e de tecnologia e possibilitando

a insercdo em redes de conhecimento nacionais e internacionais.
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v Objetivos especificos

A promocdo do desenvolvimento devera centrar-se nas pessoas € em sectores de
atividade com um maior potencial competitivo, sejam sectores ja implementados ou
emergentes, que no seu crescimento possam beneficiar das condigcdes favoraveis

existentes localmente.

O associativismo &, a nivel local, o sinal evidente da capacidade de organizacéo
institucional em torno de um objetivo de estudo comum num territério intermunicipal,
no qual é fundamental fomentar a criacdo de redes entre os concelhos que o constituem

e entre estes e a regido envolvente.

Existem objetivos especificos nos quais se deve investir para criar e reforcar uma

dindmica de desenvolvimento no territorio da “Terras de Sico”.

A visdo/objetivo estratégico para o territorio da “Terras de Sic6” destaca-se em trés

objetivos especificos:

e OEL - Valorizar as Producbes Enddgenos de Qualidade como Alicerces da
Base Econdmica Local — Sicé, Espacgo de Produgéo;

e OEZ2-Potenciar a Ruralidade e a Biodiversidade como Esséncia de um Espaco
de Acolhimento — Sico, Espaco de Consumo;

e OE3 - Fortalecer Lagos Sociais e Potenciar a Complementaridade Cultural
Urbano-Rural — Sicd, Espaco de Vivencias Coletivas.

v" Objetivos Operacionais

A definicdo dos objetivos operacionais surge da materializacdo dos objetivos
estratégicos e operacionais.

e OOl - Programa de Valorizacdo e Inovacao para as ProducGes Enddgenas;

e 002 - Programa de Promocdo e Escoamento de Producdes (Sico Marketing);
e 003 - Rede Colaborativa de Microempresas (ReCriar Sic0);

e 004 - Programa Cultural e Identidade (ID Sic0);

e 0O5 - Programa de Valorizagdo Econémica do Patriménio Natural (A

Descoberta de Sic0);
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e 006 — Rede de Espacos de Observacéo e Interpretacdo Territorial;

e OO7 - Rede de equipamentos moveis (Move Sico);

e 008 - Programa de Capacitacdo Digital (Sic6-online);

e 0OO09 - Programa de Animacdo, Divulgacdo e Estimulo da Cidadania

Participativa.

c) Freguesias de intervencao
v" Concelho de Alvaiazere

Freguesias: Almoster, Alvaiazere, Macéds de D. Maria, Pelmé, Pussos S&o Pedro.
v Concelho de Ansido

Freguesias: Alvorge, Ansido, Avelar, Chdo de Couce, Pousaflores, Santiago da
Guarda.

v Concelho de Condeixa-a-Nova

Freguesias: Anobra, Belide, Bendafé, Condeixa-a-Nova, Condeixa-a-Velha, Ega,

Furadouro, Sebal, Vila Seca e Zambujal.
v" Concelho de Penela

Freguesias: Unido de freguesias de Sdo Miguel, Santa Eufémia e Rabacal, Podentes,

Espinhal e Cumieira.
v" Concelho de Pombal

Freguesias: Abiul, Almagreira, Carnide, Carrico, Unido de freguesias da Guia, Ilha e
Mata Mourisca, Lourigal, Meirinhas, Pelariga, Redinha, Unido de freguesias de

Santiago e Sdo Simdo de Litém e Albergaria dos Doze, Vermoil e Vila Ca.
v" Concelho de Soure

Freguesias: Alfarelos, Brunhos, Degracias, Figueiré do Campo, Gesteira, Granja do
Ulmeiro, Pombalinho, Samuel, Soure, Tapéus, Vila Nova de Ancos e Vinha da Rainha.
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d) GAL - Grupo de Acéo Local
v" Assembleia de Parceiros

- Terras de Sicd — Associacdo de Desenvolvimento

Municipios

- Camara Municipal de Alvaiazere

- Camara Municipal de Ansié&o

- Camara Municipal de Condeixa-a-Nova

- Camara Municipal de Penela

- Camara Municipal de Pombal

- Cémara Municipal de Soure

Organizacao de Produtores

- Cooperativa Agricola de Ansido

- Cooperativa Agricola de Alvaiazere

- Cooperativa Agricola de Soure, Crl

- Associacdo de Produtores Florestais do concelho de Alvaiazere

- Coprorabacal - Cooperativa de Produtores do Queijo Rabacal DOP
- Adepombal - Adega Cooperativa de Pombal, C.R.L.

- Vinisico - Associacdo de Vitivinicultores da Adsico

- Olivisicé - Associacdo de Olivicultores da Serra de Sico

- Flopen - Associacdo de Proprietarios e Produtores Florestais de Penela
- Sarium Florestal, Associacéo pra Floresta do concelho de Soure

- Apfca - Associacdo de Produtores Florestais do Concelho de Ansido
- Sicogest — Promocéo e Desenvolvimento do Sico, Lda

- Sicolmeia — Associagdo de Apicultores da Serra de Sico

- Associagdo Empresarial de Ansido
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- Adeca — Associagdo de Desenvolvimento das Empresas do concelho de Alvaidzere
- Associagdo Empresarial de Soure

- Transportadora Ideal de Envendos,SA — TIEL

- Associacdo Industrial do Concelho de Pombal - AICP

- Derovo SA

Instituigdes de Desenvolvimento Local e Regional

- ADILCAN - Associacdo de Desenvolvimento e Iniciativas Locais do concelho de
Ansido

- ADILPOM - Associagdo de Desenvolvimento e Iniciativas Locais de Pombal
Instituicdes de Ensino e Formagao Profissional

- ETAP - Escola Tecnoldgica e Artistica de Pombal / Pombal prof

- ETP SICO — Escola Tecnoldgica e Profissional de Sico — Sicé Formago, S.A.

- CERCIPENELA - Cooperativa para a Educacdo e Reabilitacdo de Criangas
Inadaptadas de Penela

- APPACDM - Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidaddo Deficiente

Mental de Soure

Instituicdes Recreativas e Culturais

- LAC - Liga de Amigos de Conimbriga

- Associacdo Casa do Povo de Macas de D. Maria

- Réadio Popular de Soure

Instituicbes Financeiras e de Crédito

- CCAM - Caixa de Creédito Agricola Mutuo de Pombal

- CCAM - Caixa de Crédito Agricola Mutuo Serras de Ansido
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v' Entidade Gestora e Orgéo de Gestdo
Entidade gestora
- Terras de Sicd — Associacdo de Desenvolvimento
Org&o de gestdo
- Presidente: Terras de Sicd — Associacdo de Desenvolvimento
- Vice-Presidente: Camara Municipal de Condeixa-a-Nova
- Secretario: Associacdo Florestal de Soure
- Vogal: Associacdo de Vitivinicultores — VINISICO
- Vogal: Municipio de Soure
- Vogal: ADECA
- Vogal: CCAM Pombal
- Vogal: Cooperativa Agricola de Ansido
- Vogal: ETAP/POMBALPROF

v' Equipa técnica local
- Coordenador ETL/cooperacéo: David Leandro Cruz
- Analise de projetos: Rui Benzinho
- Acompanhamento e controlo/cooperacgdo: Rui Clara
- Administrativa e financeira/animacdo: Claudia Henriques

- Administrativa: llda Costa

e) Medidas e Acbes
Medida 3.1. — Diversificacdo da Economia e Criacdo de Emprego
Acdo 3.1.1. — Diversificacdo de atividades na exploracéo agricola
Ambito:

e Apoiar a criacdo de atividades econdmicas ndo agricolas nas exploracdes,
agroturismo, atividades de recreacdo e de lazer, criando novas fontes de
rendimento e de emprego.

Beneficiarios:
e Titulares de uma exploracao agricola ou membros do seu agregado familiar.

Investimentos Elegiveis:
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Empreendimentos de Turismo no Espaco Rural (TER), no grupo de
agroturismo;

Parques de campismo e caravanismo;

Turismo de Natureza, nos tipos e grupos de empreendimentos turisticos
referidos anteriormente;

Servicos de recreacéo e lazer;

Atividades pedagogicas;

Atividades turisticas associadas a cacga e pesca ludica em aguas interiores;
Produgdo de bens resultantes de atividades de transformagéo;

Pontos de venda direta dos bens produzidos na exploracao;

Outras atividades e servicos a terceiros desde que ndo elegiveis noutras acdes
do PRODER.

Despesas elegiveis:

Elaboracéo de projetos;
Remodelacéo/recuperacdo de construgoes;
Construcgdes de pequena escala;
Aquisi¢do de equipamentos;

Despesas associadas e investimentos imateriais.

Forma e nivel do apoio:

Os apoios sdo concedidos sob a forma de incentivo ndo reembolsavel.

o Com criagéo de pelo
Sem criagéo de Posto

de Trabalho

menos um Posto de
Trabalho

Investimento €

Igual ou superior a

5.000 e igual ou 40% 50%

inferior a 25.000

Com criacdo de pelo

Investimento €

Sem criag8o de Posto
de Trabalho

Com criacdo de um
Posto de Trabalho

menos dois Postos de
Trabalho

Igual ou superior a
25.000 e igual ou
inferior a 300.000

40%

50%

60%
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Acédo 3.1.2. — Criagéo e Desenvolvimento de Micro Empresas
Ambito:

e Apoiar a criacdo ou reestruturacdo de microempresas que, para além dos
sectores considerados estratégicos como o agroalimentar endogeno e o
turismo, possam ser de qualquer outra atividade desde que demonstrem um
caracter estruturante para a vitalidade econémica e social do territorio e que
identifiguem também a complementaridade com o tecido econémico local ja
existente.

Beneficiarios:
e Microempresas (Conforme Recomendacdo da Comissao 2003/361/CE)
Investimentos Elegiveis:

¢ Investimentos decorrentes da criacdo e ou desenvolvimento de microempresas
associadas a atividades econémicas a definir pelos GAL, em coeréncia com as
necessidades locais e com a estratégia definida.

Despesas elegiveis:

e Constituicdo da empresa;

e Elaboracédo do projeto;

e Aquisicdo de equipamentos;

e Construcdo ou obras de adaptacdo ou remodelacdo de edificios;

e Despesas imateriais.

Forma e nivel do apoio:

e Os apoios sdo concedidos sob a forma de incentivo ndo reembolsavel

) Com criagdo de pelo
Sem criagéo de Posto

Investimento € menos um Posto de
de Trabalho
Trabalho
Igual ou superior a
5.000 e igual ou 40% 50%
inferior a 25.000
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Investimento €

Sem criagdo de Posto
de Trabalho

Com criacdo de um
Posto de Trabalho

Com criagdo de pelo

menos dois Postos de

Trabalho

Igual ou superior a
25.000 e igual ou 40% 50% 60%
inferior a 300.000

Acéo 3.1.3. — Desenvolvimento de Atividades Turisticas e de Lazer

Ambito:

e Apoiar os investimentos que contemplem complementaridade de oferta e que
concorram para a criacdo de redes, devendo as iniciativas individuais
incorporar obrigatoriamente atividades e/ou equipamento de animacdo. Os
apoios beneficiam as atividades turisticas e de lazer, nas seguintes
componentes:

o Criagdo ou desenvolvimento de produtores turisticos, nomeadamente
ecoturismo, enoturismo, turismo associado a atividades de caca e pesca,
turismo equestre, religioso, de saude, cultural;

o Alojamento turistico de pequena escala nas seguintes modalidades de
hospedagem: Turismo em Espaco Rural (TER) e turismo de natureza;

o Infraestruturas de pequena escala, tais como contros de observagédo da
natureza/paisagem, rotas/percursos, e animacao turistica.

Beneficiarios:

e Pessoas singulares ou coletivas de direito privado.

Investimentos Elegiveis:

e Criacdo ou desenvolvimento de produtos turisticos, nomeadamente

ecoturismo, enoturismo, turismo associado a atividades de caca e pesca,

turismo equestre, religioso, de salide e cultural;

e Alojamento turistico de pequena escala integrados nas seguintes tipologias de
empreendimentos turisticos: turismo de habitacdo, turismo no espaco rural
(casas de campo), parques de campismo e caravanismo e turismo da natureza,;

e Infraestruturas de pequena escala, tais como centros de observacdo da

natureza/paisagem, rotas/percursos, animacao turistica.
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Despesas elegiveis:
e Elaboracdo de projetos;
e Obras de adaptacédo e remodelacédo de instalacGes;
e Pequenas infraestruturas de animacéo e recreio;
e Aquisicéo de equipamentos;
e Viaturas indispensaveis a boa execuc¢do do projeto;

e Despesas imateriais.

Forma e nivel do apoio:

e Os apoios sdo concedidos sob a forma de incentivo ndo reembolsavel

L Com criagdo de pelo
Sem criagéo de Posto
Investimento € menos um Posto de
de Trabalho

Trabalho

Igual ou superior a
5.000 e igual ou 40% 50%
inferior a 25.000

- L Com criagdo de pelo
Sem criag8o de Posto Com criacéo de um

Investimento € menos dois Postos de
de Trabalho Posto de Trabalho
Trabalho
Igual ou superior a
25.000 e igual ou 40% 50% 60%

inferior a 300.000

Medida 3.2. — Melhoria da Qualidade de Vida
Acdo 3.2.1. — Conservacao e Valorizagdo do Patrimoénio Rural
Ambito:
e Apoiar agles que sejam promovidas no contexto de planos de intervengéo
municipal e que se destinem a revitalizar economicamente espacos urbanos
publicos ja recuperados, numa perspetiva de criacdo de complementaridades e

de concentracédo de investimento publico;
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Preservar o patrimonio e edificios inseridos nos respetivos planos devera
orientar-se para novas utilizacdes, sendo prioritarias as que se destinem a
acolher atividades e dindmicas culturais;

IntervencGes que valorizem a criagdo de ndcleos etnograficos de raiz cultural
ou ambiental, e que contribuam para reforcar a identidade do territério de
intervencao;

Apoiar iniciativas que contribuam para a preservacao e recuperacao de praticas
e tradigdes culturais (espdlio documental e material, artes e oficios, folclore,

mausica, trajes, receituario gastronémico, entre outros).

Beneficiarios:

Qualquer pessoa singular ou coletiva de direito privado;

Autarquias locais;

Os Grupos de Acdo Local (GAL), ou as Entidades Gestoras (EG), reconhecidos
nos termos do regulamento anexo a Portaria n® 392-A/2008, de 4 de Junho, no

ambito da preservacdo e recuperacgdo de praticas e tradi¢Ges culturais.

Investimentos Elegiveis:

Preservacdo do patrimdnio rural construido;
Refuncionalizacdo de edificios de traca tradicional para atividades associadas
a preservacao e valorizacdo da cultura local;

Preservacdo e recuperacao de praticas e tradi¢des culturais.

Despesas elegiveis:

Elaboracéo de projetos;

Obras de recuperacdo e beneficiacdo do patriménio rural;

Pesquisa e inventariacdo de tradi¢bes culturais e equipamentos de sinalética e
itinerarios;

Material de divulgacao;

Material documental,

Outros investimentos materiais.
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Forma e nivel do apoio:

e Os apoios sdo concedidos sob a forma de incentivo ndo reembolsavel

Investimento € Taxa de Financiamento

Igual ou superior a 5.000 e igual ou inferior a
200.000

60%

Acéo 3.2.2. — Servigos Bésicos para a Populagdo Rural
Ambito:
e Apoiaracriacdo de servicos de apoio a infancia, acompanhamento domiciliario
a idosos, deficientes e servicos itinerantes de apoio social, bem como servigos
de animacao cultural e recreativa de base local.
Beneficiarios:
e Parcerias privadas;
e Parcerias entre entidades publicas e privadas cuja componente publica ndo seja
maioritaria;
e InstituicOes Particulares de Solidariedade Social ou instituicdes igualmente
equiparadas;
e Organizagdes ndo governamentais.
Investimentos elegiveis:
e Servicos de apoio a infancia;
e Acompanhamento domiciliario a idosos e pessoas com deficiéncia;
e Servicos itinerantes de apoio social;
e Servigos de animacdo cultural e recreativa de base local;
e Servicos de apoio a novos residentes;
e Qutros servigos basicos.
Despesas elegiveis:
e Criacdo do servico;
e Elaboracdo do projeto: construgéo ou obras de adaptacéo ou remodelagéo de

edificios;
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e Aquisicdo de equipamentos.

Forma e nivel de apoio:

v Os apoios sao concedidos sob a forma de incentivo ndo reembolsavel.

Investimento € Limite maximo de apoio Taxa de Financiamento

Igual ou superior a 5.000 e

igual ou inferior a 500.00

200.00 75%

f) Legislacéo
v’ Legislacdo nacional

Decreto-Lei n.° 228/2009
Regime juridico da instalagdo, exploracdo e funcionamento dos empreendimentos

turisticos.

Data
Publicacéo:
14-9-2009

Portaria 814/2010 de 27 de Agosto - Alteracdo ao Regulamento de Aplicacéo
das Medidas 3.1 e 3.2

Alteracdo ao Regulamento de Aplicacio das Ac¢des n.os 3.1.1, «Diversificacdo de
Atividades na Exploragdo Agricola», 3.1.2, «Criagdo e Desenvolvimento de
Microempresas», e 3.1.3, «Desenvolvimento de Atividades Turisticas e de Lazer»,
aprovado pela Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio. Alteracdo ao Regulamento de
Aplicacéo das Agbes n.os 3.2.1, «Conservagdo e Valorizagdo do Patrimdnio Rural»,
e 3.2.2, «Servicos Basicos para a Populacdo Rural», aprovado pela Portaria n.°
521/2009, de 14 de Maio.

Data
Publicacéo:
20-11-2010

Portaria n.° 149/2013

A Portaria n.° 814/2010, de 27 de agosto, alterou de forma transversal o0s
Regulamentos de Aplicacdo das Medidas do Programa de Desenvolvimento Rural
do Continente, designado por PRODER, com vista a promover a sua execucdo e

simplificar os procedimentos de candidatura apoios.

Data
Publicacéo:
15-4-2013

Portaria n.° 520/2009

O presente Regulamento estabelece o regime de aplicacdo das agdes n.os 3.1.1,
«Diversificacdo de atividades na exploracdo agricola», 3.1.2, «Criacdo e
desenvolvimento de microempresas», e 3.1.3, «Desenvolvimento de atividades
turisticas e de lazer», da medida n.° 3.1, «Diversificagdo da economia e criacdo de
emprego», integrada no subprograma n.° 3, «Dinamizac¢do das zonas rurais», do
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente, abreviadamente designado por
PRODER.

Data
Publicacéo:
14-5-2009
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Portaria n.° 521/2009

O presente Regulamento estabelece o regime de aplicacdo das ac¢fes n.os 3.2.1, Data

«Conservagdo e valorizagdo do patrimonio rural», e 3.2.2, «Servigos basicos para a Publicacéo:

populacéo rural», da medida n.° 3.2, «<Melhoria da qualidade de vida», integrada no 14.5.2009

subprograma n.° 3, «Dinamizacdo das zonas rurais», do Programa de

Desenvolvimento Rural do Continente, abreviadamente designado por PRODER.

Portaria n.° 905/2009 Data

Alteracéo a Portaria n.° 520/2009, de 14 de Maio. Publicacéo:
14-8-2009

Portaria n.° 906/2009 Data

Alteracdo a Portaria n.° 521/2009, de 14 de Maio. Publicacéo:
14-8-2009

v' Legislagdo Comunitaria

REGULAMENTO (CE) N.o 1998/2006 Data

O presente regulamento é aplicavel aos apoios a conceder ao abrigo dos Auxilios | Publicagéo:

Minimis. 15-12-2006

RECOMENDACAO DA COMISSAO 2003/361/CE Data

Definicdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas adotada pela Comisséo. Publicacéo:
6-5-2003

g) Informacéo e Publicidade
v Publicitacado

Tem um projeto financiado pelo Programa de Desenvolvimento Rural - PRODER?

Entdo lembre-se que a publicitacdo desse apoio é obrigatdria. Saiba quais as regras de

publicitacdo a cumprir quando tem um projeto cofinanciado pelo Fundo Europeu

Agricola de Desenvolvimento Rural. Consulte 0 Regulamento (CE) N° 1974/2006 da

Comissao, de 15 de Dezembro de 2006.

Responsabilidades dos Beneficiarios

e Sempre que uma operagdo no ambito do PRODER dé origem a um

investimento (por exemplo, numa empresa agricola ou numa empresa

alimentar) cujo custo total exceda 50 000 euros, o beneficiario devera colocar

uma placa explicativa no local correspondente;
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Nos locais das infraestruturas cujo custo exceda 500 000 euros, devera ser
instalado um painel;

Nos Grupos de Acdo Local, financiados pelo Eixo 4 - Leader, devera ser
instalada uma placa explicativa;

As publicacGes, tais como brochuras, folhetos, boletins e os cartazes sobre
acOes cofinanciadas pelo FEADER conterdo na pagina de guarda os elementos
referidos no ponto "Caracteristicas Técnicas das AcGes de Informacdo e
Publicidade”. As publicagdes incluirdo referéncias ao organismo responsavel
pelo contetdo das informacGes e a autoridade de gestdo. Os andncios (TV,
Imprensa, Radio, Internet, etc.); os sitios Web, bases de dados destinadas aos
beneficiarios potenciais e o material audiovisual, deverdo incluir os elementos
referidos no ponto "Caracteristicas Técnicas das Ac¢des de Informacdo e
Publicidade”. Os sitios Web deverdo mencionar a contribuicdo do FEADER,
pelo menos na pagina de acolhimento, e incluir uma hiperligacéo para o sitio
Web da Comisséo relativo ao FEADER.

Caracteristicas Técnicas das A¢des de Informacéo e Publicidade

Cada acdo de informacdo e publicidade devera incluir os seguintes elementos:

A insignia da Unido Europeia, juntamente com uma explicacdo do papel da

Comunidade, através das seguintes expressoes:

«Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural: A Europa investe nas zonas

rurais»;

O logétipo LEADER, quando se trate de a¢des financiadas pelo eixo Leader.
A insignia da Republica Portuguesa, que é aplicada, nomeadamente no painel,
como forma de dar maior visibilidade a comparticipacdo nacional no
financiamento de uma operacao.

O log6tipo do PRODER.

O logotipo do MADRP.
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h) Projetos aprovados
- Data: 01-11-2010
- Apoio PRODER aprovado de 4.1 milhGes de euros

- 113 Postos de trabalho a criar neste territorio

Ac Ne de Investimento Apoio PRODER Postos de
céo . .
projetos total aprovado aprovado trabalho a criar
Diversificacdo de
atividades na exploracdo - - - -
agricola
Criacdo e s o
) 3.3 milhdes de 1.9 milhdes de
desenvolvimento de 26 52
) euros euros
microempresas
Desenvolvimento de .
o . 1.7 milhes de i
atividades turisticas e de 8 920 mil euros 15
euros
lazer
Conservacao e
valorizacéo do patrimonio 8 626 mil euros 375 mil euros 6
rural
Servicos basicos para a 1.2 milhdes de )
B 14 949 mil euros 40
populacéo rural euros

4.4. Desenvolvimento Local de Base Comunitaria 2014 — 2020

O DLBC é uma ferramenta que visa envolver os atores locais no desenvolvimento de
respostas para os desafios sociais, ambientais e econdmicos atuais. Este instrumento

contém trés concursos para selecdo dos GAL - Grupos de Ac¢do Local, nomeadamente:

e DLBC Rurais | DLBC Costeiras | DLBC Urbanos - Concurso para apresentacao
de Candidaturas - Continente

e Anuncio paraselecdo de Grupos de Ac¢do Local - Regido Autdnoma da Madeira
(PRODERAM 2020)

e PRORURAL+ Convite para apresentacdo de candidaturas para a selecéo dos

grupos de acéo local
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O concurso que a Associagdo Terras de Sicd se propds foi o DLBC Rurais | DLBC
Costeiras | DLBC Urbanos - Concurso para apresentacdo de Candidaturas - Continente
que até a data de término deste estudo se sabe que foi aprovado, porém ainda nao existe
informacao publicada oficialmente sobre o0 assunto. De forma a contribuir com alguma
informagdo sobre o assunto, a Associacdo Terras de SicO disponibilizou um
documento sobre a Estratégia de Desenvolvimento Local para a regido de Sico que
esta a ser elaborado pelo Instituto Politécnico de Leiria — IPL, para que se perceba o

novo programa financiado por fundos europeus do qual a Associagéo vai usufruir.

Segundo a Terras de Sicé — Associacdo de Desenvolvimento (2015) o DLBC é a
nomenclatura utilizada pela Comissédo Europeia para descrever uma abordagem que
inverte a ldgica tradicional de elaboracao de politicas de desenvolvimento regional e
local. Ou seja, adota-se uma abordagem ascendente, ao invés da descendente, o que
significa que € a populacéo local que assume a lideranga e forma uma parceria, visando
a concecdo e execucgdo de uma estratégia de desenvolvimento integrado, que responda

aos desafios sociais, ambientais e econdmicos efetivamente sentidos pela populacéo.

A definicdo da EDL seguiu os principios metodoldgicos recomendados pela Comissao
Europeia para a formulacdo de estratégias de desenvolvimento regional, todos os
procedimentos e opgdes tomadas ponderaram a importancia de:

e Envolver um namero consideravel de stakeholders regionais suficientemente
representativo dos seus agentes socioecondmicos numa perspetiva tematica e
territorial;

e Apontar direcbes concretas de desenvolvimento estratégico, visando a
concentracdo dos esforcos futuros na valorizacdo dos fatores distintivos
identificados para o territorio;

e Adotar, desde o inicio, uma orientacdo para resultados, mensuraveis através de

metas motivadoras e atingiveis.
Para se poder aplicar a EDL é necessario passar por diversas fases:

e Composicdo de um grupo diretor preliminar; Definicdo proviséria do ambito
geografico de atuacdo e da metodologia para a elaboracéo da EDL; Designacao

da equipa de coordenacdo técnica (marco a agosto de 2014);
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Diagnostico; Analise preliminar dos stakeholders e estabelecimento de
contactos para a constituicdo da parceria (setembro a outubro de 2014);
Definicdo da Visdo; Ciclo de workshops; Identificacdo das principais areas de
intervencdo, objetivos especificos e sugestdo de agdes (novembro a dezembro
de 2014);

Anélise dos stakeholders, constituicdo definitiva da parceria e modelo
organizacional; Validagao da estratégia (dezembro de 2014 e janeiro de 2015);
Defini¢do do modelo de monitorizagéo e de avaliagdo interna da EDL (janeiro
de 2015);

Submissdo DLBC - pré-qualificacdo parcerias (dezembro de 2014 a fevereiro
de 2015);

Elaboracdo detalhada do plano de acéo e de investimentos (abril a maio de
2015);

Implementacdo da EDL: Animagao, capacitacdo, monitorizacéo e avaliacdo da

EDL, selecdo e acompanhamento dos projetos (2015 a 2022).

a) Grupo de Acéo Local Terras de Sic6 2020

v’ Caracterizagdo da parceria

O GAL é o principal impulsor da Terras de SicO que se assume como entidade

intermédia para a gestdo local do programa. A Associacdo ao longo da sua existéncia

tem participado em programas de desenvolvimento financiados por fundos europeus,

entre eles:
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Iniciativa Comunitaria LEADER |, que vigorou no periodo compreendido
entre 1989 e 1994, beneficiando do 1° Quadro Comunitario de Apoio (QCA I);
Iniciativa Comunitaria LEADER Il PPDR — Programa Centros Rurais I,
Programa Agro, Programa Agro 44 — HACCP e AMDR Centro — Agéncia
Mudanga Desenvolvimento Regional, nos anos 1994 a 1999, quando esteve em
vigor o 2° Quadro Comunitario de Apoio (QCA I11);

Iniciativa Comunitaria LEADER +, Programa Agris — Acdo 7.1 e Acéo 8,

PPDR — Programa Centros Rurais Il e Programa Interreg I11-B — Porta Natura,



Mestrado em Educacdo de Adultos e Desenvolvimento Local

cujos fundos provenientes do 3° Quadro Comunitario de Apoio (QCA I1I)
beneficiaram ac¢bes desenvolvidas no periodo de 2000 a 2006;

e Programa de Desenvolvimento Rural — SP3 PRODER, PROVERE — EEC
VILLA SICO, QREN — Gestio de Residuos & Empreendedorismo nas escolas;
QREN - Bolsa de Terras, EEA Grants — Agéncia Portuguesa do Ambiente, nos
anos 2007-2013.

Para além da Terras de Sico, 0 GAL tem 71 parceiros que representam as Varias areas,
nomeadamente instituicbes que representam o0 sector econdémico, ensino técnico-
profissional, cultural e recreativo e de solidariedade social, que estdo empenhadas no
desenvolvimento do territdrio. Sendo a sua maioria, 77% entidades de natureza
privada. No GAL Terras de Sico 2020 o nimero de parceiros envolvidos € muito
superior ao ja existente, permitindo assim uma melhor representatividade em quase
todas as areas consideradas prioritarias para a estratégia, principalmente na area social,
no turismo, no que se refere a associacdes de produtores e produtos enddgenos e na
qualificacdo e empregabilidade. Este novo programa divide as entidades parceiras

relativamente a area tematica:

Administracao Local (13%0)

e Municipio de Alvaiazere

e Municipio de Ansido

e Municipio de Condeixa

e Municipio de Penela

e Municipio de Pombal

e Municipio de Soure

e Junta da Unido de Freguesias de Guia, llha e Mata Mourisca
e Junta de Freguesia de Almagreira

e Junta de Freguesia de Samuel
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Instituicdes Socias e Culturais (29%)

Estas instituicbes tém um papel fundamental para a realizacdo da estratégia de

desenvolvimento local relativamente ao crescimento da coesdo social. As associagdes

de ambito social ttm como objetivo a protecdo da populacdo em casos de velhice,

invalidez, infancia, adolescéncia e familias, nomeadamente em casos de falta ou

diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade de trabalho, trabalhando para a

integracdo social e comunitaria € no aumento de competéncias culturais e

profissionais.
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Associacdo Social, Cultural e Recreativa de Almoster — Alvaiazere
APPCDM Soure

Associacdo Casa Povo Alvaiazere

Associacdo CLDS Vinha da Rainha

Associacao Cultural, Recreativa e Social de Samuel — Soure
Associacdo de Amigos da Villa Romana do Rabacal

Associacdo de Amizade Condeixa, Bretten, Longjumeau, Pontypool e Idanha
Associacdo Ecomuseu de Condeixa

Casa do Povo Condeixa

Centro Social das Malhadas

Centro Social de Alfarelos — Instituicdo de Solidariedade Social — Soure
Centro Social de Vila C& — Pombal

Centro Social Polivalente de Ega — Condeixa

Cercipenela — Penela

Fundacédo D. Fernanda Marques — Alvaiézere

Liga dos Amigos de Conimbriga — Condeixa

Ordem Religiosa do Desagravo — Pombal

Santa Casa da Misericordia de Ansido

Santa Casa da Misericordia de Penela

Santa Casa da Misericérdia de Redinha
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AssociacOes de produtores e produtos enddgenos (26%6)

E essencial existirem parceiros na area agricola e florestal, uma vez que o sector

primario é de grande importancia para a regidao da Serra de Sico.

FLOPEN — Associagdo de produtores e proprietarios florestais do concelho de
Penela — Penela e Condeixa

Saurium Florestal — Associacdo florestal de Soure

Associacao florestal de Ansido

APFP — Associacdo de Produtores Florestais de Pombal

COPOMBAL - Cooperativa Agricola do concelho de Pombal

CASAN - Cooperativa Agropecuaria do Sudoeste Beirdo, C. R. L. — Ansido
Olivisico — Associagdo de Olivicultores de ADSICO

Vinisicd — Associacdo de vitivinicultores

Isaura Rosa Conceicdo Reis (producéo de vinho) — Penela

Maria Rita Falcdo Ramos (producéo de vinho) — Penela

Queijaria da Licinia Lda. — Soure

SERQUEIJOS Pimenta, Lda. Fabrico de Queijo Rabacal — Penela

Queijaria Prado da Sic6 Lda — Ansido e Soure

Simoes & Ramos (producéo de frutos secos, horticolas e chiraro) — Alvaiazere
Ana Rita Pimenta Mendes (producéo de compotas) — Ansido

Maria Manuela Duarte Marques (produg@o de compotas) — Soure

Amor de biscoito unipessoal, Lda — Ansido

Hortas do Casardo — Ansido

Qualificacédo e empregabilidade (9%o)

O GAL conta com parceiros privados e publicos, para além dos que serdo referidos

existem associacgdes sociais e culturais e associa¢des de produtores e empresariais que

promovem acOes de formacdo profissional. Esta area € importante para promover a

incluséo da tecnologia, a colaboracdo no desenvolvimento de produtos inovadores e a

colaboragdo na capacitagdo de empresarios.
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Agrupamento de Escolas de Ansido

Centro de Formacéo Profissional do Artesanato

Instituto Politécnico de Leiria

Sicd Formacdo — Sociedade de Ensino Profissional, S. A

POMBALPROF — Escola Profissional de Pombal

Profiforma, Lda. — Gabinete de Consultadoria e Formacéo Profissional Lda
Associacdo de Desenvolvimento e Iniciativas Locais — ADILPOM — Pombal

Instituto de Emprego e Formacao Profissional

Turismo (11%)

A atividade turistica é fundamental para o sucesso da Estratégia de Desenvolvimento
Local — EDL.

Go Outdoor, Lda — Condeixa

Mara Paula Lourenca Ferreira (alojamento) — Ansido
Casa do Ensaio, unipessoal, Lda — Ansido

Quinta de Sdo Jodo — Casa Ter — Pombal

Uma casa Portuguesa com certeza! Unipessoal, Lda — Penela

Adérito Neves Rodrigues — Casa de Campo — Ansido

Cardal Hotel de Adelino Abreu Jodo — Pombal

Partes Iguais, Lda — Pombal

Associacdes Empresariais e Empresas Individuais (12%)

Estas associacdes tém um papel fundamental no apoio das pequenas e médias empresas

que existem no terreno que séo no total 650.
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Associacdo Empresarial de Soure
Associacdo Empresarial de Ansido (AEDA)
ACSP — Associagdo Comercial e Servigos de Pombal

ADECA — Associacdo de Desenvolvimento do Concelho de Alvaidzere
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e Carvopombal — Fabrico e Comercializacdo de Carvao Vegetal, Lda. — Pombal
e ONC Saulde, Lda — Pombal
e Alexandre Paulo Simdes Carril (servicos) — Penela

e Salrifarma — Condeixa

v Caracterizacdo do Modelo Organizacional

O modelo organizacional proposto tenta garantir que todos os parceiros sao envolvidos
no mecanismo de monitoriza¢do e no processo de avaliacdo interna da EDL. Este
modelo prevé mecanismos que garantam a participacdo dos parceiros no processo de
selecdo e acompanhamento dos projetos, garantindo a sua coeréncia com 0s objetivos
da EDL de Sico.

Conselho

Consultivo
Externo

Assembleia de
Parceiros (AP)

Estrutura
Técnica Local Orgdo de gestio (OG)
(ETL)

Figura 8 - Modelo organizacional da EDL
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Os o6rgaos e fungdes previstos nesta estrutura sdo os seguintes:

- Assembleia de Parceiros (AP) deve assumir a lideranga do processo de formulacéo e

implementacdo estratégica, garantindo o envolvimento de todos 0s parceiros nesse

processo. Serd composto por um representante de cada membro da parceria, o qual tem

de tomar as principais decisbes sobre a execu¢do e monitorizacdo da EDL,

nomeadamente:

Aprovar a EDL e as respetivas alteracfes, caso venham a existir;

Aprovar os critérios definidos para avaliacdo e sele¢éo de projetos a candidatar
no dmbito do DLBC;

Aprovar o Plano Anual de Atividades de Animagéo da EDL;

Aprovar os relatorios de execucdo anual e final da EDL;

Eleger e destituir os membros do érgdo de gestdo (OG), bem como dos

conselhos consultivos setoriais (CS).

- Orgdo de Gestdo (OG) ou 6rgdo executivo, composto por 9 membros da parceria,

eleitos pela AP, tem a seu cargo as fungdes de gestdo da EDL mas esta sujeito as

decisbes da Assembleia de Parceiros. Compete a este 6rgéo:
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Garantir, de forma eficiente e eficaz, a dinamizacéo e gestdo da EDL;
Garantir a participacdo dos parceiros na implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo da EDL definida e, se necessario, proceder a propostas de alteracfes
na EDL, de forma a alcancar os objetivos propostos3;

Definir os critérios de selecdo a aplicar;

Decidir, com base nos pareceres emitidos pela ETL, sobre candidaturas, em
conformidade com os respetivos regulamentos de aplicacéo;

Coordenar e assegurar a gestdo técnica, administrativa e financeira do
orcamento do GAL e dos fundos publicos colocados a sua disposicao;
Representar o GAL junto das autoridades nacionais e comunitarias;

Aprovar o Manual de procedimentos proposto pela ETL;

Apresentar a autoridade de gestdo do DLBC os pedidos de apoio e pedidos de

pagamento;
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e Elaborar e submeter a aprovacdo da autoridade de gestdo do DLBC as
propostas dos avisos de abertura de concursos;

e Apresentar os relatdrios de execucdo anual da EDL para aprovacao da AP.

- O Orgéo de Gestdo sera apoiado pelo trabalho desenvolvido pela Estrutura Técnica
Local (ETL) que deve ser composta por uma equipa de reduzida dimensdo, com pelo
menos um gestor de projetos, e que desempenhe fungdes de carater técnico,
nomeadamente:

e Preparar o Manual de Procedimentos, garantindo uma metodologia de gestao
comum a todas as medidas, incluindo mecanismos que assegurem uma elevada
taxa de execucédo anual da EDL,;

e Implementar o modelo de monitorizacao e emitir alertas sobre a execucdo das
medidas;

e Preparar relatérios de execucéo regulares para o OG;

e Elaborar o Plano Anual de Atividades de Animacdo da EDL,;

e Elaborar o relatério de avaliacdo interna da EDL, intermédio e final;

e Elaborar calendéario de reunides;

e Acompanhar e preparar toda a documentacdo de suporte as reunides dos varios
orgaos (AP, OG, CS).

- Orgéos consultivos ou Conselho Consultivo Externo: composto pelos membros da
equipa de coordenacdo técnica que elaborou a estratégia de desenvolvimento local
(IPL), responsavel por analisar o progresso de implementacdo da EDL ao final dos
primeiros 2 anos de execucdo (ou antes da avaliagcdo intermédia por parte da autoridade
de gestdo do DLBC) e no final do periodo de vigéncia da EDL.

- Conselhos consultivos setoriais (CS): um por cada eixo de intervencdo (Inclusdo
Social, Empregabilidade, Competitividade e Ambiente e Sustentabilidade), compostos
por 5 membros — 1 pertencente a0 OG e 4 membros da Parceria. Compete a estes
conselhos a emissdo de um parecer sobre o contributo para a EDL de cada projeto
candidato, sendo esse parecer traduzido através da atribuicdo de uma pontuagdo que

sera considerada na grelha de avaliacdo do projeto.
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v’ Estratégias de Desenvolvimento Local para a regido Sic6

Existe uma preocupagdo com a capacidade da regido em crescer e em atrair e manter
pessoas. Esta regido contém recursos importantes para explorar novas linhas de
desenvolvimento através do legado historico do territorio, a identidade local, as suas
tradigdes e as suas caracteristicas Unicas. Este programa tem estabelecida a sua viséo
e o0s quatro desafios considerados como prioritarios, assim como 0s respetivos

objetivos especificos.

Visdo: Regido capaz de promover o crescimento economico sustentavel, a melhoria
da qualidade de vida com vista a fixagdo e atracdo de popula¢cdo, bem como o turismo
de referéncia, aliando o reforco da qualificagdo ao uso eficiente dos recursos

enddgenos.

Desafio 1 — Inclusdo Social: Promover a incluséo de grupos mais desfavorecidos e

combater a pobreza
Obijetivos especificos:

e Promover iniciativas para a inovagédo e experimentacdo social que facilitem a
inclusdo ativa;

e Promover o desenvolvimento e reconhecimento de competéncias pessoais,
sociais e profissionais de grupos mais distantes do mercado de trabalho;

e Melhorar o0 acesso da populacdo a servicos basicos, nomeadamente atraves da

criacdo de redes de servigos de proximidade.

Desafio 2 — Empregabilidade: Promover a criagdo e manutencdo de emprego

sustentavel
Obijetivos especificos:

e Promover a criagdo do proprio posto de trabalho, nomeadamente através do

apoio ao empreendedorismo social e de natureza agricola e florestal,
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e Apoiar o empreendedorismo qualificado e a exploracdo econémica de ideias
criativas;

e Apoiar a criacao de novas empresas, bem como o aumento de novos postos de
trabalho nas empresas existentes;

e Promover a melhoria dos processos de gestdo e de inovacdo nas empresas,

através da capacitacdo de empresérios e colaboradores.

Desafio 3 — Competitividade: Dinamizar e diversificar a economia local
Obijetivos especificos:

e Reforcar a capacitacdo empresarial para a internacionalizacdo, nomeadamente
através da cooperacdo interempresarial;

e Reforcar a capacitacdo empresarial das pequenas e médias empresas para 0
desenvolvimento de novos produtos (agricolas ou industriais) e servicos;

e Reforcar a viabilidade das exploracGes agricolas e silvicolas, nomeadamente,
através da incorporacdo de tecnologias inovadoras, da diversificacdo de
atividades e da atracdo de jovens adequadamente qualificados para o setor;

e Melhorar a integracdo da producdo na cadeia agroalimentar, nomeadamente,
através do acrescento de valor aos produtos agricolas, da promocdo em
mercados locais e circuitos de abastecimento curtos e da atuacdo no ambito de
organizacOes de produtores;

e Modernizar as unidades de producdo, transformacdo e comercializacdo de

produtos agricolas.

Desafio 4 — Ambiente e Sustentabilidade: Preservar e proteger o ambiente e

promover a utilizacdo sustentavel dos recursos
Obijetivos especificos:

e Promover agdes integradas de conservagdo, protecdo e valorizagdo do
patrimonio cultural e natural (incluindo a renovacéao de aldeias) em particular

as direcionadas para fomentar o turismo e os produtos locais de qualidade;
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e Promover a gestdo sustentavel e integrada das florestas, permitindo uma maior
valorizagdo dos recursos florestais;
e Promover a utilizacdo de fontes de energia renovavel e gestdo eficiente de

residuos e subprodutos.
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Regido capaz de promover o crescimento econdmico sustentavel, a melhoria da
qualidade de vida com vista a fixacdo e atracdo de populacdo, bem como o turismo
de referéncia, aliando o reforco da qualificacdo ao uso eficiente dos recursos
endogenos.

INCLUSAO SOCIAL
Promover a inclusdo de
Erupos mais
desfavorecidos e
combater a pobreza

EMPREGABILIDADE COMPETITIVIDADE
Promover a criacdo e Dinamizar e
manutencdo de emprego diversificar a
sustentavel economia local

AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo sustentavel dos
recursos

Economia

: Empreendedorismo
Social

Setor
primario e Turismo +
atividades recursos
conexas enddgenos

Micro e
PME

Capacitacdo e qualificacdo da populacdo (+ capacidade adaptativa regional)
Cooperacao com entidades de transferéncia de conhecimento (+ inovacao, +
tecnologia)

Cooperacdo empresarial e entre produtores (+ dimensdo critica, + poder negocial)
Inovacdo social (+ inclusdo social, + atratividade)

Cooperacao interterritorial e transnacional (+ partilha de experiéncias)

Estratégia alinhada com as orientacoes regionais e sub-regionais (+ coordenacio)
Modelo eficaz de governacdo da parceria (+ resultados)

Figura 9 - Sintese da estratégia DLBC
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4.5. Projetos desenvolvidos pela Associacgéo

v Parceria com o Museu Monogréfico de Conimbriga
- Implementacéo do centro difusor Terras de Sico.

- Promover o projeto de desenvolvimento turistico (produtos alimentares, rotas de

passeios, visitas ao sitio arqueoldgico do Museu de Conimbriga).
- Promover a rede de lojas — Terras de Sico — venda de produtos.

- Promover o alojamento e a organizacao e publicacéo de eventos.

v Projeto “Villas Romanas”
- Projeto intermunicipal de desenvolvimento turistico.

- Estudo de identificag@o no territorio de um conjunto de “villas romanas”, escavacao

e valorizacao dos sitios.

v Guias de visitas portateis

- Projeto multimédia para a mobilidade do turismo cultural no territorio através de trés
circuitos (circuito interno no espaco arqueoldgico de Conimbriga, circuito da

romanizacao e circuito dos castelos e romanizagoes).

v" Grande rota 26 (GR26)

- Percurso pedestre com nove itinerarios.

v Edicao de arquivo fotografico digital

- 5000 Fotos do patriménio natural, arqueoldgico e construido e das atividades locais.
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v Lojas Sicé Gourmet

- Criagdo de lojas para venda de produtos alimentares ou artesanato.

v Stand promocional

- Stand colocado em cada concelho e em feiras e exposi¢des para a promoc¢éo da
Associacao.

v" Formacao de guias turisticos

- Elaboragéo de um curso piloto de formacdo de guias turisticos regionais.

v" Parque tematico do Eixo de romanizacio

- Projeto de um parque tematico associado a romanizagédo para a promocao turistica.

v’ Jurassico Pombal e Parque Tematico

- Desenvolvimento de um estudo para a construcdo de um projeto de um parque

tematico associado a presenca pré-historica.

- Projeto no Poio dos vestigios da presenca pré-histdrica, convivéncia do homem

moderno com o Neanderthal, promovendo a criagdo de um espago museu.

v Termalismo no Sico

- Criacdo de um complexo turistico termal nas antigas termas da Amieira (Soure).

v Sicé por artes magicas

- Jornadas Mégicas de Sico- Festival internacional de magia de rua, 85 representacdes,

em 3 dias e em 65 locais diferentes.
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v Plano integrado de valorizacdo agricola para o Vale do Arunca no Eixo-
Baixo-Mondego Sico

- Organizar um conjunto de projetos e identificar potenciais investidores para
apresentar 0 novo Plano Regional do Ministério da Agricultura, preparando

investimento para o desenvolvimento rural, com o apoio da DRAPC.

v' Criacdo de Zonas de Pastagens para o Maneio de Rebanhos para

Producéo de Leite para o queijo Rabacal-DOP

- Criacdo de zonas de pastagem para 0 maneio de rebanhos (ovelhas) para futura
criacéo de leite e producdo do Queijo Rabacal — Dop.

v" Projeto AgroSic6

- Aumentar a producao do Queijo Rabagcal, colocar no mercado novos produtos e criar

espaco para novos produtos, por exemplo, 0 mel ou o azeite, entre outros.

v" Promocio da Ementa turistica “Sicé Rural” na restauracio

- Propor aos restaurantes que nos seus estabelecimentos tenham a ementa “Sic6 Rural”,

para assim promover os produtos tradicionais.

v" Centro de interpretacdo da Flora da Serra de Sico

- “Horto-Sic6”- Criacdo de um espaco publico (ETAP) com todas as espécies
catalogadas da flora existente na Serra de Sicé para futura visita e promocao, atraves

de uma equipa técnica.

- Promocéo de iniciativas de valorizagdo das plantas aromaticas e medicinais.
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v Revitalizagdo da fileira florestal da Serra de Sico

- Estratégia de intervencdo na fileira florestal, valorizando o sector enquanto atividade
econdmica, identificando também um plano de reflorestacdo que tecnicamente traga

uma solucéo para o flagelo dos fogos florestais.

v Protocolo de Quioto — Sequestro de Carbono
- Implementar um projeto piloto de sequestro de carbono.

- Valorizacédo e promocao da floresta.

v" Promocdo das Zonas Industriais dos Municipios de Sicd na Plataforma

Innovation Point

- Promocdo do territorio engquanto “zona atrativa para o investimento”, promovendo

0s parques industriais dos municipios, através de uma plataforma on-line.

v Business Plan para o Programa LEADER
- A Terras de Sico esta creditada para a gestdo do Programa LEADER+

- Promocao do desenvolvimento local e regional da sub-regido; gestdo de projetos e
programas de desenvolvimento; apoio técnico a atores e institui¢cdes locais; potenciar
acOes de apoio ao desenvolvimento econdémico, dos recursos enddgenos especificos, o

saber e a cultura local.

- O Programa LEADER+ real¢ca a importancia das populagdes locais em terem
consciéncia do valor dos seus territorios, da riqueza das suas identidades e da qualidade
das suas paisagens e assim preocupa-se com a necessidade de criar condi¢des para a

aquisicdo de competéncias e intervencgdo ativa dos atores locais nos seus territorios.
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v Centro de Informacéo Sicé (CIS)

- Constituir um centro de informagdo e documentacéo, destinando a toda a populagéo
um espaco (multimeédia) de estudo do territdrio na perspetiva do desenvolvimento local

e regional e dando a conhecer a Associacdo Terras de Sico.

v' A Marca “Sic6” num Plano de Negécios

- Aposta no sector alimentar, turistico, de investimento econdmico e na fileira florestal,

contribuindo para desenvolver a marca, promover a qualidade dos produtos.

v’ Sicogest — Gestdo, Garantia e Crédito da Serra de Sicé

- Uma vez terminadas as ajudas comunitarias a fundo perdido, a Associacdo tera de
criar solucbes alternativas para continuar a estratégia de apoio as iniciativas do
territorio, em que o objetivo principal é a mobilizacdo e a coesdo social, criando

atividade e emprego.

- A Sicogest tem como fungdes a gestdo da marca “Sic6”, a promogdo do territorio
enquanto produto turistico e assumir uma ligacdo financeira para projetos

intermunicipais de interesse estratégico para o territério.

v" Formacao Profissional para o desenvolvimento

- Este projeto tem como objetivo estabelecer um protocolo de parceria ativa com as
Escolas Tecnoldgicas e Profissionais da regido, para serem estudados novos cursos e
novas propostas de formacao, tendo em conta o projeto de desenvolvimento integrado

do territdrio e suas necessidades de trabalhadores qualificados.
Cooperacao Interterritorial e Transnacional

- A Associacao passou a integrar uma rede organizada e sélida com condicfes para
afirmar um modelo criativo e participativo de intervencdo do mundo rural, passando a

privilegiar a cooperacdo nacional e internacional, dinamizando e sendo parceira em
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projetos de cooperacdo com regides nacionais, europeias e da América do Sul para
partilha de experienciais.

1. Cooperacao Interterritorial

Projeto “Sementes do Futuro”

- Este projeto tem como parceira a Federagdo Minha Terra e as AssociagOes de
Desenvolvimento Local associadas e tem como objetivo o desenvolvimento de

atividades de promocéo e valorizacao do desenvolvimento local.

Projeto “Regido Solidaria”

- Este projeto pretende estabelecer formas regulares de cooperacdo entre as
Associacdes de Desenvolvimento Local da Beira Litoral e tem como objetivo
desenvolver um conjunto de atividades de dinamizacdo e promocao dos territorios e
produtos, assim como contribuir para a qualificacdo dos recursos humanos das

AssociacOes de Desenvolvimento Local.

Projeto de “qualificacdo do Turismo Ativo”

- Este projeto pretende qualificar os programas de Turismo Ativo das seis regides,
através de acdes experimentais ligadas a consultadoria, implementacéo de sistemas de
qualidade, promocdo/divulgacdo, ensaio de produtos selecionados, concecdo da
marca, logotipo e registos, entre outros.

2. Cooperacdo Transnacional

Projeto “Cooperar em Portugués”

- Este projeto pretende desenvolver um conjunto de acbGes que promovam a
transferéncia de conhecimento e de praticas nos diferentes territérios lus6fonos,
através de trocas de informacdo, acdes de sensibilizacdo e de demonstracdo, realizacédo
de estagios, encontros e intercambios, concecdo e elaboragdo de produtos de

cooperacédo e a promocao territorial de recursos.
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Projeto  “Valorizacdo da vitivinicultura mediante novas formas de

comercializacio”

- Este projeto pretende definir novas estratégias de valoriza¢do do vinho mediante o

fomento da industria do turismo.

Projeto “Porta Natura” — Intereg 111-B

- O objetivo principal deste projeto é ajudar a combater o escasso dinamismo
econdémico dos territorios do interior, através da promocao dos recursos turisticos e da
realizacdo e implementacdo de um modelo de organizacdo e de gestdo da oferta
turistica, para assim conseguir os seus objetivos especificos que sdo o posicionamento
no mercado, a constituicdo de uma massa critica de linhas de produtos turisticos
regionais, o salto qualitativo real para os operadores do territorio e a melhoria da

eficacia dos dispositivos de apoio que atualmente se encontram em funcionamento.

v’ Sistema de avaliagéo

- A Associacdo desenvolve em todas as tarefas internas uma autoavaliagdo,
estabelecendo a cada momento linhas estratégicas e objetivos a cumprir. A avaliacédo
externa é realizada através de jornadas e congressos de reflexdo no territério com a
participacdo de Agentes e instituicdes externas, registando um conjunto de diretrizes e

de novas tarefas a cumprir.
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CAPITULO 5

ANALISE DAS ENTREVISTAS
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Neste estudo de caso, para poder recolher informagdo sobre a Associacdo e a sua
intervencdo junto da comunidade, sobre o territério no qual a Associagao intervém,
perceber as estratégias dos municipios e perceber quais 0s impactes dos projetos
implementados pela Associagdo, recorreu-se a realizacdo de um conjunto de
entrevistas semiestruturadas (apéndice 1 e 3). Ao diretor da Associacdo Terras de Sicd
e aos presidentes de camara. As entrevistas foram agendadas previamente por via

telefénica e eletronica.

A colaboracéo do diretor e dos Presidentes de Camara na realizacdo destas entrevistas
foi essencial para a realizacao deste estudo de caso. De forma a melhorar a organizacéo
da anélise das entrevistas semiestruturadas estas foram transcritas integralmente,
diretor da Associacdo (apéndice 2), e dos presidentes de camara de Alvaiazere
(apéndice 4), Ansido (apéndice 5), Condeixa (apéndice 6), Penela (apéndice 7),

Pombal (apéndice 8) e Soure (apéndice 9).

Para facilitar esta organizacdo foi criada uma grelha de analise de conteddo das
entrevistas semiestruturadas onde estd explicito quais as suas categorias e
subcategorias (apéndice 10) sendo também criada uma grelha de analise de contetido
das entrevistas semi-estruturadas com unidades de registo (apéndice 11), ou seja, onde
estdo transcritas as citagdes mais relevantes para esta analise, referidas pelo diretor da

Associacao e pelos presidentes.
As categorias e subcategorias consideradas foram:
Categoria 1 — Informac&o sobre o territério

a) Necessidades

b) Potencialidades
Categoria 2 — Informacéo geral da Associagdo Terras de Sicd

a) Origem da criacdo da Associagédo
b) Objetivos principais

¢) Recursos da Associacéo
Categoria 3 — Intervencdo da Associacdo Terras de Sico

a) Relacdo da Associagdo com 0s municipios
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b) Parcerias

c) Areas de intervencio

d) Projetos desenvolvidos

e) Divulgacéo dos projetos, medidas e agdes

f) Participagdo do publico-alvo
Categoria 4 — Impactes da Associacdo Terras de Sico no territorio

a) Mobilizacao de recursos endogenos locais

b) Relacao entre os produtores locais e a Associacao

c) Impacte causado nos concelhos

d) Reconhecimento da populacdo enquanto entidade que estimula o
desenvolvimento local

e) Desenvolvimento sustentavel a nivel econémico, social, cultural e ambiental

f) Intervencéo no &mbito de desenvolvimento local sustentavel

g) Articulacdo entre a criacdo e/ou manutencdo de emprego e a fixagdo da

populacdo na regido

5.1. Categoria 1 — Informagcéo sobre o territorio

a) Necessidades

Relativamente as necessidades identificadas no territério e na comunidade, o diretor
refere que inicialmente foi realizado “um diagnostico primeiro daquilo que eram as
principais necessidades do territdrio sobretudo, havia aqui algumas fragilidades, que
foram identificadas naquilo que é a componente da sustentabilidade do territério”. A
maior necessidade identificada nos varios concelhos esta relacionada com a densidade
populacional que estd a diminuir, como afirma o PC Ansido “no ultimo censo, nos
reduzimos cerca de 4% da nossa populagdo, comparativamente aos censos de 2001
Identificaram ainda outras necessidades relacionadas com a criacdo de emprego e a
economia local, como refere o PC Alvaidzere “investimento criador e gerador de
emprego” e o diretor “criacdo de emprego, da economia local, ligagdo as politicas

publicas locais”, problemas relacionados com a educagdo e a solidariedade social,
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como refere o PC Condeixa “a parte social, ndo € por acaso que nds aumentamos o
plano a emergéncia social, duplicamos o seu valor”, e “algumas acessibilidades
relevantes, os investimentos na area do saneamento bdasico... o crescimento

sustentavel do concelho e a dinamizagao da atividade econdémica” (PC Soure).

b) Potencialidades

As potencialidades identificadas pelos PC foram muitas e variadas, como refere o
diretor “o territdrio de Sicd tem varias”. A sua maioria refere o turismo e a cultura
como um ponto forte para o desenvolvimento do territério, tem “um potencial rico no
patriménio natural, tem outro potencial rico no patrimoénio construido, sobretudo...
desde a parte medieval até a parte da romanizagdo” (diretor) e também a boa
localizacdo geografica que ambos o0s municipios beneficiam através de varias
acessibilidades rodoviarias, como refere o PC Ansido “as acessibilidades foram
significativamente melhoradas” considerando “a sua situagdo geografica e estratégica
no centro do pais” (PC Soure). A agroindustria e os produtos enddégenos também foram
referidos como um sector importante para o desenvolvimento econémico dos varios
concelhos, como afirma o PC Penela “¢€ no aproveitamento desses recursos locais do
territorio que eu acho que pode estar um dos caminhos para 0 nosso desenvolvimento
econdomico” e o PC Condeixa refere que “todos os concelhos tém produtos enddgenos
especificos, tém beleza natural, tem as pessoas claro, todos nds temos estas
caracteristicas comuns, Condeixa tem uma coisa que se distingue que ¢ Conimbriga...
Estd s6 um sexto descoberto portanto, ha 20 anos que se anda a procura de mais
investimento”. Outras areas referidas pelos PC foram a eco construcéo e a reconstrucao
de edificios, os equipamentos e as infraestruturas pelos quais 0s municipios estdo
dotados, como ¢ o caso de Ansido “temos pavilhdes desportivos... polidesportivos...
campos de futebol... piscina municipal...” (PC Ansido), os servicos ambientais, a area
social, a area da educacdo e do conhecimento “devemos aproveitar também por um
lado aquilo que € o conhecimento e a geracdo do conhecimento... para criar negocio,
criar riqueza e crescimento” como afirma o PC Penela e ainda estimular o investimento
e as empresas para se fixar postos de trabalho e assim contribuir para fixar as pessoas

na regido, como por exemplo, no caso de Condeixa, com a abertura do “pingo doce
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que também é uma coisa que embora desagradando o comeércio local, as coisas do
progresso ndo se podem impedir, e que por outro lado cria quase 40 postos de
trabalho... o futuro de qualquer concelho passa pela atragdo de pessoas e pela atragado

de equipamento que por sua vez... cria empresas, cria consumo, cria investimento”

(PC Condeixa).

5.2. Categoria 2 — Informacao geral da Associacéo Terras de Sico

a) Origem da criacdo da Associacdo

A existéncia de oportunidades relacionadas com fundos comunitérios “uma logica que
foi na altura potenciada pelos primeiros quadros comunitarios... ligados a0 mundo
rural, como ¢ o PRODER” (PC Condeixa), a vontade de envolver o maior nimero de
parceiros privados, as caracteristicas conjuntas e 0 macico de calcario de Sicd que
abrange os 6 concelhos foi 0 que o diretor e os presidentes consideraram estar na
origem da criagdo da Associacao Terras de Sico, na “construcdo da nossa sociedade e
da nossa cultura desta sub-regidao” e assim promover a “intensificagdo da exploracdo
destes recursos que s@o comuns ao nosso territorio” (PC Alvaiazere). Esta associacao
“deriva de uma primeira que havia em 88, que era a associagdo de municipios”
(diretor) inicialmente foi criada como uma associa¢do de desenvolvimento Adsico.
Esta unido surgiu da necessidade de criar “uma estratégia de desenvolvimento local
mais abrangente, articulada e consolidada entre aquilo que € ou que eram as
prioridades do ponto de vista pablico e também do que eram as necessidades e as
vontades do privado” (PC Ansido) contribuindo assim para promover o territorio e
afirmar a marca Sic6. Entdo, como refere o diretor “em 95 foi entendido que tinhamos
de alargar as parcerias para nao serem s6 municipios, mas também outras entidades na
area social, etc, na 4area economica”, dando assim origem a Associacao de
Desenvolvimento Terras de Sicd. O delineamento do territorio de agdo da Associacao
teve influéncia no territdrio existente que é a Serra de Sicd, como refere o diretor
“havia um historico que era trabalhar o maci¢o do Sico... havia uma estratégia ja
definida para o territorio sobretudo nas areas mais rurais e aqui as freguesias mais
rurais... nds no primeiro quadro... trabalhdmos com apenas 30 freguesias das 60, que
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eram mesmo as freguesias do macigo de Sic6... Mas depois a partir do LEADER 2...

comegamos a trabalhar praticamente todo o territério”.

b) Objetivos principais

Os autarcas referiram varios objetivos no que se refere a estratégia concelhia dos
municipios. Foram dois os aspetos mais referidos apesar de estarem todos relacionados
entre si e de uns objetivos contribuirem para o desenvolvimento de outros. A
Associacdo € o 6rgdo de gestdo das oportunidades de financiamento que surgem para
investir no territério, precisamente por este motivo surge um dos objetivos mais
referidos que esté relacionado com a criacdo de condigdes para a fixacdo de empresas
e 0 apoio no desenvolvimento de novos negdcios, para assim criar mais postos de
trabalho, o que gera um maior desenvolvimento econdémico, como refere o PC
Condeixa “nds temos aqui 3 eixos que Sd80 a proximidade, inclusdo e a
competitividade... depois estes 3 eixos sdo alinhados por um conjunto de objetivos
estratégicos... a grande questdo aqui € a captacdo de investimento... criar emprego...
promogdo em termos turistica... liga¢do de taxas a criagdo de emprego, ndo paga taxas
se criar mais do que 5 postos de trabalho... trazer empresas, trazer pessoas, trazer
consumo, emprego e consumo para Condeixa”. Este grande objetivo vai ter influéncia
noutros, tais como, a qualificacdo de meios, infraestruturas e seguranca, permite
também melhorar a qualidade do ensino, as questbes ambientais e do patrimonio
natural, o turismo em espaco rural fortemente ligado ao ambiente e a natureza, e
também um turismo cientifico e de investigacdo, dar a conhecer a marca Sic através
dos produtos enddgenos promovendo assim a criacdo de novos postos de trabalho e o
desenvolvimento econdémico da regido, o que permite criar mais e melhores condi¢des
para a fixacdo da populacdo nesta regido. O outro aspeto referido como um dos mais
importantes esta relacionado com a melhoria das condi¢fes da qualidade de vida de
um modo geral da populagdo, como refere o PC Pombal “seja de cariz desportivo,
culturais associados a uma boa programacédo, ao fornecimento dos servigos mais
essenciais” acrescentando ainda o PC Penela “a qualidade de vida das pessoas, com
especial cuidado aos sectores mais fragilizados da nossa sociedade, aos mais

desfavorecidos e aos mais desprotegidos, como sejam designadamente os ‘séniores’”.

153



Escola Superior de Educacéo | Politécnico de Coimbra

O PC Alvaiazere evidencia outro aspeto importante que contribui para a realizacéo
destes objetivos que ¢ a notoriedade desta parceria “claramente acrescentar valor, ou
seja, conseguir com esta unido ou com esta associacdo de municipios acrescentar valor,
fazer acreditar que esta associacdo no seu todo vale mais que o simples somatorio das
partes” e acrescenta ainda que se deve “cria essa notoriedade. .. também para o exterior
desta regido, dos nossos produtos sejam eles gastrondémicos, turisticos, patrimoniais,
culturais”. Em suma, fazer da Associa¢do “uma referéncia e um produto de referéncia”

(PC Soure).

c) Recursos da Associagéo

Os recursos que a Associacdo Terras de Sicé referidos pelos PC estdo relacionados
com 0s recursos humanos, a massa trabalhadora que se traduz segundo o PC Ansido
“apenas 3 pessoas a tempo inteiro, temos mais um colaborador em termos de contrato
a termo”, com a comparticipacdo de fundos especificos que sdo garantidos pelo
PRODER e com o financiamento comunitario que segundo o PC Alvaiazere é muito
importante “para assegurar o funcionamento operacional da associagdo,
nomeadamente, pagar aos técnicos, pagar as despesas correntes de consumiveis e de
consumos, energia, combustivel, por ai fora” e ainda “despesas dos eventos, dos varios
eventos e das varias atividades” (PC Soure). Relativamente a comparticipagdo
individual dos varios municipios, todos comparticipam de igual forma, como o PC
Pombal referiu “existem as quotas que sdo suportadas por cada um dos sécios,
portanto, S500€ por més”, este valor ¢ utilizado para auxiliar a Associacdo no seu

financiamento.

5.3. Categoria 3 — Intervencao da Associagdo Terras de Sico

a) Relagéo da Associagdo com 0s municipios

Quando questionados sobre 0 modo como 0s municipios se relacionam com a
Associagdo de forma autdnoma e individual todos referiram ter uma boa relagao “é um

bom relacionamento que a cdmara municipal tem com a estrutura técnica (...) com o
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diretor da Terras de Sic6” (PC Condeixa), porém ndo se referiram propriamente ao
relacionamento auténomo e individual mas sim ao relacionamento entre todos os
municipios em conjunto com a Associacdo, como referiu o PC Alvaidzere
“relacionam-se COMo um todo, COMo um grupo, Um grupo coeso. .. um relacionamento
mais do que individual é um relacionamento do coletivo com a associag&o,
extremamente saudavel”. A Associacao e os 6 municipios tém um projeto conjunto em
que todos fazem parte dos 0rgaos sociais da Terras de Sico e por isso tém um conjunto
de atividades que séo desenvolvidas no ambito da Associacao, entre elas e como refere
o PC Penela “participamos nas reunides de direcdo”. Segundo o PC Ansido “aquilo
que € importante é a estratégia intermunicipal e a forma como nés nos relacionamos
entre n0s” e esta “estratégia intermunicipal... em nada diminui a a¢do que cada um
individualmente tem que ter do ponto de vista municipal, do seu concelho”. E
importante e fundamental que se relacionem bem uma vez que “os quadros
comunitarios cada vez sdo mais exigentes, é presente em todos os presidentes de
camara gque ha uma necessidade de uma maior profissionalizacdo, ainda maior
profissionalizacdo da Terras de Sic6 e da sua gestdo técnica” (PC Condeixa). Porém,
“sempre que haja um assunto de indole mais local e algum problema especifico do
territorio concelhio a que pertengo recorro ao diretor executivo ou ao presidente da
direcdo” (PC Penela).

b) Parcerias

A Associacdo de desenvolvimento Terras de Sico foi criada devido a unido dos 6

municipios, como afirma o PC Condeixa “as cdmaras ¢ que criaram a Associa¢ao”.

Esta unido deveu-se as carateristicas comuns de “proximidade geomorfologicas,
sociais” (PC Pombal) e também a importancia de ter uma estratégia comum para
ganhar “massa critica para o desenvolvimento de alguns projetos do mundo rural”,
como refere o PC Alvaiazere e ter competitividade e uma dimensdo adequada para
trabalhar algumas areas. Segundo o PC Penela “um dos papéis de maior visibilidade
que a associacdo tem, tem que ver exatamente com a questdo da gestdo dos fundos

comunitarios” e a vontade de criar escala e de obter economia e ganhos de escala para
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assim ‘“‘garantir juntamente com os municipios um conjunto de politicas publicas que
contribuam... para a melhoria da qualidade de vida das pessoas... e de mais
oportunidades de negocios” (PC Penela), através de “uma forma racional de acesso a
fundos comunitarios, de apoio a um conjunto imenso de atividades” como refere o PC
Condeixa. Relativamente as parcerias estabelecidas o diretor refere que “temos varias
parcerias”. Uma delas ¢ relacionado com o “PRODER que envolve muitos e varios
parceiros, desde as organizacdes produtoras, a Olivisico para o azeite, a Vinisico para
o vinho, temos toda essa area, essa fileira agro que esta associada connosco... Temos
parceiros institucionais como as escolas profissionais, a ETPSic6 a ETAP Pombal,
também sdo associados nisso. Temos o Crédito Agricola como um parceiro financeiro
naquilo que poderdo ser também os apoios em alguma gestdo feita no territério”.
Existem ainda outras parcerias que o diretor considera serem mais regionais, como €
o caso de “uma rede ligada de associagdes como a nossa, sao 53 no pais, que ¢ uma
federacdo que se chama Minha Terra... temos na coopera¢do chamada transnacional
também um outro tipo de projeto, nomeadamente na area da coopera¢do com 0S
PALOP, paises de lingua oficial portuguesa, que nds temos no ambito da formacao e
noutras areas, mas basicamente na formagdo, na partilha de experiéncias”. A
Associacdo quando integrava apenas 0s 6 municipios ndo era suficiente para dar
continuidade a esta estratégia de desenvolvimento uma vez que estas entidades nédo
tém capacidades e conhecimentos necessarios para dar vida e continuidade a um
projeto desta dimensdo. Esta parceria envolve parceiros privados em varias areas que
contribuem para a compreensao da realidade em que esta associacado esté inserida, uma
vez que existem “especificidades de varias areas, quer seja da agricultura, da floresta,
do turismo, do comércio, do ensino, da investigacdo que € importante nds termos
connosco quem lida todos os dias com essas matérias” e ajuda no desenvolvimento da
estratégia adotada (PC Ansido). O PC Penela considera “essencial, ndo se faz
desenvolvimento territorial sem ter um consorcio alargado de entidades, instituicoes e
pessoas que nos ajudam”, como por exemplo “as associagdes de produtores locais, as
associagOes empresariais, 0s estabelecimentos de ensino e de formagéo profissional,
as empresas, 0s empresarios, as IPSS, as associac¢Oes culturais e recreativas, 0s clubes
desportivos”. O PC Condeixa imagina que “o alargar a outros (...) teve a ver com essa

I6gica de alargamento da nossa amplitude de a¢do da Terras de Sico, até para atingir
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também o mundo empresarial para as pessoas poderem concorrer aos fundos e criar
empresas ¢ haver esse controlo”. Segundo o PC Pombal esta parceria “foi uma abertura
e um convite a outros promotores regionais locais que de facto interagiam diretamente
com as entidades publicas” ¢ enriquecer os projetos e o conhecimento que existe da
regido porque “as visdes dos privados ndo tém de ser necessariamente iguais aos dos
publicos”. O PC Soure refere ainda outro aspeto muito importante “podemos ter uma
boa ideia mas depois ndo pode ser posta em pratica e no privado ja pode”, por isso ele
¢ da opinido que se devia “’desinstitucionalizar’ estas associagdes porque se ela for
muito institucional seguem padrfes que podem néo ter a ver com aquilo que séo as
necessidades reais ou as ambigdes reais das populagdes onde elas estdo inseridas” e
por isso considerar que “a associagdo de desenvolvimento ideal era que fosse forma so
por privados”. O diretor da Associagao refere ainda que “ha uma outra area que ainda
ndo esta muito trabalhada mas que n6s vamos querer trabalhar na tal DLBC e que nédo
estd aqui ainda muito abordada, que é perceber melhor aquilo que é a parceria no
territorio. Portanto, que a parceria tera que ser muito mais alargada. A nossa proposta
é que tenhamos mais instituicdes e mais diversificadas. Portanto, isso € um desafio que
nos estamos a colocar devagarinho agora, até porque essas novas entidades possam vir
a fazer parte da parceria, e também poderdo trazer novas ideias e novas
oportunidades... Mesmo assim, percebermos, porque ha muita gente aqui a pensar no
territorio, que o territério nao esta trabalhado. Nés ndo somos os donos do territorio
em exclusividade e portanto, mesmo uma outra area que € quem olha de fora 0s nossos
trabalhos e que é a nivel nacional nestes territorios, também gostariamos que tivesse
uma oportunidade de colaborar e de falar connosco. E portanto... é mais um desafio

que ¢ alargar a parceria para este novo caso comunitario”.

¢) Areas de intervencéo

Apesar dos PC considerarem que todas as areas sao importantes e que estes projetos
tém de ser equilibrados, por isso ndo podem ter s6 uma ou duas areas porque vai
sempre haver uma que fara falta. As areas que os entrevistados mais evidenciaram foi
a sustentabilidade do territorio, a preservagdo, conservacdo e valorizacdo do

patrimonio, o turismo relacionado com o PROVER e o patriménio, a &rea da ruralidade
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ligada a agroindlstria e aos produtos endogenos, a assisténcia social, 0
desenvolvimento regional e local. Relativamente a sustentabilidade do territério o
diretor refere que “temos uma primeira intervengao que tem a ver com as ac¢oes ligadas
a exploracao agricola que ¢ a acao 3.1... tentativa de apoio nessa area... uma outra
que tem a ver com a dinamizagao das microempresas... ¢ previamente definido quais
sdo as areas dentro daquilo que é o investimento dentro das microempresas” e uma
terceira area que esta relacionada com “o turismo num espago rural, que ¢ uma tradi¢do
que nos fizemos sempre, que é dentro daquilo que sdo as atividades turisticas e de
lazer... neste momento temos aqui uma boa rede do Sico6, diria de cerca de 15 a 20
casas que queremos agora neste proximo passo e neste proximo trabalho, articula-las
de forma a que possam trabalhar também a rede e ter uma oferta consistente para o
territorio”. No que se refere a preservagdo, conservagao e valorizagdo do patriménio
local rural, o PC de Ansido deu maior énfase ao “patriménio natural em termos da sua
qualificacdo e promogao. O eixo da romanizacao” e o diretor refere que “continuamos
a apoiar projetos sobretudo publicos naquilo que é a preservacdo do patriménio e aqui
pode ser o imaterial como pode ser 0 patriménio construido, desde a edic¢do de livros
até a realizacdo de azenhas ou de outras expressdes do patriménio rural local e estamos
a fazé-lo... uma area que pela primeira vez trabalhamos neste quadro comunitario que
€ 0 apoio a populagdo rural nos servigos basicos”. Neste sentido o diretor considera
que tém uma nova tarefa que passa por “articular aquilo que sdo as politicas publicas
locais e regionais, também algumas nacionais”. O PC Pombal refere o
“desenvolvimento regional percebido como a criagcdo de condic¢des e no plano que
define a estratégia e que através dos meios comunitarios permite que ela seja
desenvolvida” e acrescentou “esta componente do desenvolvimento local percebido
como a cria¢do dos meios e da estratégia que permitem na dtica da estratégia global...
desenvolver essas politicas, seja na fixacao das empresas, seja na criagcdo de condicGes
sociais, seja nas materias de acessibilidade, seja nas promoc¢es da cultura, seja nas
promogdes turisticas ou de promogéo do territorio”. Para que isto se torne possivel é
importante verificar, segundo o PC Penela a “gestdo de um conjunto de candidaturas
ligadas portanto, aos fundos estruturais a um fundo de coes@o”. O diretor refere ainda
uma area muito importante e que esta diretamente relacionada com todas as outras, a

econdmica “nods cridmos um projeto que ¢ o PROVER, que ¢ o projeto de valorizagdo
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de recursos enddgenos e a partir do eixo de urbanizagdo, que nds temos aqui todos
estes vestigios, trabalhdmos este produto que é o Villa Sicé... cridmos um produto e
colocamos o Villa Sicé como um projeto tipo da Terras Sico para a competitividade
do territdrio, para o poder comercializar, vender, promover, etc”. Nestas areas que
estdo relacionadas com a economia local, 0 PC Ansido refere “o turismo sobretudo na
confecdo de alguns produtos, também o trabalho que tem vindo a ser feito no apoio
aos produtos enddgenos e auxiliar também quem se interessa e investe nestas areas”,
sendo também o PC Soure da mesma opinido que a “promog¢ao dos produtos locais €
claramente o principal”. Sobre a econémica o PC Condeixa refere ainda que “o mundo
rural... tem uma importancia extraordindria nessa componente em termos globais. ..
todo o seu impacte do mundo rural ¢ fortissimo, logo pelo queijo” e refere ainda “o
apoio a parte patrimonial, cultural... dos produtos endoégenos na parte cultural, mas
também da parte rural, do saber fazer, dos cantares, da preservagdo da memoria”. Para
0 PC de Alvaidzere a Associacdo tem-se destacado bastante na “area da assisténcia
social, portanto, a area de negocio, digamos assim, da assisténcia social através das
IPSS. A éarea da ruralidade através da agroindustria, claramente. E depois, a area do
turismo, a outra area também muito importante e onde, também através da

agroindustria e da promogao dos produtos enddgenos”.

d) Projetos desenvolvidos

Relativamente aos projetos desenvolvidos pela Associagdo, o PC Penela refere que “ha
varios projetos que sdo fundamentais para Terras de Sic6”. Segundo o diretor estes
projetos estdo relacionados com as areas de intervencdo e estdo “integrados no
PRODER, no chamado PRODER programa de desenvolvimento rural sdo para
beneficiarios... quer para a area da agricultura, quer para a area social, para as
microempresas... que ¢ uma malha que nos interessa até porque tem a criacdo de
postos de trabalho”, ou seja, a criagdo dos varios projetos esta diretamente relacionada
com o PRODER. O diretor refere ainda outro projeto que se esta a desenvolver “para
a zona de visitacdo de varias formas que é uma grande rota que é a GR26 que vai ter
oito itinerarios, podem ser pedonais, podem ser de bicicleta, podem ser de varias

formas. Neste momento estamos a sinaliza-lo e a coloca-lo no terreno”. Relativamente
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a opinido dos PC, estes referem o importante aspeto relacionado com o turismo e a
cultura, onde o PC Ansido afirma “o turismo por tudo aquilo que pode representar...
no nosso territorio como criacdo de riqueza” e o PC Pombal refere que sobre as
matérias culturais da regido ha “as questdes da romanizagdo e do efeito da cultura
romana na peninsula ibérica em concreto neste espago, portanto ndo s6 com
Conimbriga mas depois com outros achados arqueoldgicos, seja em Penela, seja em
Ansido” e o PC Alvaiazere evidencia o projeto “Villa Sicé enquanto promogao do eixo
da romanizagao portanto, muito vocacionado para o turismo”, o PC Condeixa também
referiu este projeto devido a sua importancia referindo que “a criagdo da marca, da
referéncia Eixo da Romanizagdo, a partir de Conimbriga... sem a Terras de Sicé isso
certamente ndo existiria dessa forma”, sendo este projeto também referido pelo PC
Soure. Outro projeto considerado muito importante e que esta relacionado com a
protecdo ambiental ¢ a “criagdo de um parque, uma paisagem protegida regional da
Serra de Sico de forma a valorizarmos esse patriménio ambiental inico” e também a
“criagdo da rede das aldeias de calcario que € aproveitar aquilo que € a especificidade
de algumas aldeias que temos nestes 6 concelhos que mantém, tém um conjunto de
carateristicas que carecem de ser trabalhadas para, enfim, podermos explorar todo o
potencial econdmico que tem” (PC Penela). Outros projetos importantes sdo todos
aqueles que estdo relacionados com a producdo endogena da regido o que contribui
para a criacdo de novas empresas e de postos de trabalho, como seja “o queijo Rabagal
e a valoriza¢do dos outros produtos endogenos que sdo muito diversificados” (PC
Soure). Todos estes projetos que foram referidos sdo bastante importantes, neste
sentido o PC Penela considera que “nds temos que, naturalmente, alavancar estes
sectores tradicionais da economia, apoia-los, estimula-los sob pena de alguns deles
desaparecerem e desaparecer uma parte muito base da economia local”. Segundo o
diretor, a Associacdo tenta que oS projetos que estdo a ser desenvolvidos
complementem as suas areas de intervengao, “por exemplo, nés no PRODER tinhamos
uma acdo para a diversificacdo de atividades na exploracdo agricola e ndo apareceu
um anico projeto. Porque também a tipologia que nos temos da expressdo da
agricultura no nosso territorio aqui é muito diferenciado do que é por exemplo o
ribatejo ou o Alentejo onde esses projetos aparecem mais... aqui, as pessoas optaram

muito mais pelos projetos que nds abrimos para as microempresas e para a area do
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turismo em espaco rural... Aqui a opgao que nos hoje entendemos com os projetos que
entraram, foi muito mais ir a tal acdo 1.3 que era do turismo direta, que era a das
atividades turisticas e de lazer”. Com isto o diretor quis referir que “mesmo que
tenhamos isto aberto, nem sempre as pessoas optam pela nossa oferta na totalidade,
mas grande parte sim”. Relativamente aos projetos desenvolvidos, o PC Pombal
acrescentou um projeto que estd em fase de desenvolvimento “o caso do CIMU Sico,
nos ndo falamos, no projeto, na promocdo, na fixacdo, de estudo, de trabalho e de
exposicao das potencialidades da Terras de Sico que € um projeto desenvolvido pelo
municipio de Pombal, mas que teve desde o principio enquanto parceiro a Terras de
Sicd. Portanto, estou a falar nisto porque acho que é uma matéria importante e porque
(...) embora um projeto essencialmente de cariz municipal acabou por envolver todos
0s outros municipios, e repare, se n6s forma a avante, e temos que ter esta articulacédo
com a UNESCO relativamente ao geoparque, vamos perceber de facto que pode ser
ali sim um motor muito importante de toda a promocéo e divulgagéo da Serra de Sico.
E repare, aqui ndo se trata apenas de ser no territério de Pombal, alias repara, o proprio
acromio que foi designado néo faz referéncia a Pombal. O CIMU Sic6... é Centro de
Interpretacdo e Museu da Sico, repare que tem uma dimensdo que ultrapassa as

fronteiras do proprio concelho”.

e) Divulgacéo dos projetos, medidas e acfes

A divulgacéo dos projetos, medidas e a¢cdes implementadas pela Associacdo Terras de
Sicé na opinido dos entrevistados é que ha sempre aspetos a melhorar como refere o
PC Alvaidzere “creio que a Associagdo tinha capacidade e tem possibilidades, tem
janelas de oportunidades para ir mais longe, para chegar mais longe e a mais pessoas. ..
mais seria possivel e portanto, ndo podemos nunca estar satisfeitos com o
conhecimento e promocao que esta associacdo de municipios tem junto da comunidade
em geral”. Segundo o PC Penela, talvez ndo o fagam com a eficécia desejavel “acho
que ha& sempre a melhorar no que diz respeito a isto e eu acredito que a direcéo e as
camaras municipais estdo empenhadas, profundamente empenhadas em melhorar essa
eficacia”. Ja o PC Soure considera que “o trabalho da Terras de Sico tem sido

eficiente”. Os PC referem a forma como contribuem para apoiar a Associagao nesta
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divulgacdo, e o diretor refere a forma como a Associagdo contribui como agente
principal na divulgacdo dos projetos, medidas e ag¢des, contando com a presenca de
pessoas que trabalham para este fim. Para 0 PC Ansido existem formas interessantes
de mostrar a associa¢do “temos feito algumas iniciativas, deixe-me dizer, neste
momento estamos... num centro comercial em Coimbra com os nossos produtores”.
O PC Condeixa que néo é totalmente eficaz, poderia ser mais e classifica a sua eficacia
“de 1 a 10 por exemplo seria um 7 ou um 8, pronto um 7”. O PC Ansido refere que
“todos tém contribuido de forma igual utilizando... os meios que a Terras de Sico tem
e depois cada um a partir dos seus meios de divulgagdo e de informag¢ao”, uma vez que
“temos assumido a nossa quota de responsabilidade” (PC Soure) e como afirma o PC
Pombal “o municipio estd sempre disponivel enquanto veiculo de fazer essa
promocao... podemos disponibilizar o site da camara para poder ‘linkar’ essas
referéncias, distribuirmos mais de 50 locais onde temos servigos e informagdes sobre
0 que é que esta disponivel, utilizar stands em eventos e feiras para fazer essa
promoc¢do”. O PC Alvaidzere referiu que esta divulgagdo também pode ser feita
“através de multiplas agdes que temos feito, muitas delas enquadradas em programas
comunitarios que sdo geridos pela propria associacdo” estas acdes especificas sdo
realizadas “quer junto dos empresarios, das empresas, dos produtores, quer através da
comunidade em geral e portanto, através dos projetos que vdo sendo noticiados nos
orgdos de comunicacdo social”. O PC Penela ¢ da opinido que “naquilo que s3o os
investimentos locais... n6s damos ai, naturalmente algum enfoco nesses investimentos
e nessas medidas, faz parte da nossa promogéo territorial” e ainda acha que “devia
existir um plano de comunicacdo bem estruturado para que o territério todo perceba

que aquilo que a Terras de Sico6 faz acaba por ter vantagens competitivas”.

Em Condeixa foi criado “o gabinete de apoio ao empreendedorismo criado e
alargado... queriamos melhorar isso, temos que ainda melhorar o nosso grupo de apoio
ao empreendedorismo” (PC Condeixa), o presidente refere ainda que a camara tem de
estar preparada “para todos os niveis de atividade, portanto digamos que nos ajudamos
mas eu considero que podiamos fazer melhor”. Relativamente a divulgacao feita pela
propria Associagdo, o diretor refere que “temos um site, tentamos té-lo atualizado

naquilo que é a informag&o que vai passando. Editamos algum material de informacéo
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desde brochuras, desdobraveis com, sintetizando aquilo que séo os apoios e a forma
como eles se concretizam, temos isso. Trabalhamos muito com os municipios tambem
nisso, naquilo que sao os sites das Camaras. Temos pagina facebook, vamos fazendo
promoc¢ao nas radios e nos jornais locais... chegdmos a ter uma revistazinha. Agora
vamos... editar uma revista com os projetos todos que foram financiados neste quadro
comunitério... E vamos fazer também este ano, ja esta a ser preparado com a TSF,
naquilo que é o formato do programa deles ao sdbado ou domingo de manha que € o
Terra a Terra, vamos fazer seis programas agora durante este ano todo de 2014,
promovendo os eventos que estamos a acompanhar com os municipios... temos um
filmezinho que fizemos sobre o eixo da romanizagédo, que vai ser lancado agora
também brevemente”, isto tudo visto como plataformas de divulgagdo e promogao.
Existe ainda uma forma que o PC Pombal referiu, mas referiu-a por ndo a considerar
a mais adequada que é “fazer umas fotocopias e deixar em cima do balcdo de
atendimento a probabilidade de todo o conjunto de cidadaos poderem aceder, conhecer
melhor, fazer as candidaturas, se calhar ndo temos aqui uma divulgacdo téo
democratica, como seria desejada. Isto ndo quer dizer que ndo haja candidaturas por
causa disso, 0 que eu acho é que acaba por diminuir muito o efeito positivo que a

associagao tem”.

f) Participacdo do publico-alvo

Relativamente a forma como a Associacdo atinge o seu publico-alvo é através da
divulgacdo e promogdo que é realizada. Na opinido do diretor, o envolvimento da
populag¢do nos projetos desenvolvidos deve ser feito “de vérias formas, de forma
individual quando se candidatam como beneficiarios e portanto, passam a ter connosco
uma interacdo muito mais forte porque ha um acompanhamento nosso dos projetos,
todos sdo financiados... o que quer dizer que se cria aqui uma relagdo normal, ndao de
cliente mas de parceiros”. Segundo a opinido da maioria dos PC a Associagdo Terras
de Sico tem de atingir “todos os publicos desde o infantojuvenil até ao sénior” (PC
Penela), todas as pessoas dos varios concelhos e turistas, “todas as empresas e os
empresarios de forma muito especial, todas as associacdes, todas as entidades publicas

e privadas que de uma forma ou de outra promovem um desenvolvimento neste
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territorio” (PC Alvaidzere). A Associacdo atinge também pessoas ou entidades que se
queiram candidatar, como refere o PC Soure “quem... tiver capacidade criativa, pode
ir junto da associacao e tentar avancar com a ideia, quer no apoio, quer na promogao,
quer no enquadramento, e é mais facil fazé-lo através da associacao, do que o fazer
através de um s6 municipio”. O PC Pombal refere ainda “atividades que tém a ver com
a promocao e a animacéo todos séo convidados, porque sao festejos e inventos abertos
a toda a populagdo” uma vez que “nao hd aqui nem um publico especial nem um
publico que seja afastado por qualquer circunstancia” ha sim, na opinido do PC
Condeixa “todo o tecido empresarial ligado a parte rural... pequenos e micro
empresarios dos 6 concelhos... das varias areas rurais” e ainda empresarios que
poderdo ter algumas dificuldades “em aceder a informag¢do, em ter meios para fazer
candidaturas e nesse aspeto o papel da Terras de Sicé é absolutamente essencial e
facilitador de acesso desses empresarios ligados ao mundo rural, a fundos
comunitarios” (PC Condeixa). No entanto, como referiu o PC Pombal “as freguesias
que tém uma tipologia mais urbana estio excluidas dos financiamentos de Sico... E
um territério que ja tem urbanidade a nivel de territorio de desenvolvimento maior,
percebe-se que ndo esteja incluido... que € o caso da freguesia de Pombal”. O diretor
da Associacdo, quando questionado sobre a necessidade de adotar estratégias para
incentivar a populac@o a participar, refere que “as pessoas ndo tém informacéo e é
normal que ndo tenham porque a comunicacdo nao chega sempre e como ndo chega
nos... vamos tentando, agora quando houver o novo programa, por exemplo...
fazemos sessbes publicas de apresentacdo do projeto ou dos programas a ele
associados. Portanto, vamos fazer isso nos seis municipios, vamos ao terreno... € as
pessoas também nos procuram, as vezes para coisas completamente diferentes mas que
nos temos que saber também dizer nao”. Relativamente ao nivel de participagdo e de
interesse do publico-alvo nos projetos implementados pela Associacao, o PC Condeixa
afirmou que “ndo tenho dados concretos para lhe responder a isso”, a um nivel geral
os restantes PC referiram que havia um acréscimo, como refere o PC de Alvaiazere
“acho que ¢ boa a esse nivel, 0 publico-alvo € conhecedor, conhece 0s programas,
conhece 0s projetos, candidata-se”, uma vez que, e como afirma o PC Pombal “nio
temos um caso em que haja menos candidaturas do que aquelas que nés poderiamos

suportar, normalmente ha bastante mais”. O PC Soure refere algumas areas em que
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essa participagdo ¢ efetiva “ha pessoas ligadas a atividade que a Terras de Sicod
promove quer no campo da hotelaria, quer no campo da agroinddstria, quer no campo
do artesanato”. Por exemplo, ao nivel dos produtos enddgenos e como refere o PC
Ansido “temos vindo a assistir a uma maior disponibilidade das pessoas... hoje nota-
se uma maior abertura e disponibilidade para estarem, no passado néo era tanto, e
portanto, eu acho que isso tem sido positivo”. Resta ainda a opinido do PC de Penela
que admitiu ndo ter condigdes para fazer esta avaliagdo mas considera que “no que se

refere a Penela ¢ sempre dificil fazer essa mobilizagao™.

5.4. Categoria 4 — Impactes da Associacdo Terras de Sico no territdrio

a) Mobilizacao de recursos enddgenos locais

Para os PC a Associacdo Terras de Sicé tem feito um bom trabalho, no entanto pode-
se fazer mais e melhor, como refere o PC Penela “acho que hé que reconhecer que foi
feito algum trabalho, ha também que reconhecer de forma muito séria que muito mais
ha a fazer”. O territério possui um vasto conjunto de recursos enddgenos, o que
possibilita que a Associacdo tenha uma atividade mais rica do ponto de vista do
desenvolvimento local sustentavel. Relativamente a uma perspetiva mais vocacionada
para a agricultura, o diretor refere que “nds trabalhdmos a &area dos produtos
enddgenos, fomos ndés que lancamos no ambito do programa LEADER 1, a
constitui¢do das associa¢des de produtores... Nos para os vinhos cridmos a Vinisico,
sempre com a marca Sicd... temos pois ela agora neste momento ja tem autonomia, a
Olivisicd para o azeite Sico, tivemos a Coprorabacal que era a cooperativa de
produtores do queijo rabacal, que depois de transformou no Queijo do Rabacal DOP,
que sdo as denominagdes de origem protegida... Trabalhdmos o artesanato,
trabalhamos o mel, o mel de Sico, portanto, isto naquilo que é na fileira agro nés
trabalhamos e criamos até na altura uma entidade de acao e certificacédo, que era a Sicd
qualidade... é uma das grandes ofertas que o Sic6 tem neste momento, esta organizado,
tem realizacdo propria, tem autonomia e tem mercado”. Para além dos produtos
referidos pelo diretor, o PC Soure refere ainda “os frutos secos, nomeadamente as
nozes que é transversal aos 6 municipios, também agora os frutos silvestres, mirtilos,
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amoras, framboesas, frutos silvestres que se destinam a industria da confeiteira ou da
docaria, mas também os derivados dos frutos, nomeadamente os doces, os doces
caseiros... ha produtos inovadores desde os biscoitos... em paralelo com os produtos
sazonais”, que tem sido promovidos através da Associacao e segundo o PC Ansiao
“felizmente nalguns casos sejam jovens, jovens empreendedores qualificados que
estdo a frente deste projeto e isso € muito importante, e portanto, representa também
um ganho para a economia local e sobretudo este apoio que tem vindo a ser dado para
que as atividades que estdo na origem destes produtos possam ser apoiadas e
estimuladas, e mantidas... hoje ja vemos, como digo, pequenas empresas ligadas a este
sector o que quer dizer que estamos a criar riqueza atraveés dos nossos proprios
produtos e isso ¢ muito interessante”. O PC Condeixa também refere a “grande marca
criada a partir da Terras de Sicd” que ¢ o queijo do Rabagal que ndo existia o conceito
desta marca antes de ser criada a associagdo, “o conceito desde a origem até ao produto
final que ¢ a certificac¢do de toda aquela promog¢ao” (PC Condeixa). Nao seria possivel
criar estes produtos sem a criacdo de outras associacdes como refere o PC Alvaiazere
“sem a associagdo ndo Se teriam constituir associacdes de produtores de gado, de leite
ou queijo Rabagal, associa¢des de produtores de mel, de azeite, por ai fora”. Uma vez
criadas estas associagdes que “tem feito um grande investimento para incentivar e
servir de alavanca ao desenvolvimento da producdo e comercializacdo desses
produtos” (PC Soure), surgiu a possibilidade de alargar a divulgacdo e promogao
destes produtos fora desta regido com a criagdo de “uma loja de produtos regionais em
Lisboa que esta a ser construida... essas 6 associacOes de desenvolvimento com
caracteristicas semelhantes as da Terras de SicO formaram, |4 estd, uma parceria
externa, formaram entre si um agrupamento de fins especificos para promover
produtos destas sub-regides que constituem este agrupamento ao turismo em lisboa...
com o fim de promocao, divulgacéo e venda de produtos desta sub-regido, associados
a outras sub-regides com um aumento de escala para esse fim especifico” referida pelo
PC Alvaiazere. Relativamente a divulgacdo e promocdo destes produtos o PC
Alvaiazere referiu ainda que “€ um grande publico que visita Lisboa, nomeadamente
aos turistas... Isto foi uma parceria muito interessante porque dificilmente se néo, diria
mesmo, de forma impossivel ou quase impossivel a Associacdo Terras de Sico

conseguiria por si s6 montar um sistema de promocdo, divulgacao, e venda de produtos
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desta sub-regido em Lisboa, num espago de afluéncia turistica” sobre este assunto o
PC Pombal afirma que “estamos precisamente a levar a um publico mais urbano e
internacional um conjunto das nossas caracteristicas através dos produtos que sao mais
emblematicos e admitimos que mais apreciados, também de forma a que chegue a um
publico que normalmente ndo teria acesso através de um canal que lhe é aberto pela
prépria Terras de Sico é que reune esses produtos ja perfeitamente (...) das matérias
mais agroalimentares e os expdem e os vende”. Apesar de todos os produtos serem
bastante importantes, sem duvida que o queijo do Rabacal é o mais referenciado pelos
PC.. Assim sendo o PC Condeixa avaliou o trabalho desenvolvido pela Associagdo
como “muito bom... de facto, se ha coisa que distingue a Terras de Sico ¢ ai... ndo
tenho duvida em afirmar isso... a promogdo turistica ou a promog¢ao de produtos
depois ndo se pode ficar so pela promogédo tem que ligar a montante”. Existe ainda
uma outra area que contém recursos endégenos, como refere o diretor, a area do “do
patrimoénio natural... a oferta é o macigo calcario no seu pleno... No imaterial vamos
lancar uma ideia como empresa que serd as aldeias do calcario, que serd um guido
também daquilo que sdo os projetos imateriais do calcario e depois temos patrimonio
construido, desde a parte medieval dos castelos e fortificagdes do mondego até... o
eixo da romanizacdo desde Conimbriga, Rabacal, Santiago da Guarda, temos algumas
areas”. Para rematar esta questdo o diretor acrescenta ainda que “temos essa oferta toda
que o Sico tem, até tem 7 km de praia que € a praia do Osso da Baleia em Pombal...

Portanto, n6s podemo-nos dar ao luxo de dizer que temos praia e serra em abundancia”.

b) Relacdo entre os produtores locais e a Associacao

A relacédo estabelecida entre os produtores locais e a Associacdo é positiva, uma vez
que se ajudam e interagem mutuamente, como refere o diretor “nds cridmos aquela
rede de associacOes ligadas aos produtos e eles neste momento, todos tém as suas
autonomias. Agora, participam regularmente em todos os eventos da Terras de Sico,
particularmente... a Exposico que ¢ aquele uma vez por ano, toda a fileira aparece, nos
oferecemos o stand para participacdo nesses dias e, portanto, as pessoas nesse evento
aparecem sempre e regularmente ao longo do ano, quer nos eventos municipais que

também os h4 com esta forma. Dou o exemplo dos Sabores de Ansido... ou o Bodo
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em Pombal, ou do Mar a Serra em Soure, o tal cabrito em Condeixa. Normalmente
eles sdo chamados e porque também vende, o que é um facto é que é bom e é por isso
que eles também & vao. Participam com regularidade, participam, sim e com

identidade, o que ¢ bom”.

c) Impacte causado nos concelhos

Para o PC Pombal o impacte que a Associacdo tem causado no concelho a nivel
quantitativo “é muito escasso porque os volumes de investimento que se fazem no
concelho por privados e publicos sdo gigantescamente superiores aqueles que fazem a
Terras de Sicd e também, pelo orcamento que tem e da forma como ele € dividido
pelos territdrios... se no nosso territério temos empresarios, temos mais IPSS temos
mais associacdes culturais, temos mais autarquias a fazer mais candidaturas, € evidente
que depois a probabilidade destas instituicbes quer pela qualidade que tém, quer pelo
nimero que sdo, possam também depois ter maior fatia no bolo”. O PC Condeixa
considera que o “desenvolvimento social estd associado ao econdémico... ao apoiar
aqueles empresarios, particularmente o mundo rural que nao teriam nenhuma hipotese
de chegar a fundos comunitarios se nao fosse a Terras de Sic6”. O PC Soure considera
“um impacte positivo claro” e considera que este impacte advém em parte da
“Exposicod que engloba a feira do queijo, que engloba a feira do vinho, que engloba
varias feiras e a promocdo destas atividades fora também do territério, ou seja, em
certames internacionais por exemplo, com parcerias que obrigam o programa, por
exemplo a cooperar em portugués onde participamos na feira internacional de Cabo
Verde, feiras fora do pais em parceria com outras institui¢cbes, a BTL, outro tipo de
certames a nivel nacional”. Porém, do ponto de vista do PC Ansido tem causado um
impacte “de apoio, de incentivo e de dinamizagdo das varias areas ligadas a estratégia
da Terras de Sicd” que por sua vez e segundo a opinido do PC Alvaidzere “influenciou
a gastronomia, influenciou os usos e costumes e influenciou os modos de viver e desta,
das comunidades que se inserem nesta regiao” e por isso “eU acho que o impacte tem
sido bastante positivo, frutos dos investimentos que t€m sido feitos” e a “associacao
nesse sentido tem contribuido bastante para o desenvolvimento do nosso territorio e

das nossas gentes” e o PC Penela também reconhece “a importancia que a associagao
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tem e o trabalho que tem desenvolvido acho que € possivel ainda fazermos mais,
fazermos melhor”. Quando questionados sobre o facto de os impactes diferirem de
freguesia para freguesia, ha quem considera que “isso ¢ dificil dizer, eu acho que nos
as vezes somos tao pequeninos até enquanto associacdo de 6 municipios... nao ha
nenhuma discriminacdo positiva ou negativa sobre qualquer freguesia de qualquer
territoério” na opinido do PC Ansido embora ele acrescente que “depende muito da
capacidade empreendedora ¢ também da iniciativa que cada um tem”. Da mesma
opinido ¢ o PC Pombal que refere “ndo acho que seja a questao territorial que faga a
grande diferenca” porém considera que ‘“essencialmente reside muito nas
caracteristicas dos projetos e na propria adequacdo com o territério onde sao
desenvolvidos, nomeadamente se € um processo que pode ter aqui alguma
responsabilidade na promocao ou se € um projeto que é mais paralelo e que depende
de outras atividades”. De opinides também idénticas sdo os PC Penela e PC Alvaiazere
que séo da opinido que depende das dinamicas locais das institui¢fes, das associagdes,
das IPSS, das empresas, empresarios e investidores, das entidades publicas e dos
agentes privados que no seu conjunto realizam no territorio, como afirma o PC
Alvaiazere, “depende também da capacidade que as freguesias tém de atrair ou
inclusive, da capacidade formal, capacidade legal de acorrer financiamentos
comunitarios por parte da Terras de Sic6”, e que “ha freguesias nesta sub-regido Terras
de Sico, ha freguesias que sdo marcadamente urbanas e portanto, para essas nem
sequer existem possibilidade de atuagdo por parte da Terras de Sico” (PC Alvaiazere),
ha ainda as freguesias mais afastadas do macigo de Sic6 e que por isso se sentem
“menos motivadas”, segundo a opinido do PC Soure. O tnico PC que realmente fez a
diferenciacéo entre as freguesias do seu concelho foi 0 PC Condeixa que destacou duas
freguesias onde existe maior impacte “sim, claramente, a freguesia do Zambujal que ¢
vizinha da freguesia do Rabagal em Penela, teve um impacte inicial muito mais forte. ..
até porque também faz queijo do Rabagal... e ai sentiu-se de forma mais evidente 0s
efeitos de todas as iniciativas promovidas pela Terras de Sicd”, o PC Condeixa tem
ainda a certeza que “muita gente hoje produz queijo no Zambujal, que ainda produz
queijo de forma tradicional... tem a ver com este... procurar preservar o patrimonio
imaterial neste caso... que tem a ver com as agdes que sdo feitas no passado e

continuam a ser da Terras de Sic6”, e a outra freguesia que ele destaca € a freguesia da
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Ega “também ligada um pouco ao patriménio imaterial, a freguesia da Ega com o seu

futuro museu da 4gua... ¢ uma forte componente cultural ou patrimonial na freguesia”.

d) Reconhecimento pela populacdo da Associacdo Terras de Sicé enquanto

entidade que estimula o desenvolvimento local

Todos os autarcas assumiram sem duvidas que a Associacdo € bem reconhecida pela
populagdo enquanto entidade que estimula o desenvolvimento local, “é conhecida até
pela sua antiguidade, mas claramente conhecida como uma associacdo que contribui
para o desenvolvimento local e para a producgdo dos seus produtos enddgenos e 0 seu
patrimonio cultural e imaterial” (PC Condeixa), porém consideram que podia e devia
de ser melhorado para obter uma maior visibilidade. Segundo o PC Penela a
visibilidade que ela tem neste momento ¢ “fruto daquilo que ¢ o trabalho de varias
décadas, a Associacdo ja tem alguns anos, ja tem mais de duas dezenas de anos e
portanto, fruto naturalmente dessa historia, desse trabalho todo que tem sido
desenvolvido designadamente naquilo que foi a afirmacdo de um conjunto de
produtos”. H& pessoas que nao reconhecem o valor da Associagdo porque
simplesmente ndo sabem da sua existéncia, ndo sabem o que €, onde est4, o que faz e
para que serve, “ndo fazem a minima ideia... ndo conhece que projetos apoia, ndao
conhecem a sua atividade e isto € muito importante sob o ponto de vista da promogéo
porque esse reconhecimento estard seguramente, muito ligado a forma com que entrar
na vida das pessoas e é importante para o seu desenvolvimento, seja individual, seja
nas empresas, seja em projetos associativos, culturais, ou sociais, ou empresariais até”,
sob o ponto de vista do PC Pombal. Por outro lado, as pessoas que reconhecem a
Associacdo sdo as que tém conhecimento da sua existéncia e também as pessoas que
de alguma forma ja beneficiaram com os projetos desenvolvidos pela Terras de Sicd,
no entanto e segundo a opinido do PC Alvaiazere “muita gente sabe que existe mas
depois ndo usa, ndo recorre-a e acaba por perder algumas oportunidades”. No entanto,
o PC Ansido considera que “o nosso grande objetivo ¢ que Terras de Sico tem que ser
uma marca deste territério e que as pessoas t€ém que identificar rapidamente”, para

assim abranger um maior nimero de pessoas e que estas percebam e conhecam a
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Associacdo Terras de Sicd, como afirmou o PC Condeixa que se for aplicado “um

pequeno inquérito nos concelhos vai ver que as pessoas tém essa consciéncia”.

e) Desenvolvimento local sustentavel a nivel economico, social, cultural e

ambiental

Todos os entrevistados consideram que os projetos desenvolvidos tém contribuido
para uma melhoria do desenvolvimento local sustentavel a nivel econémico, social,
cultural e ambiental. Esta melhoria esta diretamente relacionada com as candidaturas
que a Associacdo recebe e que tem de analisar na qual é “mais ou menos unanime em
quase todas as candidaturas e é de facto que essas quatro vertentes sejam tidas em
consideracao na apreciacao das candidaturas, isto €, este projeto ¢ gerador de emprego”
segundo a opinido do PC Pombal. E assim a Associacgédo, segundo o PC Penela, a nivel
economico tem de tentar “criar melhores condi¢des aos seus investidores ¢ aos
empresarios para que os seus negdcios corram bem”, como refere o PC Ansido “temos
vindo a conseguir, por um lado ao nivel daquilo que sdo os micro ou pequenas
empresas genericamente apoiar um conjunto de negocios mas que sao importantes para
0 territdrio, por outro lado dentro daquilo que tem sido 0 nosso vetor de atuacao
também da Terras de Sico tentando captar a atencdo dos investidores privados para
essas areas”, assim o PC Condeixa considera que a nivel econdmico “ha um conjunto
de micro empresas que sO existem porque a Terras de Sicoé permitiu... a sua
sustentabilidade em termos de apoio ¢ orienta¢dao”. Uma vez que a Associa¢ao Terras
de Sico oferece esta oportunidade de negodcio “muitos promotores privados e
institucionais também, associacGes locais, IPSS tém aproveitado financiamentos
comunitarios através deste veiculo promotor que ¢ a Associagdo” (PC Pombal) e
portanto, a Terras de Sico tem aqui “um papel muito importante naquilo que ¢, enfim,
a protecao, a promogao, a valorizagao deste género de produtos” segundo o PC Penela.
Do ponto de vista cultural, segundo o PC Ansido a Associagdo tem contribuido
nalgumas areas, como por exemplo, do “patriménio, do turismo e a promocao das rotas
e dos projetos, 0 eixo da romanizagdo e outros que temos, até com um programa de
animacao por parte do territorio nos 6 concelhos”. Referindo um pouco o0s potenciais

explorados pela Associagdo no territdrio, esta tem “um produto turistico relativamente
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diversificado ao nivel da fauna, da flora, da geologia, da paisagem, portanto, e este
recurso ndo € exclusivo de um municipio ou de um site especifico mas é de uma vasta
regiao” segundo o ponto de vista do PC Alvaiazere, assim como do PC Penela “tem a
obrigacdo de defender um conjunto de produtos, de negocios, muito alavancados
naquilo que sdo as especificidades do territério, como seja o queijo do Rabacal, como
seja o azeite de Sicd, como seja o vinho Terras de Sic6”. Ainda sobre o nivel cultural
que acaba por influenciar o econémico o PC Condeixa referiu “a chamada Feira do
Queijo do Rabacal, os apoios que ha e que existiram é um conjunto de grupos locais
de cantares... ligados a parte cultural, aos cantares, aos saberes tradicionais, as feiras
que se fazem dos produtos endogenos... isso motiva o tecido econémico, isso motiva
a montante a criacdo desses produtos e emprego, e provavelmente lancou muitas
pessoas no mundo empresarial... ou pelos menos que crie um emprego para que
existisse e permite mostrar os nossos recursos endoégenos”. Ainda sobre o nivel cultural
mas numa perspetiva gastronomica, o diretor refere “a fileira agro para aquilo que sdo
a gastronomia, conseguiu hoje ter uma identidade. .. nos editdmos um livrozinho sobre
0 gosto de Sico, por exemplo. Ja é uma forma de identificar aquilo que é a oferta do
territorio e hoje esses produtos, o caso do chicharo em Alvaiédzere, ndo diria que é um
grande fendmeno mas trouxe outra vez ao prato do chicharo... E, portanto, isso ¢ um
pequeno exemplo daquilo que este trabalho de 20 anos conseguiu, foi colocar os vinhos
Terras de Sicd, portanto, que ndo estavam organizados. Hoje ha uma sub-regido de
vinhos Terras de Sico, de 15 a 20 produtores individuais e ndo estamos a falar de
grandes adegas nem de grande investimento. Estamos a falar das tais microempresas
que se foram aqui apoiando através dos nossos varios programas e portanto, hoje
existem”. Ainda sobre o ponto de vista da cultura o PC Soure que refere “o Villa
Romana Sicé que é produto que estamos a trabalhar como sendo um produto turistico
e sendo uma imagem também da regido... paisagem, turismo de natureza, turismo de
aventura, com empresas no terreno que se dedicam a comercializag¢do desces produtos,
quer seja no parapente, quer seja na escalada, quer seja no trial, no BTT, no donwhill,
nas caminhadas... para além da caga tradicional, nesta altura tem muita forg¢a e tem
algum poder econdémico as montarias aos javalis... ligado ao alojamento o
aparecimento de algumas unidades hoteleiras de referéncia, no concelho de Soure

ligadas ao termalismo” que tém contribuido na melhoria do desenvolvimento local
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sustentavel uma vez que “sao projetos ambientalmente enquadrados... que tém criado
riqueza, que tém criado posto de trabalho, tém trazido, tém acrescentado valor ao
municipio”. A nivel social o diretor afirma que “temos hoje um trabalho feito que
queremos agora dar continuidade, também na tal malha de apoio sobretudo no apoio
domiciliario e aquilo que é também as instalacbes das IPSS, das misericordias
sobretudo, sdo as areas que nos trabalhamos mais”. Referindo-se um pouco a tudo o
que foi comentado anteriormente sobre este assunto o PC Penela refere ainda que “tem
havido muito investimento no concelho com base nessas candidaturas e isso tem
melhorado substancialmente o nivel da qualidade de vida das pessoas e também tem
animado aquilo que ¢ o nivel cultural, social e econdmico dos penelenses”. Para
concluir esta questdo, o diretor refere que “tudo isto se casa numa estratégia local de
desenvolvimento, que também pode ser chamada ELD, onde de facto nos agora, neste
2014 ate 2020, com o novo quadro comunitario. Estamos neste momento ja a trabalhar
naquilo que é chamada a DLBC que € o desenvolvimento local de base comunitaria.
Portanto, hoje a carta europeia permite-nos, nos varios paises e depois cada pais reverte
isso para si, trabalharmos as chamadas DLBC e a Terras de Sico esta a preparar uma

DLBC para o territorio, para o tal territorio que direccionalmente trabalhamos”.

f) Intervencdo no ambito de desenvolvimento local sustentavel

Os autarcas consideram que a associacdo tem trabalhado para direcionar a sua agéo
para alagar praticas de desenvolvimento local numa perspetiva de sustentabilidade do
territorio, referindo o PC Penela “penso que tem contribuido a sua escala e dimensao
de alguma forma para isso”. Para que isto aconteg¢a, segundo o PC Penela *“¢ preciso
desenvolver um conjunto de projetos, alguns dos quais aqueles que eu referi, com a
preservacdao dos nossos ecossistemas e também com o aproveitamento da sua
potencialidade”, projetos relacionados com a preservacdo do meio ambiente e ainda
acrescentar o “valor aos produtos enddgenos, ha uma maior possibilidade de as pessoas
se fixarem no territdrio, manterem as atividades nomeadamente nas aldeias”, segundo
0 PC Soure. Existe uma area que o PC Pombal referiu que se a associagdo nao tivesse
trabalhado nela “havia provavelmente muita coisa por conhecer, muita coisa por

descobrir, muita coisa por cartografar, muita coisa por desenhar, por visitar e se calhar
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muitas utilizagdes indevidas comprometiam esta sustentabilidade, até ambiental, e que
passariam ao lado de todos porque estavam escondidas, apesar de haver um prejuizo
direto”, esta area estd relacionado com as questdes geologicas, mais especificamente
a espeleologia, sem a qual “o territorio de Sicd ndo seria 0 mesmo, ndo teria a mesma
riqueza, o mesmo interesse portanto, o mesmo potencial” (PC Pombal). O PC
Condeixa considera que “tem contribuido fortemente para a sustentabilidade dos
concelhos, particularmente na parte do que ¢ tradicional” e também por promover
“produtos enddgenos e vir a montante tratar de manter a tradi¢ao de fazer um produto
ou de agregar produtores desse produto, isso sdo medidas de sustentabilidade... que
criam emprego... que passam os saberes, as tradigdes de geragdo em geragdo... iSso
cria sustentabilidade ligada as caracteristicas enddgenas de um sitio, as tradicdes de
uma freguesia, de um concelho” e “ao canalizar fundos comunitarios ¢ ao facilitar o
acesso aos fundos comunitédrios estd também a criar medidas de sustentabilidade...
empresas... valor... emprego”. Neste sentido ¢ com o objetivo de proteger a
sustentabilidade do territorio “a associa¢ao ndo tem apoiado projetos que ndo tenham
bem presente essa no¢do da sustentabilidade do territdrio a prazo. Portanto, ndo vamos,
ndo temos apoiado iniciativas que visem apenas um retorno de curto prazo”, sob o
ponto de vista do PC Alvaidzere, e também do PC Ansido que afirma que “mesmo
aquelas que sdo aprovadas por nds sdo sempre na condicdo de sustentabilidade
econdémico-financeira e portanto, também do ponto de vista daquilo que acrescenta
para o territorio”. Estes projetos direcionados para sustentabilidade do territério “é
aquilo que nos permitira termos um territorio de 20 ou 30 anos melhor do que aquele
que temos hoje a todos os niveis, a nivel de desenvolvimento econémico, a nivel de
desenvolvimento social, a nivel cultural e fundamentalmente a nivel ambiental”,
segundo o PC Penela. Segundo o diretor, “ao fim destes 25 anos, mais do que o nosso
trabalho do dia-a-dia somos recorrentemente procurados como modelo, ndo digo que
seja um modelo de exce¢do mas como modelo de intervencéo e territdrios e portanto,
este € 0 caso, as universidades, os politécnicos, que muitas pessoas fazem trabalhos de
nivel universitario associados aquilo que n6s fazemos aqui e portanto, esse € o0 exemplo

de que este trabalho ¢ feito para o territorio”.
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g) Articulacdo entre a criacdo e/ou manutencdo de emprego e a fixacdo da

populacéo na regiéo

A Associacdo tem contribuido para a criacdo e/ou manutencao de emprego e para a
fixacdo da populagdo na regidao ou “pelo menos nado deixa-la fugir”, quem o afirma ¢
o diretor da Associacdo, “nos cridmos... cerca de 120 postos de trabalho. Portanto, sdo
120 postos de trabalho que... sdo para ficar e sdo postos de trabalho, que estdo
associados a projetos, projetos que pelo menos vao ter 5 anos vinculados ao programa.
E portanto... estes 120 sdo familias... portanto, alarga do ponto de vista da fixacao,
que ndo sdo contabilizados mas que aparecem”. Estes cerca de 120 postos de trabalho
surgiram devido a “cerca de 90 projetos de privados que temos a trabalhar connosco”
e por isso, o proximo grande objetivo da Associagdo referido pelo diretor “é a fixagao
de emprego”. Relativamente a este assunto, o PC Alvaiazere e o PC Penela sdo da
mesma opinido, de que ndo inverteu a tendéncia da desertificagdo mas acreditam, tal
como o diretor, que a associacdo tem contribuido para diminuir o impacte da
desertificagdo nestes territorios “através da criagdo de micro € pequenas empresas,
micro e pequenas atividades que tém sido criadas, constituidas e que perduram hoje
em dia” uma vez que a Terras de Sicod funciona como “um motor, como um veiculo
para incentivar, para apoiar, para incrementar o investimento produtivo e reprodutivo”
(PC Alvaiazere). Por outro lado o PC Pombal acredita que a associac¢do tem alguma
influencia na cria¢do e/ou manutencao de emprego e na fixacdo da populacdo uma vez
que “se essas agoes em concreto € estou a falar nos financiamentos, nao se traduzirem
em criagdes de proposta-emprego por e simplesmente ndo vai haver financiamento,
nos casos das empresas” e acrescenta ainda que “a medida que vai criando outros
projetos e tem outras condicdes tudo isso contribui para que a qualidade de vida geral
das pessoas seja melhor, isso também ¢ uma coisa boa para a fixacdo”. Da mesma
opinido ¢ o PC Soure que afirma que “temos promovido o aumento de emprego e a
criagdo novos postos de trabalho”. Por outro lado, na opinido do PC Condeixa “nos
notdmos a diminui¢do do impacte na criacdo de emprego mas tem a ver também com
toda a situagcdo econdmica do pais... nesta ultima fase houve um impacte negativo que
se sentiu em todos os sectores, também na nossa capacidade de criar condi¢Ges para o

desenvolvimento de emprego, numa primeira fase, uma segunda fase, isso pode dar
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oportunidade para a criagcdo de um novo empreendedorismo e o papel da Terras da

Sico podera ser muito importante”.
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CONCLUSOES
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O presente estudo de caso tinha como objetivos: estudar a importancia da Associagéo
Terras de Sico no territorio; perceber o contributo dos municipios na acéo
desenvolvida pela Associacdo Terras de Sico; analisar a importancia das areas de
intervencdo e dos projetos implementados pela Associacdo Terras de Sicd; e
compreender de que forma a Associacdo Terras de Sicd e 0s municipios contribuem
para o desenvolvimento local sustentavel da regido. Na prossecucdo dos objetivos

mencionados apresentam-se as conclusdes do estudo.

A Associacdo Terras de Sico foi criada, em 1995, - em “substitui¢do” da Associa¢do
de Municipios da Serra de Sic6 — ADSic0 criada, em 1998 - pelos municipios da regido
da Serra de Sic6 com base numa estratégia comum para o desenvolvimento local da
regido.

O territorio estudado apresenta necessidades e potencialidades, sendo que estas se
afiguram de maior relevo. No que respeita as necessidades, a baixa densidade
populacional relacionada com a perda de populagao nos ltimos anos, devido também

a escassez de postos de trabalho, é a maior necessidade identificada.

Quanto as potencialidades destacam-se a boa situacdo geografica e estratégica do
territorio, as boas acessibilidades rodoviarias, a cultura, o patriménio natural e
construido e a agroindustria, consubstanciando um conjunto de importantes recursos

enddgenos da regido.

O territério onde a Associacdo intervém tem um vasto conjunto de produtos
enddgenos, sendo 0s mais conhecidos, o queijo do Rabacal, o azeite, o vinho e 0 mel.
Aqui destaca-se o papel fundamental da Associacdo neste processo, porque sem 0
contributo da Associacdo estes produtos ndo tinham a visibilidade no mercado que tém
atualmente. Prova disso é a atual criacdo de uma loja para vender estes produtos

regionais na cidade de Lisboa.

A Associacdo tem podido dispor de recursos humanos, para o desenvolvimento da sua
acdo e beneficiado da comparticipacdo de fundos comunitarios especificos de projetos
a que se candidata e de uma comparticipacdo individual que cada municipio

disponibiliza mensalmente.
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Os programas de financiamento, com destaque para 0 PRODER, tém-se revelado de
grande importancia para a intervencdo da Associa¢do, aos diversos niveis, no territorio,
através dos diversos projetos que tem vindo a implementar. Por um lado garantiram
financiamento indispensavel a execucdo dos projetos, e por outro, permitiram a
realizacdo de um conjunto de parcerias muito relevante em termos da mobilizagéo de

sinergias locais.

Os municipios contribuem na intervencédo que a Associagdo desenvolve no territorio e
para isso todos procuram concretizar os objetivos principais desta estratégia concelhia
coesa e segura. Estes objetivos séo: a criagdo de condicGes para a fixacdo de empresas
e 0 apoio no desenvolvimento de novos negécios com a finalidade de criar novos
postos de trabalho; a qualificacdo de meios, infraestruturas, seguranca e do ensino;
dinamizar o patrimonio natural e construido; divulgar a marca SicO através dos
produtos enddgenos; resolucdo de questdes ambientais; promog¢do do turismo em
espaco rural, fortemente ligado ao ambiente e a natureza, e o turismo cientifico e de
investigacdo; e por tltimo criar mais e melhores condic@es para a fixagcdo da populacao

na regido, aumentando a sua qualidade de vida.

A Associacdo intervém na area da sustentabilidade do territorio, na preservacéo,
conservacao e valorizagdo do patrimoénio, no turismo na agroindustria e produtos
enddgenos, na assisténcia social, contribuindo, assim, para o desenvolvimento regional

e local.

A Associacdo Terras de Sicé tem causado impactes positivos no territorio porque
influenciou &reas como a gastronomia, a cultura, o ambiente, a area social e também
0s habitos e costumes das comunidades, contribuindo para o desenvolvimento do
territorio e da populacdo, a grande adesdo a feira Exposico € a prova disso. A area na
qual a Associacdo causou maior impacte foi na mobilizagdo de recursos endégenos
locais, devido a constituicdo das associagdes de produtores, a criacdo da marca Sico e
a criacdo da entidade de acdo e qualificacdo, Sico qualidade. E um facto que a
populagéo, sobretudo aquela que de alguma forma, participa ou participou nos projetos
desenvolvidos, reconhece a Associagdo como entidade que estimula o
desenvolvimento local devido a divulgagédo e promocéo dos recursos enddgenos locais

e do seu patriménio cultural.
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As melhorias no desenvolvimento local sustentavel a nivel econémico ocorrem porque
a Associagéo trabalha no sentido de criar melhores condigdes aos seus investidores e
aos empresarios apoiando um conjunto de negdcios importantes para o territorio. Na
area cultural a Associacao contribui com a promocéo e divulgacdo do patriménio, do
turismo Villa Romana Sico, o turismo de natureza e aventura e principalmente dos
produtos enddgenos gastrondmicos. Relativamente a area ambiental esta a ser
desenvolvido um projeto ligado ao termalismo. A nivel social a Associacdo da apoio
domiciliario, apoio as instituicdes particulares de solidariedade social, as misericordias

e a outras instituicbes de ambito social.

A érea social, cultural e a ambiental influenciam, de alguma forma, a area econémica,
uma vez que contribuem para a criacdo de riqueza e para o desenvolvimento local

sustentavel da regido Sico.

Associado aos diversos projetos assinala-se como relevante a criacdo de 120 novos
posto de trabalho, que néo s6 contribuem para a fixacdo da populacao no seu territério,

como também para melhorar a economia local.

Pode concluir-se que a implementacdo dos diversos projetos implementados pela
Associagdo tém contribuido para a melhoria do desenvolvimento local sustentavel a
nivel econdmico, social, cultural e ambiental, tendo um papel muito importante

naquilo que € a sua protec¢do, valorizacdo e promocao.

Em suma, a Associacdo de desenvolvimento Terras de Sico integra uma estratégia de
poder local comum aos seis municipios e atua como meio para atingir o

desenvolvimento local sustentavel.

O trabalho desenvolvido pela Associacdo é de uma importancia extrema porque tem
causado impactes positivos em todo o territorio. Embora seja notorio que nas
freguesias onde estdo a ser implementados projetos os impactes sdo maiores do que
em freguesias que estdo mais afastadas do macico calcario da Serra de Sico.

A Associacdo, como referido, tem gerado impactes positivos em diversas areas,
nomeadamente na area gastrondmica, na cultural, na ambiental, na social e na
econdémica. Porém, existe uma area que tem maior destaque que € a gastronomica,

porque a Associacdo tem desenvolvido um trabalho notério na mobilizacdo dos
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recursos enddgenos locais, neste dominio, tendo como expoente maximo o queijo do

Rabagcal, que tem alcangado grande sucesso.

Conclui-se, por fim, que a intervencdo da Associacdo Terras de Sicé € de grande
importancia para melhorar a qualidade de vida das pessoas e para aumentar o
desenvolvimento econémico, social, cultural e ambiental da regido de Sico, uma vez
que contribui para alargar as praticas de desenvolvimento local huma perspetiva de

sustentabilidade do territério.
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