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Resumo: Analisam-se as politicas publicas nesta area, seguidas em Portugal no periodo
compreendido entre 1984 e 2009, nomeadamente os referenciais de regulagdo e cognitivos,
e 0 modo como uma diversidade de actores participaram na sua construgao.
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Introducgao

Esta comunicagdo inclui-se na tematica Administragdo escolar e politicas
educativas, uma vez que € nessa area de doutoramento do Instituto de Educacao
que a doutoranda se encontra inscrita, sendo, como tal, esse o enquadramento
tedrico e metodolégico adoptado para a analise das politicas publicas de
Educacdo Sexual.

A escolha das politicas de Educagdo Sexual teve essencialmente a ver
com o seu potencial de controvérsia, permanente ao longo do periodo em estudo,
e com o seu grau de abrangéncia social quer em termos de envolvimento de
actores, quer em termos de niveis e lugares de decisdo. Consideramos pertinente
nao so o tema que permanece actual, como o enfoque sobre as politicas, pouco
comum nesta area de investigagdo, bem como a perspectiva tedrica adoptada — a
da Accao Publica (AP) — ainda pouco trabalhada enquanto modo especifico de
considerar as politicas publicas. Do ponto de vista metodoldgico, também nos
parece interessante partilhar a metodologia adoptada, tanto por ser um estudo
multi-nivel, como pelo uso do conceito de rede na captacdo dos actores
significativos, afigurando-se tal estratégia importante para compreender a
participagdo de outros actores, para além dos politicos, na elaboragdo das
politicas publicas.

Contextualizagao tedrica

Como referem Pons e Van Zanten “a maioria dos autores conclui que os Estados
ou 0S governos ndo sdo mais actores centrais da regulagcdo publica, capazes de
imporem sozinhos a sua marca propria. Eles tém de ter em conta os interesses de
muitos actores que intervém no complexo e multipolar processo de decisdo”
(2007, p.108). E esta arquitectura de construgéo de uma politica publica que tem
vindo a ser designada por multiplos autores como Acgéo Publica, assentando nos
seguintes pressupostos:

(1) deve romper-se com uma viséo linear e hierarquica do processo
politico, devendo privilegiar-se uma visao horizontal e circular;

(2) deve-se estudar os actores publicos e privados, numa teia de
interdependéncias complexas simultaneamente e a varios niveis;
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(3) deve-se ter em conta que os actores nacionais e supranacionais
podem ser tdo ou mais relevantes como o proprio Estado;

(4) é importante analisar o modo como o conhecimento € gerado e
mobilizado pelos actores nos seus usos directos e indirectos no
interior dos processos de consultoria, de tradugao e de negociagao.

Os actores — estatais e nao estatais — sdo também protagonistas da Acgao
Publica, o que implica analisar a sua participagdo num dado sector das politicas
publicas. Mas o actor ndo age sozinho, mas sim integrado numa malha complexa
de interacgdes, e por isso € necessario mobilizar o conceito de rede, pela
adequacao que tem enquanto metafora de um mundo conexionista, como é o
actual. O conceito de rede designa os “lagcos mais complexos que atravessam a
organizagdo social de grupos ou categorias institucionalizadas” (Portugal, 2007,
p.5), utilizamo-lo na analise da interacgao e participagao dos actores. E porque os
actores constroem, nessa malha interactiva, marcado pelo longo tempo historico,
um conjunto de ideias, conceitos e categorias através das quais o sentido é
atribuido aos fendmenos (Hajer, 2005), e esse pensamento comum ¢é ele proprio
uma influéncia sobre as politicas, é importante referir o conceito de referencial. O
referencial pode ser definido como o conjunto de normas e/ou imagens de
referéncia em funcéo do qual sao definidos os critérios de intervencao do Estado e
os objectivos da politica publica (Pollet, 1987; Muller, 2004).

Metodologia

Em primeiro lugar, e porque se pretendia perceber até que ponto os referenciais
se tinham modificado e como é que os actores tinham sido co-construtores dessas
mudancas, era importante efectuar uma analise extensiva e longitudinal, pelo que
optamos por analisar o periodo de tempo compreendido entre 1984 a 2009 (datas
da primeira e da ultima legislagdo sobre Educagao Sexual). Em segundo lugar, e
dada a opcéao pela analise do tipo e do papel dos actores presentes nesta AP,
obteve-se a indicagdo a partir dos proprios actores de um conjunto de
personalidades e organizagbes que, no periodo de tempo em estudo, foram por
eles percebidos como tendo tido uma intervengéao significativa. Esses actores (30)
foram auscultados, considerando-se a técnica da entrevista semi-estruturada a
mais adequada para recolher este tipo de dados (historia, papel, opinides...). As
entrevistas foram integralmente registadas, transcritas e sujeitas a analise com
base em categorias construidas em relagcdo com as questdes de estudo.
Recolheram-se também e analisaram-se documentos considerados essenciais
para compreender esta AP, tais como legislagéo, relatorios, boletins, pareceres, e
noticias, todas elas referenciadas como importantes pelos actores, procedendo-se
a respectiva analise de conteudo. As entrevistas foram sujeitas a analise de
conteudo, tendo-se construido um bloco composto pela identificacédo e percurso
dos entrevistados e um segundo de analise tendo por base as questbes em
estudo para a construgdo de um conjunto de categorias.

O estudo extensivo permitiu obter uma analise dos acontecimentos e
episodios significativos ao longo dos anos e do papel que neles foram
desempenhando os diversos actores, bem como das interacgbes que se
estabeleceram no sector. No entanto, ndo nos permitia entender com maior
profundidade como € que as dinamicas interactivas se poderiam estabelecer num
contexto em particular, pelo que sentimos necessidade de efectuar um estudo de
caso local, tentando perceber se até que ponto ai se estabelecia uma rede de
actores. Embora o contexto escolhido para o estudo de caso o tenha sido por

- 146 -



I Encontro Nacional de Jovens Investigadores em Educacgéo - ENJIE2010

termos previamente uma referéncia de que se seria especialmente interessante
pelo conjunto das praticas implementadas, ndo se podendo assim generalizar a
nossa observacdo para outros lugares do pais, ele permite-nos entender o
desenvolvimento de uma accgao publica a nivel local.

Resultados esperados

Esperamos com este estudo conseguir evidenciar como num dado sector das
politicas publicas, a acgdo publica se esboga incluindo um vasto conjunto de
actores, desempenhando estes ao longo dos anos um papel na sua definicdo e no
seu curso. Assim, € possivel apresentar, neste momento, um mapeamento dos
actores individuais e colectivos que estiveram ligados a esta area, a analise da
sua interaccado, mobilizacdo de saberes e formas de participacdo ao longo do
periodo em estudo, isto € a identificacdo de uma rede. Dos dados ja trabalhados
no que diz respeito aos referenciais cognitivos, ha um conjunto de ideias
associadas ao sentido da Educacdo Sexual, que permitem identificar crencas,
valores e principios de accdo desta rede de actores, estes misturam-se e
contribuem activamente na produgdo de sentidos, influenciando o que sédo as
Politicas Publicas de Educacao Sexual.

Podemos assim falar de uma visdo socio cognitiva produzida por uma
diversidade de actores acerca de um determinado sector das politicas. A sua
configuragcdo como um referencial traduz uma certa unidade que reflecte uma
interpretacdo do que € (ou deve ser) a Educagao Sexual e, nesse sentido, todos
eles se afiguram como verdades disponiveis e em uso. Assim, a mudancga de
referencial corresponde sobretudo a emergéncia de novos modos de interrogar as
questdes da sexualidade, esbatendo o que anteriormente parecia ser dominante,
sem contudo o anular. Da analise combinada dos testemunhos dos actores e dos
instrumentos analisados evidenciou-se essencialmente a existéncia de trés
referenciais: o Biomédico, o Psico-social e o Politico. O primeiro claramente
esbatido e criticado entre os nossos actores, o segundo claramente dominante e o
terceiro em emergéncia. Assim, de facto a “problematizagdo e o processamento
politico de um problema social ndo é mais um assunto exclusivo de uma
hierarquia governamental e administrativa” (Schnneider, 2005, p.37), as instancias
governamentais sao elas proprias recompostas com outros actores,
nomeadamente os oriundos da academia. Admitimos nesta rede ha posig¢des de
influéncia diferenciadas e elas “ndo sdo determinadas somente através de status
politico-institucional formal, mas também por meio de vinculos informais”
(Schneider, 2005, p.10), originando constelagcdes de actores cuja interacgao tem
uma forte componente social, mas também cognitiva.

Os actores nao possuem apenas uma ideia do que é a Educacado Sexual
enquanto conteudo, mas também visdes acerca dos modos de regulagdo do
Estado em geral, e modos de regulagdo desta politica em particular, pelo que
procuramos entender ao longo do tempo como se estrutura e coordena esta area
da politica, e como é que os diferentes actores (nacionais e internacionais) se
posicionaram nesse campo. Os dados ja analisados permitem afirmar que entre
1984 e 2009 se verificou, no ambito desta AP, uma tendéncia constante para “‘um
novo modo de governar que é distinto do modelo de controlo hierarquico, um
modo mais cooperativo onde o Estado e os actores néo estatais participam num
misto publico/privado” (Mayntz, 2003, p.27). Contudo, esta mudanca nao tem sido
facil. Por um lado, a mudanga néo é facil porque, como refere Van Zanten (2004),
nem sempre “ela responde a uma demanda da base, é apercebida como injungdo
de um Estado Central, com a vontade de descarregar as suas responsabilidades
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politicas e financeiras e de desmantelar as bases” (p.113). Vistas como mera
transferéncia da responsabilidade do Estado para a Sociedade Civil, ou dos
servigos centrais para os locais, tais mudancgas suscitam desconfianga. As escolas
e os professores, responsabilizados como actores na criagdo dos projectos de
Educagao Sexual, ndo deixam de se interrogar sobre se o devem fazer ou sobre
como o vao fazer. Por outro lado, os procedimentos de tipo hierarquico,
centralizado e burocratico estdo integrados no sentido de missdo que as
instituicoes (sobretudo os servigos centrais) - como instancias intermédias de
regulagédo - construiram para si, pelo que o controle sobre tais processos nao é
total por parte do governo e/ou dos governantes ou mesmo pelos lideres dos
projectos/programas. E ha ainda que considerar que “as fradigbes nacionais
moldam padrées de governancga. Se o New Public Management é um exemplo da
globalizagéo, ele é marcado pelo caminho que cada pais faz sobre pressao
internacional’ (Bevir & Rhodes, 2003, p.74).

Consideracgoes finais

O estudo tem também algumas limitagbes, algumas que decorrem da metodologia
adoptada, e outras de um enfoque tedrico que sendo estritamente o da area de
doutoramento, nao permitiu aprofundar alguns aspectos de natureza mais
sociolégica que se prendem com o conteudo da politica em estudo, sob pena de
se desvirtuar o quadro de analise. Da contudo, um contributo diferente
relativamente a Educacédo Sexual, uma area em que a investigagdo tem estado
muito centrada sobre as praticas implementadas nas escolas.

Um dos contributos deste estudo € o facto de, adoptando um ponto de vista
compreensivo, permitir entender o modo como as politicas se vao construindo no
tempo, em parte fruto do modo como uma multiplicidade de actores nacionais e
internacionais e do modo como nesta malha interactiva se produzem referenciais
que vao influenciado as politicas em forma e conteudo. Essa construgao,
antevemos pelos resultados ja disponiveis, esta longe de ser linear; ela é feita de
continuidades, rupturas, ambiguidades, verificando-se que o contributo do
conhecimento, essencialmente trazido por especialistas de diversas organizagoes,
tem tido um papel de legitimag¢ao social das medidas tomadas pela Administragao.
Tal legitimidade, embora importante, ndo é suficiente para anular a controvérsia
existente nesta area, muito atravessada pelos diferentes valores de quem se
assume a favor e contra a Educagao Sexual em Meio Escolar. Consideramos que,
por outro lado, o estudo de caso local evidencia modos especialmente bem
sucedidos de interacgao entre os diferentes actores da comunidade, e uma visao
claramente co-construida do que de é a Educagdo Sexual, o que ndao sendo
contratante com o que se percebe a nivel nacional, tem uma riqueza muito
especifica, que nos permite tecer algumas diferengas fundamentais.
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