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RESUMO

A Estrutura Ecoldgica é considerada um instrumento de gestdo que tem como base a
descricdo das areas, valores e sistemas fundamentais para a prote¢do e valorizagao
ambiental dos espacos rurais e urbanos, designadamente as dreas de reserva

ecoldgica.

A dissertacdo tem por objetivo principal analisar como esta inserido o conceito de
estrutura ecoldgica municipal no contexto dos Planos Diretores Municipais, e como é
feita a interpretacdo desse mesmo conceito. Outro objetivo deste trabalho foi focar no
recurso hidrico e verificar no Plano Diretor Municipal a presenca de medidas
referentes ao recurso. O Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) foi outro
documento de analise para verificar se as medidas deste plano estavam presentes no

plano municipal.

Em termos praticos deste trabalho, os recursos Hidricos veio a verificar que é uma
componente das areas delimitadas na Estrutura Ecoldgica. Surgindo assim a existéncia
de dreas com valor de protecdo e preservacdo de modo a que haja um ecossistema
equilibrado. As medidas adotadas ao longo da linha de dgua ndo vai havendo grande
variacdo como era de esperar. Em relagdo as medidas do PGBH com as medidas de
alguns PDM, verifica-se que os municipios ndo estao a dar relevancia as medidas das

fichas do Plano.

Palavras-Chaves: Estrutura Ecoldgica, Dominio Hidrico, PDM e PGRH
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ABSTRACT

Ecological Structure is considered a management tool that is based on the description
of the areas, values and systems fundamental for the protection and environmental
valuation of rural and urban spaces, namely the ecological reserve areas.

The main objective of this dissertation is to analyze how the concept of municipal
ecological structure is inserted in the context of the Municipal Master Plans and how
the concept of the same concept is interpreted. Another objective of this work was to
focus on the water resource and verify in the Municipal Master Plan the presence of
measures related to the resource. The Hydrographic Region Management Plan was
another analysis document to verify if the measures of this plan were present in the
municipal plan.

In practical terms, the water resources came to verify that it is a component of the
areas delimited in the Ecological Framework. The existence of areas of protection and
preservation value thus arises, so that there is a balanced ecosystem. The measures
taken along the water line are not going to vary widely as expected. In relation to the
measures of the PGBH with the measures of some PDM, it is verified that the

municipalities are not giving relevance to the measures of the Plans of the Plan.

Key-word: Ecological Structure, Water Domain, Municipal Master Plan and General

Plan of Hydrographical Basins
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1.Introdugao

1.1. Contextualizacao do Tema
A partir da época da revolucdo industrial, o patrimdnio natural tem sido sujeito a um
conjunto de pressdes, entre elas, o desenvolvimento urbanistico e industrial com forte
impacte ao nivel do solo e dos recursos hidricos. Ocorreu um aumento da construgao
urbana de modo desordenada como também as industrias nao incluiam medidas de
prevencao de impacte ambiental conduzindo a poluicdo excessiva do meio, como seja
a decorrente descargas de efluentes nos rios e poluicdo atmosférica.
Ao longo dos anos, a sensibilidade para a prevenc¢ao e prote¢cao do meio ambiente tem
vindo a alterar-se, surgindo novas medidas legislativas no sentido de promover o uso
sustentavel do solo na protecdo e valorizagao dos recursos naturais.
Nas medidas legislativas para a promocao do uso sustentavel da agua, surgem vdrios
conceitos, tais como a estrutura ecoldgica (EE) que permite delimitar areas de
territério com maior valor de protecao.
Relativamente as areas naturais as quais protegem os fatores ecolégicos e reduzem os
riscos naturais, a legislacao portuguesa é diversificada e esta representada em diversos
diplomas. No final do seculo XIX, comecou-se a proteger o recurso agua através do
Dominio Publico Hidrico (DHP), mais tarde comegou-se a ter em atencdo algumas
espécies vegetais como por exemplo o sobreiro e a azinheira. Progressivamente veio a
preocupacdo de proteger outras areas ambientais (Magalhaes, Pena, & Cunha, 2017).
Designadamente, a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), formada em 1983 em que relne
as areas necessdarias a conservacao da agua, do solo e das zonas costeiras. A Reserva
Agricola Nacional (RAN), criada em 1982, com objetivo de proteger as dreas com maior
capacidade de produzir alimentos. Apds a criagdo destas trés figuras juridicas, em 1999
surgiu a Estrutura Ecoldgica com a intencdo de identificar as dreas fundamentais para a
protecdo e valorizacdo ambiental (Magalh3es, Pena, & Cunha, 2017).
Para a sustentabilidade ecoldgica do territdrio, a delimitacdo de areas determinantes
para o bom funcionamento dos ecossistemas, preservando os fatores ecoldgicos (agua,
vegetacdo, solo, clima) e reduzindo os riscos naturais (inundagdes, secas,
deslizamentos de vertentes, incéndios florestais). Estas areas encontram-se dispersas
pela REN, RAN, DPH e Diretiva Habitats.
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Entende-se assim, que a Estrutura Ecoldgica deverd reunir todas as areas fundamentais
das quais depende a sustentabilidade ecoldgica do territério (REN, RAN, DPH e Diretiva
Habitats).

Através da estrutura Ecoldgica surge a Estrutura Ecologia Municipal (EEM), sendo um
elemento do processo de planeamento do territério estabelecido pelo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, ou seja, € uma figura que esta integrada no
Plano Diretor Municipal. A EEM é constituida pelas areas que contribuem para o
equilibrio ecoldgico e para a protecdo, conservacdo e valorizacdo ambiental e

paisagistica dos espacos rusticos e urbanos.

1.2. Objetivos

Os recursos hidricos sdo uma componente da estrutura ecolégica que deve ser
protegido e valorizado. Tendo em conta que o rio é um elemento que esta a superficie
e é utilizado por qualquer pessoa também estd sujeito a uma elevada degradacao
tanto a nivel de poluicdo como destruicdo dos ecossistemas a ele associados.
As varias funcionalidades do rio, tais como uso de captacdo de agua para consumo
humano e equilibrio ecoldgico, demostra a importancia da sua preservagao. Com esta
importancia, comecam a surgir as politicas que permitem um uso sustentdvel deste
recurso.
Os principais objetivos deste trabalho foram conhecer o conceito da estrutura
ecolégica, mais propriamente a Estrutura Ecolégica Municipal (EEM), e focar as
medidas de prevencdo e protecdo do dominio hidrico. Através das medidas presentes
nos documentos de Plano Diretor Municipal (PDM) e do Plano Gestdo de Bacia
Hidrografica (PGBH) pretende-se verificar ao longo do percurso do rio (desde da
nascente a foz) se existem medidas diferenciadoras associadas a localizac3o.
A esse propdsito é necessario responder a objetivos mais especificos, tais como:

e Andlise da aplicacdo do conceito de estrutura ecolégica nos municipios

selecionados para o estudo;
e Andlise das medidas propostas pelos municipios para a protegao e valorizagao
do dominio hidrico.
e Comparar as medidas propostas pelo PDM com as medidas propostas pelo

PGBH.
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1.3. Metodologia

Para a concretizagdo deste trabalho de investigagao tedrica teve como base a recolha
de informacdao através de revisdo bibliografica e documentos essenciais para a
compreensao do conceito e a sua aplicabilidade no contexto que pretendeu-se inserir.
Numa primeira fase para se alcangar os objetivos definidos teve se definir o tema e
ambito da dissertacdo. Para tal efetuou-se uma revisdo do conceito de estrutura
ecolégica municipal e o seu dominio hidrico.

Na segunda etapa foi selecionado trés rios a nivel nacional e desses rios foi
restringindo a linha principal para a selecao os concelhos para o caso de estudo. Na
selegao dos municipios para estudo teve de ser definido varios critérios. Sendo eles os
seguintes:

1.2 Critério: identificacdo dos concelhos que sdao abrangidos pela linha principal do rio.
2.2 Critério: selegao dos concelhos de forma a estarem mais perto da nascente, meio
do curso e foz.

A etapa seguinte foi analisar o PDM dos municipios selecionados e verificar como
aparecia o conceito de estrutura ecologia municipal definido e as medidas associadas
ao dominio Hidrico. A partir do levantamento desta informacao foi possivel verificar as
diferencas se existe alguma variacao de medidas ao longo do percurso de agua. Outra
comparacdo efetuada foi as medidas propostas pelos municipios e pelas fichas do

PGBH que abrangem o municipio e a linha principal do rio.

1.4. Estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo esta estruturada da seguinte forma. Além deste capitulo introdutério,
onde se incluem o enquadramento, objetivos e metodologia ainda engloba mais cinco
capitulos.

O capitulo 2 é apresentado a contextualizacdo do conceito de estrutura ecoldgica
focando em vdrias opinides de autores estrageiros como nacionais. Neste capitulo
também surgem as componentes e objetivos da estrutura ecoldgica.

No capitulo 3 estd representado o quadro legar associado a esta tematica. E feita a
enguadramento legal através dos documentos legais mais gerais, tal como a lei de
bases do ambiente e a lei de bases do ordenamento do territério. Dentro do

subcapitulo do ordenamento de territério sdo introduzidos varios documentos mais
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especificos de modo a que o conceito de estrutura ecoldgica municipal seja introduzida
através do regime juridico de instrumentos de gestdo territorial. Neste capitulo estd
inserido o recurso hidrico, expondo os diplomas legais mais importantes nesta
componente.

No capitulo 4 e 5 corresponde a apresentacdo dos casos de estudo. O capitulo 4 faz
uma breve caracteriza¢do dos rios selecionados e que municipios estdao abrangidos. O
capitulo 5 mostra os resultados da informacao recolhida.

No capitulo 6 sdo confrontados e discutidos os resultados obtidos da pesquisa

realizada. E Por fim é feita uma conclusdo a cerca da tematica do presente trabalho.

2. Conceito Estrutura Ecoldgica

2.1. Contextualizagao

O conceito de Estrutura Ecolégica tem vindo ao longo do tempo a ser definido e ainda
ndao é um conceito bem estruturado e pode-se mesmo dizer que existe alguma
dificuldade em chegar a um consenso, tanto a nivel legal como na sua aplicacdo nos
instrumentos de gestao territorial e no planeamento geral.
Relativamente as terminologias existentes para o conceito Estrutura Ecolégica sdo
diversas, variando de regido para regiao e de lingua para lingua. Pode-se verificar essa
variabilidade pelos exemplos apresentados por Benett (2004): ecological network,
green infrastructure, greenway, territorial system of ecological stability, reserve
network, bioregional planning, connectivity conservation areas e corridor (utilizado
especialmente nos paises da América Latina).
No entanto, pode-se verificar nas varias terminologias sdo caracterizados por cinco
elementos chave (Bennett e Will, 2001):
e “Conservar a biodiversidade a escala da paisagem ou do ecossistema;
e Manter e/ou reforcar a coeréncia ecoldgica, especialmente através do
estabelecimento de ligacoes;
e Garantir a protecdo de dareas criticas sujeitas a efeitos potencialmente
negativos;

e Restaurar os ecossistemas degradados;
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e Promover a complementaridade entre o uso do solo e os objetivos de
conservacao da biodiversidade”.

Tendo em conta a opinido de Mell (2008) afirma que Frederick Law Olmsted e
Ebenezer Howard foram fundamentais para o desenvolvimento do conceito de EE,
tendo em conta que os seus trabalhos foram dos primeiros a integrar no planeamento
a ligacdo entre as capacidades ecolégicas e as atividades humanas de uma
determinada area.
Frederick Law Olmsted, em 1860, propds um plano para Broklyn e mais tarde para
Boston onde criou o Boston Park System, designado por Emerald Necklace. Este
projeto foi desenvolvido como solucéo as inundagdes do Rio Charles. Sendo constituido
por parques urbanos interligados, que promoviam a multifuncionalidade da Paisagem e
disponibilizavam beneficios ecoldgicos, econdmicos e sociais para 0S residentes e
visitantes de Boston (Fabos, 2004).
Em 1898, Ebenezer Howard desenvolveu o conceito de greembelt, através da
formacdo e manutencdo de espacos verde de caracter envolvente da cidade que se
destinavam a controlar a expansao urbana em Londres e noutros locais da Inglaterra
(Mell,2008).
Devido ao desenvolvimento de projetos como o de Osmsted e o de Howard um pouco
por todo o Mundo, verificou-se uma crescente preocupagao com a conservagdo dos
recursos naturais na construcao de novas cidades.
Em 1924, a Conservagdao da Natureza juntou-se ao planeamento urbano através de
uma declaracdo feita no Congresso Internacional de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano que ocorreu em Amesterddo. Esta declaracdo afirma que a protecdo da
Natureza era importante para a realizacdo de atividades de recreio ao ar livre, para a
beleza cénica dos espacos urbanos e para a conservag¢ao do seu valor intrinseco.
Depois da Segunda Guerra Mundial, a Conservacdo da Natureza foi incluida na agenda
politica dos paises desenvolvidos e passou a focar-se na preservacdao dos valores
ecolégicos dentro da Paisagem mais urbana (Jongman, 2004).
Nos anos 80, muitos dos programas de EE desenvolvidos na Europa Central e Ocidental
tinham como base a teoria da Paisagem Polarizada de Rodoman de 1974 (Bennett e
Mulongoy, 2006). Os projetos com base nesta teoria tinham uma bordagem eco

estabilizadora da paisagem, ou seja, propunham que esta fosse dividida, de modo a
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que as zonas naturais continuas e autorreguladoras compensassem as zonas com um
uso mais intensivo. Deste modo, colocaram em causa a delimitacdo das areas
protegidas, dado que estas constituiam ilhas isoladas e sem o tamanho suficiente para
a sobrevivéncia das espécies.

Outro modelo de EE utilizado nas restantes regides baseava-se principalmente na
teoria do equilibrio da biogeografia de ilhas e na teoria das metapopulagdes isoladas
de MacArthur e Wilson, que se focam sobretudo no estudo das capacidades de
sobrevivéncia das populacdes isoladas. Os autores desta teoria consideram que a
fragmentacdo do habitat aumenta a vulnerabilidade das populagdes de espécies,
devido a reducdo da area de habitat disponivel e a limitacdo das oportunidades de
dispersao migracao e troca genética (Bennett e Mulongoy, 2006).

Bennett e Mulonoy (2006) definem EE como um sistema coerente de elementos
naturais e seminaturais da paisagem que devem se geridos de forma a manter ou
estabelecer func¢des ecoldgicas, como meio para a conservacdo da biodiversidade,
proporcionando ao mesmo tempo condi¢des apropriadas para o uso sustentavel dos
recursos naturais.

Jongman (2004) descreve a Estrutura Ecoldgica como um sistema de reservas naturais
e a suas ligacdes que compdem um sistema natural fragmentado coerente, de modo a
suportar a diversidade ecoldgica de forma mais vasta.

A Estrutura Ecoldgica corresponde a uma das estruturas da Paisagem Global sendo a
complexidade da Paisagem vista como um sistema de sistemas que incluem o que ha
de essencial e fundamental assegurar (Estrutura Ecoldgica e Estrutura Cultural) e o que
pode ser flexivel em termos de uso da Paisagem (Areas Complementares) (Magalh3es,
M. R., Abreu, M. M., Lousd, M., & Cortez, N. 2007).

Para Cangueiro (2005), a Estrutura Ecoldgica consiste num conjunto de areas,
determinantes para a definicido de sistemas ecolégicos e ambientais, tais como as
areas da REN, RAN, Dominio Hidrico, sitios e zonas da Rede Natura 2000, areas
protegidas e outras dreas com valor ecolégico e ambiental.

A origem cientifica da Estrutura Ecoldgica tera sido a formulacdo do principio de
Homeostasis e por consequéncia a aplicacdo do conceito de continuum naturale de
forma mais aprofundada (Magalhdes, M. R., Abreu, M. M., Lous3, M., & Cortez, N.
2007).
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A Estrutura Ecolégica é composta por elementos de natureza fisica (litélicos,
geomorfoldgicos, hidricos e atmosféricos) e por elementos de natureza biolégica (solo
vivo, vegetacdo natural e seminatural e os principais habitat necessdrios a conservacao
da fauna) e deve conter os principios basicos da ecologia: continuidade, elasticidade,
meandrizacdo e intensificacdo (Magalhdes, M. R., Abreu, M. M., Lous3, M., & Cortez,
N. 2007). Caso ndo seja possivel obter esta continuidade, essa caracteristica pode ser
reposta em partes a partir de “ilha” com dimensdo e afastamento que permitam a
utilizacdo por algum tipo de fauna (Magalhdes, M. R., Abreu, M. M., Lous3a, M., &
Cortez, N. 2007). O objetivo da Estrutura Ecoldgica para estes autores é o de reunir e
integrar todos os espacos necessarios a conservacao dos recursos naturais entendidos
como fatores dinamicos que interagem entre si, constituindo o essencial do
subsistema natural da paisagem. Deste modo, deve formalizar-se num sistema
continuo que permita a estabilidade ecolégica do territério, garantindo a diversidade e
regeneracdo natural do potencial genético (biodiversidade), a conservacao e circulagdo
natural da dgua, a conservac¢ao do solo vivo, a regula¢do das brisas locais e do conforto
bioclimatico, a protecdo da vegetacdo natural e seminatural (Magalhdes, M. R., Abreu,

M. M., Lousa, M., & Cortez, N. (2007).
2.2. Componentes e objetivos da EEM

De acordo com Bennett (2004) a Estrutura Ecoldgica é constituida pelas seguintes
componentes:

e Areas nucleares — areas onde é fundamental a conservacdo da biodiversidade,
mesmo que ndo sejam areas com protecado legal;

e Corredores- mantem as ligacdes ecoldgicas e ambientais através de ligacdes
fisicas entre as areas nucleares;

e Zonas tampdo — protegem a Estrutura de possiveis danos de influéncias
externos e sdo dreas de transicdo essenciais, caracterizadas por usos
compativeis;

e Areas de uso sustentdvel — fornecem oportunidades dentro da matriz da
Paisagem para a exploracdao dos recursos naturais e para a manutencao das

funcBes dos ecossistemas.
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A estrutura Ecoldgica é constituida por um conjunto de natureza fisica que inclui os
elementos litolégicos, geomorfoldgicos, hidricos e atmosféricos e por um subconjunto
de natureza bioldgica, que inclui o solo, a vegetacdao natural e seminatural e os
principais habitats necessdrios a conservac¢do da fauna (Magalhaes et al., 2007).
Para Magalhdes e al. (2005), a Estrutura Ecoldgica Fundamental é constituida por:
e Sistema humido composto pelas linhas de agua, pelas zonas contiguas as linhas
de agua;
e Solos de elevado valor ecoldgico, areas de maxima infiltracdo, areas com risco
de erosao;
e Vegetacao natural e seminatural.
Segundo Telles (2001), os objetivos ambientais mais importantes da Estrutura
Ecolégica sdo:
e Fornecer oxigénio e conforto ambiental, devido a reducdo das amplitudes
térmicas e manutencdo do teor da humidade;
e Proteger de ventos e a fixacdo de poeiras;
e Permitir a circulacdo de agua;
e Criar habitat, tendo em vista a biodiversidade e a atividade bioldgica;
e Possibilidade a realizagcdo de longos percursos, a pé ou de bicicleta, em contato
com a Natureza e permitindo a contemplacdo da Paisagem.
A EE tem como principio a orientacdo para um correto Ordenamento do Territorio,
através de um correto uso solo segundo as suas aptiddes ecoldgicas, da salvaguarda
dos recursos naturais, da manutencdo das funcGes ecoldgicas da Paisagem e de um

desenvolvimento sustentdvel, tendo em conta as atividades humanas.

3.Enquadramento legal
3.1. Estrutura Ecolégica Municipal

O conceito de estrutura ecoldgica teve vdrios percursos sectoriais na legislacdo
portuguesa, embora o surgimento deste conceito ligado ao planeamento sé foi
integrado em Portugal no DL n.2380/99, de 22 de Setembro, como uma figura

obrigatdria a identificar pelos instrumentos de gestdo do territorio.
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Atualmente o DL n.246/2009 de 20 de Fevereiro é o que esta em vigor, sendo a sexta
alteracdo e replicacdo do DL n.2380/99 de Setembro e estabelece o regime juridico dos
instrumentos de gestdo de gestdo territorial — RIGT. Os artigos 10.2, 12.2 e 14.2
enquadra a Estrutura Ecolédgica nos Instrumentos de Gestao Territorial, ja os artigos
70.2 e 73.2 enquadra o conceito nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério
e mais especificamente nos Planos diretores Municipais identificado no artigo 85.¢.

No artigo 10.2 identifica os recursos territoriais, dos quais fazem parte os “recursos e
valores naturais” e a “ estrutura ecolégica. Nos artigos 12.2 e 14.2 cruzam-se estes dois
conceitos, o que promove uma dificil distingdo dos limites entre eles na sua
identificacdo nos instrumentos de gestdo territorial: enquanto a “Estrutura ecolégica”
€ um recurso territorial que agrupa as “dreas, valores e sistemas fundamentais para a
protecdo e valorizacdo ambiental dos espacos rurais e urbanos, designadamente as
areas de reserva ecoldgica”, os “Recursos e valores naturais” sao recursos territoriais
gue englobam “os sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territorio”.

No artigo 14.9, relativo a estrutura ecoldgica, indica que “O programa nacional da
politica de ordenamento do territério, os planos regionais, os planos intermunicipais
de ordenamento do territério e os planos sectoriais relevantes definirdo os principios,
as diretrizes e as medidas que concretizam as orientagdes politicas relativas as areas
de protecdo e valorizacdo ambiental que garantem a salvaguarda dos ecossistemas e a
intensificacdo dos processos biofisicos” refere também que “os planos municipais de
ordenamento do territdrio estabelecerdo, no quadro definido pelos instrumentos de
gestdo territorial cuja eficacia condicione o respetivo conteldo, os parametros de
ocupacdo e de utilizacdo do solo assegurando a compatibilizacdo das funcbes de
protecdo, regulacdo e enquadramento com os usos produtivos, o recreio e o bem-
estar das populacdes”.

No artigo 70.9, alinea e), menciona que os planos municipais de ordenamento do
territério pretende estabelecer a definicao de estrutura ecoldgica municipal. Contudo,
no artigo 73.9, relativo a qualificacdo do solo, apenas refere a estrutura ecolégica na
classe de solo urbano, como uma categoria de solos “necessdrios ao equilibrio do
sistema urbano”. Em solo rural ndo faz nenhuma alusdo a estrutura ecoldgica, ndo a

considerando como uma categoria de espago rural.
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Dentro deste D.L existe uma lista onde se enumera o conteido material dos Planos
Diretores Municipais, no artigo 85.2 indica que o PDM estabelece, entre outros
conteudos, a “definicdo dos sistemas de protecdo dos valores e recursos naturais,

culturais, agricolas e florestais, identificando a estrutura ecolégica municipal”.

3.2. Leide Bases do Ambiente

A Lei de Bases do Ambiente (LBA) surge em 1987 através da Lei n.211/87 de 7 de Abril
que é revogada pela Lei n.219/2014 de 14 de Abril. Esta lei define como os objetivos da
politica ambiental (art. 2.2) a efetivacdo dos direitos ambientais através da promocao
do desenvolvimento sustentdvel, suportada na gestdo adequada do ambiente, em
particular dos ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo para o
desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma economia verde, racional
e eficiente na utilizagdao dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria
progressiva da qualidade de vida dos cidad3os.

Um dos principios materiais de ambiente definido pela LAB é o desenvolvimento
sustentdvel, que obriga a satisfacdo das necessidades do presente sem comprometer
as das geragoes futuras, para o que concorrem: a preserva¢ao de recursos naturais e
heranca cultural, a capacidade de producdo dos ecossistemas a longo prazo, o
ordenamento racional e equilibrado do territério com vista ao combate as assimetrias
regionais, a promocado da coesdo territorial, a producdo e o consumo sustentaveis de
energia, a salvaguarda da biodiversidade, do equilibrio biolégico, do clima e da
estabilidade geoldgica, harmonizando a vida humana e o ambiente (Lei n.2 19/2014, de
14 de abril).

Também como principio material do ambiente é a da preservacao e da precaucdo, que
obrigam a adocdo de medidas antecipatdrias com o objetivo de obviar ou minorar,
prioritariamente na fonte, os impactes adversos no ambiente, com origem natural ou
humana, tanto em face de perigos imediatos e concretos como em face de riscos
futuros e incertos, da mesma maneira como pode estabelecer, em caso de incerteza
cientifica, que o dnus da prova recaia sobre a parte que alegue a auséncia de perigos

ou riscos (Lei n.2 19/2014, de 14 de abril).
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No ambito da aplicacdo da politica de ambiente, artigo 10.2 do capitulo Il da LBA,
identifica como objeto os componentes ambientais naturais o ar, a 4gua e o mar, a
biodiversidade, o solo e o subsolo, a paisagem. Em termos da importancia dos recursos
hidricos, solo e a paisagem é definido como a prote¢do e a gestdo dos recursos
hidricos em que insere as aguas superficiais e as aguas subterraneas, os leitos e as
margens, as zonas adjacentes, as zonas de infiltragdo maxima e as zonas protegidas.
Tendo assim como objetivo alcangar o seu estado dtimo, promovendo uma utilizacdo
sustentdvel baseada na salvaguarda do equilibrio ecoldgico dos recursos, seu
aproveitamento e reutilizacdo e considerando o valor social, ambiental e econémico
da d4gua, procurando, ainda, mitigar os efeitos das cheias e das secas através do
planeamento e da gestdo dos recursos hidricos e hidrogeoldgicos. A protecdo e a
gestdo dos recursos hidricos visam salvaguardar o direito humano, consagrado pelas
Na¢bes Unidas, de acesso a agua potavel segura, bem como o acesso universal ao
saneamento, fundamental para a dignidade humana.

A nivel da gestdo do solo e subsolo reconhece a importancia da componente solo e
subsolo na preservacdo da sua capacidade de uso, de modo a desempenhar as
respetivas fungbes ambientais, bioldgicas, econdmicas, sociais, cientificas e culturais.
Perante a ado¢dao de medidas que limitem ou que reduzam o impacte das atividades
antrdpicas nos solos, que previnam a sua contaminacdo e degradacdo e que
promovam a sua recupera¢do, bem como combater e, se possivel, inverter os
processos de desertificacdo, promovendo a qualidade de vida e o desenvolvimento
rural (Lei n.2 19/2014, de 14 de abril).

Por fim, a salvaguarda da paisagem implica a preservacdo da identidade estética e
visual, e da autenticidade do patriménio natural, do patrimdnio construido e dos
lugares que suportam os sistemas socioculturais, contribuindo para a conservacdo das
especificidades das diversas regides que conjuntamente formam a identidade nacional

(Lei n.2 19/2014, de 14 de abril).

3.3. Recursos Hidricos

Diretiva Quadro da Agua
Ao longo do tempo, devido a degradagao do meio ambiente, o sector da dgua também

foi afetado. Este facto levou a publicacdo da Diretiva Quadro da Agua (Diretiva
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200/60/CE do Parlamento Europeu e do Concelho, de 23 de Outubro de 2000)

constituindo-se no principal instrumento, que remete para um quadro de agdes

comunitarias para os diferentes tipos de aguas (aguas de superficie interiores, de

transicdo, das aguas cos/teiras e subterraneas). Esta diretiva foi transporta para a

legislacdo nacional através da Lei n.258/2005, de 29 de Dezembro e alterada e

republicada pelo DL n.2 130/2012 de junho (APA, s.d.).

Na Lei n.258/2005, de 29 de Dezembro, pode verificar que os objetivos desta lei

descritos no artigo 1.2 sao os seguintes:

a)

b)

d)

e)

f)

g)
h)

Evitar a continuacao da degradacao e proteger e melhorar o estado dos
ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas himidas
diretamente dependentes dos ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas
necessidades de agua;

Promover uma utilizacdo sustentdvel de agua, baseada numa protecdo a longo
prazo dos recursos hidricos disponiveis;

Obter uma protecdo reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico,
nomeadamente através de medidas especificas para a reducdo gradual e a
cessacdo ou eliminacdo por fases das descargas, das emissdes e perdas de
substancias prioritarias;

Assegurar a reducdo gradual da poluicdo das dguas subterrdneas e evitar o
agravamento da sua poluicao;

Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas;

Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem
superficial e subterranea de boa qualidade, conforme necessario para uma
utilizacdo sustentavel, equilibrada e equitativa da dgua;

Proteger as aguas marinhas, incluindo as territoriais;

Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes,
incluindo os que se destinam a prevencdao e eliminacdo da poluicdo no

ambiente marinho.

Para conseguir alcancar os objetivos da Lei da Agua, surge a fase do planeamento que

visa fundamentar e orientar a protecdo e a gestdo das aguas, compatibilizacdo das

suas utilizagdes com as suas disponibilidades de forma a:
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b)

Garantir a sua utilizacdo sustentavel, assegurando a satisfacdo das
necessidades das geragdes atuais sem comprometer a possibilidade de as
geracOes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades;

Proporcionar critérios de afetacao aos varios tipos de usos pretendidos, tendo
em conta o valor econdémico de cada um deles, bem como assegurar a
harmonizacdo da gestdo das aguas com o desenvolvimento regional e as
politicas sectoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das

aguas.

Esta fase compreende trés tipos de instrumentos sendo eles os seguintes:

Plano Nacional da Agua (PNA), de ambito territorial, que abrange todo o
territorio nacional;

Plano de Gestdao de Regido Hidrografica (PGRH), abrangem as bacias
hidrograficas e as aguas costeiras integradas numa regidao hidrogréfica e
constituem a base de suporte a gestdo, a protecdo e a valorizacdo social e
econdmica das aguas.

Planos Especificos de Gestdo de Aguas, sdo complementares dos planos de
gestdo de regido hidrografica. Podem ser de ambito territorial, abrangendo
uma sub-bacia ou uma drea geogréafica especifica, ou de ambito sectorial,
abrangendo um problema, tipo de dagua, aspeto especifico ou sector de

atividade econdmica com interacao significativa com as dguas.

O Plano de Gestdo de Regido Hidrografica é o que vai ter maior relevancia para o

desenvolvimento deste trabalho.

Dominio Publico Hidrico (DPH)

O DPH surgiu na legislacdo portuguesa, através do DL n.2 467/71 de 5 de Novembro,

sendo revogado pela Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos, que revoga os capitulos

| e Il (artigo 292 da Lei n.254/2005 de 15 de Novembro) e pela Lei da Agua, que revoga

capitulo Il e IV (alinea e) do n.22 do artigo 982 da Lei n.258/2005 de Dezembro),

posteriormente origina o DL n.2 266-A/2007 de 31 de Maio, em que estabeleceu o

regime da utilizagdo dos recursos hidricos. Contudo, este regime ao longo do tempo
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tem-se verificado alteragdes sucessivas, sendo a ultima, através do DL n.282/2010 de 2
de Julho.

O DPH estabelece o regime juridico, com carater aplicdvel a qualquer utilizacdo ou
intervencdo nas parcelas de terrenos localizados nos leitos das aguas do mar,
correntes de agua, lagos e lagoas, bem como respetivas margens e zonas adjacentes a
fim de os proteger.

Ainda assim, passa por salvaguardar os valores relacionados com as atividades
piscatorias e portudrias e a defesa nacional. De acordo com a legislacdo em vigor, o
DPH subdivide-se em dominio publico maritimo, dominio publico fluvial e lacustre e
dominio publico das restantes aguas (n.°1 do artigo 2° da Lei n.° 31/2016, de 23 de
Agosto).

Por sua vez, o dominio publico lacustre e fluvial inclui cursos de agua, lagos e lagoas ou
canais de agua navegaveis ou flutuaveis, bem como aqueles que, ndo sendo
navegdveis ou flutudveis, se situem em terrenos publicos ou sejam alimentados ou se
lancem em daguas publicas, e ainda albufeiras criadas para fins de utilidade publica
(artigo 5.°, da Lei n.° 31/2016, de 23 de Agosto).

No que diz respeito, ao dominio publico das restantes dguas, de acordo com o disposto
no artigo 7° do diploma em analise, compreende dguas de nascentes e aguas
subterraneas existentes em terrenos ou prédios publicos, aguas de nascente em
prédios privados mas que se lancem no mar ou em outras aguas publicas, bem como
aguas pluviais quando caiam em terrenos publicos ou em terrenos particulares, desde
gue se vao langcar no mar ou em outras aguas publicas, e ainda aguas das fontes
publicas. De acordo, com o artigo 8°, estas dguas pertencem ao Estado ou as regides

auténomas, ou ao municipio ou a freguesia.
Plano de Gestao de Regiao Hidrografica

A Diretiva Quadro de Agua estipula como objetivos ambientais o bom estado, ou o
bom potencial, das massas de dgua através da aplicacdo dos programas de medidas
especificados nos Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas (PGRH). A regido
hidrografica, constituida por uma ou mais bacias hidrograficas e respetivas aguas

costeiras, é a unidade principal de planeamento e gestdo das aguas.
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Os PGRH sdo definidos para ciclos de planeamento com a duracdo de seis anos. O
19Ciclo proponha medidas até 2015 e atualmente estd a ser posto em pratica o
22Ciclo.

Assim, os objetivos dos PGRH vao ao encontro dos objetivos ambientais da DQA, tendo
em conta que para as aguas superficiais sio nomeadamente:

e Evitar a deterioracdo do estado das massas de dgua;

e Proteger, melhorar e recuperar todas as massas de agua com o objetivo de
alcancar o bom estado das dguas — bom estado quimico e o bom estado
ecolégico;

e Proteger e melhorar todas as massas de agua fortemente modificadas e
artificiais com o objetivo de alcancar o bom potencial ecolégico e o bom estado
guimico;

e Reduzir gradualmente a poluicdo provocada por substdncias prioritarias e
eliminar as emissGes, as descargas e as perdas de substancias perigosas
prioritarias.

Os Planos de bacia hidrografica sdo constituidos por varios planos de medidas de um
troco de curso de agua em que se faz a sua caracterizacdao e sao propostas medidas

gue podem ser classificadas como base, suplementar, adicional e complementar.

3.4. Ordenamento do Territorio

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) é um
instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que pretende
estabelecer as grandes opg¢des com relevancia para a organizacdo do territério
nacional, em que estabelece ligagdo com o quadro de Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial e constitui um instrumento de cooperacdao com os
demais estados membros para a organizacdo do territério da Unido Europeia. Este
programa foi aprovado pelo DL n.2 58/2007, de 4 de Setembro, retificado pelas
declaragdes n.280-A/2007, de 7 de Setembro e n.2103-A/2007 de 2 de Novembro.

Este programa é considerado um instrumento decisivo na articulagao as varias escalas
espaciais, num quadro de coeréncia das intervencdes de politica publica com

expressao territorial e, por outro lado, define orientagbes gerais para outros
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instrumentos de gestdo territorial (IGT), nomeadamente para Plano Regional do
Ordenamento do Territério (PROT) e os Planos Municipais do Ordenamento do
Territério (PMOT). Para além disso, esclarece a repercussdo dos Programas de Politicas
dos diversos IGT definidos pela Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio.

O conceito EE no PNPOT é abordado no seu 22 capitulo e é caraterizado como um
“elemento chave de operacionalizagdo e de articulagdo das politicas nacionais de
ambiente e de ordenamento do territério”. O PNPOT define o conceito de Estrutura
Ecoldgica, tal como é definido pelo DL n.2380/99, assim como refere, que “ tal como os
recursos territoriais, estas estruturas devem ser identificadas nos instrumentos de
gestdo territorial”. Ainda remete, que é a partir da EE que se deverd operacionalizar, os
conceitos de “continuum naturale” e de corredores ecoldgicos, definidos igualmente

pela Lei de Base Ambiente e ENCNB, em cardcter de implementacado dos IGT.

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-Centro)

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) foi criado pelo DL n.2338/83 de
20 de Julho, posteriormente alterado pelo DL n.2 176-A/88 de 18 de Maio, por sua vez,
sofre alteragdes com DL n.2294/94 de 12 de Outubro e com DL n.2309/95 de 20 de
novembro.
A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de
Urbanismo estabelece que os PROT estabelecem “as opc¢des estratégicas de
organizacdo do territério regional e o respetivo modelo de estruturacdo territorial,
tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos de utilizacao
coletiva de interesse regional, bem como as areas de interesse regional em termos
agricolas, florestais, ambientais, ecolégicos e econdmicos, integrando as redes
nacionais de infraestruturas, de mobilidade e de equipamentos de utilizacdo coletiva
com expressao regional”.
Enquanto, o RJIGT considera que a elaboracdao do PROT é da competéncia das CCRD’s,
a mesma deverd “definir estratégias regionais de desenvolvimento territorial”,
mediante as opg¢des estabelecidas a nivel nacional, tendo em consideragao as
estratégias municipais de desenvolvimento local, constituido o quadro de referéncia
para a elaboragao dos planos especiais, intermunicipais e municipais de ordenamento
(CCDRC-PROT-C, 2011).
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Na referéncia a EEM, o PROT-C ao definir as prioridades de consolidacdo e qualificacdo

para os municipios que o integram refere que a “Estrutura Ecoldgica Municipal, deve

também ter uma componente de projetos e acbes, devendo ser articulada com a

escala extramunicipal”.

Segundo, o PROT-C (2011) a administracdo central e a administracdo local, nas

unidades de paisagem identificadas, devem:

“Promover a valorizagdo da paisagem no planeamento nomeadamente através
da implementac¢ao das EEM;
Construir, nas cidades, Parques Urbanos e/ou Metropolitanos, integrados na
Estrutura Ecolégica Municipal Urbana, com capacidade para oferecer solucées
de recreio e lazer diferenciadas, em harmonia com a identidade das paisagens
locais, em respeito pelos valores ecoldgicos locais;
Caracterizar as paisagens periurbanas desordenadas e promover a sua
desfragmentacdo em articulacio com a EEM, consolidando os perimetros e
favorecendo a clara definicdo de unidades de paisagens para as quais se
preveja uma intervencdo integrada que as valorize;
Promover a desobstrucdo das linhas de drenagem natural em contexto
periurbano, desenvolvimento oportunidade para o “continuum naturale” e os
corredores de fruicdo, promover a criacdo de espacos verdes urbanos
desfragmentados, permedveis, e de elevada qualidade estética e ecoldgica;
Ordenar os perimetros industriais. Ajustar a delimitacdo das EEM a escala e
especificidades destas paisagens;
Privilegiar a integridade das unidades culturais, e das estruturas ou areas de
elevado interesse paisagistico, tais como:

o Sebes ou muros tradicionais, em pedra seca, de compartimentacdo

fundidria, acidentes naturais, etc;
o Areas de culturas em socalcos;
o Vales abertos e encaixados com elevada qualidade visual;

o Margens de linhas de agua, barragem e albufeira, e faixas ripicolas, etc.
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e Assegurar a preservacao de estruturas tradicionais associadas a atividade
agricola. (ex.: eiras, pocos, tanques, nora, moinhos, muros em pedra, lagares de
varas, etc.);

e Assegurar que as construgdes respeitem padrées de qualidade arquitetdnica e
quando a qualidade da paisagem o justifique, respeitar os padrdes

tradicionais”.

Plano Diretor Municipal (PDM)

A figura do Plano Diretor Municipal foi introduzida em 1977 com a promulgacao da Lei
n.279/77 de 25 de outubro em que se definiu as atribuicdes das autarquias e as
competéncias dos seus Orgdos, porém, ndo ficou estabelecido qualquer
regulamentacdo em relacdo a forma ou conteldo, aparecendo mais tarde através do
DL n.2208/82 de 26 de Maio onde foram definidas as linhas mestras do regime do
PDM. J& em 1990, surge o DL n.269/90 de 2 de Margo, que estabelece e regula a
aprovacao e ratificacdo do PMOT (Plano Diretor Municipal, Plano de Urbanizagdo e
Plano de Pormenor) e impor que, as camaras até 1991 promovessem a elaboracdo e
aprovac¢ao dos PDM’s.

Este diploma veio a ser alterado, pelo DL n.°211/92, de 8 de Outubro e o DL n.°
155/97, de 24 de Junho. No DL n.°211/92, de 8 de Outubro remete como objetivo a
promoc¢do de uma racional gestdo dos recursos naturais, tal como uma protecao eficaz
do ambiente. Por sua vez, com o DL n.° 155/97, de 24 de Junho, pretendia-se
aperfeicoar e tornar mais operacional a aplicacdo do diploma anterior e para isso
procedeu-se a alteracdo de dois tipos de planos, um de dambito limitado e outro de
pormenor, este Ultimo com um processo mais simplificado, apenas sujeito a registo de
publicacdo.

Pouco tempo depois, com aprovacdo da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto (Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo) deu-se uma reforma na
legislacdo na drea do ordenamento do territério e do urbanismo, no ano a seguir o DL
n.° 380/99, de 22 de Setembro, desenvolve as bases da politica de ordenamento do
territério e do urbanismo, no qual se definiu o regime de coordenagdao em ambito

nacional, regional e municipal do sistema de gestdo territorial, bem como o regime
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geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovacdo, execucao e avaliacdo dos
instrumentos de gestao territorial.

Ao longo dos anos, este diploma tem vindo a sofrer altera¢des, sendo alterado pelo DL
n.° 53/2000, de 7 de Abril, pelo DL n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, pela Lei n.°
58/2005, de 29 de Dezembro, pela Lei n.° 56/2007, de 31 de Agosto, pelo DL n.°
316/2007, de 19 de Setembro e pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro
(republicacdo integral).

No DL n.° 316/2007, de 19 de Setembro, procedeu-se a aplicacdo, no ambito do
sistema de gestao territorial, do regime juridico da avaliagdo ambiental de planos e
programas, transposto para a ordem juridica portuguesa pelo DL n.° 232/2007, de 15
de Junho sendo a vers3o atual o DL n.258/2011 de 4 de Maio.

Por conseguinte, e de acordo com o novo regime, o PDM ficou classificado como um
instrumento de planeamento territorial, de ambito municipal, que define a estratégia
de desenvolvimento territorial, sendo a politica municipal de ordenamento do
territério e do urbanismo, entre outras politicas urbanas, que articula as orienta¢des
estabelecidas pelos IGT de ambito nacional e regional, assim como estabelece,
também, o modelo de organizacdo espacial do territério municipal (artigo 84° do
RIIGT).

Posto isto, o PDM atualmente assume-se por “instrumentos fundamentais para um
bom planeamento e gestdo do territério municipal” (CCDRC, 2012). Pois, trata-se de
instrumentos de natureza regulamentar, aprovados pelos municipios, os quais
estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de evolugdo previsivel de
ocupacdao humana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, parametros de aproveitamento do solo e de garantia da qualidade
ambiental.

Isto é, assume a definicdo da politica de ordenamento do territério, “traduzida no
respetivo modelo de organizacdo e assente na identificacdo de valores e recursos
naturais e territoriais, como a REN, a RAN e a estrutura ecoldgica, as redes de
acessibilidade e de equipamentos, o sistema urbano, sendo indispensavel o
aperfeicoamento e qualificacdo das praticas de ordenamento conducentes a

sustentabilidade do territdrio” (CCDRC, 2012).

30



Nos termos do disposto, no ponto 1°, alinea d), da Portaria n.°138/2005, de 2 de
Fevereiro, o PDM é acompanhado pela Carta da Estrutura Ecoldgica, a mesma deve
integrar as areas que visam contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protecao,
conservagao e valorizagdao ambiental e paisagistica dos espacos rurais e urbanos.

De acordo, com o Guia Orientador — Revisdo do PDM da CCDRC (2012), para uma
implementacdo adequada da EE deve-se ter em consideracdo, os seguintes aspetos:

“Areas de ocorréncia de valores naturais de interesse comunitério (no interior e

no exterior de areas classificadas);
e Areas de ocorréncia de valores naturais raros ou ameacados;
e Areas naturais consideradas fundamentais para a sustentabilidade ambiental
do concelho;
e Areas ecologicamente sensiveis;
e Areas que desempenhem fungdes de corredor ecoldgico”.
Contudo, a EE deve ser delimitada, mediante as regras definidas pelos regimes de
protecdo de valores naturais, assim como se deve desenvolver e concretizar a ERPVA
definida nos PROT, bem como as orienta¢des contidas nos planos setoriais, que
contribuiram para os objetivos de equilibrio ecolégico, protecdo, conservacdo e

valorizacdo ambiental e paisagistica das areas (CCDRC,2012).

3.5. Outros diplomas

Reserva Ecolagica Nacional

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) foi instituida em 1983, em que consiste numa
estrutura biofisica que integra areas com valor e sensibilidade ecoldgicos ou expostas e
com suscetibilidade a riscos naturais. E uma restricdo de utilidade publica que
condiciona a ocupacdo, o uso e a transformacdo do solo a usos e a¢des compativeis
com os seus objetivos.

O regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN) é o que consta do DL
n.2166/2008, alterado e republicado pelo DL n.2239/2012, de 2 de Novembro.

A REN é uma restri¢do de utilidade publica. As areas integradas em REN aplica-se um
regime territorial especial que estabelece condicionamentos a ocupagao, uso e
transformacdo do solo e que identifica os usos e as agées compativeis com os objetivos

da REN para os varios tipos de areas integradas.
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A REN visa contribuir para a ocupacdo e o uso sustentaveis do territério e tem por

objetivos:

Proteger os recursos naturais agua e solo e salvaguardar sistemas e processos
biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidrolégico terrestre por assegurarem
bens e servigos ambientais indispensaveis ao desenvolvimento das atividades
humanas.

Prevenir e reduzir os efeitos da degradagao da recarga de aquiferos, dos riscos
de inundag¢do maritima, de cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimentos
de massa de vertentes, contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das
alteracdes climdticas e acautelando a sustentabilidade ambiental e a seguranca
de pessoas e bens.

Contribuir para a conetividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza (RFCN) e para a concretizacdo, a nivel nacional, das
prioridades da Agenda Territorial da Unido Europeia nos dominios ecolégico e

da gestao transeuropeia de riscos naturais.

Muitas das areas presentes no DL n.2166/2008 para delimitacio da REN sdo as

mesmas que constituem a EE, uma vez que ambas tem o objetivo de salvaguarda dos

recursos e sistemas naturais e tem como base o principio da continuidade.

Reserva Agricola Nacional
A Reserva Agricola Nacional (RAN) foi introduzida pelo DL n.2196/89 de 14 de Julho,

sofreu varias alteracgdes, sendo a ultima o DL n.2199/2015 de 16 de Setembro.

Os objetivos da RAN sdo (RAN,s.d):

Proteger o recurso solo, elemento fundamental das terras, como suporte do
desenvolvimento da atividade agricola;

Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da atividade agricola;

Promover a competitividade dos territérios rurais e contribuir para o
ordenamento do territério;

Contribuir para a preservacao dos recursos naturais;

Assegurar que a atual geragdo respeite os valores a preservar, permitindo uma
diversidade e uma sustentabilidade de recursos as geracdes seguintes pelo

menos analogos aos herdados das geracoes anteriores;
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e Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecolégica da Rede Fundamental
de Conservacdo da Natureza;

e Adotar medidas cautelares de gestdo que tenham em devida conta a
necessidade de prevenir situacdes que se revelem inaceitdveis para a
perenidade do recurso solo.

A introducdo da RAN na EE suscita algumas duvidas. No entanto, se o solo for encarado
como um sistema eddfico, com potencialidades para a produ¢dao de biomassa, que
interfere no balanco térmico da atmosfera e que constitui um sistema de filtro e
tampao da agua doce (Magalhdes,2011), considera-se correto integrar as areas da RAN
mas apenas as que correspondem aos solos pedologicamente mais evoluido, de

elevado valor ecoldgico.

Rede Natura 2000
A Rede Natura 2000 é uma rede ecolégica que tem como objetivo a conservacdo de

habitat naturais, da flora e da fauna do territério Europeu. Resulta da aplicacdo da
Diretiva Aves (Diretiva n.279/409/CEE) e da Diretiva Habitat (Diretiva n.292/43/CEE),
que foi transposta para a lei portuguesa no DL n.2140/99 de 24 de Abril.

Considera-se que as dreas classificadas em convencles, programas ou diretivas

comunitarias devem ser incluidas na Estrutura Ecoldgica.

4. Caso de Estudo

Para o desenvolvimento desta dissertacdo teve-se em conta os trés rios principais do
centro de Portugal, sendo eles o rio Vouga, Mondego e Lis.

Rio Vouga

A bacia hidrografica do rio Vouga é constituida por um conjunto hidrografico de rios
gue atualmente desaguam de forma individualizada na Ria de Aveiro, muito perto da
foz do Rio do Vouga. A bacia hidrografica é limitada a sul pela Serra do Bucgaco, que a
separa da bacia do rio Mondego, e a Norte pelas serras de Leomil, Montemuro, Lapa e
de Freita, que a separam da bacia do rio Douro. Esta bacia ocorrem duas grandes
unidades morfoestruturais separadas por um importante alinhamento tecténico que
se desenvolve entre Porto e Tomar, a Este é constituida por formacdes antigas,

essencialmente paleozoicas, metamorficas ou eruptivas e que pertencem ao Macigo

33



Antigo e relativamente a Oeste, onde se desenvolve o tergo inferior da bacia, é
constituida por formagdes sedimentares pertencentes a Orla Mesocenozdica Ocidental
Portuguesa (PGBH, s.d).

Relativamente a linha de agua principal, o rio Vouga nasce na serra da Lapa, mais
concretamente no Chafariz da Lapa que situa-se na freguesia de Quintela do concelho
de Sernancelhe a uma altitude de 930 metros. O sentido do seu percurso é de leste
para oeste tendo uma extensao de 148km. Tendo em conta a linha principal do rio,
este vai passar em diversos concelhos. Sendo eles os seguintes: Sernancelhe, Aguiar da
Beira, Satdo, Vila Nova de Paiva, Viseu, Sdo Pedro do Sul, Vouzela, Oliveira de Frades,
Sever de Vouga, Albergaria-a-Velha, Agueda e Aveiro. Uma vez que este rio ao chegar
ao concelho de Aveiro, as suas dguas vao se separar em iniUmeros canais de terreno

baixo e pantanoso dando inicia a formacado da Ria de Aveiro.

Rio Mondego

A bacia do Mondego, relativamente a sua morfologia, é enquadrada pela cordilheira
central, no planalto da Beira Alta, que a separa da bacia do Tejo, e a Noroeste é
limitada pelas serras do Caramulo e do Bucgaco, que separam da bacia do rio Vouga
(PGBH, s.d).

O Rio Mondego é o quinto maior rio portugués e o primeiro de todos os que tém o seu
curso inteiramente em Portugal. Nasce na Serra da Estrela e tem a sua foz no Oceano
Atlantico, junto a cidade da Figueira da Foz. E o rio que banha a cidade de Coimbra.

O rio Mondego tem um comprimento total de 300 quilémetros. A sua nascente situa-
se na Serra da Estrela, no sitio de Corgo das Mds (ou Mondeguinho), freguesia de
Mangualde da Serra, concelho de Gouveia, a uma altitude de cerca de 1547 metros.
No seu percurso inicial, atravessa a Serra da Estrela, de sudoeste para nordeste, nos
concelhos de Gouveia e Guarda. A poucos quilémetros desta cidade, junto a povoacao
de Vila Cortés do Mondego, atinge uma altitude inferior a 450 metros. Nesse ponto,
inflete o seu curso, primeiro para noroeste e depois, ja no concelho de Celorico da
Beira, para sudoeste.

Aqui se inicia o seu curso médio, ao longo do planalto beirdo, cortando rochas
graniticas e formacdes metamorficas. Depois de atravessar o concelho de Fornos de

Algodres, o rio Mondego serve de fronteira entre os distritos de Viseu, a norte, e da

34



Guarda e de Coimbra, a sul. Assim, delimita, na margem norte, os concelhos
de Mangualde, Seia, Nelas, Carregal do Sal, Santa Comba Dao e Mortagua, enquanto
na margem sul serve de limite aos concelhos de Gouveia, Oliveira do
Hospital, Tdbua, Penacova e Vila Nova de Poiares.

Entre Penacova e Coimbra, o rio percorre um apertado vale, num trajeto
caracterizado por numerosos meandros encaixados. Depois de se libertar das
formacbes xistosas e quartziticas, e ja nas imediacdes da cidade Coimbra, o rio
inaugura o seu curso inferior, constituido pelos ultimos quarenta quildmetros do seu
trajeto e cumprindo um desnivel de apenas 40 metros de altitude. Nesta ultima etapa,
percorre uma vasta planicie aluvial, cortando os concelhos de Coimbra, Montemor-o-
Velho e Figueira da Foz, onde desagua, no Oceano Atlantico. Junto a sua foz forma-se
um estudrio com cerca de 25 km de comprimento e 3,5 km? de drea. Nos ultimos
7,5 km do seu troco desdobra-se em dois bragos (norte e sul), que voltam a unir-se

junto a foz, formando entre si a pequena ilha da Murraceira.

Rio Lis

A bacia hidrografica do rio Lis € uma bacia costeira que estd confinada a norte pela
bacia do Rio Mondego, a Este pela bacia do rio Tejo e a Sul pela bacia do Rio Alcoa e
gue apresenta de uma forma geral, uma topografia pouco acidentada, baixa e com

uma ligeira pendente para oeste, cm excecao de alguns planaltos e serras das regides

Sul e Sudeste, localizando sobre o Macico Calcario Estremenho (PGBH, s.d).

O Rio Lis é um rio portugués que nasce junto da povoacao das Fontes, dois quildmetros
e meio a Sul da freguesia de Cortes, a que pertence, ao distrito e concelho da cidade
de Leiria. Esta cidade é banhada pelas suas dguas, onde se juntam também as do Rio
Lena. A parte inicial do seu percurso é feita no sentido Sul-Norte, acabando, nos seus

quildmetros finais, por ter o sentido Este-Oeste.

O rio surge numa zona calcdria, passa pelas Cortes e intersecta a cidade de Leiria, com
as margens quase todas ocupadas por jardins e percursos pedestres. No seu trogo
intermédio, depois do rio passar pela malha urbana, formam-se planicies aluvionares,

as quais se deu o nome de Campos do Lis.
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Os Campos do Lis sdo caracteristicos pelos varios canais e acudes utilizados para regar
os terrenos agricolas, nos quais nascem campos de milho, extensas zonas de
horticultura e os mais variados pomares. Ao longo do rio podemos encontrar as suas
margens repletas de canicos, freixos e salgueiros, bem como as mais variadas
aves. Muito ocasionalmente, em alturas de precipitacdo intensa, o rio aumenta de
caudal e inunda os campos circundantes, apesar de a situagdo ja estar controlada com

a construcao dos acudes.

No seu percurso final, o rio passa junto ao Pinhal de Leiria, e acaba por desaguar
no Oceano Atlantico, a norte da Praia da Vieira, freguesia de Vieira de Leiria e concelho

da Marinha Grande, apds percorrer uma extensao de cerca de 39,5 quildmetros.

5. Resultados

5.1.Rio Vouga

Para o caso estudo referente a EE e aos recursos hidricos correspondente ao rio Vouga,
foram selecionados os seguintes municipios onde a linha principal do rio Vouga

passava: Aguiar da beira, Satdo, Viseu, S3o Pedro do Sul, Agueda e Aveiro.

A fim de perceber se o conceito de Estrutura Ecolégica esta a ser integrado no PDM os
concelhos selecionados, o quadro 1 mostra o ano do PDM em vigor e se o conceito

estd inserido no regulamento.
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Quadro 1 - Municipios do rio Vouga, PDM e EE

Municipio Ano de publicagao do Estrutura Ecoldgica
regulamento do PDM Municipal
Aguiar da Beira 20131 Sim
Satao 20132 Sim
Viseu 20133 Sim
S&o Pedro do Sul 19954 Ndo
Agueda 20125 Sim
Aveiro 19956 N3o

Dentro dos municipios selecionados verifica-se que nem todos introduzem o conceito

de Estrutura Ecoldgica Municipal nos regulamentos do PDM.

O regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, aprovado pelo DL n.2 380/99,
de 22 de Setembro, prevé que os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do
territério e do urbanismo a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial sejam
estabelecidos por decreto regulamentar. Assim surge o Decreto Regulamentar

n.29/2009 que define o conceito de estrutura ecolégica municipal.

1 PDM Aguiar da Beira. Aviso n.2 3852/2013. Diario da Republica n.2 53, Parte H, Série 2 de 15 de Mar¢o de 2013.

2 PDM Satdo. Aviso n.2 10603/2013. Diario da Republica n.2164, Série Il de 27 de Agosto de 2013.

3 PDM de Viseu. Aviso n.2 12115/2013. Diério da Republica n.2 188, Série Il de 30 de Setembro de 2013.

4 PDM de Sdo Pedro do Sul. Resolugdo do Concelho de Ministros n.2105/95. Diario da Republica n.2237, Série I-B de
13 de Outubro de 1995.

5 PDM de Agueda. Aviso n.23341/2012. Diario da Republica n.244, Parte H, Série Il de 1 de Margo de 2012.

6 PDM de Aveiro. Resolugdo do Concelho de Ministros n.2165/95. Didrio da Republica n.2284, Série |-B de 11 de
Dezembro de 1995.
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O quadro 2 mostra que municipios referentes ao rio Vouga que definem EEM no seu regulamento do PDM de acordo com o decreto

regulamentar.

Quadro 2 - Definicdo de EEM de cada Municipio do rio Vouga

Aguiar da Beira Satao Viseu Agueda
(Aviso n.2 3852/2013 de (Aviso n.2 10603/2013 de 27 de (Aviso n.2 12115/2013 de 30 de (Aviso n.23341/2012 de 1 de
15 de Marco) Agosto) Setembro) Margo)

Decreto Regulamentar n.2 9/2009 Artigo 24.2

“A estrutura ecoldgica municipal

pretende criar um continuo natural

através de um conjunto de areas

que, em virtude das suas

caracteristicas biofisicas ou culturais,

da sua continuidade ecoldgica e do

seu ordenamento, tém por fungao

principal contribuir para o equilibrio

ecolégico e para a Protegdo,

conservagao e valorizagdo ambiental

e paisagistica do patrimdnio natural

dos espacos rurais e urbanos.”
Artigo 9.2 Artigo 22.2 Artigo 11.2
1 — A Estrutura Ecoldgica A Estrutura Ecoldgica A Estrutura Ecoldgica
Municipal do Concelho de Municipal é constituida pelo Municipal destina-se a criagao
Satdo é constituida pelos solos | conjunto de areas, que em de uma rede de espagos de
classificados como Reserva virtude das suas carateristicas elevado valor bioldgico e

Outra definigéo Ecoldgica Nacional, Reserva biofisicas ou culturais, da sua biofisico, de forma a garantir a
Agricola Nacional, Espacos continuidade em termos sua valoriza¢do ambiental,
Naturais, Espacos Verdes, ecoldgicos ou da agregacdo, de | protecdo e articulagdo com a
Corredores Ecoldgicos area que pela sua conetividade | ocupagdo humana do mesmo.
definidos no PROF Dao LafGes desempenham ou poderdo
e outras manchas florestais desempenhar um papel
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(continuagdo do quadro 2)

Aguiar da Beira

(Aviso n.2 3852/2013 de 15 de
Margo)

Satao
(Aviso n.2 10603/2013 de 27 de
Agosto)

Viseu
(Aviso n.212115/2013 de 30 de
Setembro)

Agueda
(Aviso n.23341/2012 de 1 de
Margo)

que pelo seu interesse
ecoldgico e paisagistico devem
ser preservados.

fundamental em relagao as
meta populagdes, e tem por
escopo contribuir para o
equilibrio ecolégico, no sentido
lato do termo, bem como para
a protegdo, conservagao e
valorizagdo ambiental e
paisagistica do espago a que se
reporta, como um todo.
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Para além da definicdo de Estrutura Ecoldgica Municipal, alguns dos regulamentos dos

PDM’s tem mais informagdo relativamente a EEM, como sendo, a delimitacdo,

objetivos, funcdes ou outros conteudos.

O quadro seguinte mostra a informacdo adicionada de cada municipio.

Quadro 3 - Informacgao adicional a EE de cada municipio

Municipio Informagao adicional a EE presente no PDM

Aguiar da | Artigo 25.2 Regime de compatibilidade na Estrutura Ecoldgica

Beira Municipal
1 — As intervencgdes urbanisticas integradas na Estrutura Ecoldgica
Municipal pressupdem a prossecucdo de fins publicos de interesse
municipal e reconhecido pelos 6rgaos competentes, nomeadamente
fins que envolvam:
a) A valorizagdo de recursos naturais;
b) A requalificacdo de sitios para o lazer, recreio ou a¢des de valorizacao
ambiental;
¢) Recuperacado de estruturas construidas para fins de interesse publico.
2 — Podem admitir -se, usos e fung¢des urbanas, edificados ou ndo, nas
seguintes condicdes:
a) O regime de ocupacdo deverad ser o previsto para a respetiva
categoria
de espaco;
b) Sem prejuizo das Condicionantes em vigor.
3 — Aimplantacdo de equipamentos e infraestruturas deverd garantir
a continuidade dos espacos verdes e ndo criar qualquer
estrangulamento ou descontinuidade as margens de protecao as linhas
de agua.

Viseu Artigo 23.2 Delimitagao

A estrutura ecoldgica municipal é constituida por areas classificadas
como Rede Natura 2000 e REN, aproveitamentos hidroagricolas, parte
de areas afetas ao Regime Florestal Parcial e a RAN, areas integrando o
dominio publico hidrico (albufeiras e barragens), parte dos Espacos
Naturais, que coincidem com REN ou RAN, Espacos Verdes, percursos
pedestres e area afeta a ecopista, zonas afetas a arvores de interesse
publico, areas integrando os corredores ecoldgicos estruturantes e
corredores ecoldgicos secundarios, bem como areas de conetividade de
modo a possibilitarem uma unificacdo da estrutura ecolégica municipal.
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(Continuagdo do Quadro 3)

Municipio Informacgao adicional a EE presente no PDM

Agueda | Artigo 12.2 Delimitagdo

A Estrutura Ecoldgica Municipal, conforme delimitagdo constante da
Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal, corresponde
ao conjunto de solos classificados como Espacgos Agricolas, Espagos
Florestais de Conservagao, Espacos Florestais de Produgao Tipo 1
(quando abrangidos por REN), Espacos Florestais Produgao Tipo 3,
Espacgos Naturais e solos afetos ao Espago Verde, cujos regimes se
encontram estabelecidos nas sec¢es préprias para cada categoria e
subcategoria de espaco mencionada.

Em relacdo as medidas existentes nos PDM’s que envolvem o dominio hidrico publico

estdo indicadas no quadro 4.

Quadro 4 - Medidas do dominio hidrico do PDM referentes ao Vouga

Municipio | Artigo Descricao da medida
Aguiarda | Artigo 192 |4 — Até a definicdo dos perimetros de protecdo as
Beira captacbes de dgua para abastecimento publico é fixado

uma faixa de protecdo de 200 metros, ndo sendo admissivel
nesta faixa e existéncia de sumidouros de aguas negras
abertas na camada aquifera captada, outras captacdes,
regas com aguas negras, exploracdes florestais das espécies
de crescimento rdpido, instalagdes pecuarias ou instalacdes
industriais cujos efluentes possam constituir perigo de
poluicao ou contaminacgao de aguas.
5 — No ambito da delimitacdo do aproveitamento
hidroagricola, qualquer alteracdo a linha de abastecimento
do regadio fica sujeita a demonstracao da existéncia de
condi¢Oes para a sua reposicao.

Satdo Artigo 582 | e) Integrar as linhas de agua e situacGes de potencial
paisagistico e ambiental, valorizando-os enquanto
elementos da estrutura ecoldgica;
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(Continuagdo do Quadro 4)

Municipio

Artigo

Descrigao da medida

Viseu

Artigo 432

Artigo 482

Artigo 512

4 — Deverd ser salvaguardada uma faixa de 10 m, tanto
quanto possivel, em todas as linhas de agua existentes,
onde serd apenas possivel a plantagdo de espécies
especialmente vocacionadas, como sejam o amieiro (Alnus
glutinosa), a bétula (Betula celtibérica), vidoeiro (Betula
pubescens), freixo (Fraxinus angustifdlia), potenciando
ainda a identidade e a estética da paisagem.

2 - S3o interditos os seguintes atos:

a) Destruicdo ou obstrucdo das linhas de drenagem natural;
c) Alteracdo da morfologia das margens ao longo dos cursos
de agua e destruicdo parcial ou total da vegetacdo
integrante das galerias ripicolas, a ndo ser que estas acdes
decorram de um procedimento devidamente aprovado
pelas entidades intervenientes e com responsabilidades de
tutela especifica;

e) Qualquer atividade que comprometa a qualidade do ar,
da agua ou do solo, nomeadamente depdsito de residuos
sélidos, de sucatas, de inertes e de materiais de qualquer
natureza, ou o lancamento de efluentes sem tratamento
prévio adequado e conforme as normas especificamente
estabelecidas;

f) O alargamento, corre¢do de tracado ou a beneficiacdo de
infraestruturas urbanas ou da rede vidria deverao evitar
tanto quanto possivel a degradacdo e a destruicdo de
valores naturais, devendo as interven¢des nas margens e
leitos de linhas de agua assegurar as condi¢cdes ecoldgicas,
potenciando a infiltracdo, e de modo especifico assegurar,
tanto quanto possivel, a manutencao da galeria ripicola.
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(Continuagdo do Quadro 4)

Municipio

Artigo

Descrigao da medida

Agueda

Artigo

Artigo

82 | 2-c) As intervencdes nas margens e leito de linhas de agua,
gue deverdao manter as condi¢des ecoldgicas, promovendo
ainfiltracdo e a prevencdo de incéndios;

4 - f) O melhoramento da transposicdo dos agudes, através
da construcdo ou manutencdo de levadas laterais de dgua
ou escadas para peixes e toupeira-d’agua;

g) A monitoriza¢do, manutengdo e melhoramento da
qualidade da dgua através do tratamento dos efluentes
domésticos, agricolas, pecudrios e industriais e controlo do
despejo de efluentes ndo tratados e focos de poluicao
difusa;

532 | 3 — Nos Espacos de Recursos Hidrominerais é permitida a
instalacao de atividades associadas a prospecao e pesquisa
e exploragao dos recursos hidrominerais e de aguas de
nascente existente, de acordo com o regime juridico de
revelacdo e aproveitamento dos recursos geoldgicos.

Medidas do PGBH

No PDM de Aguiar da Beira, Satdo, Viseu e Agueda todos tinham como instrumento de

gestdo do territério o Plano Geral de Bacia Hidrografica do Vouga.

Para uma andlise comparativa entre as medidas propostas pelos PDM dos municipios e

as medidas do 19ciclo de planeamento do Plano de Gestdao de Bacia hidrografica do

Vouga, foi necessdrio perceber que fichas de medidas estavam abrangidas pelos

municipios selecionados. Deste modo surge o quadro seguinte que nos indica o

numero de fichas de medidas abrangidas por cada municipio.

Quadro 5 - Numero de fichas de medidas do PGBH-Vouga associado a cada municipio

Municipios
Aguu_\r da Satao Viseu Sdo Pedro Agueda Aveiro
Beira do Sul
Total de fichas
de medidas do 2 3 2 2 3 3
PGBH

Para cada troco de dgua que a ficha de medidas representa, identifica varias medidas

para o mesmo que esta identificado por um cddigo e a sua respetiva designacdo.

Assim, o quadro seguinte mostra que medidas estdo associadas a cada municipio.
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Quadro 6 - Descricdo das medidas de cada ficha de medidas do Vouga

sistemas de saneamento da INOVA Cantanhede na baciado Vouga;

Cddigo da . o Aguiarda | ., . . Sdo Pedro | . .
medida Designacao Beira Satao | Viseu do Sul Agueda | Aveiro
A04.02 Revisdo dos critérios de classificagdo das aguas piscicolas; X X X X X X
B01.01 Redelimitacdo de massas de agua; X X X X
B02.05 Langamento de corTsumo,de. concessao de novos pequenos X X X X
aproveitamentos hidroelétricos;
Controlo de espécies invasoras em habitats selecionados nas massas
B04.26 , - X
de agua de transicao;
B04.27 Fiscalizagao e controlo da pesca clandestina; X
B06.01 Fiscalizacdo da aplicacdo do Programa de acdo da ZV; X X
B09.02 Protecdo das captacdes de dgua superficial; X X X X
B10.06 Fiscalizacao e revisao das condi¢des de descarga das industrias; X
Definicdo, implementac¢do e monitorizagcdo de um regime de caudais
B12.01 ecoldgicos para os AH existentes nas bacias hidrograficas do Vouga, X
Mondego e Lis;
812.02 R-ecu.perfagao ecoldgica das margens das albufeiras de Ermida e X
Ribeiradio;
B12.11 Melhoria da conetividade estuarina X
B12.13 Monitorizacdo dos rios Lordelo, Teixeira, Varoso e Vouga; X
B13.11 Controlo e reducdo da poluicdo tdpica urbana- Intervengao nos X X
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(Continuagdo do Quadro 6)

Vouga Lagunar;

Cédigo da . " Aguiarda | _, .. . Sao Pedro | .
medida Designacao Beira Satao | Viseu do Sul Agueda | Aveiro

Controlo e reducdo da poluicdo tépica urbana- Intervengao nos

B13.13 sistemas de saneamento da dgua da Regido de Aveiro na bacia do X
Vouga;

81321 Controlo e reducdo da poluicdo tdpica urbana-Intervencdo nos X X X

' sistemas de saneamento da C.M de Satdo na bacia do Vouga

Estudos de afluéncias indevidas aos sistemas de drenagem urbana e a

B13.34 : o X
rede hidrografica;
Obras para controlo de afluéncias indevidas aos sistemas de

B13.39 . : - X X
drenagem urbana e a rede hidrografica;

B17.01 Redelimitagdo de massas de agua; X

Cco1.01 Cumprimento da Diretiva Sobre o Risco de Emundac0es; X X X X X

C01.09 Elaboracdo de um plano de gestdo de secas; X X

S01.01 Elaborar o Plano de Ordenamento do Estuario do Vouga; X

S01.02 Melhoria da conetividade estuarina; X
Construcao da barragem e das redes de rega de drenagem e vidria do

S06.01 : X X
luso, Vacarica e Mealhada;

$06.08 Resolucdo do problema de escassez no abastecimento urbano aos X X

) Conselhos de Viseu, de Mangualde, de Nelas e de Penalva do Castelo;
$06.13 Construcao do dique de defesa do projeto Hidroagricola do Baixo X X
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(Continuagdo do Quadro 6)

Cddigo da . o Aguiar da Sao Pedro | ; .
medida Designacao Beira do Sul Agueda | Aveiro

Estudo da evolucdo e da dindmica costeira e estuarina -Ria de

S$11.02 Av,Estarreja, [lhavo, Mira, Murtosa, oliveira do Bairro, Ovar, Sever do X
Vouga e Vagoseiro, Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro

S11.07 Levantamento batimétrico periddico dos leitos das albufeiras; X
Levantamento Topo-batimétrico dos leitos de rios e recolha de

$11.09 ) X
amostras de sedimentos do funso;

S11.10 Monitorizacdo de caudais sélidos; X X

Total de medidas 2 18 15
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5.2.Rio Mondego

Relativamente a informacdo referente ao rio Mondego, os municipios selecionados sao
Gouveia, Guarda, Tabua, Penacova, Coimbra e Figueira da Foz. Seguindo a mesma
linha de pesquisa do rio Vouga, o quadro seguinte (quadro 7) mostra o ano do

regulamento do PDM em vigor e a presenga do termo EEM no regulamento.

Quadro 7- Municipios do Rio Mondego, PDM e EE

Mondego Ano PDM Estrutura Ecoldgica
Guarda 19947 N3o
Gouveia 19958 Sim
Tabua 1994° N3o
Penacova 201510 Sim
Coimbra 20141 Sim
Montemor-o-Velho 2015% Sim
Figueira da Foz 199413 N3o

Dos municipios que consta o termo EEM, verifica-se com é que surge a definicdo.
Assim, o quadro 8 mostra que municipios referentes ao rio Mondego definem EEM de

acordo com o Decreto Regulamentar n.29/2009 de 29 de Maio de 2009.

7 PDM da Guarda. Resolugdo do Concelho de Ministros n.255/94. Didrio da Republica n.2166, Série I-B de 20 de
Julho de 1994.

8 PDM de Gouveia. Resolu¢do do Concelho de Ministros n.2108/95. Diario da Republica n.2241, Série |-B de 18 de
Outubro de 1995.

9 PDM da Tabua. Resolugdo do Concelho de Ministros n.2107/94. Diario da Republica n.2250, Série I-B de 28 de
Outubro de 1994.

10 pDM de Penacova. Aviso n.29079/2015. Diario da Republica n.2159, Série Il de 17 de Agosto de 2015.

11 pDM de Coimbra. Aviso n.27635/2014. Diario da Republica n.2 124, Série Il de 01 de Julho de 2014.

12 pDM de Montemor-o-Velho. Aviso n.210379/2015. Diario da Republica n.2 178, Série Il de 11 de Setembro de
2015.

13 PDM de Montemor-o-Velho. Aviso n.210379/2015. Didrio da Republica n.2 178, Série Il de 11 de Setembro de
2015.
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Quadro 8- Descrigao EEM de cada Municipio do Mondego

Gouveia Penacova Coimbra Montemor-o-
Velho
Decreto Regulamentar n.2 9/2009 Artigo 9.2 Artigo 9.2 Artigo 77.2

A estrutura ecoldgica municipal
pretende criar um continuo natural
através de um conjunto de areas que,
em virtude das suas caracteristicas
biofisicas ou culturais, da sua
continuidade ecolégica e do seu
ordenamento, tém por fungao principal
contribuir para o equilibrio ecoldgico e
para a Protecao, conservagao e
valorizacdo ambiental e paisagistica do
patrimdnio natural dos espacos rurais e
urbanos.

Outra definicao

2.2.1. Estrutura Ecoldgica

Os espacos verdes constituem uma componente
indispensavel a qualidade de vida urbana
registando-se, nos ultimos anos, um aumento
significativo da necessidade destes espacos. Esta
exigéncia crescente resulta do acréscimo também
registado na construgdo e consequente
artificializacdo do meio. Com fungbes na qualidade
do ambiente em geral, nomeadamente na
termoregulacdo, purificacdo e humidade do ar,
reducdo do ruido e outros, estes espagos
contribuem de forma decisiva para a qualidade da
paisagem urbana.
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Relativamente ao municipio de Gouveia, em 2007 ocorreu um estudo para a revisdao do

plano de urbanizagdo. O estudo propde a definicdo de solos afetos a estrutura

ecoldgica que, face a dimenséo, uso /finalidade e localizagdo das areas afetas a zonas

verdes podera definir-se da seguinte forma:

Recursos Hidricos que inclui as linhas de aguas a céu aberto e encanadas e
respetivas zonas de protegao;

Zona verde de protegao inclui as faixas de protec¢do a rede rodovidria e as areas
cuja topografia apresenta declives acentuados;

Zona verde de enquadramento integra a propriedade da Quinta da Cerca que
pelas suas caracteristicas paisagisticas deve ser mantida e salvaguardada;

Zona de verde urbano inclui os espacos livres, entendidos como espacos
exteriores, enquadrados na estrutura verde urbana, que se prestam a uma
utilizacdo menos condicionada, a comportamentos espontdneos e a uma
estada descontraida por parte da populagdo utente. Incluem, nomeadamente,
jardins, equipamentos desportivos a céu aberto e pragas, com exclusdao dos

logradouros privados em moradias unifamiliares ou bifamiliares.

O municipio de Penacova ainda acrescenta mais informacdao a EEM em que integra os

seguintes valores:

a) Corredores Ecoldgicos, os quais correspondem a dreas do territério cuja funcdo

principal é assegurar a conectividade entre os principais sistemas ecolégicos, incluem

(OLK

i. Corredores Estruturantes;

ii. Corredores Secundarios.

b) Sistema Fundamental, o qual corresponde a areas de elevado interesse ecolégico,

com a funcdo de promover uma relacdo equilibrada entre os espacos urbanos e a

paisagem envolvente, sendo constituido por:

i. Recursos Hidricos e Areas de Protecdo Hidrica;

ii. Areas com interesse ecolégico:

i1 Arvores de Interesse Publico;

ii2 Valores Naturais;

iii. Areas de prevencdo de riscos naturais.
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c) Sistema Complementar, o qual corresponde a areas do territério com incidéncia de

valores naturais cujas caracteristicas biofisicas tém como fung¢do a protecdo e

equilibrio ecoldgico, de regulacdo climdtica, de suporte da producdo vegetal, de

conservagdo e valorizagdo ambiental e paisagistica do solo rural e urbano, sendo

constituido por:

i. Areas com interesse agricola e florestal;

ii. Areas de Protecdo e Recargas Aquiferas.

iii. Areas com Interesse Recreativo, Turistico e Paisagistico:

iiil Moinhos;

iii2 Praias Fluviais;

iii3 Zonas de Recreio e Lazer.

Em relagdo as medidas existentes nos PDM'’s que envolvem o dominio hidrico publico

Municipio

Artigo

Descricao

Penacova

Artigo 10.2

3-e) A reabilitacdo de linhas de dgua e/ou espécies arbdreas
assinaldveis.

6-b) Nos corredores ecoldgicos, sdo ainda proibidas:

Alteracao da morfologia das margens ao longo dos cursos de dgua e
destruicdo total ou parcial da vegetagdo constitutiva de galeria
ripicola, a ndo ser que estas agdes decorram de um procedimento
devidamente aprovado pelas entidades intervenientes e com
responsabilidade de tutela especifica.

Coimbra

Artigo 14.2

1- Os cursos de agua devem ser objeto de sistematica protecao,
reabilitacdo e valorizacdo, com o objetivo de promover a
capacidade drenante dos sistemas naturais e artificiais, ndo sendo
permitidas ocupacdes de solo que os prejudiquem.

2-a) As solucbes de drenagem das aguas pluviais devem: a)
Privilegiar a (re)naturalizacdo e valorizacdo ambiental e paisagistica
dos leitos e margens dos cursos de agua;

Montemor -
o- Velho

Artigo 15.2

7-c) Os efluentes que contenham substancias poluentes nao
podem ser langados diretamente em linhas de dgua ou no solo, sem
gue seja previamente assegurado um tratamento adequado

8-d) A instalacdo de unidades para estufas e abrigos deve obedecer
a uma correta integragdo no terreno e na paisagem e tratamento
de efluentes e drenagem de aguas pluviais.
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Municipio Artigo

Descricao

Montemor -
o - Velho

Artigo 15.2

10-a) A localizagdo das instalagdes pecudrias € admitida desde que
implantadas a mais de 100 m de captag¢des de agua.

10-c) ii) A criagdo de sistemas de tratamento gestdo de residuos e
efluentes, desde a producao, recolha, armazenamento,
encaminhamento, tratamento e destino final em conformidade
com a legislagdo em vigor e adotar boas praticas ambientais de
modo a impedir a poluicdo dos solos e das dguas.

Artigo 20.2

3- A pratica da atividade agricola deve ser realizada em
conformidade com o Cddigo das Boas Praticas Agricolas para a
protecdo da dgua contra a poluicdo por nitratos de origem agricola.

Medidas do PGBH

Em relacdo a bacia hidrografica do rio Mondego existe varias fichas de medidas do 12

Ciclo do PGBH referentes a linha principal do rio Mondego.

O quadro seguinte mostra quantos planos os municipios estdo abrangidos.

Quadro 9 - Numero de fichas de medidas do PGBH-Mondego associado a cada municipio

Municipio
Gouveia | Guarda | Tabua | Coimbra | Montemor- | Figueira
o-Velho da Foz
Total de fichas 2 3 2 5 3 4
abrangidos
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O quadro 10 representas as medidas propostas por cada ficha de medidas do PGBH-Mondego.

Quadro 10 - Descri¢do das medidas de cada ficha de medidas do rio Mondego

Cédigo da - . . . Montemo | Figueira
. Descri¢do Gouveia | Guarda | Tabua | Coimbra
Medida ¢ r-o-Velho |daFoz
Monitorizacdo do estado das massas de agua durante a fase de construgao,
A02.03 . ~ . X
enchimento e exploracdo (AR de Girabolhos);
Implementacdo das recomendacgdes resultantes da investigacdo das causas
A03.01 ) . ) X
desconhecidas pelo Estado inferior a Bom;
A04.02 Revisdo dos critérios de classificacdo das aguas piscicolas; X X X X X
Acompanhamento daa fiscalizacdo da aplicacdo das medidas de caracter
agroambiental e dos cddigos de boas praticas do sector agropecudrio para o
AO4.06 controlo da poluicdo difusa, incluindo a aplicacdao de efluentes agropecuarios X X
' no solo e no cumprimento da diretiva relativa a lamas de depurag¢do, com o
objetivo de potenciar os resultados decorrentes das atividades das varias
instituicdes e organiza¢des com programas de medidas nessa area;
B01.01 Redelimitagdo de massas de agua; X X X
B02.05 L:.:mgamlen.to de concursos de concessdo de novos pequenos aproveitamentos X X X
hidroelétricos;
Implementag¢do dos pequenos aproveitamentos langados a concurso em
B02.06 X
2010
804.03 Implementacdo do projeto de reabilitacdo da rede hidrografica definida em X X X
) fase de RECAPE (AR de Girabolhos)
Acompanhamento daa fiscalizacdo da aplicacdo das medidas de caracter
agroambiental e dos cddigos de boas praticas do sector agropecuario para o
B04.06 controlo da poluicdo difusa, incluindo a aplicacdo de efluentes agropecuarios X

no solo e no cumprimento da diretiva relativa a lamas de depuracao, com o
objetivo de potenciar os resultados decorrentes das atividades das varias
instituicdes e organizacGes com programas de medidas nessa area;
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(Continuagao do Quadro 10)

Cédigo da - . . . Montemo | Figueira
. Descri¢do Gouveia | Guarda | Tabua | Coimbra

Medida ¢ r-o-Velho |daFoz
Refor¢o do programa de monitoriza¢do das aguas superficiais interiores (em

B04.08 massas de dgua ndo monitorizadas com estado mau e mediocre e X X
identificadas como prioritarias);

804.10 !Drograma deIV|g|IanC|a, controlo e erradicacdo dos nucleos de espécies X X X
invasoras ou infestantes no PNSE;

B04.11 Promover um programa de recuperacdo da vegetacao ribeirinha para o PNSE; | X X X

B04.12 Promgver unlw programa de caraterizacdo, conservacao e valorizacdo da fauna X X X
aquatica na area do PNSE;

B04.13 Promover um programa de caracterizacdo hidrométrica; X X X

B04.26 ?ontrolo de e§p1eC|es invasoras em habitats seleccionados nas massas de X X
agua de transi¢do

B04.27 Fiscalizagao e controlo da pesca clandestina X X

804.30 Avallaga.o e regulamentagdo das cargas de rejeigdo e respectivos impactes X X
das aquiculturas

B09.02 Protecdo das captacGes de agua superficial X X X X X
Controlo e reduc¢do da poluicao tépica urbana - Intervengées nos sistemas de

B12.04 . - R . X X X
saneamento das Aguas do Zézere e C6a na Bacia do Mondego;

B12.10 Melhoria da conetividade estuarina X

B12.12 Desassoreamento da albufeira do Acude-Ponte de Coimbra X

B12.20 Construcao de uma nova escada de peixes no Agude-Ponte de Coimbra X

B13.01 Controlo e reducdo da poluigdo tépica urbana - Intervengées nos sistemas de X X X

saneamento das Aguas do Zé&zere e Coa na bacia do Mondego
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(Continuagdo do Quadro 10)

“(;lz:'iz‘; da Descrigdo Gouveia | Guarda | Tabua | Coimbra :\fl(;)-r\llt;:\: Zlf';zlzra
Controlo e reducdo da poluicdo tépica urbana - Intervengées nos sistemas de

B13.04 saneamento das Aguas do Zézere e Coa na Bacia do Mondego e na baciado | X X X
Alva;

813.07 Controlo e redugélo da poluicdo tépica urbana- Intervengdo nos sistemas de X
saneamento das Aguas do Mondego na bacia do Mondego
Controlo e reducdo da poluicdo tdpica urbana - IntervengGes nos sistemas de

B13.10 saneamento das Aguas da Figueira na bacia do Mondego e na bacia costeiras X
entre o Vouga e o Mondego
Controlo e reducdo da poluicdo tépica urbana - IntervengGes nos sistemas de

B13.17 saneamento das Aguas do Zézere e Coa na Bacia do Mondego e na baciado | X X X
Alva;

813.19 Controlo e reducdo da poluicdo tépica urbana - IntervengGes nos sistemas de X X
saneamento da C. M. de Montemor-o-Velho na bacia do Mondego
Construcdo/melhoria do nivel de tratamento de ETAR das Aguas do

B13.29 Mondego, no ambito da diretiva de tratamento de dguas residuais urbanas, X X
na bacia do Mondego.

813.34 E:studos,d'e afluéncias indevidas aos sistemas de drenagem urbana e a rede X X X
hidrografica
Obras para controlo de afluéncias indevidas aos sistemas de drenagem de

B13.39 . e . e X X X
agua residuais e a rede hidrografica

81703 Controlo e reducdo da poluigdo tépica urbana - Intervengées nos sistemas de X X X
saneamento da C. M. de Nelas na bacia do Mondego
Monitorizagdo da qualidade da dgua e dos fatores bioldgicos e ecoldgicos

B17.04 - L X X
aquaticos do estudrio do Mondego.

B17.05 Monitorizacdo da agua da Vala Sul e da Ribeira de Reveles X X

C01.01 Monitorizagdo do estado das massas de dgua durante a fase de construgao, X X X X

enchimento e exploracao (AR de Girabolhos);
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(Continuagao do Quadro 10)

Cédigo da - . . . Montemo | Figueira
. Descri¢do Gouveia | Guarda | TAbua | Coimbra

Medida § r-o-Velho |da Foz

S01.02 Revisdao do POOC Ovar-Marinha Grande X

$05.02 Definicdo de um plano quinquenal de dragagens para o porto da Figueira da X

) Foz e sua posterior fiscalizacao
$05.05 Acompanhamento da previsivel melhoria do estado da massa de dgua em X
) funcdo dos cendrios prospetivos

Construcdo das redes de rega, viaria e de drenagem do Aproveitamento

S06.11 . , . X X X
Hidroagricola do Baixo Mondego
Projeto de obras de estabilizacdo dos degraus de enrocamento e das

S08.02 margens do rio Mondego no trecho regularizado deste entre Coimbra e o X X
Agude de Formoselha
Realiza¢do de obras complementares previstas no Plano de Regularizagao do

S08.05 ) ~ . X X
Baixo Mondego e reparagdo de estragos causados pelas cheias de 2000/2001

$11.07 Levantamento batimétricos periddicos dos leitos as albufeiras; X X X

$11.08 Classificagdo de barragens e realizagao de planos de emergéncia. X X X X

$11.09 Lev?cmtamento topo-batimétrico dos leitos de rios e recolha de amostra de X X X
sedimentos do fundo

§11.10 Monitorizacdo de caudais sdlidos. X X

$11.11 Estudo da estabilidade de diversas infraestruturas hidrdulicas do rio X X X X X X
Mondego
Total de medidas 17 18 21 20 18 17
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5.3. Riolis

Os municipios da Batalha, Leiria e Marinha Grande foram os selecionados para este
estudo. Uma vez que a massa de dgua principal passa no concelho de Leiria e Marinha
grande, jd o municipio da Batalha foi selecionado devido a um programa de medidas
do PGBH (que vai fazer parte do estudo) em que uma ficha esta envolvido um trogo do
rio Lis e um afluente do mesmo que passa no municipio da Batalha.

Como ja foi referido anteriormente, pretende-se analisar como o conceito Estrutura
Ecoldgica Municipal surge referenciado nos Municipios. O quadro 11 mostra o ano do

PDM em vigor e a presenc¢a do conceito.

Quadro 11- Municipios do Lis, PDM e EE

Municipio Ano Publicagdo do Estrutura Ecoldgica
regulamento do PDM
Batalha 2015 Sim
Leiria 2015% Sim
Marinha Grande 199816 N3o

Como se pode verificar na tabela anterior, o municipio da Marinha Grande nao
expdem do conceito de estrutura ecoldgica. Apesar do PDM estar em revisdo e ja ter
ocorrido alteragdes, o regulamento em vigor é o de 1998 que ja incorpora alteracdes
de 1995. Deste modo e tendo em conta que o conceito surgiu legislado em 1999 é
normal que este municipio ndo tenha este conceito no regulamento do PDM.

Para verificar como o conceito esta definido e tratado nos municipios de Batalhe e

Leiria a tabela seguinte demonstra a definicdo e as funcdes da EE naquele municipio.

Quadro 12 - Descri¢do de EEM dos municipios do rio Lis

Batalha* Leirial®
Decreto Regulamentar n.2 9/2009, 29 de Maio de Artigo 73.2 Artigo 12.2
2009

A estrutura ecoldgica municipal pretende criar um
continuo natural através de um conjunto de areas
gue, em virtude das suas caracteristicas biofisicas ou
culturais, da sua continuidade ecoldgica e do seu
ordenamento, tém por func¢do principal contribuir
para o equilibrio ecoldgico e para a Protecao,
conservacao e valorizagdo ambiental e paisagistica do
patrimonio natural dos espagos rurais e urbanos.

14 pDM da Batalha. Aviso n.29808/2015. Diario da Republica n.2168, Série Il de 28 de Agosto de 2015.

15 PDM de Leiria. Aviso n.2 934/2015. Diario da Republica n.2163, Série Il de 21 de Agosto de 2015.

16 pPDM da Marinha Grande. Resolugéo do Concelho de Ministros n.2153/98. Diario da Republica n.2300, Série I-B de
30 de Dezembro de 1998.
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Outra definicao

Os dois municipios surgem com uma defini¢do igual a que estd legislada.

Quadro 13 - Informagdo adicional a EE nos PDM do rio Lis

Municipio

Informacgao adicional a EE presente no PDM

Batalha

Artigo 742 - Componentes

A Estrutura Ecolégica principal;

A Estrutura Ecolégica complementar, sendo esta constituida pelas
areas da REN e da RAN ndo incluidas na estrutura ecoldgica
principal.

Artigo 752 - Regime especifico

2- Nas dareas abrangidas pela estrutura ecolégica principal, cuja
delimitagdo consta da Planta de Ordenamento — Salvaguardas e
Execucdo, para além do disposto para as diferentes subcategorias
de espaco, tém que ser cumpridas as seguintes disposicdes:

a) Preservacdo dos seguintes elementos da paisagem:
estruturas tradicionais associadas a atividade agricola
nomeadamente eiras, pogos, tanques, noras, moinhos e
muros de pedra e sebes de compartimentacdo da
paisagem;

b) Preservacdo da galeria ripicola dos cursos de agua, que
em caso de degradacdo deve ser recuperada com elenco
floristico autdctone

c¢) Cumprimento do Cdédigo das Boas Prdticas Agricolas na
atividade agricola para a prote¢do da agua contra a
poluicdo por nitratos de origem agricola

Leiria

Artigo 122 - Ambito territorial
2 — A estrutura ecoldgica municipal integra:

a) Areas fundamentais (correspondem a areas do territério
com elevado valor natural que assumem um caracter
estratégico na preservagdo e sustentabilidade e
continuidade ecoldgica);

b) Areas complementares (correspondem a 4areas do
territério com incidéncia de valores naturais e/ou cujas
caracteristicas biofisicas desempenham uma funcdo
importante no equilibrio ecolégico e na protegao,
conservacdo e valorizagdo ambiental e paisagistica do
solo rural e urbano e incidem sobre espagos verdes
urbanos);

c) Corredores ecoldgicos (integram os corredores
estruturantes e complementares e correspondem a areas
do territério cuja funcdo principal é assegurar a
conectividade entre os principais sistemas ecoldgicos).
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(Continuagdo do Quadro 13)

Municipio Informacgao adicional a EE presente no PDM
Artigo 13.2 - Regime de ocupacao
4 - Areas fundamentais privilegiam -se acdes que visem:
a) A manutencdo da biodiversidade, através da
protecdo de areas naturais;
b) A circulacio de agua pluvial a céu aberto e
infiltracao, impulsionando a utilizacdo da agua local
e torrencial;
c) A manutengdo e valorizagdo da qualidade da
paisagem;
d) O estabelecimento de ligacdes entre habitats e,
consequentemente, promovam o movimento de
espécies, materiais e energia, garantido a
continuidade com os sistemas naturais adjacentes;
e) A reabilitagdo de linhas de agua e/ou espécies
arbodreas assinalaveis.
5 - J& nas dreas complementares devem contribuir para a
valorizacdo ambiental, ecoldgica, biofisica e paisagistica,
salvaguardando os valores em presenca, nomeadamente as
Leiria espécies autdctones bem como as carateristicas do relevo

natural.
6 - Corredores ecoldgicos, sdao ainda proibidas:

a) Acles de florestacdo com espécies de crescimento
rapido, devendo privilegiar-se a plantacdo de
espécies de folhosas autdctones de baixa
combustibilidade;

b) Alteracdo da morfologia das margens ao longo dos
cursos de dgua e destruicdo total ou parcial da
vegetacao constitutiva de galeria ripicola, a ndo ser
que estas acdes decorram de um procedimento

devidamente aprovado pelas entidades
intervenientes e com responsabilidade de tutela
especifica;

c) Exploracdo de recursos geoldgicos, salvo nas areas
delimitadas na Planta de Ordenamento como espaco
afetos a exploracdo de recursos geolégicos;

d) Novas exploracdes pecudrias;

e) Implantacdo de estufas a menos de 20 metros da
margem dos cursos de agua.

No artigo 26.2 do PDM da Batalha identifica uma area correspondente ao recurso

natural agua, em que caracteriza essa area como tipo 1 que corresponde a “um grau

elevado de sensibilidade ecolégica e correspondem a uma faixa envolvente dos leitos
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dos principais cursos de agua que constituem corredores ecoldgicos de
acompanhamento das linhas de agua, independente da existéncia ou ndo de galerias
ripicolas”. No artigo seguinte define as seguintes ocupacdes e utilizacOes
correspondentes a esta drea:

1 — Constituem objetivos especificos de ordenamento destes espacos a salvaguarda
das suas caracteristicas essenciais, bem como a prote¢do das espécies autdctones, o
equilibrio e diversidade ecolégica associada ao meio ripicola e ao meio humido.

2 — Nas dreas naturais de tipo | s6 sdo permitidas as seguintes ocupacdes e
utilizacdes: a) Atividades que promovam a manutencdo e valorizacdo de sistemas
biofisicos fundamentais na estrutura ecolégica municipal, incluindo a atividade
agricola, quando se trata de zona terrestre;

b) Obras de alteracao;

c) Ampliacdo de edificacdes, em que a area de implantacdo existente pode ser
acrescida até 10 %, salvo para obras de ampliacdo que se destinem a dotacdo de
condicOes basicas de habitabilidade e salubridade ou ao cumprimento dos requisitos
legais exigidos pela atividade exercida;

d) Edificio de apoio a atividades ambientais;

e) Construcdo de aproveitamentos hidroelétricos com uma poténcia inferior a 10 MW
e obras hidraulicas de conservacdo;

f) Instalacdo de infraestruturas da natureza das referidas na alinea a) do n.2 3 do artigo
12.9, nas situacdes em que ndo haja alternativa vidvel de localizacdo e desde que seja
possivel acautelar a manutencao dos valores naturais envolvidos;

g) Abertura de novas vias de comunicacao;

h) Plantacdo de area florestal com espécies autéctones e, de preferéncia, de baixa
combustibilidade;

i) Pratica de atividades ligadas ao recreio, ao lazer e ao contacto com a natureza e com
as culturas locais respeitadoras dos valores ambientais intrinsecos.

3 — Nestas areas sdo interditas, as seguintes ocupacoes e utilizacdes:

a) AlteragGes a morfologia e uso do solo e destruicdo do coberto vegetal, com excegdo
das decorrentes das normais atividades agricolas e florestais;

b) Operacdes de drenagem e enxugo de terrenos;

c) Arborizacdo ou rearborizacdo com espécies florestais de rapido crescimento;
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d) Obstrucdo das linhas de agua;

e) Exploracdao de massas minerais.

Para além destas medidas, ao longo do PDM surge outras medidas ligas ao curso de

agua, como se pode verificar na tabela seguinte.

Quadro 14 - Medidas do Dominio Hidrico do PDM de Batalha

Medidas do curso de agua do PDM de Batalha

Artigo Descricao

Art.2 15 A pratica da atividade agricola deve ser realizada em conformidade com o

Alinea 2 Cédigo das Boas Praticas Agricolas para a protecdo da agua contra a
poluicdo por nitratos de origem agricola.

Art.2 49 Os efluentes que contenham substancias poluidoras ndo podem ser

Alinea 2 langados diretamente em linhas de agua ou no solo, sem que seja
previamente assegurado o seu tratamento.

Art.2 75 Preservacgdo da galeria ripicola dos cursos de dgua, que em caso de

Alinea 2,b) degradacdo deve ser recuperada com elenco floristico autdctone;

Art.2 75 Cumprimento do Cddigo das Boas Praticas Agricolas na atividade agricola

Alinea 2,c) para a protecdo da dgua contra a poluicdo por nitratos de origem agricola.

Art.2 85 E interdita a construcdo de novos edificios, com excecdo de edificacdes de

Alinea 2,a) apoio a atividade agricola, e desde que nao interfiram negativamente com o
escoamento de aguas da rede hidrografica;

Art.2 91 Integrar as linhas de dgua e situa¢Oes de potencial paisagistico e ambiental,

Alinea f) valorizando- os enquanto elementos da estrutura ecolégica;

Art.2 105, Projetos de desenvolvimento agricola que incluam infraestruturacdo de rega

alinea |, c) e drenagem

Art.2 105 Construcdo de vias navegaveis, obras de canalizacdo e regularizagdo de

Alinea I, f) cursos de agua;

Relativamente ao PDM de leiria foram encontras algumas medidas para a protecdo da

agua. Algumas medidas estdo associadas as dreas que a EE dividiu (dreas

fundamentais, areas complementares e corredores ecoldgicos). Assim a tabela mostra

as medidas de protecdo relativamente as areas EE e no geral.

Quadro 15 - Medidas do Dominio Hidrico do PDM de Leiria

Medidas do curso de agua do PDM de Leiria

Artigo Descricao

Art.213 Ndo sdo admitidas as seguintes a¢des " Artificializa¢cdo das
Alinea 3, b) linhas de drenagem natural"

Art.213 Areas N3o é admitida a seguinte atividade: "A interdi¢3o de corte
Alinea 3, k) fundamentais | 1350 e desadensamento nas linhas de dgua”

Art.213 Privilegia -se acdo que visa: "A reabilitacdo de linhas de agua
Alinea 4, e) e/ou espécies arbdreas assinalaveis"
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(Continuagao do Quadro 15)

Medidas do curso de agua do PDM de Leiria

Artigo Descricao
Proibida: “Alteracdo da morfologia das margens ao longo
dos cursos de agua e destruicdo total ou parcial da
Art.213 vegetagdo constitutiva de galeria ripicola, a ndo ser que
Alinea 6, b) Corredores estas acOes decorram de um procedimento devidamente
ecolégicos aprovado pelas entidades intervenientes e com
responsabilidade de tutela especifica"
Art.213 Proibida: A implantacdo de estufas a menos de 20 metros
Alinea 6, e) da margem dos cursos de agua.
Art.259 A execucdo de obras hidraulicas, nomeadamente barragens e obras de
Alinea 2,c) conducgdo de 4gua de rega;
Art.2 60 As estufas tém.que salvagua,rdar 'ur.n afastamento lateral minimo de 3
Alinea 8 metros e a sua implantacdo é proibida a menos de 5 metros da margem dos
cursos de agua.
Art.262 . ~ .
, Destrui¢do ou obstrugdo das linhas de drenagem natural;
Alinea 2, )
Alteracdo da morfologia das margens ao longo dos cursos de dgua e
Art.262 destruicdo da vegetacdo integrante das galerias ripicolas, a ndo ser que estas
alinea 2, e) acGes decorram de um procedimento devidamente aprovado pelas
entidades intervenientes e com tutela;
Qualquer atividade que comprometa a qualidade do ar, da dgua ou do solo,
Art.262 nomeadamente a deposicdo indevida de residuos nos termos da legislacdo
alinea 2, f) em vigor ou o lancamento de efluentes sem tratamento prévio adequado e

conforme as normas especificas definidas legalmente;

Medidas do PGBH

O plano de bacia hidrografica é um instrumento de gestdo territorial que aparece

como ferramenta nos PDM. No entanto o Plano Geral de bacia Hidrografica do Lis ndo

aparece como instrumento no PDM dos Municipios de Batalha, Leiria e Marinha

Grande. Contudo estes municipios estdo inseridos em alguns planos de medidas do

PGBH-Lis. A tabela seguinte mostra o nimero de fichas referentes a linha de agua

principal do rio Lis que o municipio fica abrangido.

Quadro 16 - Nimero de fichas de medidas de cada municipio do rio Lis

MUNiCIPIO

Batalha Leiria Marinha Grande

Total de fichas
abrangidos

1 2 2

Como se pode verificar, o municipio de Batalha estd abrangido por uma ficha de

medidas e o municipio de Leiria e Marinha Grande por dois.
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Como o nome em dica é uma ficha de medidas e para tal tem medidas para protecao

da bacia hidrografica.
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Quadro 17 - Descricio das medidas das fichas de medidas do PGBH do rio Lis

Caddigo da - .. Marinha
medida Descricao Batalha Leiria Grande
A02.04 Estudo Integrado de Qualidade da Agua da Bacia do Lis; X X X
B01.01 Redelimitacdo de massa de agua; X X X
Acompanhamento da fiscalizacdo da aplicagdo das medidas de caracter agroambiental e dos
cddigos de boas praticas do setor agropecudrio para o controlo da polui¢do difusa, incluindo
B04.06 a aplicacdo de efluentes agropecudrio no solo e o cumprimento da diretiva relativa a lamas X X
de depuragdo, com o objetivo de potenciar os resultados decorrentes das atividades das
varias instituicGes e organizacdes com pogramas de medidas nesta drea;
Refor¢o do programa de monitorizagdo das aguas superficiais interiores (em massas de dgua
B04.08 N o , . . . X X
ndo monitorizadas com estado mau e mediocre e identificadas como prioritarias);
B04.18 Programa de Restauragdo ecoldgica do Baixo Lis; X X X
B04.26 Controlo de espécies invasoras em habitats selecionados nas massas de agua de transicao; X X
B09.02 Protec¢do das captagdes de dgua superficial; X X X
B13.33 Construgao das ETES da RECILIS dos subsistemas do lis, Batalha e Porto de Més; X X X
B13.34 Estudos de afluéncias indevidas as redes de drenagem urbana e a rede hidrografica; X X X
Obras para controlo de afluéncias indevidas as redes de drenagem de agua residuais e a rede
B13.39 . . X X X
hidrografica
co1.01 Cumprimento da diretiva sobre o Risco de Inundagao; X X X
C01.02 Revisdo do POOC ovar-Marinha Grande; X X
S$11.12 Plano especifico de gestdo da extragdo de inertes em dominio hidrico para a bacia do Lis X X X
TOTAL 9 13 13
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6. Discussao

Relativamente aos municipios selecionados referente ao rio Vouga a maioria deles
apresenta o conceito de Estrutura ecoldgica municipal no seu regulamento do PDM.
Sendo eles o municipio Aguiar da beira, Satdo, Viseu e Agueda.

Depois de surgir o conceito EEM no regime juridico de instrumentos de gestao
territorial em 1999, este passa a constar nas novas revisdes do PDM. No entanto o
municipio de Aveiro ja fez uma 12revisdao do PDM em 2008 mas ndo integrou este
conceito no regulamento. Ja o caso de Sdo Pedro do Sul, o PDM em vigor é o de 1995,
encontra-se em revisao, ou seja é anterior a data que surgiu o conceito nos RJIGT.

Na analise dos PDM’s, a definicdo do conceito esteve em conta. Para tal, no quadro 2
mostra que o municipio de aguiar da Beira define EEM como estd definida no decreto
regulamentar n.29/2009. Ou seja, este municipio usa a definicdo geral. Ja os municipios
Satdo, Viseu e Agueda define de forma diferente, tornando mais préprias do seu
territdrio.

Em temos das medidas de preservacdo e protecdo do recurso hidrico os PDM’s vao
fazer referéncia a este recurso natural. Um dos objetivos deste trabalho era verificar se
iria haver variacdo, desde da nascente até a foz, a nivel da prevencdo e protecdo do
recurso hidrico. Assim, no quadro 3, refente as medidas do dominio hidrico do Vouga,
pode-se verificar que vai ocorrer um maior nimero de medidas dos municipios mais
perto da foz.

Relativamente aos planos de medidas do PGBH, no quadro 4 mostra que os municipios
constam praticamente com o mesmo numero de planos de medidas do curso de agua
do rio Vouga que é abrangido no municipio. Em termos de nimero de medidas ja nao
ocorre um equilibrio entre os municipios como se pode constatar no quadro 5. O
municipio Agueda e Aveiro sdo abrangido por uma maior nimero de medidas. Pode-se
verificar que as fichas de medidas descrevem medidas especificas referentes ao
municipio como por exemplo a medida “Controlo e redu¢ao da poluicao tdpica urbana-
Intervengdo nos sistemas de saneamento da C.M de Satdo na bacia do Vouga”.

Em relagao ao rio Mondego, a maioria dos municipios selecionados ndo constam EEM

no regulamento uma vez que o regulamento em vigor dos PDM'’s é antes de 1999.
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No entanto em 2007, o municipio de Gouveia fez um estudo para a 12revisdo do PDM
em que define EEM da seguinte forma: Os espagos verdes constituem uma
componente indispensavel a qualidade de vida urbana registando-se, nos ultimos
anos, um aumento significativo da necessidade destes espagos. Esta exigéncia
crescente resulta do acréscimo também registado na construcdo e consequente
artificializagdo do meio. Com fun¢bGes na qualidade do ambiente em geral,
nomeadamente na termorregulacdo, purificacdo e humidade do ar, reducdo do ruido e
outros, estes espacos contribuem de forma decisiva para a qualidade da paisagem
urbana.

Relativamente aos municipios de Penacova e Coimbra, verifica-se que a definicdo
presente nos seus respetivos PDM’s é igual a definicdo presente no Decreto
Regulamentar 9/2009 (quadro7).

Ainda no PDM de Penacova podemos verificar que a EEM ¢é dividida em trés areas,
corredores ecolégicos, sistema fundamental e sistemas complementares. Estas
divisGes coincidem com as componentes da EE definidas por Bennett (capitulo 2.2).
Referente as medidas do PGBH do Mondego, o municipio de Coimbra é o que retne
maior n.2 de medidas. A nivel do nimero de medidas do PGBH por cada municipio é
praticamente equivalente (quadro 9).

Dentro dos trés municipios referentes ao rio Lis, o PDM do municipio de Marinha
Grande é o Unico que ainda ndo alterou desde 1999. No entanto o municipio da
Batalha e de Leiria constam com a descricdo da EEM no PDM e a sua definicdo é igual
ao decreto regulamentar.

Tal como o municipio de Penacova em que define trés areas para EE, o municipio de
Leiria também define assim as dreas da EE no seu municipio.

Referente as medidas do recurso hidrico, Batalha e Leiria, apresentam varias medidas
no PDM para a preservacao e protecdao deste recurso natural. Mostrando assim uma
maior preocupacdo com o meio ambiente. Relativamente, a variacdo de medidas
desde da nascente até a foz, ndo é possivel verificar essa variacdo. Uma vez que os
municipios em analise apresentam um equilibrio entre si.

A nivel das fichas de medidas do PGBH relativamente a linha principal do rio lis,

Batalha é abrangido por 1 plano, ja Leiria e Marinha Grande sdo abrangidos por duas
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fichas de medidas. O nimero de medidas é de 13 para Leiria e Marinha Grande e 9
para Batalha.

Entre os rios selecionados, os municipios que sdo abrangidos pelo rio Lis, Batalha e
Leiria sdo dos concelhos que mostram um maior nimero de medidas direcionadas
para o dominio hidrico.

Em comparacdo com as medidas do PGBH nos trés rios, podemos verificar que
algumas medidas sdo comuns. Tais como: redelimitacdo de massas de dgua, Protecdo
das captacbes de agua superficial e Cumprimento da diretiva sobre o Risco de
Inundacao.

Em relacdo a comparacdo entre as medidas existentes no PGBH e PDM pode-se
verificar que os municipios ndo estdo a integras as medidas dos PGBH. Uma das
medidas presentes nos PGBH, sendo ela o cumprimento da Diretiva sobre o Risco de

Inundagdes aprece como um artigo no PDM como zonas de Inundagao.

7. Conclusao

Pode-se concluir, apesar das varias interpretacdes dos varios autores para a
implementacdo da estrutura ecoldgica, a definicdo do conceito EEM é idéntica a que
estd legislada e as zonas delimitadas com a designacao coincidem na maioria das vezes
com as zonas da REN, RAN e do Dominio Hidrico.

Nos regulamentos dos PDM’s com anos anteriores a 1999 valorizam, protegem e
preservam o0s recursos naturais através das zonas referenciadas pela rede Natura,
Dominio Hidrico, Rede ecoldgica Nacional e Rede Agricola Nacional.

O dominio Hidrico diretamente ou indiretamente estd presente nos PDM para a sua
protecdo e preservacdo, como medidas referentes a floresta, a agricultura e a
urbanizacao.

Em relacdo ao recurso hidrico, pode-se perceber através da analise dos regulamentos
dos PDM’s que os municipios ndo incluem o devido valor de preservagao, protecao e
valorizacdo deste recurso. Isto é visivel nos quadros referentes as medidas dos PDM
em relagdo a este recurso natural. Contudo é de salientar, que o municipio de Leiria e
Batalha com uma referencia razoavel de medidas comparativamente com os restantes

municipios.
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Relativamente, as medidas das fichas do PGBH e com as medidas dos PDM’s pode-se
perceber que ndo existe conetividade entre estes dois planos. Uma vez que as fichas
do PGBH apresentam vdrias medidas para uma melhor qualidade da dgua e essas

medidas ndo referenciadas no regulamento do municipio.

Uma vez que alteracdes climdticas estdo cada vez mais presentes e verificando que a
seca é uma consequéncia deste fendmeno, os municipios deviam ter uma preocupagao
mais relevante em relacdo a este curso natural. Aproveitando os diferentes planos que

existem sobre este recurso, tal como PRBH, e aplicar mais no seu territério.
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