INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO DE PROMOCAO A OFICIAL SUPERIOR DA FORCA AEREA
2021/2022, 2.* Edicao

EXPLORACAO DE INFRAESTRUTURAS DE COMBUSTIVEL NA FORCA
AEREA

O TEXTO CORRESPONDE A TRABALHO FEITO DURANTE A
FREQUENCIA DO CURSO NO IUM SENDO DA RESPONSABILIDADE DO
SEU AUTOR, NAO CONSTITUINDO ASSIM DOUTRINA OFICIAL DAS
FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS OU DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA.

Filipe José Rodrigues de Barros
CAP/TMI




INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS

EXPLORACAO DE INFRAESTRUTURAS DE
COMBUSTIVEL NA FORCA AEREA

CAP/TMI Filipe José Rodrigues de Barros

Trabalho de Investigagdo Individual do CPOS-FA 2021/2022, 2.* Edi¢do

Pedroucos 2022



INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS

EXPLORACAO DE INFRAESTRUTURAS DE
COMBUSTIVEL NA FORCA AEREA

CAP/TMI Filipe José Rodrigues de Barros

Trabalho de Investigacao Individual do CPOS-FA 2021/2022, 2.* Edigao

Orientador: MAJ/ENGAED Paulo Jorge Gameiro Marques

Pedroucos 2022



Exploracdo de infraestruturas de combustivel na Forca Aérea

Declara¢io de compromisso Antiplagio

Eu, Filipe José Rodrigues de Barros, declaro por minha honra que o documento intitulado
Exploraciao de infraestruturas de combustivel na Forca Aérea corresponde ao resultado
da investigacdo por mim desenvolvida enquanto auditor do Curso de Promocio a Oficial
Superior — Forca Aérea 2021/2022, 2.* Edicao, no Instituto Universitario Militar e que €
um trabalho original, em que todos os contributos estdo corretamente identificados em
citagdes e nas respetivas referéncias bibliograficas.

Tenho consciéncia que a utilizagcdo de elementos alheios ndo identificados constitui grave

falta ética, moral, legal e disciplinar.

Pedrougos, 12 de julho de 2022!
Pedrougos, 22 de julho de 20222

Assinado por: Filipe José Rodrigues de Barros
Num. de Identificacdo: 11330215
Data: 2022.07.22 00:02:29 +0100

Filipe José Rodrigues de Barros

CAP/TMI

! Data de entrega da versdo do TII destinada a Provas Publicas de Defesa.

2 Data de entrega da versdo final do TII, apés Defesa em sede de Provas Publicas (em 20JUL22).

il




Exploracdo de infraestruturas de combustivel na Forca Aérea

Agradecimentos

A realizacdo deste trabalho constituiu uma oportunidade unica de investigar sobre um
tema sensivel e de extrema importancia, permitindo a consolidagdo do meu conhecimento
nesta area e, acima de tudo, reservar num Unico documento informagdo relevante para a
For¢a Aérea, em particular, para a Dire¢do de Infraestruturas. Este trabalho ndo teria sido
possivel sem a preciosa colaboragdo de todos os que direta ou indiretamente estiveram
envolvidos neste processo criativo aos quais dirijo os meus sinceros agradecimentos.

Agradeco ao meu orientador MAJ/ENGAED Paulo Marques pela franca
disponibilidade em participar neste desafio e orientar nesta tarefa desafiante, bem como pelas
claras e meticulosas observacdes, que me ajudaram a clarificar e consolidar ideias no
decorrer do processo.

A todos os militares da Forca Aérea que apds conhecerem o tema que me propus
investigar, anuiram na sua participag@o ativa em resposta as entrevistas, partilhando as suas
experiéncias e ideias para engrandecimento deste trabalho.

A todos os auditores do curso CPOS 2021/2022 2° edi¢do, em particular aos camaradas
da FA, cuja companhia, cooperagdo e entreajuda simplificaram estes meses dificeis e
desafiantes, e também a todos que, de uma forma andénima e isolada contribuiram com ideias,
esclarecimentos ou sugestdes, a minha gratidao.

A minha familia que apesar da privacio de atengdo sempre estiveram presentes nos
bons e maus momentos, motivando e incentivando-me a superagdo de todos os desafios. E
em especial @ minha esposa Sara e aos meus filhos Afonso e Laura, um agradecimento
imensuravel, por todo o apoio e tolerancia evidenciados ao longo destes tltimos meses, por

serem a minha fonte de inspiragao.

v




Exploracdo de infraestruturas de combustivel na Forca Aérea

Indice
Lo INEEOAUGAO ...ttt e e e e ta e e et e e e b e e e eare e e e nbeeeeareeenneas 1
2. Enquadramento tedrico € CONCETUAL..........cocuieiiiiiiiiniiciieie ettt 4
2.1. Estado da arte e revisao da lteratura ...........cceeeueeriieniieeiieiiecieece e 4
2.1.1. Enquadramento HiStOTICO .........eeruiiriiieiieniiieiiesiie ettt 4
2.1.2. Reserva estratégica nacional.............cceecieriiiiiienieeiiienie et 4
2.1.3. Operacgdes logisticas de combustivel............ccceeviieiieniiiiniiniiceccee, 5
2.1.4. Cadeia Logistica de Abastecimento de Combustivel ...........cccevveviriinennnens 7
2.1.5. Enquadramento legislativo € normativo...........cccueeevierieeriienieeiieeie e 7
2.2. MOdElo d€ ANALISE ......erueeiieniieiieniieie ettt sttt 8
3. Metodologia € IMELOA0.......cccuiiiiieiieiie ettt ettt ettt et 9
O DY, (5170 T [0 1o e - USSR PSRRI 9
3.2 MIELOAO .ttt et ettt aes 9
3.2.1. Participantes € proCedimento..........c.ceeueeriierirerieenieerieenieeieesreesieeseeeeseenenas 9
3.2.2. Instrumento de recolha de dados .........ccceeveviriiiniiniiiinieneceee 10
3.2.1. Técnica de tratamento de dados.........cceeeeiieriieeiieniiiiieie e 10
4. Apresentagdo dos dados e discussao dos resultados..........ccceeveeeiieniienieniiinienieeeeee, 11
4.1. Caracteristicas das infraestruturas de armazenamento de combustivel de aviagdo

4.2

4.3.

EXISTENES NA FA ..ot e 11
4.1.1. ReSErvas EStrateZICas .......ceevuierureeriieniieeiieniieeiteeseeeteesaeeseessreenseessseenseesnnas 11
4.1.2. LOCAlIZAGAO ... .eecviieeiieeeiee ettt ettt et ae e e e e e aneaen 12
4.1.3. Caracteristicas CONSLIULIVAS ......cevueeuerurerierienieenieetenieente et seee sttt 13
4.1.4. CaracteriSticas tECINICAS ..c..eeueruterteeieriienteete sttt et st et et sttt et nbe e 14
4.1.5. CaracteristiCa SEZUIANGA ........eeruveerrierereerieniieeteeneeeteesiaeeseesereenseessseenseennnas 14
4.1.6. Sintese conclusiva e resposta d QD1 ......coccuieiiiiiiiiiiniieiece e, 15

. Adequabilidade das infraestruturas de armazenamento combustivel de aviagdo face

a regulamentos € NOTMAS VIZENLES. .....ecvierrierieeriierieetieneeeteeseeeteesreeseesaseenseessnes 16
4.2.1. Sintese conclusiva e resposta d QD2 ........cccueevieiiiiiieniieieeie e 19

Qual o impacto que a capacidade de armazenamento tem para o cumprimento da

1000 11T 10 Y AU 20




Exploracdo de infraestruturas de combustivel na Forca Aérea

4.3.1. Sintese conclusiva e resposta d QD3 ........cccieiiiiiiiiiieniieee e 24

4.4. A adequabilidade da capacidade de armazenamento face as missdes da Forca Aérea,

€ TESPOSTA & Q. ..ttt et e e eareeea 25
5. CONCIUSOCS ..ttt ettt ettt et sb et e e st b et e e b e sae et saeenbeenneas 28
Referéncias BiblioGrafiCas........ccieiiiiiiiiiiiiiecieeieee et 33

vi




Exploracdo de infraestruturas de combustivel na Forca Aérea

indice de Apéndices

Apéndice A — Corpo de Conceitos € GIOSSATIO .......ccveevueeeiieniieeiieiie e Apd A -1
Apéndice B — Modelo de ANALISE..........oecuieriieeiiieiieeiieiie et ApdB -1
Apéndice C — Guido de entrevistas e especialistas entrevistados...........ccccceeveeneen. ApdC-1
Apéndice D — Missdes das UA atribuidas a BA1, BA1l e AMI.....ccccceovvniiiennnne. ApdD-1
Apéndice E — Armazenamento para aeronaves prontas, RE100%.............c.c......... ApdE -1
Apéndice F — Armazenamento para aeronaves prontas, RE2022 .............c..ccceuee. ApdF -1

indice de Figuras

Figura 1: Infografia Upstream, Midstream e Downstream...........c..ccoceeverienienenienienennne 5
Figura 2: Cadeia Logistica de Abastecimento de Combustivel..........ccccevvierieniniienienennene. 6
Figura 3: Cadeia Logistica Abastecimento Combustivel na Forca Aérea..........ccccevuvenuennee. 7
Figura 4: Analise da capacidade de armazenamento requerida para RE 100% .................. 23
Figura 5: Analise da capacidade de armazenamento requerida para RE 2022 ................... 24
Figura 6: Sintese conclusiva @ QD3 ........ooiiiiiiiiiiiieeeeee e 25
Figura 7: Forgas e fraquezas, resposta QC .........cocveviriiriinieiinieieniesteieee e 25
Figura 8: Oportunidades e ameagas, resposta QU .........ccceevieiirieniiniienienieeieneese e 26
Figura 9: Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas, resposta QC ..........coceeverieneennen. 26
Indice de Tabelas

Tabela 1 — Capacidade armazenamento para uma Base Aérea NATO ........ccoceeverienennen. 18
Tabela 2 — Estado de operagdo e armazenamento das instalagdes de combustivel............. 22
Tabela 3 — Calculo de necessidade de combustivel para RE100% ......................... ApdE -1
Tabela 4 — Calculo de necessidade de combustivel conforme RE 2022 .................. ApdF -1

Indice de Quadros

Quadro I — Modelo de ANALISE........ccuieriieiiieiieeieeeeee e ApdB -1
Quadro 2 — Especialistas entrevistados .........cceeeeueerieiiienienieenieeie e ApdC-1
Quadro 3 — Guido entrevista a0s eSpecialiStas........cccuevuierieriienieniieieeie e ApdC-2
Quadro 4 — Missoes atribuidas as UA da BA1, BA1l e AMI ....cccoooiviiiiiincennens ApdD-1

vii




Exploracdo de infraestruturas de combustivel na Forca Aérea

Resumo

De acordo com a Resolugao de Conselho de Ministros n.° 94/2019, 120/2019, 27/2021,
foi determinada a reorganizacdao do espacgo aéreo na area terminal de Lisboa, autorizada a
despesa para aquisicao de um novo Sistema de Armas KC-390 e de aeronaves para combate
a incéndios rurais.

A capacidade de armazenamento e a resiliéncia da cadeia logistica de abastecimento
de combustivel sdo fatores fundamentais para a Forca Aérea garantir disponibilidade de
combustivel as aeronaves.

Este Trabalho de Investigagdo Individual teve como objetivo, analisar a capacidade de
armazenamento das infraestruturas de combustivel de aviacdo numa perspetiva de
adequabilidade as missoes da For¢a Aérea.

Para esta investigacdo foi utilizada uma metodologia baseada no raciocinio dedutivo,
utilizando uma estratégia qualitativa e desenho de pesquisa do tipo estudo de caso. Os
resultados obtidos decorrem da revisdo de literatura e da realizagdo de nove entrevistas
semiestruturadas.

Foi concluido que as infraestruturas de armazenamento estdo dispersas
territorialmente, cumprem parcialmente normas e regulamentos e a sua capacidade de

armazenamento poderd ter impacto para a missao.

Palavras-chave

Cadeia logistica de abastecimento, Combustivel, Infraestruturas, Petroleum, Oil &
Lubricants, Aviagao.
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Abstract

According to Council of Ministers Resolution n. ° 94/2019, 120/2019 and 27/2021 it
was determined, the reorganization of Lisbon terminal area airspace, authorized the
expense for acquisition of a new KC-390 weapons system and aircrafts to fight rural fires.

The storage capacity and the resilience of the logistics supply chain are key factors
for Air Force to ensure fuel availability to aircraft.

This Individual Research Work aimed to analyze the storage capacity of aviation fuel
infrastructure with a view of Air Force mission suitability.

In this investigation, it was used a methodology based on deductive reasoning, a
qualitative strategy, and a case study as a research design. The conclusions are based on
literature review and nine semi-structured interviews.

It was concluded that the storage infrastructures are territorially dispersed and
partially comply with regulations and standards and their storage capacity may have an

impact on the mission.

Keywords

Supply logistics chain, fuel, infrastructures, Petroleum, Oil & Lubricants, Aviation.
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1. Introducio

“Airport fuel infrastructure forms a vital part of the fuel supply chain.”
IATA (2008, p.1)

A International Air Transport Association [IATA] (2008, p. 1), caracteriza as
infraestruturas de combustivel como vitais, na cadeia de abastecimento, considerando que
uma interrup¢do ou insuficiente capacidade de abastecimento cria constrangimentos
operacionais ¢ na qualidade de combustivel disponivel, referindo que o calculo da
capacidade de armazenamento ¢ uma tarefa complexa com variaveis de dificil previsao.

A Resolucao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 94/2019 de 12 de junho de 2019,
determinou, a transferéncia da esquadra de voo 101, da Base Aérea n.° 1 (BAl), em Sintra,
para a Base Aérea n.° 11 (BA11) em Beja, e a transferéncia da esquadra de voo 552, da
BAI1l, para a BA1.

A RCM n.°120/2019 de 29 de julho, autorizou a realizagdo da despesa para a aquisi¢ao
de cinco aeronaves KC-390 ao consorcio constituido pela Embraer, S. A., e Embraer
Portugal, S. A. O Despacho n.° 3367/2022 de 22 de marco declarou de interesse publico o
edificio a construir na BA11, destinado a instalacdo de esquadra e simulador de voo para o
Sistema de Armas KC-390, que terd como Main Operating Base (MOB) a BA11. A RCM
n.° 120/2019 de 29 de julho, calendarizou a entrega de aeronaves KC-390 entre 2023 e 2027.

A RCM n.° 27/2021, de 22 de marco, aprovou a aquisi¢do e locacdo dos meios aéreos
pelo Estado para o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) para o
periodo de 2023 a 2026.

Conforme Despacho n.° 35/2021 de 17 de junho de 2021, em face da RCM n.° 27/2021,
de 22 de marco, S. Exa. o General Chefe de Estado Maior da Forca Aérea (CEMFA),
determinou que os meios aéreos afetos a nova missao, irdo ter como MOB, o Aerédromo de
Manobra n. °1 (AM1) em Ovar e a BA1.

O Relatério Anual de Atividades da FA (Forca Aérea, 2021, p. 48), refere que o
orcamento disponivel tem sido fortemente limitado, o que configura um risco elevado para
cumprimento da Missdo, que se reflete negativamente na manutengdo e sustentacdo de

Sistemas de Armas, e ao nivel de disponibilidade de combustivel operacional.
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Conforme dados recolhidos na Dire¢do de Infraestruturas (DI), as infraestruturas de
armazenamento existentes na FA ultrapassam os 30 anos de tempo de vida util definido no
NATO Approved Criteria and Standards for Airfields NACSA] (NATO, 2017, p.15).

E neste contexto de “desafios e incertezas”, referido por Alves (2022, p.1), que com a
alteracao do dispositivo, novas missdes, impacto negativo na disponibilidade de combustivel
e estado de operacionalidade das infraestruturas de armazenamento, que surge o interesse de
analisar a cadeia logistica de abastecimento de combustivel na FA, nomeadamente o tema
“Exploragdo de Infraestruturas de Combustiveis na FA”.

A exploracdo das infraestruturas de combustivel de aviacdo da FA, assume uma
importancia vital para o produto operacional gerado, bem como todas as varidveis que
participam no processo, como a cadeia de abastecimento, a capacidade de armazenamento,
operacionalidade das infraestruturas e a preservagdo da qualidade dos produtos, pelo que ¢
objeto de estudo da presente investigacdo, a andlise das infraestruturas de armazenamento,
nomeadamente a sua capacidade de armazenamento numa perspetiva de adequabilidade as
missoes da FA.

Assim, em face da investigacdo que se pretende realizar para o objeto identificado, e
de acordo com Sampieri (2003, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 42), a investigacdo ¢
delimitada pelos trés dominios seguintes:

— Temporal: Ano 2022 a 2027, na medida em que reflete a calendarizac¢do definida nas
Resolugdes de Conselho de Ministros;

— Espacial: BA1l,a BAll e o AMI, em virtude de serem as Unidades que irdo receber
novos sistemas de armas;

— Conteudo: As infraestruturas de armazenamento de combustivel de aviagao.

Neste enquadramento, o Objetivo Geral (OG) deste Trabalho de Investigacdo
Individual (TII), ¢ analisar em que medida as infraestruturas de armazenamento de
combustivel de aviagdo, estdo adequadas as missdes da FA. Para concretizar este OG, foram
considerados os seguintes Objetivos Especificos (OE):

OEl: Caracterizar as infraestruturas de armazenamento de combustivel de aviacdo
existentes na FA;

OE2: Analisar a adequabilidade das infraestruturas de armazenamento de combustivel
de aviacdo, face a regulamentos e normas vigentes.

OE3: Analisar o impacto das infraestruturas de armazenamento de combustivel de

aviagdo nas missdes atribuidas;
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Para alcancar os objetivos apresentados, foi definida a seguinte Questao Central (QC):
De que modo a capacidade de armazenamento de combustivel de avia¢do é adequada as
missoes da For¢a Aérea? e para responder a QC foram formuladas as seguintes Questdes
Derivadas (QD):

QD1: Quais as caracteristicas das infraestruturas de armazenamento de combustivel
de aviagdo existentes na FA?

QD2: De que modo se encontram adequadas as infraestruturas de armazenamento de
combustivel de aviacdo face a regulamentos e normas em vigor?

QD3: Qual o impacto que a capacidade de armazenamento tem para o cumprimento
da missao?

A importancia vital da existéncia de infraestruturas de armazenamento, e da
necessidade de analisar a sua adequabilidade ¢ o ponto de partida da presente investigagao.

O presente documento segue o formato de artigo cientifico (Instituto Universitario
Militar [TUM], 2020) e encontra-se organizado em cinco capitulos.

O primeiro capitulo corresponde a introducdo, onde ¢ apresentado o enquadramento e
justificagcdo do tema, o objeto de estudo e sua delimitagdo, objetivos da investigacdo e as
questdes da investigagao.

No segundo capitulo ¢ apresentado o enquadramento tedrico e conceptual, com base
num enquadramento histérico e em conceitos subjacentes ao tema de investigagdo, que
concretizam o modelo de andlise seguido.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia e o método de investigagdo, descrevendo
o raciocinio, a estratégia de investigacao e o desenho de pesquisa adotados.

No quarto capitulo sdo apresentados os dados, discussao de resultados e conferidas as
respostas as questdes da investigacao.

No quinto capitulo, referente as conclusdes, ¢ feito um breve sumario do procedimento
metodoldgico seguido, apresentada uma sumula dos resultados obtidos, identificados os
contributos para o conhecimento, limitacdes, bem como linhas orientadoras para futuras

investigagdes, considerados importantes e relevantes para a FA.
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2. Enquadramento tedrico e concetual

Neste capitulo serd apresentado o enquadramento historico, conceitos e modelo de
andlise.

2.1. Estado da arte e revisiao da literatura
2.1.1. Enquadramento Historico

Com a criagdo da NATO em 1949, foram realizados diversos investimentos nas varias
Nagdes pertencentes a Alianga, sendo de destacar de acordo com NATO Petroleum
Committee [NPC] (2009, p. 1-1) a criagdo do NATO Pipeline System (NPS). O NPC (2009,
p. 1-1) refere que, varios oleodutos foram contruidos, como o Center Europe Pipeline System
(CEPS) e o Portuguese Pipeline System (POPS). O NPS ¢ uma rede de oleodutos construidos
durante a Guerra Fria com o objetivo, segundo NATO Support and Procurement Agency
(NSPA, s.d.), garantir o abastecimento de combustivel as for¢cas armadas da Alianga, sendo
o CEPS, um sistema de oleodutos que sustenta toda a operacao aérea, militar e civil no centro
da Europa, construido entre 1950 e 1959.

Segundo o NPC (2009, p.1-1), para além dos POPS, foram também construidos em
Portugal, reservatorios de armazenamento nas ilhas, e no continente como ¢ exemplo os
Depésitos Petroleum, Oil & Lubricants (POL) NATO Lisboa (DPNL) e em algumas Bases
Aéreas da FA. Os reservatorios DPNL, encontram-se sob gestdo da Entidade Nacional para
o Setor Energético (ENSE), de acordo com o Despacho n.® 4650/2016 de 5 de abril, e fazem
parte da reserva estratégica nacional do Sistema Petrolifero Nacional (SPN), nos termos do
Decreto-Lei (DL) n.° 31/2006 de 15 de fevereiro.

2.1.2. Reserva estratégica nacional

Nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do art.® 5° do DL n.° 31/2006, as For¢as Armadas sao
consideradas consumidores prioritarios, sendo a responsabilidade deste servigo publico
atribuido aos intervenientes do SPN.

Nos termos da Diretiva n.° 2009/119/CE, de 14 de setembro, face ao aumento do
consumo mundial de produtos petroliferos, em simultdneo com a concentracao da produgdo
mundial e da diminui¢do das reservas petroliferas, a Unido Europeia tomou medidas para
reduzir as dificuldades de aprovisionamento. Esta Diretiva, veio assim estabelecer regras
para que os Estados-Membros, através de um mecanismo de solidariedade, criassem e
implementassem medidas para garantir niveis minimos de reservas de petroleo bruto e/ou de
produtos petroliferos. Neste sentido, foi transposto para a ordem juridica nacional através do

DL n.° 165/2013 de 16 de dezembro, na sua atual redacdo, a necessidade de Portugal

4
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constituir e manter um nivel minimo de reservas de seguranga, bem como a metodologia de
constituicdo de reservas estratégicas.

O Allied Joint Publication [AJP] - 4.7 (2017, 2-7), define como nivel de
armazenamento de combustivel, a quantidade de combustivel estimado para sustentacdo de
meios aéreos atribuidos, em termos organicos (nivel operacional) sem qualquer
reabastecimento, a qual acresce o volume de combustivel necessdrio para garantir as
variagoes de combustivel desde o tempo que ¢ realizado o pedido e o tempo de transporte
(nivel seguranca). O nivel de seguranca depende do nivel de alerta e da capacidade
estratégica existente para garantir a quantidade de combustivel necessdria para a area
operacional, pelo que, deve ter como referéncia as necessidades normais, a relagdo custo-
beneficio, uma vez que, quanto maior a capacidade de armazenamento maior as necessidades
financeiras para manter as infraestruturas (AJP-4.7, op. cit.).

2.1.3. Operagdes logisticas de combustivel

Como modos de movimentagdo de combustivel existe a via maritima, oleoduto,
comboio e carro-tanque, dependendo da localizagao das refinarias em relagdo aos aeroportos
(Moriarty. K & Kvien A, 2021, p. 9).

A disponibilidade de petrdleo bruto, depende das atividades de exploragdo e produgao
conhecidas por “upstream”, passando pelo processo de refinagdo, conhecidas por
“downstream”, e operagdes de transporte e movimentacdo de produto conhecidas por

“midstream” (C. Melo, 2019, p. 5).

Upstream— Midstream — Downstream- Midstream — Marketing &

Consumers
T
= T
e —
e 4
n JAMIA 0 ma

Refining

Figura 1: Infografia Upstream, Midstream e Downstream

Fonte: American Fuel & Petrochemical Manufacturers (s.d)

Os equipamentos existentes numa instalacdo de armazenamento de combustivel e que
permitem a realizacdo das atividades de rececdo, armazenamento e expedicdo de
combustivel, de acordo com Moriarty. K & Kvien A. (2021, p. 8), sdo os reservatorios,

tubagens de ligagdo, equipamento de controlo de caudal e pressdo, contadores de rececdo e
5
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expedi¢do, vasos filtrantes, grupos eletrobombas, sistemas de controlo e seguranga, zonas de
rececdo e expedi¢do de combustivel de, e para carros-tanque, oleodutos e sistema de
hidrantes.

As infraestruturas de armazenamento de combustivel de aviagdo, segundo Moriarty.
K & Kvien A. (2021, p. 8), sdo dimensionadas de modo a ter capacidade para satisfazer
periodos de elevada procura. Moriaty. K & Kviev A. (op.cit.), referem ainda que, para
situacdes pontuais de elevada procura, a solugdo de recurso a carros-tanque ¢ inevitavel,
embora ndo ¢ a ideal, apontando como limitacdo o tempo de deslocagdo entre o
armazenamento € a aeronave, a operacao de enchimento de um carro-tanque (em média 20
minutos, 30.000 litros), e tarefas de controlo e registo de qualidade de produto, pelo que ¢

recomendavel a criacdo de capacidade fixa de armazenamento.

Imported Oil ~ P
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Imported Jet Fuel Truck Truck
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Figura 2: Cadeia Logistica de Abastecimento de Combustivel
Fonte: Moriarty. K & Kvien A. (2021, p. 10)

O calculo da capacidade de armazenamento de um aeroporto de acordo com a IATA
(2008, p.1), é complexa e depende de variaveis dificeis de prever, pelo que, para determinar

r

a capacidade total de armazenamento, ¢ considerado a quantidade de combustivel que
necessita de estar disponivel durante um periodo de tempo “Days of Supply” (DOS), o
método de fornecimento, o volume de seguranga, e uma percentagem para um crescimento
futuro do aeroporto.

Relativamente ao novo aeroporto complementar do Montijo (ANA, 2019, p. 153), o
calculo da capacidade de armazenamento baseou-se, no trafego didrio estimado, com
abastecimento através de carros-tanque com origem em Aveiras, para as aeronaves de

referéncia (Boing 737 e Airbus A320), e uma reserva para 3 dias, o que resultou na

6
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necessidade de trés reservatorios com 2750m?, e a instalagdo de um quarto reservatdrio para
2042.
2.1.4. Cadeia Logistica de Abastecimento de Combustivel

O NATO Logistics Handbook (2012, p.22 e 26), define logistica “como uma ciéncia
com capacidade de planear e executar o0 movimento e a manutengdo de forgas”, sendo o
Petroleum Logistics, uma funcdo logistica, “que deve estar apta para responder a um
completo espetro operacional de necessidades, com capacidade de proje¢do e sustentacao,
entre membros da Alianca e autoridades civis, para garantir a capacidade de entrega de
combustivel com qualidade a todas as aeronaves”.

A cadeia logistica de combustiveis, considera todas as operacdes desde a
disponibilidade de petréleo bruto, passando pelo processo de refinagdo, distribuicdo,
armazenamento e entrega ao utilizador final (PC, 2012, p. 1-3).

O AJP-4.7 (2017, p. A-7), define a cadeia logistica de abastecimento de combustivel
em trés niveis, o estratégico, que inclui as grandes armazenagens em refinarias, o

operacional, como a capacidade de transporte entre armazenagens, € o tdtico como o

armazenamento local (reservas estratégicas e operacionais), e toda a estrutura de
fornecimento de combustivel a aecronaves e controlo de qualidade de combustivel.

Em face dos dados recolhidos na DI e Dire¢ao de Abastecimento e Transportes (DAT),
e com referéncia ao diagrama constante do AJP- 4.7 (2017, p. A-7), € possivel representar a

cadeia logistica existente na FA, com operagdes controladas e ndo controladas.

]
‘5@@

Recursos
energéticos

Operador SPN Operador SPN Armazenamento FA Transporte In- Abastecimento

Aeronaves

Armazenamento « Controlo de Base
qualidade recegdo

* POLFA

* Rodovidrio « Operador contratado
* Oleoduto * Sines pela FA
* Maritimo * Aveiras * Rodovidrio

* Leixdes

* Operador de
Refinagdo
* Refinaria Sines

 Abastecimento
aeronaves por
carro-tanque FA

* Rodoviario por
carro-tanque da FA

Figura 3: Cadeia Logistica Abastecimento Combustivel na For¢a Aérea
Fonte: Construido a partir de dados disponibilizados pela DI e DAT, e adaptado de AJP-4.7 (2017, p. A-7)

2.1.5. Enquadramento legislativo e normativo
Neste subcapitulo, sdo apresentados documentos estruturantes de referéncia atual e
futura para a atividade de exploragdo de infraestruturas de armazenamento de combustivel

de aviagao.
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O Decreto n.° 36270 de maio de 1947, regulamenta a seguranca das instalagdes para a
armazenagem e tratamento industrial de petréleos brutos, seus derivados e residuos,
classificando os produtos por categorias com referéncia ao ponto de inflamagao. Para além
de regras de implantacdo dos reservatdrios, sdo definidas regras de construcdo e de
funcionamento das instalagoes.

O Allied Fuels Logistics Publication (AFLP) 3784 (2020), define caracteristicas
técnicas de construgdo de instalagdes de armazenamento, nomeadamente em relagdo aos
tipos de reservatorios (horizontais ou verticais), aspetos de seguranca em termos ambientais,
de funcionamento, equipamentos de filtragem e de movimentagcdo bem como sistemas de
controlo e monitoriza¢ao de produto.

O NACSA, BI-SC Directive 085-005 de 2017, ¢ um documento que enquadra todas
as infraestruturas NATO, existentes ou a construir nas na¢oes da Alianga. O mesmo define
caracteristicas e requisitos, para efeitos de dimensionamento dos vérios tipos de instalagdes,
e critérios para calculo de capacidade de armazenamento, referenciando para aspetos mais
técnicos 0 AC 4-M (96)001(PC, 1996), e o AFLP 3784 (2020).

O Standardization Agreement (STANAG) 3609 (2008), ¢ um acordo de normalizagdo
que estabelece critérios de manutengdo minimos para instalagdes de armazenamento de
combustiveis. Define rotinas de manutencao e periodicidade para os varios equipamentos.

O Manual do Comando da Logistica [MCLAFA] 418-2(A) (2012, p. 1-1) define
normas de atuacdo relativamente a manipulacio de produtos petroliferos na FA, bem como
normas de manutenc¢do de equipamentos, e métodos de preservacao da qualidade de produto.

2.2. Modelo de analise

O modelo de andlise surge como consequéncia da revisao da literatura e da posse dos
elementos necessarios ao estudo, nos dominios concetual e metodoldgico (Santos & Lima,
2019, p. 61).

O modelo de andlise que orienta esta investiga¢ao ¢ apresentado no Apéndice B.
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3.  Metodologia e Método

Neste capitulo apresenta-se a explicitacdo da metodologia, do método adotado na
investigacao.

3.1. Metodologia

A metodologia seguida, no desenvolvimento da investigagdo tem como ponto de
partida a existéncia de infraestruturas de armazenamento de combustivel em que se pretende
analisar a sua adequabilidade.

O raciocinio dedutivo utilizado, parte da lei geral, da necessidade de existir
armazenamento para o caso particular, da adequabilidade da capacidade de armazenamento
para assim analisar a verdade particular (Santos & Lima, 2019, p. 19).

O decurso da investigagdo seguiu uma estratégia qualitativa, com a realiza¢do de
entrevistas semiestruturadas, consulta de fontes bibliograficas, como ¢ referido por Santos
& Lima (2019, p. 113), “tudo ¢ suscetivel de ser analisado”.

O desenho de pesquisa utilizado como estratégia de investigacao foi o estudo de caso,
na recolha de critérios, com base em indicadores da analise das entrevistas ¢ de acordo com
referéncias bibliograficas de modo a estudar de forma rigorosa, a unidade de observacao, a
adequabilidade da capacidade de armazenamento (Santos & Lima, 2019, p. 36).

3.2. Método

O método utilizado de acordo com Carvalho (2009, cit. por Santos & Lima, p.24),
assenta numa abordagem objetiva, do objeto e nas técnicas descritas nos proximos
subcapitulos.

3.2.1. Participantes e procedimento

Participantes. Em face do objeto em estudo, foram realizadas entrevistas a
participantes cujas func¢des e cargos que desempenham, permitiram contribuir com o seu
conhecimento para a investigacao (Apéndice C).

Procedimento. Numa fase inicial, foram realizadas entrevistas exploratorias. De
seguida na fase analitica e de modo a aferir a disponibilidade dos entrevistados para
colaborar na investigagao foi realizado um primeiro contacto, (contato telefénico, email e/ou
presencialmente). Uma vez obtida, e expressa a disponibilidade para participar na
investigacdo, foram enviados os guides das entrevistas via email, e assegurados as garantias
de anonimato, de que apenas um Operador do SPN, ndo abdicou e dois ndo responderam.

As respostas enviadas por email, encontram-se em arquivo pessoal do autor.
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3.2.2. Instrumento de recolha de dados

Em face do descrito por Freixo (2011, cit. por Santos & Lima, p. 23), as técnicas de
recolha de dados utilizadas no trabalho de investiga¢do foram, a analise documental sobre o
tema e através de dados (indicadores), recolhidos das entrevistas semiestruturadas.

A recolha de dados, foi com base na revisdo da literatura, na consulta de normas e
regulamentos, pesquisa documental e dados provenientes de entrevistas semiestruturadas
(Apéndice C).

3.2.1. Técnica de tratamento de dados

Apoés a realizagdo das entrevistas, as mesmas foram resumidas e posteriormente

agrupadas em quadros, consoante os dados que se pretendem retirar ¢ conhecer (Santos &

Lima, 2019, p. 139).
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4.  Apresentacio dos dados e discussio dos resultados

Neste capitulo serd analisada a informacao recolhida através das entrevistas e pesquisa
bibliografica efetuadas, e respondidas as QD e QC.

4.1. Caracteristicas das infraestruturas de armazenamento de combustivel de
aviacao existentes na FA

As caracteristicas das infraestruturas sdo um fator importante para garantir o
abastecimento de combustivel as aeronaves.

4.1.1. Reservas estratégicas

Nos termos do art.° 5° do DL n. ° 31/2006, as Forcas Armadas sdo um consumidor
prioritario em caso de crise energética, em que compete ao Estado como papel supletivo do
Estado, constituir reservas, e diversificar o aprovisionamento.

Para M. Milharadas (entrevista por email, de 9 de maio de 2022), a circulagdo de
combustivel em territorio nacional “¢ demasiado dependente do transporte via terrestre”, no
entanto esta modalidade de transporte “permite grande flexibilidade, o que aumenta a
resiliéncia”, do fornecimento de combustivel.

J. Matos (entrevista por email, de 19 de maio de 2022), defende que a “resiliéncia da
cadeia logistica de abastecimento de combustivel em Portugal ¢ muito dependente das
cadeias logisticas internacionais, como ¢ exemplo a crise energética de 2019”. J. Matos (op.
cit.), releva que, a dependéncia nacional relativamente as transportadoras tem “impacto no
abastecimento de combustivel aos aeroportos e Unidades Base (UB)”, sendo que considera
que tal dependéncia poderia ser “mitigada com ligacdes por oleoduto a infraestruturas
essenciais, como aeroportos ¢ UB da FA”.

J. Matos (op. cit.), refere que seria vantajoso para a FA constituir reservas estratégicas,
no dominio or¢camental, na aquisicdo de volumes de “combustivel a pregos mais baixos e
com grandes poupancas para o erario publico”, como também ao nivel operacional, na
“exposicao/dependéncia da FA em caso de greves”, ou mesmo “limitacdes inesperadas na
cadeia de fornecimento de combustivel a nivel mundial”.

Para M. Milharadas (op. cit.), os custos com aquisicdo de combustivel ndo sdo
“estdveis e previsiveis como os do pessoal”, existindo “dependéncia dos mercados
internacionais”, pelo que considera importante existir um bom equilibrio entre i) a
“capacidade de armazenamento para além das necessidades da utilizagdo corrente, e que
sirva de amortecedor da execug¢do orcamental”, ii) os “custos de manutengdo das

instalacdes”, e iii) “o risco que o combustivel fique fora de prazo”.

11
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M. Milharadas (op. cit.), considera que as reservas estratégicas nacionais ndo devem
coincidir com as capacidades existentes nas UB, no entanto, identifica duas vantagens da
utilizacdo de capacidades com reduzida utilizagdo por parte da FA, i) a “financeira, com o
arrendamento de instalacdes”, e ii) a “dispersdo das reservas nacionais”, face a localizagdo
de cada UB.

J. Reis (entrevista por email, de 13 de maio de 2022), refere que o “plano de
combustiveis do AMI1, cumpre com o plano de combustiveis da FA, e prevé reserva
estratégica para fazer face a situagdes de contingéncia”.

P. Maio (entrevista por email, de 27 de maio de 2022), considera que a resiliéncia da
cadeia logistica depende do nivel de produto armazenado, “se tivermos 100% de capacidade
podemos dar uma resposta adequada sem falhas e sem comprometer a operacao aérea”, e
que num cenario de crise energética o plano de contingéncia teria que passar por uma
Estratégia Nacional (Governo e Assembleia da Republica).

4.1.2. Localizagdo

Nos termos do art.” 8 do Decreto n.° 36270 (1947), as instalagdes de armazenamento
deverao ficar situadas dentro de recintos privados, devidamente fechados por uma vedagao
com 2,5m de altura minima, invisiveis de um observador aéreo, nos termos do art.’ 40 ¢ com
distancias de seguranca de acordo com a tabela I, ndo obstante, e de acordo com o AFLP
3784 (2020, p. 2-12), com controlo de acessos e sistemas de comunica¢do e iluminagao para
garantir o funcionamento ininterrupto.

De acordo com NATO (2017, p. 69), a selegdo da localizacdo das instalagdes de
armazenamento, devem alcangar um equilibrio, entre: i) ndo prejudicar a utilizacdo dos
aerddromos em caso de explosdes ou incéndios, ii) distdncias minimas e maximas entre
parques de armazenamento, iii) seguranca fisica, iv) redu¢do ao maximo de movimentos de
carros-tanque, v) minimizar o comprimento de oleodutos internos entre armazenagens, vi)
atravessamentos de pistas de aerddromos por oleoduto, vii) e vedadas mesmo que dentro de
instalacdes militares.

A localiza¢do das instalagdes de armazenamento de combustivel Jet Propulsion 8°
(JP8) devem, de acordo com AFLP 3784 (2020, p. 2-2) ter capacidade de receber

combustivel por dois modos, estar o mais préximo dos locais de abastecimento para redugdo

3 O JPS, é uma designagio americana e tem caracteristicas semelhantes ao Jet A-1, sendo adicionados
aditivos anticongelantes, anticorrosivos e antioxidantes.
12
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do tempo de circulacdo dos carros-tanque, estrategicamente localizadas por motivos de
dispersdo, e combinadas (se requerido), com instalagdes de armazenamento de Aviation
Gasoline (AVGAS).

Anoénimo (entrevista por email, de 7 de junho de 2022), apresenta como vantagem
Portugal “ter uma refinaria com capacidade de produzir combustivel de aviagdo, que dé ao
pais uma certa autonomia em termos de disponibilizagdo do mesmo em territorio nacional”,
¢ enviado por “oleoduto para o terminal de Aveiras de Cima, e posteriormente, por carro-
tanque, entregue em aeroportos, aerédromos e UB”.

Conforme referido por J. Matos (op. cit.), o combustivel JP§ distribuido para a BA11
e AM1, tem origem em Aveiras, depende da disponibilidade de carros-tanque por parte dos
fornecedores, e que, “no periodo de maio a setembro, com o aumento do turismo e aumento
da procura em aeroportos, o nimero de entregas para a FA costuma sofrer ajustes
consideraveis”.

Em relagdo ao combustivel AVGAS, Andénimo (op. cit.), refere que Portugal ndo tem
capacidade producgdo deste combustivel e que a disponibilidade do mesmo estd dependente
da entrega por via maritima ou terrestre.

J. Matos (op. cit.) refere que na BA1 s6 existe capacidade de receber AVGAS, e que
o mesmo ¢ posteriormente distribuido para BA11 e AM1, por carros-tanque da FA. O. Nunes
(entrevista por email de 20 de maio de 2022), refere que normalmente recebem um carro-
tanque de dois em dois meses com origem em Setubal.

J. Reis (op. cit.), refere que o combustivel AVGAS, existente no AM1 ¢é para missdes
de instrugdo de meios aéreos da FA e para os meios do DECIR, com deslocacdes a BA1 para
manter capacidade.

4.1.3. Caracteristicas construtivas

As instalagdes devem possuir de acordo com NATO (2017, p. 69), grupos geradores,
estradas de acesso facilitadas em pavimento rigido, com zonas de entrada/saida livres com
circulagdo num sentido, pavimento impermeavel com drenagem encaminhada para sistema
de tratamento de aguas residuais, sistema de separacdo de hidrocarbonetos (AFLP 3784,
2020, p. 2-12).

De acordo com o AFLP 3784 (2020, p. 2.4, 2-5), os reservatorios podem ser verticais
ou horizontais construidos em chapa de aco macio com tratamento interior por pintura a base
de resina epoxi em 100% da superficie interior, tratamento anti corrosdo pelo exterior, portas

de acesso ao interior denominadas “portas-homem” e independentemente da forma dos
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reservatorios os mesmos devem possuir pontos baixos para purgas e recolha de amostras
para efeitos de teste de qualidade de produto.
4.14. Caracteristicas técnicas

Estas instalagdes, compreendem reservatorios recobertos por terra, em que no caso do
tipo de combustivel ser JPS, deverd ser armazenado em varios reservatorios, e ser for
AVGAS devera ser armazenado em pelo menos dois reservatérios (MCLAFA 418-2(A),
2012, p. 9-1), ndo devendo de acordo com NATO (2017, p. 70) a capacidade individual
exceder 25% da capacidade total instalada.

O MCLAFA 418-2(A) (2012, p. A-1), define que os tipos de combustivel utilizados
pela FA € o JP8, com a designacdo NATO F-34, e a gasolina de aviagdo (AVGAS-100LL),
com a designacdo NATO F-18. A FA adotou o Single Fuel Policy da NATO, usando apenas
para aeronaves a jato, o F-34 conforme AJP-4.7 (2017, p. 4-11).

O AFLP 3784 (2020, p. 2-1), refere que as instalacdes, devem ter zona de rececdo de
produto, reservatorios, grupos eletrobombas, filtros separadores de agua, contadores de
rececao/expedicdo, reservatorio de purgas, grupos geradores, area de controlo para o
operador, estrada de acesso, perimetro vedado com portdo de acesso, sistemas de seguranca
e prote¢do, chuveiro de emergéncia e de acordo com NATO (2017, p. 70), por razdes
operacionais, existir dois pontos de expedi¢do, por bracos pantdgrafos ou mangueira
flexivel.

O AFLP 3784 (2020, p. 2-3), refere que os reservatorios devem ter tabelas de
calibragdo aferidas em milimetros, com caracteristicas de seguranca reforcadas para resistir
a ataques e protetoras do meio ambiente.

4.1.5. Caracteristica seguranga

As instalagdes de armazenamento devem ter os reservatorios dotados de sistemas de
seguranca de nivel alto e baixo, encravados eletricamente com os sistemas de bombagem
(AFLP 3784, 2020, p. 2-5). Para efeitos de monitorizacdo, o mesmo documento refere a
necessidade de existir um sistema de medi¢ao de volume de produto existente dentro de cada
reservatdrio, controlo de agua proveniente de fenomenos de condensacao, e aspetos técnicos
reativos a eletricidade estatica.

O armazenamento de produtos diferentes ¢ possivel na mesma zona, no entanto, as
tubagens e os reservatorios tém de estar fisicamente separados de modo a evitar uma mistura

acidental de produtos (AFLP 3784, 2020, p. 2-8).
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De acordo com o AFLP 3784 (2020, p. 2-4), os reservatdrios devem possuir valvulas
de ventilagdo, e valvulas corta chamas, em nimero adequado, que depende da capacidade
de armazenamento instalada.

Do ponto de vista de seguranca de pessoas e ambiental, as instalacdes de
armazenamento devem ser dotadas de sistemas e protecdo catodica e sistemas de combate a
incéndios portateis ou moveis, em bom estado de operacao (AFLP 3784, 2020, p. 2-12).

Como medida cautelar, para garantir o funcionamento permanente das instalagdes
devem existir pecas sobressalentes (ou possibilidade de autonomizar de outras instalagdes)
para uma autonomia de operagdo das instalacdes durante 90 dias, em caso de avaria
(AFLP 3784, 2020, p. 2-13).

4.1.6. Sintese conclusiva e resposta a QD1

A FA tem constituida na BAl, BAI1l e AMI1 capacidade de armazenamento de
combustivel de avia¢do, para garantir a operacdo de meios aéreos atribuidos e em
destacamento. Em resposta a QDI1, “Quais as caracteristicas das infraestruturas de
armazenamento de combustivel de aviagdo existentes na FA?”, considera-se que a FA tem
infraestruturas de armazenamento com diversas carateristicas, operacionais, técnicas e de
seguranca.

As reservas estratégicas para as necessidades normais de operagdo da FA, nao podem
estar dependentes de fatores externos, devendo a FA ter instalagdes com capacidade de
garantir as suas necessidades operacionais e reservas de seguranga. Dada a dispersao
territorial das armazenagens, esta ¢ considerada uma vantagem em caso de conflito. No
entanto apresenta como limitagao, o processo de distribuicao e fornecimento de combustivel
contratado a um operador do SPN e realizado por carro-tanque, com origem em Aveiras,
para todo territdrio nacional, com variagdes no periodo de verdo, que t€m de ser mitigadas.

A FA esta dependente de fatores exdgenos que ndo controla, tendo como tinico modo
de distribui¢do de combustivel o meio rodoviario, pelo que, do ponto de vista operacional,
de modo aumentar a resiliéncia de armazenamento, existe uma preocupacao e uma estratégia
de garantir que os reservatorios estejam permanentemente a 100% de capacidade.

Pode-se assim concluir que, do ponto de vista técnico e seguranga, as instalacdes de
armazenamento da BA1, BA11 e AMI, estdo estrategicamente localizadas e invisiveis por
um observador aéreo, e com sistemas de operagdo e seguranga.

Face ao exposto, pode-se concluir que foram identificados os elementos que

caracterizam as infraestruturas de armazenamento da FA, dando-se assim resposta a QD1.
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4.2. Adequabilidade das infraestruturas de armazenamento combustivel de
aviacao face a regulamentos e normas vigentes.

O Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de novembro, na sua atual redagdo estabelece os
procedimentos e as competéncias para efeitos de licenciamento e fiscalizagdo de instalagdes
de armazenamento de produtos de petréleo.

No caso das Forgas Armadas, e nos termos do art.° 36° do Decreto-Lei n.° 31/2006, o
licenciamento, a inspe¢do e a fiscalizacdo das instalagcdes petroliferas sdo realizados pelos
orgaos competentes de cada um dos ramos.

Nos termos o art.” 44° da Lei n.° 15/2015 de 16 de fevereiro, as instalagdoes de
armazenamento de combustivel, nomeadamente a sua exploragdo, sdo asseguradas por
engenheiro ou engenheiro técnico, com responsabilidade de garantir a manuten¢do da
conformidade da instalagdo com o projeto aprovado e as condi¢des de licenciamento, em
matéria de funcionamento e seguranga.

Conforme o MCLAFA 305-5(2012, p. 7.2), a “missao de dirigir e fiscalizar a execugdo
e manutencdo de sistemas de armazenamento, distribui¢do de combustiveis terrestres e de
aviagdo”, esta atribuida a Area de Mecénica da Reparti¢do de Obras.

D. Inécio (entrevista por email de 24 de marco de 2022), refere que as instalagdes
existentes na BA1 e BA11, estdo de acordo com o Decreto n.° 36270 (1947), sendo que, no
caso do AMI para “além do diploma nacional estd de acordo com o prescrito no AC4-
M(96)001 e no AFLP 3784”.

R. Mendes (entrevista por email, de 11 de maio de 2022) refere que, desde 2010 esta
atividade deixou de ser desempenhada em exclusivo por um engenheiro mecanico, tendo
passado a ser realizada por oficiais, licenciados em engenharia mecénica, em regime de
acumulagao.

R. Mendes (op. cit.) aponta que a necessidade na area de combustiveis passou a ser
englobada em plano de atividades global da FA. As intervengdes de manutengdo que a DI
tem desenvolvido tem tido enfoque ao nivel da integridade dos reservatdrios e da qualidade
do combustivel, conforme MCLAFA 418- 2(A) e STANAG 3609 (R. Mendes, op. cit.).

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do Despacho 67/2008 de 27 de outubro do General
CEMFA, as atividades de “manuten¢do sdo da responsabilidade das respetivas Unidades,
Estabelecimentos ¢ Orgdos (U/E/O)”, em coordenagdo com a DI, sendo os “custos
suportados pelos fundos atribuidos as U/E/O no seu orcamento anual”. R. Mendes (op. cit.),

refere que esta situacao tem sido alvo de reflexao pelas dificuldades técnicas e de contratagao
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apresentadas pela U/E/O, apontando como hipdtese a centralizagdo de contratagdo anual de
uma entidade para manutengdo preventiva destas instalagdes.

D. Inéacio (op. cit.) refere que, a DI tem realizado “um enorme esfor¢co” para numa
periodicidade quinquenal garantir inspecdo e limpeza de reservatorios, sendo
responsabilidade de cada UB, em coordenacdo com a DI, realizar outras acgdes de
manutengdo as instalacdes de armazenamento de modo a garantir a operacionalidade de
restantes sistemas das instalagoes.

O AM], realiza manuten¢@o preventiva ao nivel de pequenas reparagdes e mudangas
de filtros em coordena¢do com a DAT, sendo que reparacdes e intervengdes mais complexas
sdo executadas pela DI (J. Reis, op. cit.).

P. Maio (op. cit.), refere que as “atividades de manutencao estdo a cargo do Subsetor
e do responsavel pelos combustiveis”, realgando que, no caso particular da BA11, “existindo
um reforco de pessoal existem condi¢des para s6 depender de entidades externas para agdes
de calibragdo, afericao e limpeza de reservatdrios”. O. Nunes (op. cit.) refere que, face a
experiéncia dos dois militares colocados na seccdo de combustiveis, a manutencao diaria é
cumprida, apresentando ressalvas a capacidade de resposta com a eventual atribuicdo de
mais uma esquadra de voo.

O tempo de servico previsto no NATO (2017, p. 15), para instalacdes de
armazenamento ¢ de 30 anos, sendo referido por D. Inacio (op. cit.), que as instalagdes
existentes na BA1 e BA1l estdo em exploragdo desde a década de 60, e no AMI desde a
década de 80, sendo entendimento, segundo R. Mendes, (op. cit.), que o tempo de servigo
das instala¢des de armazenamento, servem de referéncia e que pode ser alargado desde que
a instalacdo esteja a operar com padrdes minimos de seguranga.

M. Milharadas (op. cit.), considera que as instalagdes de armazenamento a semelhanca
de outros tipos de infraestruturas existente nas U/E/O, encontram-se “ultrapassadas” e a
carecer de obras de requalificacdo, referindo que o Comando da Logistica da FA
(CLAFA)/DI, “deve ter um plano de reabilitagdo com definicdo de prioridades e
redimensionamento da capacidade de armazenamento de cada Unidade em coordenagdo com
o Estado Maior da FA (EMFA)”.

A Diretiva n.° 06/CEMFA/2021, apresenta a meta de 30 DOS como “Indice de dias de
opera¢dao com armazenamento de combustivel de aviacdo” (CEMFA, 2021, p. A-2).

J. Matos (op. cit.), P. Maio (op. cit.), O. Nunes (op. cit.), referem que a meta dos

30 DOS ¢ exequivel, desde que os reservatorios estejam a 100% de capacidade de
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armazenamento, no entanto € realgado por J. Matos (op. cit.), que no caso da BA1l, em
exercicios multinacionais os “30 dias ndo sdo exequiveis”.

Para garantir a interoperabilidade de opera¢des militares multinacionais, ¢ definido por
NATO (2017, p. 10), um nimero minimo de meios por categoria de aeronave para uma UB
da NATO, nomeadamente, 16 Tactical Fighter Aircraft (TFA), 18 Rotary Wing Aircraft
(RWA), 12 Air-to-Air Refueling (AAR), seis Maritime Patrol Aircraft (MPA), 16 Strategic
Bomber Aircraft (SBA) ou cinco Alliance Ground Surveillance (AGS), e para efeitos de
Gestdo do Nivel de Armazenamento?, sdo definidos como critérios, o volume requerido de
armazenamento para operag¢do, o consumo de combustivel por meio aéreo, e o nivel de
ambic¢do do “Comando” (AJP-4.7, 2017, p. 2-8).

A NATO (2017, p. 71), apresenta como referéncia para calculo de capacidade de
armazenamento sete DOS, que de acordo com o numero de meios atras referidos ¢ possivel
calcular a capacidade nominal, com base em varidveis como média de saidas, média de

consumo por meio aéreo, entre outras variaveis referidos no documento.

Tabela 1 — Capacidade armazenamento para uma Base Aérea NATO

Categoria Aeronave N° Aeronaves Total (m®)
TFA 16 211
RWA 18 96
AAR 12 1938
MPA 6 178
SBA 16 1550
Total 3973 m®

Fonte: Construido a partir de NATO (2017, p. 71)
O MCLAFA 418-2(A) (2012, p. 3-3), para efeitos de controlo da qualidade de

combustivel e apds a recegdo, refere que deve ser respeitado um periodo de repouso por cada
metro de altura de produto dentro do reservatério, em que no caso de AVGAS, sdo 45
minutos, ¢ no caso do JPS8, sdo 3 horas.

Na auséncia de refrescamento por produto novo, e que sejam ultrapassados os periodos
maximos de armazenamento de 6 meses para AVGAS e 1 ano para JPS, o reservatorio deve
ser retirado de servigo, e realizado andlises a qualidade de combustivel (MCLAFA 418-2(A),
2012, p. 3-4).

4 Ver defini¢do de Stock Level Management, Apéndice A.
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J. Matos (op. cit.), refere que desde que os “reservatérios de armazenamento tenham a
manutencdo de inspe¢do e limpeza em dia, a qualidade de combustivel esta garantida”.

A capacidade de combustivel, atualmente ndo esta em causa, segundo J. Reis (op. cit.),
no entanto nao esta garantida a movimentagao de produto face a capacidade instalada e ao
unico reservatdrio operacional.

A degradacdo e a falta de manutengdo de reservatorios, sdo condigdes que podem
afetar a qualidade de combustivel, sendo que o cumprimento do programa de manuten¢ao
de substituicdo de filtros, lubrificacdo de bombas e limpeza de reservatérios sdo essenciais
(J. Maio, op. cit.).

O. Nunes (op. cit.) considera que, pelo fato de a BA1 fornecer AVGAS para as
restantes UB, ¢ determinante para o refrescamento de produto, aliado ao rigoroso controlo
diério efetuado.

J. Reis (op. cit.), refere que no AM1, diariamente é consumido JP§ para abastecimento
da aeronave da esquadra de voo 552 destacada, em quantidades insignificantes, existindo
uma rece¢ao de combustivel por ano. O AM1 nao tem capacidade de fixa de armazenamento
de AVGAS por inoperacionalidade dos reservatérios, sendo que este combustivel com
origem na BA1 ¢ utilizado para abastecer o Epsilon TB-30, ¢ os meios aéreos do DECIR
(J. Reis, op. cit.).

4.2.1. Sintese conclusiva e resposta a QD2

Para responder a QD2, “De que modo se encontram adequadas as infraestruturas de
armazenamento de combustivel de aviagdo face a regulamentos e normas em vigor?”, foi
realizada consulta a normas, regulamentos e legislacdo de modo a analisar a adequabilidade
das infraestruturas de armazenamento.

Desta analise, verifica-se que a coordenagao técnica da exploracdo das infraestruturas
de armazenamento de combustiveis, ¢ assegurada pela DI nos aspetos mais complexos, e
pelas UB em outros aspetos de menor complexidade técnica. Foi possivel constatar uma
reducdo do investimento na atividade de manuteng¢do, e polivaléncia dos militares, que se
ocupam da area das infraestruturas de combustiveis.

As instalacdes de armazenamento estdo em conformidade com a regulamentagdo
nacional, documentagdo interna produzida pela FA, e no caso do AM1, com normativos

NATO.
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As infraestruturas delimitadas espacialmente na presente investigacao, t€ém um tempo
de explorag@o superior a 40 anos, sendo preocupacdo da FA garantir a integridade dos
reservatorios e da qualidade de combustivel armazenado.

Para garantir os 30 DOS, ¢ condicao essencial que os reservatérios estejam a 100% de
capacidade, sendo que no caso da BA11, com o aumento da atividade aérea ndo ¢ possivel
garantir esta meta, e a FA fica assim dependente de fatores exdgenos como verificado na
QDI1.

Através da tabela 1, foi possivel quantificar a capacidade nominal em termos de
operacao que deve ter uma UB, para garantir a interoperabilidade em opera¢des militares
multinacionais, que vai servir de referéncia para o presente TII.

Deste modo, considera-se assim respondida a QD2.

4.3. Qual o impacto que a capacidade de armazenamento tem para o
cumprimento da missio?

Nos termos do art.” 2 do DL n.° 19/2022 de 24 de janeiro que procedeu a primeira
alteracdo a Lei Organica da FA, aprovada pelo DL n.° 187/2014 de 29 de dezembro, sdo
definidas as diversas missoes da FA, nos termos da Constituicdo e da Lei.

Para cumprimento da missao atribuida a FA nos termos do art.® 2, sdo integrados de
acordo com o art.° 6, “os elementos da componente operacional do sistema de for¢as”, que,
de acordo com o art.® 28 sdo constituidos pelas “Unidades Aérea (UA) operacionais, que se
constituem como conjuntos integrados de pessoal, de aeronaves, tripuladas e ndo tripuladas,
de material e de equipamentos, organizados sob o comando de um comandante para
execucao de missoes, tarefas e agdes operacionais” (DL n.® 19/2022).

Nos termos da Diretiva n.° 07/CEMFA/2021 do General CEMFA (2021, p. 2) foram
atualizadas as variaveis associadas as missoes € a constitui¢ao de cada UA. De acordo com
a delimitacdo no dominio espacial (BA1l, BA1l e AM1) e temporal (2022 a 2027), sdo
refletidas no Apéndice D, as missdes atribuidas a cada UA por UB.

De acordo com o Plano Anual de Atividades (FA, 2021, p.23), ¢ intencdo para 2022 e
anos subsequentes, que seja revertida a tendéncia dos Ultimos anos de subfinanciamento que
tem afetado a prontiddo das frotas, e a consequente reducao do numero de aeronaves prontas,
estando previsto um Regime de Esforco (RE) para 2022 de 20140 Horas de Voo (HV), mas
com um nivel de ambigao de 23300 HV.

J. Matos (op. cit.) refere que a BAI, com a vinda da frota do “Koala nao tera

capacidade de armazenamento” JP§ para esta aeronave, “com a necessidade assegurada por
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carros-tanque”, pelo que ¢ apontado por O. Nunes (op. cit.), “a necessidade de reativar os
reservatorios existentes”. Em termos de AVGAS, a BA1 vai ao encontro do RE aprovado
para a frota Chipmunk, conforme referem (J. Matos, op. cit.) € O. Nunes (op. cit.).

Na BAI11 J. Matos (op. cit.) refere que, ndo existe capacidade de armazenamento de
AVGAS, pelo que esta “lacuna ¢ colmatada com a utilizagao de carros-tanque”. Segundo J.
Matos (op. cit.), a capacidade de armazenamento de JPS, foi reduzida em 900 m?, em 2021
por problemas detetados pela DI numa inspeg¢ao estrutural, tendo também referido P. Maio
(op. cit.), que em “2014 perdemos um reservatorio de 300 m?, perfazendo um total de 1200
m*” de reducgdo de capacidade de armazenamento, o que “faz que em termos de futuras
missdes e exercicios comprometa a operagdo, de produto disponivel para entrega”.

J. Matos (op. cit.), refere que “esta perda de capacidade tem um grande impacto, visto
o consumo elevado das nac¢des convidadas, bem como a possivel falta de capacidade do
“fornecedor de combustivel para realizar as entregas didrias necessarias para repor os niveis
de combustivel”.

D. Inécio (op. cit.), aponta que esta redugdo de capacidade, tem relagdo com o tempo
de utilizagdo, estado de conservagdo e reduzida disponibilidade financeira para agdes de
manutengdo. E ainda referido por P. Maio (op. cit.), que a BA11 carece de manutengio a
sistemas de rececdo e expedi¢ao.

No caso da BA11, R. Mendes (op. cit.) refere que a NATO, no ambito dos seus planos
operacionais, detetou um “shortfall, em termos de capacidade instalada”, pelo que se
encontra previsto a constru¢ao de um reservatdrio adicional de grande capacidade.

Em termos de disponibilidade, J. Matos (op. cit.) e J. Reis (op. cit.), referem que a
capacidade de armazenamento de JPS§ no AMI1 ¢ suficiente. Segundo J. Reis (op. cit.), um
grande problema pode ser a falta de redundancia no unico reservatorio disponivel e
operacional da Unidade.

J. Reis (op. cit.), refere que a recuperacdo dos reservatorios existentes no AMI1 ¢
essencial, para permitir armazenar JP§ e AVGAS, garantindo-se redundancia e capacidade
operacional de armazenamento face a edificagdo da capacidade da FA no combate a
incéndios rurais. J. Reis (op. cit.), apresenta ainda as potencialidades que existiam no AMI1,
ao nivel de armazenamento e distribuicdo quando foi construida, sem necessidade de usar

carros-tanque para abastecimento de aeronaves.
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R. Mendes (op. cit.), refere que “por outro lado, se pensarmos na edificagdo e reforgo
de novas capacidades e atribui¢ao de novas missodes a FA, de que ¢ exemplo o DECIR, talvez
possamos ter uma capacidade adequada”.

Como necessidades, J. Matos (op. cit.), aponta preocupacdes na inexisténcia de
capacidade de armazenamento de AVGAS na BA11 e AMI.

Conforme dados consultados e recolhidos das entrevistas realizados aos especialistas
¢ possivel verificar através da tabela 2, o estado de operacionalidade e de capacidade de

armazenamento, das instalagdes em investigagao.

Tabela 2 — Estado de operagio e armazenamento das instalagées de combustivel

Capacidade em Capacidade

Combustivel UB Estado de Operacao 2009 (m°) a) Atual (m?)
AVGAS BAI Operacional 100 100
AVGAS BAll Operacional 600 600 (b)
AVGAS AM1 Inoperacional 125 0

JP8 BAI Inoperacional 375 0
JP8 BALll Operacional 3 600 2 400
JPS8 AM1 Operacional 2500 750 (c)

Fonte: Construido a partir de dados disponibilizados pela DI e entrevistados

a. Conforme referido por Reis (2009, E-1);

b. De acordo com dados da DI, a instalagdo de armazenamento de AVGAS esta protocolada a
um Operador do SPN;

c. Existe adicionalmente no AM1 uma capacidade de 375 m®, mas em estado inoperacional,
conforme dados da DI.

R. Mendes (op. cit.), refere que existe necessidade de recursos humanos qualificados
para esta area especifica, e necessidade de mais investimento em manutencdo, salientando
ainda que, o recurso a carros-tanque, ndo da garantias futuras de cumprimento da missao.

M. Milharadas (op. cit.), refere como muito pertinente que seja efetuado um estudo
para determinar as capacidades de armazenamento de combustivel de aviagdo por UB da
FA, e que eventualmente possa no futuro ser elegivel para investimento da NATO em
Portugal.

No Apéndice E, ¢ apresentado a capacidade calculada de armazenamento de

combustivel de aviacdo conforme definido pela NATO (2017, p. 71), para meios atribuidos
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as UA da FA, com uma previsdo de saidas didrias e a totalidade de aeronaves prontas, ou
seja, um RE 100%°.

Em face do quantitativo de DOS referenciado pela NATO (2017, p. 71), por CEMFA
(2021, p. A-2) e célculos apresentados no Apéndice F, ¢ possivel para cada tipo de
combustivel, apresentar a capacidade requerida, conforme figuras 4 e 5.

No Apéndice F, foi tragado um cendrio realista conforme definido pela NATO (2017,
p. 71), e alinhado com a informacgao disponibilizada pela Divisdao de Operagdes (DIVOPS),
autorizada pela General CEMFA, de acordo com o numero de aeronaves prontas
relativamente ao RE para 2022 e considerando uma percentagem anual (54%) de aeronaves
prontas de acordo com o (FA, 2022, p. 18), por se desconhecer o RE para as futuras missdes
a atribuir as novas frotas. Os célculos referidos tiveram também como referéncia os dados
apresentados por P. Maio (op. cit.), Nunes (op. cit.), J. Reis (op. cit.) e M. Milharadas (op.
cit.), referente ao quantitativo de aeronaves existentes e a considerar para cada UA.

Da analise da figura 4, conclui-se que a UB que se situa mais proxima da capacidade
da NATO ¢ a BA11 e que, para todas as UB, num cenario de saidas diarias ndo ¢ possivel

garantir os 30 DOS, no entanto ¢ possivel cumprir parcialmente os sete DOS.

_ Armazenamento JP8

E 3000 7516

o

£ 6000

€ 3973 3973 3973

@ 3600

£ 4000

© 1754 1748
£ 1125

E 2000 5 3 958 . 408
-§ BA1l BA11 AM1
2 Unidades Base

3

(1]

o

m Capacidade Nominal de uma UB da NATO (Tabela 1)
m Capacidade Existente (Reis, 2009, E-1)

m JP8 - RE 2022 (7DOS)

m JP8 - RE 2022 (30D0OS)

Figura 4: Analise da capacidade de armazenamento para JP§

5 Este cendrio serve apenas como indicador, ndo sendo utilizado por se considerar irrealista do ponto de
vista da manuten¢do aeronautica.
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Da andlise da figura 5, conclui-se que a BA1 tem autonomia para 30 DOS, e que
embora exista uma capacidade instalada para AVGAS na BA11 e no AM1 a mesma nao se

encontra disponivel para operagao.

Armazenamento AVGAS
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BAl BA11 AM1
Unidades Base
m Capacidade existente (Reis, 2009, E-1)
m AVGAS - RE 2022 (30DOS)
m AVGAS - RE 2022 (7DOS)

Capacidade de armazenamento (m3)

Figura 5: Anadlise da capacidade de armazenamento para AVGAS 67
4.3.1. Sintese conclusiva e resposta a QD3

Para responder a QD3, “Qual o impacto que a capacidade de armazenagem tem para
o cumprimento da missdo?”, foi realizada uma analise aos elementos de missao das UA da
FA, e aos indicadores, necessidades, operacionalidade, disponibilidade e financeiro das
atuais infraestruturas de armazenamento de combustivel em investigacao.

As restrigdes or¢gamentais influenciam o RE, com impacto na quantidade de aeronaves
prontas, e na inoperacionalidade de armazenamento das instalagdes existentes na BAI,
BA11l e AMI.

A capacidade de armazenamento para JPS§, ndo se encontra alinhado com o referencial
NATO, excetuando a BA11, que se nao fosse reducao de capacidade identificada conforme
refletido na tabela 2, estaria conforme. De realgar que para o referencial da NATO, a FA nao
consegue alcangar a meta dos 30 DOS, para as UB.

E espectavel, conforme (FA, 2021, p.23) um incremento das HV para garantir um RE

adequado aos objetivos operacionais das missodes atribuidas a FA, pelo que ¢ apresentado na

® Nio foi considerada a capacidade NATO, dado que 0 AVGAS, nio se enquadra no Single Fuel Policy.

7 Considerou-se que as acronaves HEBM e AVBP em aquisi¢do no 4mbito da RCM n. °27/2021, irdo
operar com JP8, pelo que, ndo foram apuradas necessidades de armazenamento fixo de AVGAS, no AMI.
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figura seguinte um resumo das varidveis que densificam o impacto da capacidade de

armazenamento na missao da FA.

K Necessidades
«Instalagdes de armazenamento para AVGAS no

AMI e BA1l;

«Instalacdo de armazenamento como redundancia de
JPS8 no AMI,;

*Reativagao de reservatorios de armazenamento JP§
na BA1;

* Construgao novo reservatorio de grandes dimensoes
na BA1l;

*Capacidade de reserva estratégica;
*Recursos humanos qualificados;

Disponibilidade

*FA esta dependente da estratégia nacional e
particular em matéria de reserva estratégica;

*Indisponibilidade de armazenamento de
combustivel com redundéancia no AMI.

*Plano de manutengdo das instalagoes;

*Reducao de capacidade de armazenamento na
BAI11l em 1 200 m?;

e Falta de redundancia de armazenamento no AM1;
*Inoperacionalidade dos reservatorios de JPS na

QAI e BA1l.

«Revisio da meta dos 30 DOS. Impacto do
Armazenamento na
k Missdo
Operacionalidade Financeiro

*O consumo de combustivel nas UB nao ¢ constante;

*Capacidade de reserva estratégica (flutuacao de
precos de mercado);

¢ Investimento em manutengao;

*Identifica¢do de necessidades de investimento pela
NATO em Portugal.

Figura 6: Sintese conclusiva 2 QD3

Deste modo, considera-se respondida a QD3.

4.4. A adequabilidade da capacidade de armazenamento face as missoes da Forc¢a

Adérea, e resposta a QC.

A andlise as respostas realizadas a cada QD, sdo a base para poder responder a QC,

“De que modo a capacidade de armazenamento de combustivel de aviagdo é adequada as

missoes da Forca Aérea?

As instalagdes de armazenamento da FA tém carateristicas as quais se podem

identificar forgas e fraquezas, conforme refletido na figura seguinte:

-

Forgas Fraquezas
* Dispersao territorial *Dependéncia fatores externos
» Conformidade com normas *Distribui¢@o apenas por carro-tanque com

regulamentos e legislagdo

origem em Aveiras

*Seguranca fisica das instalagdes * Antiguidade das instalagdes

Figura 7: Forgas e fraquezas, resposta QC
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Ao nivel de adequabilidade com normas regulamentos e legislagdo, podem ser

identificadas oportunidades e ameagas, conforme refletido na figura seguinte:

Oportunidades Ameacas

+Criagdo medidas mitigadoras para a cadeia| *Reducdo do investimento em manuteng¢ao
logistica de abastecimento de combustivel as UB,| «Tempo de exploragdo de infraestruturas
principalmente na BAll (a que requer mais superior a 40 anos
quantidade de combustivel). *Necessidade de os reservatorios estarem a
100% de capacidade

Figura 8: Oportunidades e ameacas, resposta QC

O nivel de impacto que a capacidade de armazenagem tera para o cumprimento da
missdo, a juncdo dos conceitos com a resposta a QD3, traduz-se de forma resumida no

diagrama seguinte:

K Forgas ‘ / Fraquezas

*Dispersdo territorial *Dependéncia fatores externos nao controlados,
* Conformidade com normas regulamentos nomedamente a resiliéncia da cadeia logistica
e legislacdo *Distribui¢do apenas por carro-tanque com
*Seguranga fisica das instalagdes origem em Aveiras
* Antiguidade das instalagdes
\ / Cnadequaqéo face ao referencial NATO
K Oportunidades ‘ f Ameagas \
« Melhorar cadeia logistica de *Reducdo investimento em manutengao
abastecimento de combustivel as Bases *Tempo de exploragdo de infraestruturas
Aéreas superior a 40 anos
« Analise prospetiva de aumento das *Necessidade de os reservatorios estarem a
necessidades de armazenamento 100% de capacidade

\_ A\ /

Figura 9: Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas, resposta QC

Em face do estudo realizado pode-se concluir que, para as atuais e futuras missdes da
FA, as reservas operacionais tém sete DOS, ndo se conseguindo garantir a meta dos 30 DOS,
conforme CEMFA (2021, p. A-2). Em termos de operacionalidade das instalagdes as
mesmas sofreram uma redu¢do da capacidade de armazenamento o que podera originar
problemas de disponibilidade de combustivel em especial na BA11. A BA11, ¢ a UB com

maior necessidade de se rever a capacidade de armazenamento, ndo s6 em termos de nivel
26



Exploracdo de infraestruturas de combustivel na Forca Aérea

operacional como de seguranga. Esta UB, estd muito dependente da capacidade de
distribuicdo do operador na entrega de combustivel de Aveiras para Beja, pelo que devera
ser mitigada esta lacuna, da cadeia logistica de abastecimento da FA.

Por outro lado, com a nova missdo de combate a incéndios, ¢ importante que a FA
diversifique a capacidade de armazenamento na BAl e AMI, para satisfagdo das

necessidades identificadas em resposta a QD3, pelo que se considera ter sido alcangado a

resposta a QC.
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5. Conclusoes

A cadeia logistica de combustiveis da NATO, ¢ concretizado nos niveis estratégico,
operacional e tatico. Em Portugal, as Forcas Armadas no geral e em particular a FA, sdo
consumidores prioritdrios em caso de crise energética sendo a responsabilidade deste
suprimento dos intervenientes do SPN (estratégico e operacional), devendo as instalagdes
militares possuir infraestruturas de armazenamento para garantir a disponibilidade de
combustivel e reduzir dificuldades de aprovisionamento para operagdes militares (tatico).

A FA possui infraestruturas de armazenamento de combustivel de aviagcdo na BAI,
BA11 e AM1, que se encontram em exploragdo desde a década de 60 (BA1 e BA11) e década
de 80 (AM1), as quais assumem uma importancia vital, para garantir a operagcao de meios
aéreos € o cumprimento das missdes atribuidas a FA. Para garantir a distribui¢do e
fornecimento de combustivel a FA estabelece contratos com operadores do SPN, e assegura
com meios proprios a movimentacao interna de produto e o abastecimento de aeronaves. Em
termos de niveis de produto armazenado em reservatdrios, as instalagdes militares devem ter
disponibilidade de combustivel para a operagdo em termos organicos de meios aéreos (nivel
operacional) e niveis adicionais para cobrir os tempos de reabastecimento (nivel de
seguranga).

A FA tem apresentado nos relatérios anuais de atividade que o orgamento disponivel
tem sido limitado, configurando um risco para cumprimento da Missao.

A Estratégia Nacional aprovou a aquisi¢cao de meios aéreos para o DECIR e aeronaves
KC-390 e determinou a movimentacdo de esquadras de voo da BA1 para a BA11 e vice-
versa, que proporciona um cenario de desafios e incertezas. A alteragdo do dispositivo, o
aumento dos sistemas de armas, restri¢des or¢amentais e infraestruturas de armazenamento
de combustiveis de aviagdo com mais de 40 anos de exploracgdo, sdo fatores relevantes que
justificam a presente investigagdo, nomeadamente, a analise da capacidade de
armazenamento das infraestruturas numa perspetiva de adequabilidade as missdes da FA.

O objeto de estudo “Exploracao de Infraestruturas de Combustivel na Forca
Aérea”, foi delimitado em termos temporais entre 2022 e 2027, ao nivel espacial a BA1,
BA11 e AM1, focando o seu contetido nas infraestruturas de armazenamento de combustivel
¢ aviagao.

O objeto de estudo, originou a QC: “De que modo a capacidade de armazenamento
de combustivel de avia¢do é adequada as missoes da For¢a Aérea?”, que foi decomposta

em trés QD, relacionadas com a caraterizagdo das infraestruturas de armazenamento, a sua
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adequabilidade a regulamentacdo nacional e normas em vigor, € o impacto da capacidade de
armazenamento nas missdes da FA.

Indo de encontro aos objetivos da investiga¢cdo, no capitulo de enquadramento tedrico
e concetual foi apresentada a génese das infraestruturas de armazenamento na Europa, com
a construcdo de oleodutos e instalacdes de armazenamento de combustivel em instalagdes
militares. Em face do aumento do consumo mundial de produtos petroliferos, com a
concentracdo da produ¢do mundial e a diminuicdo das reservas petroliferas, a Unido
Europeia tomou medidas para reduzir dificuldades de aprovisionamento, introduzindo a
necessidade de os paises europeus constituirem niveis minimos de reservas de seguranca e
metodologias para constituir reservas estratégicas nacionais.

As operagdes logisticas de combustivel, tém inicio na fase de exploracao “upstream”,
passando pelo processo de refinagdo “downmstream”, e operagdes de distribui¢do
“midstream”, que concorrem para o processo logistico final de armazenamento.

A NATO, congrega todas as operacdes logisticas referidas no paragrafo anterior no
conceito de cadeia logistica de abastecimento de combustivel, no qual define que sdo todas
as operacdes desde a disponibilidade de produto, passando pelo processo de refinagao,
distribui¢do, armazenamento e entrega ao utilizador final. As instalagdes militares de
armazenamento de combustivel na FA, seguem o definido nos documentos estruturantes
referidos em todo o presente trabalho.

No Capitulo 3, foi apresentado que este trabalho seguiu raciocinio dedutivo, com base
numa estratégia de investigagdo qualitativa, com um desenho de pesquisa estudo de caso,
adotando-se uma estratégia de investigacdo baseada em recolha de dados através da andlise
documental e na realiza¢do de entrevistas semiestruturadas.

Para atingir o OG, foram definidos trés objetivos especificos, que de acordo com os
resultados obtidos no Capitulo 4 da investigagdo, pode-se concluir que relativamente ao
OEl, e em resposta a QD1 - Quais as caracteristicas das infraestruturas de armazenamento
de combustivel de aviacdo existentes na FA?”, que a FA tem infraestruturas de
armazenamento com diversas carateristicas, operacionais, técnicas e de seguranca, devendo
ter instalacdes com capacidade de garantir as suas necessidades operacionais e reserva
adicional de seguranca.

As instalagdes de armazenagem da FA, encontram-se dispersas territorialmente, e
localmente em cada UB, configurando-se uma vantagem, no entanto apresenta como

limitacdo o processo de distribuicdo de combustivel, com origem em Aveiras, ser realizado
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para as UB através de carro-tanque do operador SPN contratado, que ¢ um fator exdgeno
ndo controlado pela FA, com flutuagdes de entregas registadas no periodo de verdo, pelo que
foi identificado que existe a preocupagdo em ter as instalagdes de armazenamento
permanentemente a 100% de capacidade.

Foi constatado que, do ponto de vista técnico e de seguranca, as instalagdes de
armazenamento da BA1, BA11 e AMI, estdo dispersas territorialmente, invisiveis por um
observador aéreo, e detentoras de sistemas de operagdo e seguranga.

No que respeita a QD2 - “De que modo se encontram adequadas as infraestruturas de
armazenamento de combustivel de aviagdo, face a regulamentos em vigor?”, conclui-se que
a coordenacao técnica da exploracdo das infraestruturas de armazenamento de combustiveis,
¢ assegurada pela DI nos aspetos mais complexos, e pelas UB em outros aspetos de menor
complexidade técnica, tendo-se constatado uma redugdo do investimento na atividade de
manuten¢do, ¢ na polivaléncia dos militares, que se ocupam da area das infraestruturas de
combustiveis.

Foi constatado que, as instalagdes de armazenamento estdo conforme regulamentacgao
nacional, e no caso do AM1 com normativos NATO, e que as mesmas t€ém um tempo de
exploracdo de 40 anos, e que a FA tem tido como preocupacdo, garantir a integridade dos
reservatorios, por razdes ambientais e da qualidade de combustivel armazenado.

De modo a conduzir a investigacdo para alcangar o objetivo geral, foi quantificado a
capacidade nominal para uma UB da NATO de referéncia, para garantir a sustentagdo e
interoperabilidade em operagdes militares multinacionais.

Em relacdo a QD3: “Qual o impacto que a capacidade de armazenamento tem para o
cumprimento da missdo?”, foi realizado um enquadramento com os elementos de missao
das UA da FA, concluindo-se que em face das restricdes orgamentais, estas afetam o RE, e
proporcionalmente tém impacto na quantidade de aeronaves prontas e tem conduzido a uma
insuficiéncia de verbas para garantir a operacionalidade das instalagdes de armazenamento
da BA1, BAll e AMI.

Verificou-se que a capacidade de armazenamento de JPS§, ndo se encontra alinhado
com o referencial NATO, com excecdo da BAI1l, que se mantivesse o estado de
operacionalidade de 2009, podia-se validar que estava alinhada. Foi possivel concluir que a

FA ndo consegue alcangar os 30 DOS de meta definida.
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Em face do incremento do RE previsto, para atingir os objetivos operacionais das
missdes atribuidas a FA, foram refletidas um conjunto de varidveis que densificam o impacto
que a capacidade de armazenamento tem para o cumprimento da missao.

Face ao OG, “Analisar em que medida as infraestruturas de armazenamento de
combustivel de aviagdo, estdo adequadas as missoes da For¢a Aérea?”, este materializa-se
na resposta a QC: “De que modo a capacidade de armazenamento de combustivel de avia¢do
¢ adequada as missoes da For¢a Aérea?” concluindo-se que, para as atuais e futuras missoes
as reservas operacionais t€ém sete DOS, ndo conseguindo alcangar a meta dos 30 DOS.

Foi possivel apurar que em termos de capacidade operacional de armazenamento
houve uma redugdo substancial, que poderd originar problemas de disponibilidade de
combustivel, em particular na BA11, que se perspetiva como a UB com mais necessidade
de combustivel. Relativamente a missdo do DECIR, considera-se que a FA deverd
diversificar a capacidade de armazenamento na BA1 e AMI.

Face ao que antecede, considera-se que foram alcancados os OE definidos, como
também o OG da investigacdo, na medida em que foi refletido as caracteristicas que
qualificam as infraestruturas de armazenamento, a adequabilidade destas face a legislacdo e
normativos, € o mais relevante do ponto de vista operacional, a andlise ao impacto que a
capacidade de armazenamento tem para o cumprimento da missdo, contribuindo para a
criagdo de uma percegao real, sobre o armazenamento de combustiveis de aviagdo na BA1,
BAI1l e AMI1, e a oportunidade de melhorar a cadeia logistica de abastecimento de
combustivel as UB.

No seguimento do apresentado, tem-se como principais contributos para o
conhecimento, o fato desta investigacdo ser atual e pertinente, ter coligido num tnico
documento informacdo importante para a atividade de exploracdo de infraestruturas de
combustiveis. Permite também, conduzir para a necessidade de otimizacdo da cadeia
logistica de abastecimento de combustiveis da FA e uma identificacio do estado de
operacionalidade das infraestruturas de armazenamento com vista a uma futura analise e
reflexdo sobre as reais necessidades de capacidade de armazenamento de combustivel de
avia¢do, em termos operacionais e financeiros.

No decurso da investigacao, foi percecionado como limitacio a auséncia de resposta
por parte de Operadores do SPN, que em muito iriam contribuir para que a FA viesse a tomar
medidas mitigadoras para se tornar autossuficiente na distribuicdo e fornecimento e

combustivel as UB.
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No que respeita a estudos futuros, considera-se pertinente analisar o impacto que
futuros combustiveis alternativos em desenvolvimento para a aviagdo, terdo nas
infraestruturas existentes, bem como comparar o consumo das novas aeronaves com 0S
normativos da NATO que orientaram esta investigagcdo. Considera-se também importante e
de forma transversal analisar, com base nos elementos transcritos nesta investigacdo, a
capacidade de armazenamento das restantes UB da FA. Em face dos escassos recursos
financeiros, considera-se pertinente analisar que medidas de melhoria podiam ser
implementadas na cadeia logistica de abastecimento de combustivel da FA, bem como na
criagdo de um modelo de contratacdo de servigos de manutengdo de infraestruturas de
armazenamento de combustiveis.

Como recomendacio, sugere-se a divulgacdo deste trabalho na Forca Aérea, em
particular para 0o EMFA e CLAFA, para dar complementaridade a outros estudos e analises
criticas, bem como na otimiza¢do de processos com vista a incrementar mais eficiéncia e
eficacia na manutencao de infraestruturas de armazenamento de combustiveis de aviagdo.

Objetivamente, recomenda-se:

Ao EMFA:

— Através das Divisdes, realize em coordenagdo com o CLAFA/DI, um estudo para
otimizagdo e andlise prospetiva para aumento da capacidade de armazenamento.

Ao CLAFA/DI:

— Refor¢o do or¢amento para manutencdo das instalagdes de armazenamento de
combustivel de aviagao;

—  Articule proactivamente metodologias de sensibilizagdo e de melhoria de
conhecimento em agdes de formacao junto das UB;

- Centralize em processo aquisitivo a contratacdo anual de uma entidade externa,
para realizacdo de a¢des de manutencdo em instalagdes de armazenamento de
combustivel de aviagao.

“Atualmente o contexto nacional e internacional em que vivemos caracteriza-se por
tempos de grandes desafios e incertezas que requerem o melhor

da nossa instituicdo e de todos nos.”

General Jodao Cartaxo Alves

(CEMFA, 2022, p. 1)
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Apéndice A — Corpo de Conceitos e Glossario

Air-to-Air Refuelling Aircraft (AAR) — Aeronave equipada com sistemas de

reabastecimento aéreo a outra aeronave, em voo® (NATO, 2017, p. A- 1- 1).

Base Aérea (BA) — Unidade da FA que, independentemente das UA estacionadas ou em
transito, possua aerodromo, responsabilidades de defesa e integre 6rgaos de execucdo da FA

(RFA 305-1 [B], 1999, p1.3).

Combustiveis liquidos — as gasolinas de aviacdo e gasolinas auto, petroleos de iluminagdo
e carburantes, jet-fuel, gasoleos e fueldleos (alinea a), do n.° 3 do artigo 3.° Decreto-Lei n.°
267/2002 de 26 de novembro, na sua atual redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 217/2002
de 9 de outubro).

Instalacées de armazenamento de combustiveis — os locais, incluindo o conjunto dos
reservatdrios e respetivos equipamentos auxiliares, destinados a conter produtos derivados
do petréleo, liquidos ou liquefeitos (alinea i), do n. °3 do artigo 3.° Decreto-Lei n.° 267/2002
de 26 de novembro, na sua atual redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 217/2002 de 9 de

outubro).

Maritime Patrol Aircraft (MPA) — Aeronave empenhada em operagdes maritimas, que
incluem vigilancia, reconhecimento, selecdo de alvos, anti superficie e antissubmarino®

(NATO, 2017, p. A- 1- 1).

Main Operating Base (MOB) — E uma base de operacio principal, de onde sio iniciadas
operagdes aéreas através de UA existentes na BA ou em destacamento’ (NATO, 2017, p. A-

1-6).

Reservas de seguranca — As reservas de petréleo bruto e de produtos de petréleo

armazenadas com o fim de serem introduzidas no mercado quando expressamente

8 Tradugdo do autor de texto original
® Tradugao do autor de texto original
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determinado pelo membro do Governo responsavel pela area da energia, para fazer face a
situagdes de perturbagdo grave do abastecimento (Decreto-Lei n.° 165/2013 de 16 de

dezembro).

Reservas estratégicas — A parte das reservas de seguranga constituida e controlada
diretamente pela entidade central de armazenagem nacional (Decreto-Lei n.° 165/2013 de

16 de dezembro).

Regime de Esforco (RE) — define o nimero de HV necessarias para dar cumprimento aos
compromissos operacionais e, simultaneamente, assegurar continuidade no treino e
qualificacdo das tripulacdes. Adicionalmente, ¢ utilizado como referéncia para a defini¢do

do niimero de aeronaves prontas e de tripulagdes qualificadas necessarias (FA, 2021, p. 23).

Regime de Esfor¢o Planeado — Representa as HV planeadas para um determinado ano, e
fungdo das missdes previstas para as UA e dos recursos (humanos, materiais, financeiros)
disponiveis. E aprovado superiormente em cada ciclo anual e ¢ sujeito a revisdes trimestrais
que acomodam as alteragdes aos fatores de planeamento como sejam o pre¢o do combustivel

ou a disponibilidade orgamental (Diretiva n.° 2/2014 de 25 de fevereiro de 2014).

Rotary Wing Aircraft (RWA) — Inclui todas os tipos de helicopteros® (NATO, 2017,
p. A- 1-1).

Sistema de Armas — E um conjunto logico de elementos que contribuem para a sua
utilizagdo e ¢ constituido pela plataforma (aeronave, ou outra), pessoal, equipamento, entre

outros, julgados necessarios (FA, 2010, p. 4-2).

Stock Level Management — Gestao de Volume Armazenado - O critério para determinar o
nivel de volume de armazenamento em Days of Supply (DOS), tem como base os niveis
necessarios para operagdo em termos organicos (meios atribuidos), e os niveis adicionais
necessarios para cobrir o espago de tempo necessario para o reabastecimento (técnicas e de
seguranc¢a). O tempo de reabastecimento depende da situagdo operacional, e da capacidade
estratégica e tatica existente nas Forcas Armadas ou por entidades civis. Outros fatores que

influenciam os niveis de armazenamento sdo a situagdo politica, o risco de rotura de
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produgio, € a relagdo custo/beneficio de manter os volumes armazenados'® (AJP-4.7, 2017,

p. 2-7).

Tactical Transport Aircraft (TTA) — Aeronave de asa fixa de aterragem e descolagem curta,
empenhada em transporte de pessoal (inclui paraquedistas), e carga a curtas e médias

distancias® (NATO, 2017, p. A-1-1).

Unidade — Conjunto de meios humanos e materiais, organizados para a consecu¢ao de uma

missdo militar (RFA 305-1 [B], 1999, p1.3).

Unidade Aérea (UA) — E a unidade da FA que opera meios aéreos para o cumprimento de
missdes militares. E dotada de comando préprio e ¢ constituida por um todo organico
administrativo. Dispde de meios humanos e aéreos proprios, recursos materiais duraveis, e
que, constituindo elemento de forca aérea, realiza operagdes militares, incluindo a

preparacdo e manuten¢ao necessaria a prontidao operacional dos meios atribuidos.

Unidade Base (UB) Infraestrutura aerondutica, cujo termo se refere indistintamente a
Base Aérea, Aerodromo de Manobra ou Aerédromo de Transito, onde esta ou possa vir a

estar instalada uma ou mais Unidades Aéreas (RFA 305-1 [B], 1999, p1.3).

19 Tradugdo do autor de texto original
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Apéndice B — Modelo de Analise
Quadro 1 — Modelo de Analise

Tema Exploracao de Infraestruturas de Combustivel na For¢a Aérea
Objetivo Geral Analisar em que medida as infraestruturas de armazenamento de combustivel de aviacdo, estdo adequadas as missoes da Forga Aérea?
~ De que modo a capacidade de armazenamento de combustivel de aviag@o é adequada as missoes da Forga
Questao Central .
80 q Aérea?
Objetivos Especificos S
- : q ] - . Técnica de recolha
Questdes Derivadas Conceito Dimensao Indicadores (I)
de dados
o I-1 Reserva Estratégica
OE1l: Caracterizar as | QD1: Quais as caracteristicas Operacionais I-2 Resiliéncia
infraestruturas de | das infraestruturas de o
armazenamento de | armazenamento de | Caracteristicas Técnicas 1-3 Localizagdo
combustivel de aviagdo | combustivel de  aviagdo -4 Construtivas
existentes na Forca Aérea. | existentes na FA? )
Seguranga I-5 Técnicas
OFE2: Analisar a|QD2: De que modo se i -6 Normas, regulamentos e legislagdo
adequabilidade das | encontram  adequadas  as Operacional - TeBl gistag Anélise Documental
infraestruturas de | infraestruturas de . I-7 Manuten¢ao
armazenamento armazenamento de | Adequabilidade Técnica E ;
‘ Lo ‘ L -8 D / ntrevistas
combustivel de aviagdo, | combustivel de aviagdo face a 8 Days of Supply
face a regulamentos e | regulamentos e normas em Seguranga [-9 Qualidade/Validade de combustivel semiestruturadas
normas vigentes. vigor?
] I-10 Missdes
Operacional .
OE3: Analisar o impacto QD3: Qual o impacto que a [-11 Necessidades
das infraestruturas de . P d - I-12 Operacionalidade
capacidade de armazenamento Técnica
armazenamento de . Impacto . -
. - tem para o cumprimento da I-13 Disponibilidade
combustivel de avia¢do nas missio?
missdes atribuidas. ’ I-14 Financeiro
Seguranca )
I-15 Regime Esforgo
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Apéndice C — Guido de entrevistas e especialistas entrevistados

Quadro 2 — Especialistas entrevistados

Entrevistados | Entidade Titular Cargo Meio Entrevista Data da entrevista
El CLAFA Coronel José Matos Subdiretor da Diregao de Abastecimento ¢ email 19 de maio de 2022
Transportes
E2 EMFA Tenente-Coronel Marco Milharadas Chefe da Repartlga(f){gsul;:()gslstlca da Divisao de email 09 de maio de 2022
E3 CLAFA Tenente-Coronel Rui Mendes Subdiretor da Dire¢do de Infraestruturas email 11 de maio de 2022
E4 AM1 Tenente-Coronel José Reis Comandante Grupo de Apoio email 13 de maio de 2022
ES BALll Tenente-Coronel Pedro Maio Comandante Grupo de Apoio email 27 de maio de 2022
E6 BAI Sargento-Ajudante Orlando Nunes Chefe da Secgdo de Combustiveis email 20 de maio de 2022
E7 CLAFA Capitdo David Inécio Chefe da Arca d.e M~e canica da Reparti¢do de Presencial 24 de margo de 2022
Obras de Dire¢do de Infraestruturas
Adjunto para Lubrificantes e Quimicos da Sub-
reparticdo de Combustiveis, Lubrificantes e
E8 CLAFA Capitao Ricardo Correia Quimicos da Reparticdo de Material de email 01 de abril de 2022
Intendéncia da Dire¢do de Abastecimento e
Transportes
Operador o . .
E9 Anbnimo email 7 de junho de 2022
SPN
El0 ENSE Nao respondeu
Ell Operador ~
SPN Nao respondeu
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Quadro 3 — Guifo entrevista aos especialistas

Indicadores

Questao

Entrevistados

El

E2

E3

E4

E5

E6

E7

E8 | E9

Resiliéncia

1- Em caso de crise energética e/ou conflito armado, como carateriza a resiliéncia da atual
cadeia logistica de abastecimento de combustivel quer a nivel nacional, quer ao nivel das
Forcas Armadas, e em particular na FA? Na sua opinido, o que deveria constituir-se como
ideal, como estratégia a longo prazo? Que plano existe ou considera que deveria existir
como estratégia nacional em caso de crise?

Reserva Estratégica

2- O Decreto-Lei n.° 31/2006 de 15 de fevereiro, estabelece os principios gerais a
organizacao do Sistema Petrolifero Nacional. O mesmo diploma estabelece a criagdo de
reservas estratégicas nacionais, as quais devem ser constituidas mantidas com fins
estratégicos pela Entidade Nacional para o Setor Energético (ENSE). De acordo com o
Despacho n.° 4650/2016 de 5 de fevereiro, foi determinado a cedéncia de utilizagdo
durante 25 anos a ENSE, as instalagdes militares de armazenagem de combustiveis dos
depodsitos POL NATO de Lisboa. Neste sentido, que vantagens considera existir na
constituicao de reservas estratégicas nas instalagdes de armazenamento existentes na FA?

Financeiro

3- De acordo com o Relatorio Anual de Atividades 2020, publicado em 2021 ¢ referido
que [..] “relativamente aos recursos financeiros verifica-se que o or¢gamento disponivel
tem sido fortemente limitado por mecanismos legais, face as reais necessidades do Ramo,
[...] que configura um risco muito elevado para o cumprimento da Missdo. [...] Este
contexto conduz a uma execu¢do orcamental irregular que tem condicionado
significativamente 0s processos aquisitivos que sustentam a operacdo do Ramo,
conduzindo a uma situagdo com reajustamentos frequentes do planeamento efetuado, e
que se reflete negativamente na manutengo e sustentagdo dos Sistemas de Armas bem
com ao nivel do combustivel operacional.” Neste sentido, em que medida o aumento da
capacidade de armazenamento de combustivel ndo seria vantajoso para equilibrar a
execucdo orgamental irregular, permitindo a FA adquirir combustivel em regime de
economia de escala?

4- De acordo com a Diretiva 06/CEMFA/20221, ¢ definido como meta “30 Days Of
Supply (DOS)” (capacidade de armazenamento disponivel para a operagdo de 30 dias sem
qualquer recec¢do de combustivel).
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DOS

4.a) Neste sentido, em que medida esta meta ¢ adequada e exequivel face a capacidade de
armazenamento ¢ meios aéreos atribuidos, na BA1, BA1l ¢ AM1? Qual a situagdo
desejavel?

DOS

4.b) Em que medida sera possivel no futuro manter esta meta, na BA1, BA11 ¢ AM1, em
face da alteragdo do dispositivo?

Normas,
Regulamentos e
Legislagdo

5. O Decreto n.° 36270 de 9 de maio de 1947, estabelece o regulamento de seguranga das
instalagdes para armazenagem e tratamento industrial de petroleos brutos e seus derivados.
Por outro lado, o art.° 44 da Lei n.° 15/2015 de 16 de fevereiro, define os requisitos de
acesso a atividade profissional de responsaveis pelo projeto ou pela exploragdo de
instalagdes de armazenagem:

Neste sentido, como caracteriza o atual enquadramento legislativo do Decreto n.® 36270
de 9 de maio de 1947, em matéria de seguranga, adequabilidade e praticabilidade
conjugado com a atividade desenvolvida pelos responsaveis pela exploragdo de
instalagdes de armazenamento de produtos de petroleo, (art.® 44 da Lei n.° 15/2015 de 16
de fevereiro)?

Normas,
Regulamentos e
Legislagdo

6. O Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de novembro, na sua atual redagdo, estabelece os
procedimentos e as competéncias para efeitos de licenciamento e fiscalizagdo de
instalagdes de armazenamento de produtos de petréleo ¢ de postos de abastecimento.
Adicionalmente, o artigo 44° da Lei n.° 15/2015 de 16 de fevereiro, define que a
exploragdes de instalagdes de armazenamento de combustivel devem ser asseguradas por
engenheiro ou engenheiro técnico, com inscrigdo valida na respetiva associagdo publica
profissional. Atendendo a que, a FA se integra na administragao direta do Estado, através
do Ministério da Defesa Nacional (MDN), qual o seu entendimento relativamente a
implicacio destes diplomas na FA, mais concretamente na Diregao de Infraestruturas?

7. A diretiva estratégica NATO 085-005 NATO APPROVED CRITERIA AND
STANDARDS (C&S) FOR AIRFIELD, define que as instalagdes de armazenamento de
combustivel tém um tempo de vida util expectavel de 30 anos

Normas,
Regulamentos e
Legislagdo

7.a) Atendendo que as infraestruturas de armazenamento existentes na FA ultrapassam os
30 anos de tempo de vida util, qual a sua analise sobre esta problematica?
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Necessidades

Operacionalidade

Financeiro

7.b) Como caracteriza o investimento em manutencao de instalacdes de armazenamento
de combustivel de aviagdo realizado pela FA nos tltimos 5 anos?

Financeiro

Capacidade

7.¢) O referido documento tem presente o conceito de “shortfall”, como identificagdo de
lacunas existentes nas instalagdes de armazenamento que ndo cumpram o Minimum
Military Requirement. Face ao que antecede, qual a sua analise relativamente a um
eventual trabalho na FA, com objetivo de identificar instalagdes de armazenamento da FA
como elegiveis para futuros investimentos a propor a NATO?

Missdes

7.d) O documento apresenta como método de calculo das capacidades de armazenamento,
on.° de aeronaves, a n.° de saidas, capacidade necessaria por cada saida e tipo de aeronave,
entre outras variaveis. Sendo a variavel mais dificil de prever em caso de conflito, que n.°
de aeronaves considera que deveria ser definido para o calculo de capacidades de
armazenamento?

Manutencao,
Normas,
Regulamentos e
Legislagdo

8. De modo a garantir as melhores condi¢des de operagdo e seguranga das instalagdes de
armazenamento da BA1l, BAll e AMI, quais as atividades que normalmente sdo
realizadas na exploracéo destas instalagdes, para garantir o seu bom funcionamento, e qual
0 servigo ou técnico responsavel?

Resiliéncia
Localizacao

9. No que respeita a operagao distribui¢do, que quantidade de combustivel é rececionada,
com que periodicidade e qual a origem (Aveiras, Leixdes, Sines, outro local)?

10. As atividades de recec¢do, armazenamento e¢ expedi¢do fazem parte da operacdo
armazenamento, da cadeia de abastecimento de combustivel. Neste sentido, € de modo a
aferir a adequabilidade, capacidade instalada, seguranga, operacionalidade, caracteristicas
construtivas e reserva estratégica sdo formuladas as seguintes questoes:

Operacionalidade

10.a) Em face do tempo de vida 1til das instalagdes de armazenamento, como caracteriza
em termos funcionais (adequabilidade, -caracteristicas construtivas, seguranga,
operacionalidade) as atuais instalagdes?
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10.b) Atendendo a localizagdo das instalagdes de armazenamento na Unidade, como
classifica em termos de seguranga a existéncia de carros-tanque do lado ar a entregar

Operacionalidade , . N o . . . -
P combustivel em simultaneo com a atividade aérea? Considera que deveria existir outro
método de rece¢ao de combustivel de aviagdo? Qual a sua opinido?
Disponibilidade . . . ~ .
p 10.c) Em que medida as capacidades de armazenamento existentes, estdo adequadas as
Necessidade missdes atuais e futuras da FA, e qual o impacto que a mesma podera ter nas missdes da

Regime de esfor¢o

FA?

Qualidade/Validade
do combustivel

10.d) Em que medida considera que a atual capacidade de armazenamento podera afetar
a qualidade do combustivel?

Missdes

11. Quantos meios aéreos estdo atribuidos as Unidades Aéreas (UA) da Unidade
(incluindo os que estdo em manutengdo)? Qual a capacidade maxima de combustivel em
litros, que pode levar cada aeronave?

Missdes

12. Na fase de combate a incéndios rurais, quantos e que meios aéreos ficam normalmente
a operar na Unidade? Que tipo de combustivel usam, e qual a capacidade maxima de
combustivel em litros, por tipo de acronave?

Manutencao

13. Descreva o atual processo de manuten¢do preventiva/corretiva das instalacdes,
identificando quem participa no processo, reportando a capacidade propria existente na
Unidade para realizar a manutengao das instalagdes de armazenamento? Qual deveria ser
a situacdo desejavel na sua opinido, para garantir a exploragdo das instalagcdes de
armazenamento?

Necessidades

14. Em relacao as instalagdes de armazenamento e capacidade de combustivel de aviacao,
qual/quais as preocupacdes para a FA, em face da alteragdo do dispositivo e das novas
missdes de combate a incéndios?

Necessidades

15. Da sua experiéncia, existem outros aspetos (comentarios ou sugestdes) que considere
relevantes e que nao tenham sido abordados em qualquer das questoes formuladas?
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Apéndice D — Missdes das UA atribuidas a BA1, BA11 e AM1

Quadro 4 — Missoes atribuidas as UA da BA1, BA11 e AM1

junho

Missdo
UA Esquadra Meio Aéreo
Elementos de Missao
“Executar formacdo de pilotagem de helicopteros e operacies
de mobilidade aérea”
- Formacao basica e complementar de pilotagem em helicopteros;
- Formacao de instrutores de voo;
| 552 AW119MKII . - Operggoes de tragsporte gera~l; ’ o
kg “Koala” . - Mobilidade e apoio a operagdes aéreas especiais;
tesay Nota: Conforme . ’ - Operagdes de mobilidade e assalto;
RCM n.° 94/2019 - Operagdes aerotransportadas;
A i de 12 de junho de - Operagdes de busca e salvamento e de evacuagdo sanitaria;
s 2019 - Reconhecimento, avaliagio e coordenacio aérea do combate a
' incéndios rurais (HERAC);
“Efetuar voos no ambito da selecdo e da formacdo curricular
802 Chipmunk MK20 | Lo .. dos alunos de pilotagem” . _
-:z@;m S— - Selegao de candidatos para ingressar no curso de pilotagem;
c - Formacao elementar do curso de pilotagem;
A criar conforme
Esquadra Despacho n.° N - Dispositivo Especial de combate a Incéndios
Nova 35/2021 de 17 de HEBM Em aquisi¢ao - Outras missdes b)
junho
A criar conforme
Esquadra Despacho n.° N - Dispositivo Especial de combate a Incéndios
Nova 35/2021 de 17 de AVBP Em aquisi¢ao - Outras missdes b)

Fonte: Construido a partir de dados disponibilizados por CEMFA (2021)
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Missao

UA | Esquadras Meio Aéreo

Elementos de Missdo

Aecrospatiale

101 Epsilon TB-30

“Ministrar formacdo de pilotagem”

- Formacao elementar e basica do curso de pilotagem:

- Formacao preparatoria para os cursos de pilotagem avangada;
- Formacao de instrutores de voo;

Lockheed P-
3C CUP+
ORION

601

“Executar operacoes aéreas multi-dominio”

- Operagdes de busca e salvamento;

- Operagdes de Intelligence, Surveillance and Reconaissance (ISR);
Guerra Antissubmarina;

- Operagdes de luta anti superficie;

- Operagdes de luta antissubmarina;

- Operagdes de minagem,;

- Time Sensitive Targeting (TST) /Dynamic Targeting (DT)

Esquadra Nova c) KC-390

e
A

- Operagdes estratégicas e taticas, civis e militares, sem limitagdes d);

- Operagdes aerotransportadas de tropas, veiculos e cargas palatizadas, langamento de
paraquedistas e carga d);

- Operagdes de busca e salvamento e de evacuagao sanitaria d);

- Operagdes de reabastecimento aéreo d);

- Combate a incéndios florestais d);

¢. A criar conforme RCM n.” 120/2019 de 29 de julho
d. Missdes conforme RCM n.° 120/2019 (2019, p. 10)

Fonte: Construido a partir de dados disponibilizados por CEMFA (2021)
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Apéndice E — Armazenamento para aeronaves prontas, RE100%

Tabela 3 — Célculo de necessidade de combustivel para RE100%

Combustivel UB i‘;‘;gn‘;rv‘: Sistema de Armas T(‘)’;ZLII\:;‘;S Necessidade (m®) a) 7 DOS (m®) 30 DOS (m?)
AVGAS BA1 FWA Chipmunk MK20 6 2,4 17 72
AVGAS BALl FWA Aerospatiale Epsilon TB- 14 11,2 78 336

JP8 BAI RWA AWI19MKII "Koala" 5+2b) 37,2 261 1117

JPS8 BAI RWA HEBL (a definir) 4 21,3 149 638

JP8 BAI11 MPA P-3 Orion 5 148,4 1039 4452

JPS8 BAI11 TTA/AAR* KC 390 5 403,8 2 826 12 113

JP8 AM1 RWA HEBM (a definir) 6 34,9 245 1 048

JPS8 AM1 TTA AVBP (a definir) 2 81,6 571 2 448
Fonte: Construido a partir de dados disponibilizados por entrevistados e adaptado de NATO (2017, p. 71)

a) De acordo com NATO (2017, p. 71).

b) Foram considerados mais dois Koala, conforme RCM n.° 27/2021. Os trés helicopteros ligeiros AS350 B3 Ecureuil, deverdo manter o mesmo modus operandi, de
acordo com Despacho 35/2021 (2021, p. 3), pelo que ndo foram considerados.

* 0 KC 390 tem como missdo reabastecimento aéreo pelo que, foi considerada esta missdo com variavel de célculo.
Notas:

a. Os calculos apresentados tiveram como base a metodologia de calculo previsto no NATO (2017, p. 71 e 72). Para o caso das aeronaves HEBL, HEBM, AVBP, foi
realizada por analogia uma andlise as carateristicas técnicas de aecronaves de referéncia, constantes das tabelas constantes no NATO (2017, p. Bl a BS), e preveem
saidas diarias de todos os meios. Por critérios de confidencialidade ndo sdo apresentadas as variaveis de calculo, constantes dos documentos NATO referidos.

b. Os valores calculados para 7 ¢ 30 DOS, devem ser arredondados.

c. O cenario apresentado na tabela 3, serve apenas como indicador, ndo sendo utilizado por se considerar irrealista do ponto de vista da manutengdo aeronautica.
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Exploragdo de infraestruturas de combustivel na For¢a Aérea

Apéndice F — Armazenamento para aeronaves prontas, RE2022

Tabela 4 — Calculo de necessidade de combustivel para RE 2022

Total Meios Organicos

Combustivel UB Categoria Aeronave Sistema de Armas Requeridos Prontos a) Necessidade (m?) b) 7 DOS (m%) 30 DOS (m%)
AVGAS BA1 FWA Chipmunk MK20 4 1,6 11 48
AVGAS  BAII FWA A”“Wmmﬁjmgb””* 9 72 50 216

JP8 BAI RWA AWI119MKII "Koala" 3+1c¢) 21,3 149 638

JPS8 BAI RWA HEBL (a definir) 2¢) 10,6 74 319

JP8 BAI11 MPA P-3 Orion 3 89 623 2671

JPS8 BAI11 TTA/AAR* KC 390 2¢) 161,5 1131 4 845

JP8 AM1 RWA HEBM (a definir) 3¢) 17,5 122 524

JPS8 AM1 TTA AVBP (a definir) 1c) 40,8 286 1224
Fonte: Construido a partir de dados disponibilizados pela DIVOPS e adaptado de NATO (2017, p. 71)

a) Dados fornecidos pela DIVOPS, com base no Plano Anual de Atividades 2022 (FA, 2021, p. 23)

b) De acordo com NATO (2017, p. 71).

¢) Foi considerado a percentagem anual (54%) de acronaves prontas de acordo com o (FA, 2022, p. 18), por se desconhecer o regime o RE para as futuras missoes a
atribuir.

Notas:

a. Os calculos apresentados tiveram como base a metodologia de calculo previsto no NATO (2017, p. 71 e 72). Para o caso das aecronaves HEBL, HEBM, AVBP, foi
realizada por analogia uma andlise as carateristicas técnicas de aecronaves de referéncia, constantes das tabelas constantes no NATO (2017, p. Bl a BS), e preveem
saidas diarias de todos os meios. Por critérios de confidencialidade ndo sdo apresentadas as variaveis de calculo, constantes dos documentos NATO referidos.

b. Os valores calculados para 7 e 30 DOS, devem ser arredondados.

c. Os calculos apresentados referem-se a meios organicos (reserva operacional), estando excluidos as reservas técnicas e de seguranga.
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