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RESUMO

Esta dissertacdo tem como principal objetivo analisar as alteracdes nas normas
tributérias relativas a regularizagdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”)
dos créditos de cobranga duvidosa e de incobraveis evidenciando as fragilidades das

Pequenas e Médias Empresas (“PME’s”) na execugao deste direito.

No enquadramento tedrico sdo mencionados 0s conceitos de constituicdo de
imparidade de dividas a receber e incobrabilidade, quer na 6tica contabilistica prevista
no Sistema de Normalizagdo Contabilistica (“SNC”) com a Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro (“NCRF”) 27, quer na ética fiscal enquadrada no Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”). Foram analisados os artigos
78° a 78°- D do Cddigo do IVA que estabelecem os regimes em vigor para a
regularizacdo do imposto dos créditos de cobranca duvidosa e dos créditos

incobraveis.

Apés a identificacdo da metodologia aplicada € elaborado um estudo empirico
evidenciando a importancia do IVA na carga fiscal de Portugal, o peso das PME’s,
com destaque para as Micro Empresas na composicdo do tecido empresarial, 0s
indices da constituicdo e liquidacdo de empresas nos ultimos anos e os niveis de

incobrabilidade em Portugal.

O resultado deste estudo € evidenciar a importancia das PME’s como espinha dorsal
da economia, mas também como o setor mais permedavel as dificuldades externas.
As dividas de cobranca duvidosa e créditos incobraveis afetam em grande medida
estas empresas na incobrabilidade e na regularizacédo de IVA. Apés as alteracfes da
legislacdo, a recuperacédo de IVA para 0s casos supra citados, esta condicionada a
certificacdo de um Revisor Oficial de Contas (“ROC”). Esta obrigacao vai onerar o

processo, sendo o custo desproporcional para as PME’s.

Palavras — chave Créditos cobranca duvidosa, créditos incobraveis, perdas
por imparidade, regularizacao de IVA



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to analyze the changes in the tax rules related
to the regularization of the Value Added Tax ("VAT") on doubtful and uncollectible
debts, evidencing the weaknesses of Small and Medium Enterprises ("SMEs") in the

execution of this right.

In the theoretical framework, the concepts of impairment of receivables and
uncollectability are mentioned, either in the accounting perspective provided for in the
Accounting Standardization System ("SNC") with the Accounting and Financial
Reporting Standard ("NCRF") 27, or in the tax code included in the Corporate
IncomeTax Code ("IRC"). Articles 78 to 78-D of the VAT Code, which establish the
existing regimes for the settlement of the tax on doubtful and uncollectible debts, were

analyzed.

After the identification of the applied methodology, an empirical study was developed
evidencing the importance of VAT in the Portuguese tax burden, the weight of SMEs,
with emphasis on the Micro Companies in the composition of the business sector, the
indices of the formation and liquidation of companies in recent years and the levels
of uncollectability in Portugal.

The result of this study is to highlight the importance of SMEs as the backbone of the
economy, but also as a fragile sector to the external difficulties.
Doubtful and irrecoverable debts largely affect these companies in the uncollectability
and regularization of VAT. Following the changes in the legislation, the VAT recovery
for the abovementioned cases are dependent on a certification of a Statutory Auditor
("ROC"). This obligation will burden the process, being the cost disproportionate for
SMEs.

Keywords Doubtful debt, uncollectible debt, impairment losses,
adjustments of VAT
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INTRODUCAO

Relevancia do tema

A politica fiscal € um instrumento de intervencdo econdmica, tendo o IVA um papel
fulcral, como importante fonte de receitas, para 0s recursos proprios, quer num
contexto global da Unido Europeia (“UE”) e quer em Portugal. O IVA € um imposto
gue incide sobre a maior parte das transmissdes de bens e servi¢os, abrangendo a

maioria dos intervenientes de uma economia.

Atendendo a sua incidéncia € um imposto essencial no mercado Unico e, sobre ele
tem-se assistido a diversas alteracdes na legislacdo europeia e nas normas tributarias
internas de modo a permitir fluxos mais simples, justos e menos vulneraveis a

esquemas fraudulentos.

Entre 2008 e 2014, Portugal atravessou um periodo de recessao econdémica, medida
pela reducéo do PIB nos anos de 2009, 2011, 2012 e 2013, em resultado da crise
econdmica mundial que afetou particularmente a economia portuguesa bastante
dependente da performance do exterior, aliada a crise do sistema financeiro, que
blogueou o0 acesso a crédito as empresas, fortemente endividadas, tendo contribuido
para niveis elevados de insolvéncias e, consequentemente um maior indicie de

incobrabilidade dos créditos a receber.

E neste periodo, mais precisamente em 2013, que s&do implementadas as alteracées
a regularizacdo do IVA relativamente as dividas a receber, que apesar de permitirem
um leque mais vasto de mecanismos para a deducdo de imposto, as regras
processuais, transversais a todas as empresas, sdo mais rigidas e dispendiosas,

obrigando as PME’s a funcionarem em condi¢cdes de concorréncia desvantajosa.

O presente estudo tem por base o impacto das recentes alteragcdes no mecanismo de
regularizacdo do IVA dos créditos de cobranga duvidosa e de incobraveis nas PME’s,
tendo sempre em conta que atualmente coexiste um duplo regime, que varia em

funcdo das datas de vencimento das dividas de clientes.



As PME’s além de serem o setor mais vulneravel as alteracées da economia, com um
elevado indice de incobrabilidade de clientes, vém a recuperacao de IVA passar a

estar pendente de um novo requisito formal: a certificagdo de um ROC.

Releva-se que este tecido empresarial, maioritariamente tem apenas o dever de ter
um Contabilista Certificado, como garante das obrigacdes contabilisticas e fiscais, se

estiverem abrangidos pelo regime de contabilidade organizada.

Com a alteracdo da legislacdo para a regularizacdo de imposto dos créditos
incobraveis e de cobranca duvidosa, além de se manter, para alguns casos, 0 recurso
a via judicial, a deducdo de IVA estd dependente da certificacdo de um ROC,
acrescendo mais um gasto no processo, independentemente do valor do crédito ou

dimenséo do sujeito passivo.

Objetivo a alcancar com este trabalho

O tecido econémico portugués é constituido em cerca de 99,9%? por pequenas e
médias empresas. Destas, 96,3% correspondem a microempresas. Na definicdo de
pequenas entidades previstas no Decreto-Lei (“DL”) n°® 158/2009 de 13 de julho e
alterado pelo DL n° 98/2015 de 2 de junho, microempresa, é a empresa que nao

ultrapassa no exercicio econémico, dois dos seguintes limites:

- Total do balanco Euros 350.000;
- Volume de negdcios liquido Euros 700.000; e

- Numero médio de empregados 10.

Pela dimensao dos seus indicadores, as pequenas e médias empresas em geral e as
microempresas em particular, tém acesso limitado a recursos mais especializados
gue ndo sejam aqueles diretamente relacionados com o desenvolvimento do seu
negocio, tais como, apoio juridico, consultoria fiscal, revisor oficial de contas, entre
outros. Estes obstaculos devem-se a falta de recursos econémicos ou auséncia de

conhecimentos técnicos por parte destes empresarios.

! INE, (2017), Empresas em Portugal 2008-2016. Artigo Destaque



A UE reconhece as dificuldades deste tipo de empresas, que sdo também
predominantes no restante territério da UE, tendo vindo a emitir legislacdo que
simplifica as obrigagBes burocréaticas, nomeadamente na prestagdo de informacéo
financeira, com é o exemplo da Diretiva n.° 2013/34/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as demonstracdes financeiras anuais, as
demonstracdes financeiras consolidadas e aos relatorios conexos de certas formas
de empresas, transposta para a legislacéo portuguesa no DL n° 98/2015 de 2 de junho,
com vista a aumentar a produtividade destas empresas e promover 0 Seu

desenvolvimento.

O objetivo deste trabalho é dar a conhecer o numero reduzido de entidades que
podem usufruir dos novos regimes de recuperacédo de IVA nas dividas de clientes,
tendo por base a dimenséo do tecido empresarial portugués. Ou seja, pretende-se
obter resposta a seguinte questao:

Os atuais regimes de regularizacéo de IVA para dividas incobraveis e cobranca
duvidosa, com a imposi¢do de um ROC tiveram em conta a dimensé&o do setor

empresarial portugués?

De forma a contextualizar a questéo e, por falta de dados mais especificos, sera feito

uma viagem estatistica pelos Uultimos cinco anos, dando enfoque a seguinte

informac&o:

e Importancia do IVA na Economia;
e A dimenséao das empresas nao financeiras em Portugal; e
e A correlacdo entre as empresas constituidas e liquidadas em funcéo da forma

juridica e o nivel de incobrabilidade em Portugal.

A analise empirica do presente estudo revela um panorama preocupante para o
crescimento das empresas portuguesas, quando o tema é o comportamento dos
pagamentos dos devedores. Todo este processo leva a niveis de endividamento
elevados, insolvéncias e liquidacbes do setor empresarial obrigando ao
reconhecimento crescente de créditos de cobranca duvidosa e de créditos

incobraveis, com maiores reflexos nas PME’s.



E neste contexto que se procede a alteracdo das normas tributarias em sede de IVA,
relativas a regularizacdo de imposto das dividas de cobranca duvidosa e de créditos
incobraveis, impondo mais um “entrave”, com a obrigagdo de um ROC como garante

das normas tributarias.

Estrutura do trabalho

Este trabalho esta organizado em trés capitulos.

O primeiro capitulo contextualiza a revisdo da literatura para o trabalho de
investigagdo, enquadrando conceitos fundamentais explanados nas normas da
contabilidade e da legislacdo fiscal. A abordagem assenta em trés perspetivas
distintas, mas que se cruzam quando o tema €é perdas por imparidade dos créditos
incobraveis e de cobranca duvidosa. Num primeiro momento o estudo recai sobre a
definicdo de conceitos genéricos como ativo e perdas por imparidade no espetro do
relato financeiro das empresas. De seguida, 0 posicionamento em sede de Imposto
Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“‘IRC”) das dividas a receber,
imparidades e dos créditos incobraveis. Por fim o enquadramento das normas do IVA
na regularizacdo de imposto dos créditos incobraveis e de cobranca duvidosa
relativos a dividas de clientes, impondo uma regra transversal a todos 0s processos:

a certificacdo do direito de deducdo por um ROC.

O capitulo segundo procede ao enquadramento tedrico de método de investigacao e

estudo de um caso.

No ultimo capitulo pretende-se enquadrar o estudo empirico na mensuracao de

variaveis de forma a dar resposta a questao que prima o objetivo deste trabalho



CAPITULO | - REVISAO DA LITERATURA

1.1 Perspetiva contabilistica de dividas de clientes e perdas por imparidade

1.1.1 Conceito de ativo

A informacéo prestada pela Contabilidade tem como pilar um conjunto de principios,
normas e préticas, agregados num sistema contabilistico, que fornece elementos

financeiros, num dado momento para todos os intervenientes de uma economia.

A globalizagdo da economia e a entrada de Portugal na Unido Europeia tem
despoletado diversas alteracdes no sistema de normalizacéo contabilistica, citando

Borges, Rodrigues & Rodrigues, 2014, p 155:

“... tem-se assistido nos ultimos anos a um crescente movimento de
normalizacdo contabilistica, assente numa estrutura conceptual que
procura dar significado e sentido ao conteido e forma como as
demonstracdes financeiras (balanco, demonstracdo dos resultados,
demonstracdes de fluxo de caixa, demonstracdes das alteracdes no capital

proprio e anexo) sao elaboradas e divulgadas.”

Recuando um pouco na histéria das normas contabilisticas em Portugal, o Decreto-
Lei (DL) n° 47/77, de 7 de fevereiro veio aprovar o Plano Oficial de Contabilidade

(POC) extensivo a todas as empresas com contabilidade organizada.

Com a adesdao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1986, o
POC sofreu diversas alteracdes até a aprovacao do DL n° 158/2009, de 13 de julho,
gue aprova o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) revogando o POC. O

SNC entrou em vigor em Portugal a partir de 1 de janeiro de 2010,

Na nota introdutoria DL 158/2009, de 13 de julho detalha-se as diversas alteracdes
legislativas que incidiram sobre o POC até a sua revogacdo, com transposi¢cao das
Diretivas da UE:

“A adesdo de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia, em 1986,
implicou, em relacdo as matérias contabilisticas, a obrigatoriedade de

ajustamento dos nossos normativos a Directiva n.° 78/660/CEE (Quarta



Directiva), pelo que foi publicado, em 1989, o Decreto-Lei n.° 410/89, de 21
de Novembro, que procedeu a diversos ajustamentos e melhorias ao Plano
Oficial de Contabilidade de 1977.

Dois anos mais tarde, foi publicado o Decreto-Lei n.° 238/91, de 2 de Julho,
gue transpbs para a ordem juridica interna o tratamento contabilistico de
consolidacdo de contas, em consonéancia com o estabelecido na Directiva
n.° 83/349/CEE (Sétima Directiva) e introduziu novos ajustamentos ao POC
de 1989, que consistiram em algumas modificacBes e no aditamento dos
capitulos 13 e 14, respeitantes a normas de consolidacdo de contas e

demonstragdes financeiras consolidadas, respectivamente.

Outras alteracdes relevantes ao POC de 1989 foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 de Fevereiro, que acolheu o sistema de
inventario permanente e a demonstracéo dos resultados por funcdes, e pelo
Decreto-Lei n.° 79/2003, de 23 de Abril, que introduziu a demonstragéo dos
fluxos de caixa, pelo Decreto-Lei n.° 88/2004, de 20 de Abril, que
estabeleceu as condigbes de aplicagdo do justo valor, transpondo para a
ordem juridica nacional a Directiva n.° 2001/65/CE, do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 27 de Setembro.

O Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, transpOs para a ordem
juridica interna a Directiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de Junho, relativa a modernizagdo das directivas
contabilisticas, que alterou as Directivas n°s 78/660/CEE, 83/349/CEE,
86/365/CEE e 91/674/CEE, do Conselho, relativas as contas anuais e as
contas consolidadas de certas formas de sociedades, bancos e outras
instituicdes financeiras e empresas de seguros visando assegurar a
coeréncia entre a legislagdo contabilistica comunitaria e as normas
internacionais de contabilidade (NIC), em vigor desde 1 de Maio de 2002.
Através deste decreto-lei, 0 Estado Portugués exerceu a opg¢ao prevista no
artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho, com respeito a aplicagdo das normas

internacionais de contabilidade.”

A partir de 1 de janeiro de 2016 entrou em vigor o DL n° 98/2015, de 2 de junho
que transpde para o normativo interno a Diretiva n® 2013/34/EU do Parlamento

Europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013, relativa as demonstracdes



financeiras anuais, as demonstracdes consolidadas e aos relatorios conexos de

certas formas de empresas.

Releva-se um conjunto de instrumentos, descritos no anexo ao DL 98/2015, de 2,

relativos ao referencial contabilistico com vista a normalizagdo contabilistica?:

“Bases para a apresentacdo de demonstracdes financeiras (BADF);
Modelos de demonstracdes financeiras (MDF);

Cadigo de contas (CC);

Normas contabilisticas e de relato financeiro (NCRF);Normas contabilisticas
e de relato financeiro para pequenas entidades (NCRF PE);

Normas contabilisticas e de relato financeiro para entidades do sector ndo
lucrativo (NCRF-ESNL)

Normas contabilisticas para microempresas (NC-ME)

Normas interpretativas.

A estrutura conceptual [EC], baseada no anexo 5 das «Observacoes
relativas a certas disposi¢cdes do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho», publicado pela
Comissdo Europeia em novembro de 2003, que enquadra aqueles

instrumentos, constitui um documento autébnomo a publicar...”

A atual estrutura conceptual do SNC foi publicada pelo Aviso n® 8254/2015 do Diario
da Republica, n® 146, Série I, de 29 de julho de 2015.

Importa transcrever 8 2° da estrutura conceptual para um enquadramento do seu
objetivo maior: “Esta Estrutura estabelece conceitos que estdo subjacentes a
preparacao e apresentacdo das demonstracdes financeiras para utentes externos,
seja pelas entidades que preparam um conjunto de demonstrac¢des financeiras, seja

pelas pequenas entidades...”.

Segundo Rodrigues et al. (2015, p 580) a estrutura conceptual do SNC tem como
base a estrutura conceptual prevista no International Accounting Standards Board
(IASB) e constitui um documento fundamental na preparacdo e apresentacédo das
demonstracdes financeiras, pois € o garante para a formulacdo das Normas e suas

Interpretacdes. No entanto, ibidem, realca que a estrutura conceptual ndo é uma

2 Alguns destes instrumentos ja estavam previstos no DL n2 159/2009, de 13 de julho.



norma e nao se pode sobrepor as disposicdes especificas de qualquer norma. Afirma,
ibidem, que “a estrutura conceptual esta para a Contabilidade como a Constituigao

esta para o Direito”.

E na estrutura conceptual, alinea a) do § 49, que poderemos encontrar a definicio de
Ativo, um dos elementos das demonstracoes financeiras, relevado no balango, como
“um recurso controlado pela entidade como resultado de acontecimentos passados e

do qual se espera que fluam para a entidade beneficios econémicos futuros”.

Desta forma, as dividas a receber qualificam-se no balan¢co como ativos financeiros
por contemplarem os trés elementos essenciais apresentados na Estrutura

Conceptual:
Recurso controlado pela Entidade (§ 56 da EC);
Resultado de transacdes ou acontecimentos passados (§ 57 da EC) e,
Gerador de beneficio econémico futuro (8 52 da EC).

Mas a EC vai mais além ao indicar que o reconhecimento de ativos no balanco tem
de ser mensurado com fiabilidade (§ 87 da EC). No entanto, ressalva que quando um
ativo deixa de proporcionar beneficios econdmicos futuros para a entidade, na
totalidade ou em parte, ndo devera ser reconhecido no balanco (8 88 da EC). Este
paragrafo € a causa que ird permitir o efeito de reconhecimento do ativo de acordo
com critérios valorimétricos objetivos e adequados, através da constituicdo de perdas

por imparidade.

1.1.2 Conceito de perda de imparidade nas dividas a receber em SNC

Com a entrada em vigor do SNC o conceito de perda por imparidade passou a fazer

parte das operacgOes correntes das empresas portuguesas.

A palavra imparidade refletida no SNC resulta da traducdo da expressdo inglesa
“impairment” definida nas normas internacionais de contabilidade, International
Accounting Standard (IAS) e International Financial Reporting Standard (IFRS)
emitidas pelo IASB.



O enquadramento contabilistico do conceito de perda de imparidade em dividas de
clientes consta na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 27 —
Instrumentos Financeiros, a qual tem por base normas emitidas pelo IASB e
endossadas pela EU? e publicado no Aviso n® 8256/2015, do Diario da Republica n°
146, 1l série de 29 de julho.

A NCRF 27 indica que as dividas a receber, entre as quais as de clientes devem ser
mensuradas ao custo amortizado, conforme definido nos seus 8§10 a 816, menos

qualquer perda por imparidade constituida.
Para o reconhecimento da imparidade a NCRF 27 no 8§24 estabelece:

“Em cada relato, uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos
financeiros que ndo sejam mensurados ao justo valor através de resultados. Se
existir uma evidéncia objetiva de imparidade, a entidade deve reconhecer uma

perda por imparidade na demonstracao de resultados”.

Transpondo esta norma para as contas a receber de clientes, as empresas devem
aferir se os valores que esperam vir a receber diferem da quantia escriturada e, em

caso afirmativo, devem de reconhecer uma imparidade.

Face ao exposto, a NCRF 27 no § 25, indica um conjunto de evidéncias objetivas,
gue permitem chamar a atencao do detentor do ativo de que eventualmente estara

perante eventos de perda por imparidade:

“a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;

b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no
pagamento do juro ou amortizacdo da divida;

c) O credor, por razbes econdémicas ou legais relacionadas com a
dificuldade financeira do devedor, oferece ao devedor concessdes que o
credor de outro modo néo consideraria;

d) Torne-se provavel que o devedor ira entrar em faléncia ou qualquer outra

reorganizacao financeira;

3 Normas emitidas pelo IASB que estiveram na base da NCRF 27: IAS 32 — Financial Instruments:
Disclosure and Presentation; IAS 39 — Financial Instruments: Recognition and Measurement; IFRS 7
— Financial Instruments — Disclosures, adoptadas pelo texto original do Regulamento (CE) n°®
1126/2008 da Comisséao, de 3 de novembro.



e) O desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido
a dificuldades financeiras do devedor; ou

f) Informacdo observavel indicando que existe uma diminuicdo na
mensuracdo da estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos
financeiros desde o seu reconhecimento inicial, embora a diminuicdo ndo
possa ser identificada para um dado ativo financeiro individual do grupo, tal

como sejam condi¢cdes econdmicas nacionais, locais ou setoriais adversas.”

Existem outros fatores descritos nesta norma que poderdo evidenciar o
reconhecimento de imparidade, como alteragdes significativas com efeitos adversos
gue tenham ocorrido no ambiente tecnoldgico, de mercado, econdmico ou legal em
que o emitente opera (826, NCRF 27).

A mensuracao das perdas por imparidade das dividas a receber de clientes deve ser
determinada pela diferenca entre a quantia escriturada e o valor atualizado dos fluxos
de caixa estimados, descontado a taxa de juro efetiva original, sempre que o ativo
tenha sido relevado no relato financeiro ao custo amortizado, conforme definido na
alinea a) do 8§28 da NCRF 27.

A reversao de perdas por imparidade esta prevista no 829 da NCRF 27, sempre que
num periodo posterior “...a quantia de perda por imparidade diminuir e tal diminui¢éo
possa estar objetivamente relacionada com um evento ocorrido apdés o
reconhecimento da imparidade (como por exemplo a melhoria na notacao de risco do
devedor) a entidade deve reverter a imparidade anteriormente reconhecida.”. Na
pratica sempre que os fatores que levaram a constituicdo dessa perda por imparidade,
deixarem de ter significado no relato financeiro. Esta reversdo nao podera ser superior
ao custo amortizado do ativo escriturado no relato financeiro e devera ser reconhecida

na demonstracao de resultados.
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1.2 Engquadramento das perdas por imparidade dos créditos de cobranca
duvidosa e créditos em sede de IRC

1.2.1 IRC

O DL n° 442-B/88, de 30 de novembro aprova o Cdédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) tendo entrado em vigor a 1 de janeiro de
1989.

O CIRC incide na totalidade de rendimentos obtidos pelos sujeitos passivos coletivos
num determinado periodo de tributagdo, conforme o artigo 1° do CIRC e, tem como
objetivo maior determinar as regras para o apuramento do resultado tributavel, que
em caso de lucro fiscal incidird a taxa que se traduz em imposto a entregar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (ATA).

O CIRC no n° 10 do Preambulo atribui um papel importante a contabilidade, enquanto
um instrumento de medida e informacédo para a determinacéo do resultado tributavel.
Ainda que existam algumas diferencas entre a abordagem fiscal e a contabilistica,
gue deverdo ser evidenciadas e ajustadas fora do modelo da contabilidade para a
determinacao de imposto a pagar:

“...As relacbes entre contabilidade e fiscalidade sdo, no entanto, um dominio
gue tem sido marcado por uma certa controvérsia e onde, por isso, sdo
possiveis diferentes modos de conceber essas relacbes. Afastadas uma
separacdo absoluta ou uma identificacdo total, continua a privilegiar-se uma
solucdo marcada pelo realismo e que, no essencial, consiste em fazer reportar,
na origem, o lucro tributavel ao resultado contabilistico ao qual se introduzem,
extra contabilisticamente, as correcdes - positivas ou negativas - enunciadas na
lei para tomar em consideracdo 0s objetivos e condicionalismos préprios da

fiscalidade”.

O apuramento do resultado tributavel para efeitos de imposto, é o definido no n° 1 do
artigo 17° do CIRC:
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“O lucro tributdvel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° [*] é constituido pela soma algébrica do resultado
liguido do periodo e das varia¢des patrimoniais positivas e hegativas verificadas
no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base

na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo”.

1.2.2 Perdas por imparidade dos créditos de cobranca duvidosa

No contexto do presente estudo, o reconhecimento de perdas por imparidade dos
créditos de cobranca duvidosa ndo devem ser regido por regras fiscais, mas sim em
funcdo das normas contabilisticas, em particular da NCRF 27. Em caso de néo
consonancia, o modelo fiscal concebido pelo CIRC permite ajustamentos para o
apuramento do resultado fiscal, qualificando essas diferencas como nao fiscalmente

aceites, conforme anteriormente referenciado pelo n° 1 do artigo 17° do CIRC.

O CIRC estabelece no n° 1 e na alinea h) do n°® 2 do artigo 23° que as perdas de
imparidade sdo consideradas gastos dedutiveis pelo sujeito passivo uma vez
suportadas para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, impondo normas de
limite & sua dedutibilidade no apuramento dos resultados fiscais.

Assim e, de acordo com o preceituado no numero 1 do artigo 28°-A do CIRC sédo
aceites fiscalmente as seguintes perdas por imparidade em dividas a receber, quando
contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacédo

anteriores:

“a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo
0s juros pelo atraso no cumprimento de obrigacéo, que, no fim do periodo
de tributacdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam
evidenciados como tal na contabilidade”;

b) As relativas a recibos por cobrar reconhecidas pelas empresas de seguros.”

4 Alinea a), do nimero 1 do artigo 3° do CIRC - “ O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das
cooperativas e das empresas publicas e o das demais pessoas coletivas ou entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo anterior que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola;”
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A interpretacdo deste artigo remete para o conceito de “atividade normal”’, ndo
definido no CIRC, apesar de se entender que esta relacionado com as atividades

operacionais descritas na Classificacdo Portuguesa de Atividades Economicas (CAE).

A ATA nos seus entendimentos fiscais sobre “atividade normal” recorre, conforme
Rodrigues, C. (2014) a interpretacao definida no Parecer n° 115/95 do Centro de
Estudos Fiscais, no Processo n°® 1244/95, de 12 de julho: “...qualifica como relevantes,
para efeitos da constituicdo das provisdes ai previstas, apenas os créditos que séo
originados por venda de bens e prestacfes de servicos que sejam proprios dos
objetivos ou finalidade principal da empresa, ...”, e, conjuntamente, ao definido na
alinea a), do n° 1 do artigo 28°-A do CIRC “...0s juros pelo atraso do cumprimento da

obrigacao”.

No reconhecimento de perdas por imparidade em dividas a receber, resultantes de
atividade normal, o CIRC no seu n° 1 do artigo 28-B considera como créditos de
cobranca duvidosa, aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente
justificado e que se enquadram nos seguintes casos:

“a) O devedor tenha pendente processo de execucdo, processo de insolvéncia,
processo especial de revitalizagdo ou procedimento de recuperacdo de empresas
por via extrajudicial ao abrigo do Sistema de Recuperagcdo de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto;
b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

c) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas

diligéncias para o seu recebimento.”

O seu n° 2 do artigo supra indicado, acresce uma condicdo para a aceitacédo fiscal da
perda de imparidade dos créditos de cobranca duvidosa: a mora. Esta imposi¢ao
quantifica-se por percentagens que variam em funcdo da antiguidade da divida,
contada a partir da data de vencimento:

“a) 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;
b) 50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;
Cc) 75 % para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses.”
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O CIRC no numero 3 do artigo 28°-B imp0de, ainda, uma limitacdo aos créditos que
nao serdo qualificados de cobranca duvidosa e a sua perda por imparidade néo

relevada fiscalmente:

“a) Os créditos sobre o Estado, regifes autbnomas e autarquias locais ou aqueles
em que estas entidades tenham prestado aval®;

b) Os créditos cobertos por seguro, com exce¢do da importancia correspondente
a percentagem de descoberto obrigatorio, ou por qualquer espécie de garantia
real;

c) Os créditos sobre pessoas singulares ou coletivas que detenham, direta ou
indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.°, mais de 10 % do capital da
empresa ou sobre membros dos seus 6rgéos sociais, salvo nos casos previstos
nas alineas a) e b) don.° 1;

d) Os créditos sobre empresas participadas, direta ou indiretamente, nos termos
do n.° 6 do artigo 69.°, em mais de 10 % do capital, salvo nos casos previstos nas

alineas a) eb)don.c1.”.

1.2.3 Créditos incobraveis

O SNC define com precisdo como um ativo financeiro pode ser desreconhecido na
contabilidade, mas este registo pode ter impactos fiscais em sede de IRC, sempre
gue 0 mesmo ocorra e ndo esteja em conformidade com o preceituado, podendo gerar
variagdes patrimoniais, reconhecidas fora da contabilidade, mas relevantes para o
calculo do lucro tributavel das empresas.

Em sede de IRC os créditos incobraveis sdo aceites fiscalmente e considerados no
resultado fiscal do periodo de tributacdo se nao tiver imparidade reconhecida ou a
mesma se mostre insuficiente nos seguintes casos, conforme previsto no nimero 1
do artigo 41° do CIRC:

“a) Em processo de execucao, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do

artigo 717.° do Cédigo de Processo Civil®;

5> Nos casos em que estas entidades s&o regidas pelo direito privado as perdas por imparidade sdo aceites fiscalmente,
conforme o nimero 1, do artigo 7° do DL n°® 558/99 de 17 de dezembro e, alterado e republicado pelo DL n° 300/2007, de 23
de agosto.

6 Insercao da entidade no Registo informatico de execugfes, sempre que o processo esta findo e ndo existem bens
penhoraveis para fazer face ao crédito.
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b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado,
apos o transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos
prevista no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de Empresas ou, quando exista,
a homologacgédo do plano objeto da deliberacéo prevista no artigo 156.° do mesmo
Cadigo;

¢) Em processo especial de revitalizagédo, ap6s homologac¢éo do plano de recuperacao
pelo juiz, previsto no artigo 17.°-F do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas;

d) Nos termos previstos no SIREVE, apds celebracdo do acordo previsto no artigo
12.° do referido regime;

e) No ambito de litigios emergentes da prestacdo de servigos publicos essenciais,
apos decisao arbitral;

f) Nos termos do regime juridico da prestacao de servigcos publicos essenciais, 0s

créditos se encontrem prescritos e o seu valor ndo ultrapasse o montante de €750.”

Importa relevar o entendimento da ATA sobre o desreconhecimento de créditos
incobraveis ndo abrangidos pelo artigo 41° do CIRC, através da Ficha Doutrinaria
relativa ao Processo numero 2014 002462, com Despacho do Secretéario de Estado
dos Assuntos Fiscais (SEAF) XXI n°® 97/2016, de 12 de maio.

Por forca da Ficha identificada no paragrafo anterior, €é permitido o
desreconhecimento do crédito incobravel ndo enquadravel no art® 41° do Cédigo do

IRC, desde que esse crédito, “...ja ndo obedece ao conceito e critérios de
reconhecimento ...”, como ativo financeiro, definidos no § 31 da NCRF 27, permitindo

igualmente, para efeitos fiscais em sede de IRC que:

“...num cenario de imparidade total, seja removido do balanco e, portanto,

desreconhecido, um crédito de cobranca duvidosa que, por estar em mora ha
mais de dois anos e por ter sido ja reconhecida (e aceite fiscalmente) uma perda

por imparidade de valor igual ao do crédito, tem uma quantia monetéria de zero”.

Acresce ainda no numero 2 da Ficha Doutrinaria ibidem que “Verifica-se um cenario

de imparidade total “quando uma entidade, depois de ter efetuado as diligéncias de

7 Citando Martins & Franco (2014) “ da assembleia de credores em que é apreciado o relatério produzido pelo administrados
de insolvéncia, nos termos do artigo 155° do mesmo codigo e em que se decide, no essencial, o destino do, ou dos,
estabelecimento(s) compreendidos na massa insolvente entre o encerramento e a manutengao da atividade”.
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cobranca consideradas adequadas e reunir provas disponiveis, concluir que ja nao

existem expetativas razoaveis de recuperacao de crédito™.

Esta alteracdo do entendimento da ATA, por via deste Despacho, aproximou 0s
conceitos sobre esta matéria previstos na NCRF 27 e a norma tributaria do CIRC para

os créditos incobraveis.

Face ao exposto, 0 sujeito passivo deve dispor de um conjunto de elementos relativos
a estes créditos desreconhecidos no balanco e aceites no resultado fiscal, a serem
integrados no processo de documentacao fiscal, dossier fiscal previsto no artigo 130°

do CIRC. Esses elementos sao:

a) ldentificacdo juridica e fiscal do cliente (denominacao, local da sede fiscal
e Numero de Identificacdo Fiscal);

b) Identificacdo da fatura para cada um dos créditos de cobranca duvidosa
(numero da fatura, data e valor do montante em divida, ndo incluindo o IVA
liquidado caso o sujeito passivo tenha acionado o procedimento de
regularizacao deste imposto previsto nos artigos 78° A e 78° B do CIVA);

c) Montante das perdas por imparidade contabilizadas no relato financeiro,
detalhando por fiscalmente aceites ou n&o;

d) Indicacdo dos eventos que ocorreram para a aplicabilidade deste

desreconhecimento fiscal dos créditos de cobranc¢a duvidosa:

i Liguidacéo

. Perdéo de divida

iii. Sentenca judicial

iv. Cessao a titulo definitivo de créditos vencidos

V. Outros
Igualmente fazem parte do dossier fiscal os comprovativos das diversas
diligéncias de cobranca e o0s respetivos resultados, assim como outros
elementos que comprovem a auséncia de expetativas de recuperacdo dos

créditos.
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1.3 Regularizacdo de IVA de créditos incobraveis e de cobranca duvidosa

1.3.1 O Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

O IVA como imposto surge na Primeira Directiva do Conselho, de 11 de Abril de 1967,
relativa a harmonizacdo das legislacbes dos Estados-membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios, denominada como Primeira Diretiva do VA8,

que determinava no seu artigo 2°:

“O principio do sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado consiste
em aplicar aos bens e aos servicos um imposto geral sobre o consumo
exactamente proporcional ao preco dos bens e dos servicos, qualquer que seja
0 numero de transacg¢des ocorridas no processo de producéo e de distribuicdo
anterior a fase de tributacao.

Em cada transacc¢&o o imposto sobre o valor acrescentado, calculado sobre o
preco do bem ou do servico a taxa aplicavel ao referido bem ou servico, é
exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto sobre o valor
acrescentado que tenha incidido directamente sobre o custo dos diversos
elementos constitutivos do preco.

O sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado € aplicavel até ao

estadio do comércio a retalho, inclusive.”

Em termos globais, este principio mantém-se consagrado no n° 2 do artigo 1° da
Diretiva 2006/112/ CE, de 28 de novembro de 2006°.

De acordo com Palma (2015, p19) “O IVA é caraterizado, essencialmente, como um
imposto indireto de matriz comunitaria plurifasico, que atinge tendencialmente todo o

ato de consumo através do método subtrativo indirecto.”

O método subtrativo indireto, tal como descreve Palma ibidem, p. 20, assenta na
“...técnica de liquidagao e de dedugao do imposto em cada uma das fases do circuito

economico, funcionando da forma descritiva quando as transacfes se processam

8 Diretiva 67/227/CEE, do Conselho, de 11 de abril de 1967 publicada no Jornal Oficial n° 071 de 14/04/1967.

® Diretiva 2006/112/ CE, de 28 de novembro de 2006, Diretiva do IVA: no n° 2 do artigo 1° - “O principio do sistema comum do
IVA consiste em aplicar aos bens e servigos um imposto geral sobre o consumo exatamente proporcional aos precos dos bens
e servicos seja qual for o numero de operacdes ocorridas no processo de producéo e de distribui¢do anterior ao estadio de
tributacdo. Em cada operacéao, o IVA, calculado sobre o prego do bem ou servico a taxa aplicavel ao referido bem ou servigo, é
exigivel, com prévia dedugé@o do montante do imposto que tenha incidido directamente sobre o custo dos diversos elementos
constitutivos do prego. O sistema comum do IVA é aplicavel até ao estadio do comércio a retalho, inclusive.”
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entre sujeitos passivos de imposto com direito a deducéo”. Na pratica o valor final de
IVA a entregar ao Estado € a soma dos valores acrescentados, em cada momento,

do circuito econdémico.

Pretende-se igualmente que o IVA tenha como requisito a neutralidade, conforme

Palma ibidem, p. 26:

“Existira neutralidade relativamente ao consumo, quanto o imposto néo influi nas
escolhas dos diversos bens ou servicos por parte dos consumidores. Um
imposto sera neutro na perspetiva da produgéo, se ndo induz os produtores a
alteragcbes na forma de organizacdo do seu processo produtivo.”

Prosseguindo a analise, importa citar Claro & Maia (2014), p. 470 ao realgar a

arbitrariedade do principio da neutralidade fica ferido sempre que o
destinatario/adquirente de uma transacdo nao liquida a sua divida, uma vez que o
imposto cobrado, apesar de ndo ser recebido pelo operador econémico tem de ser

entregue nos cofres do Estado.”.

O IVA é um imposto comum a toda a Unido Europeia e, de acordo com Palma ibidem,
p.33 € o0 expoente maximo da harmonizacgéo fiscal da UE, “Todos os Estados que
aderem a Unido Europeia devem, obrigatoriamente substituir os seus modelos de
impostos sobre as transagdes pelo modelo do IVA, de acordo com o estabelecido nos

atos juridicos da Uni&o Europeia.”.

Em Portugal o Decreto-Lei n°® 394-B/84 de 26 de dezembro de 1984, aprovou o Cédigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado, estando em pleno a 1 de janeiro de 1986.

Ressalvo que Portugal faz parte da Unido Europeia desde 1 de janeiro de 1986,
conforme previsto no Tratado de Adeséo de Portugal & CEE assinado em Lisboa em
12 de junho de 1985. O Tratado presumia que Portugal disponha de um periodo
transitorio de 3 anos a contar da data de Adesao, para a introducéo do regime do
modelo do IVA. Acresce-se que nao foi necessario fazer uso desta condi¢céo tendo
em conta a data prevista para entrada do CIVA ser a mesma, da entrada de Portugal
na CEE.
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1.3.2 Regularizacdes de IVA

O apuramento do IVA ira incidir no momento em que ocorrer o facto gerador do
imposto e a sua exigibilidade, tributando o consumo de forma exata e proporcional ao

preco dos bens e servigos.

Simultaneamente questiona-se qual 0 momento que o agente econémico podera
receber a contraprestacao relativa a venda de bens ou prestacdes de servicos, tendo
em conta que a data de exigibilidade do imposto ndo € necessariamente a da

contraprestacao.

Face ao exposto importa citar a reflexdo de Martins & Moreira (2014, p. 56) no que

concerne aos dois momentos distintos:

. as partes ndo conseguem prever de antemao, de forma absolutamente
determinavel, o que é que o fornecedor ou o prestador recebera relativamente
a tais operagfes. Mais, ndo € possivel garantir que as condi¢cdes das prestagdes
reciprocas acordadas entre as partes numa operacdo ndo venham a ser
ulteriormente alteradas (ou até mesmo as operagdes anuladas) seja por vontade

dos intervenientes, ou por mera forga das circunstancias.”

De modo a fazer face a estes casos a Diretiva 2006/112/ CE, de 28 de novembro de
2006, denominada Sexta Diretiva, no artigo 90° - Disposi¢cdes diversas, contempla a
autorizacdo de regularizacdo do IVA, no caso de nao existir pagamento das
transacdes qualificadas para o valor tributavel, “ Em caso de anulacao, rescisao,
resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou reducéo do preco depois de efectuada
a operacao, o valor tributavel é reduzido em conformidade, nas condic¢des fixadas

pelos Estados-Membros.”.

Em Portugal o Codigo do IVA prevé um regime de regulariza¢des do imposto quer a
favor do Estado quer a favor do sujeito passivo, imposto liquidado e imposto dedutivel,

respetivamente.

Nos ultimos anos esta matéria tem sido alvo de importantes alteracdes, na parte
relativa a regularizagdo de IVA de créditos incobraveis e de créditos de cobranca

duvidosa. As principais revisdes foram:

19



A Lei n® 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento de Estado
de 2013, tendo alterado o regime em vigor sobre a regularizacdo do IVA em
créditos incobraveis, previstos no artigo 78° do CIVA, aditou os artigos 78°-A a
78°-D, passando a existir uma distincdo entre créditos incobraveis e créditos
de cobranca duvidosa e aditou na parte final do n° 9 do artigo 78° do CIVA a

obrigatoriedade de certificacdo por Revisor Oficial de Contas (ROC);

A Lei n°® 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento de Estado
para 2014, tendo o legislador introduzido alteracbes na redacdo dos artigos
78°-A e 78°-B;

A Lei n® 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado
para 2015, tendo sido introduzidas alteracdes na redacéo dos artigos 78° a 78°
- D do CIVA, alargando as normas com os articulados no Codigo do Processo
Civil, dos Cadigos dos Impostos sobre o Rendimento (CIRC e CIRS) e impondo
algumas alteragbes em termos de processo de regularizacdo de imposto a
favor do sujeito passivo.

Todas estas alteracdes ao regime de regularizacao de IVA, a favor do sujeito passivo

no que concerne aos créditos incobraveis e de cobranca duvidosa, vieram, em parte,

dar resposta aos anseios da classe empresarial em Portugal, sobre este tema téao

conturbado.

Citando Cardoso, E. (2012, 29 de outubro), estas alteragcbes nas normas de

recuperacao de IVA nos créditos incobraveis e de cobranca duvidosa € devido “... as

dificuldades econdmicas que o pais atravessa. A falta de liquidez por parte dos

agentes econémicos podera conduzir a um aumento dos casos em que o0s clientes

nao terdo possibilidade de honrar os compromissos assumidos.”.

A Autora, ibidem, refor¢ca que a anterior legislacéo sobre o tema tornava 0 processo

de regularizacdo do IVA penoso para 0s agentes econémicos, pois:

“ O facto de ndo se receber de um cliente € por si s6 penalizador, pois ndo
se arrecada receita. Se a isto acrescentarmos o facto de ja ter sido
pago/liquidado imposto sobre a quantia recebida, a situacdo torna-se ainda

mais ingrata e penalizada”.
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Releva-se a afirmacdo de Claro et al. op. cit. p. 473, relativamente as alteracdes
introduzidas na Lei n® 66-B/2012, de 31 de dezembro ao regime de regularizacdes de
IVA dos créditos de cobranca duvidosa e de créditos incobraveis que produziram “...
uma mini revolugao no regime...” tornado todo o processo mais simples e eficaz para

0s operadores econdmicos e mais confortavel para a ATA.

Neste ponto importa salientar os requisitos prévios que 0s sujeitos passivos tém de
assegurar, para poderem exercer o direito de regularizacdo do IVA dos créditos
incobraveis e de cobranca duvidosa, nos termos previstos nos artigos 78° e seguintes
do CIVA:

a) O imposto tenha sido devidamente declarado em conformidade, liquidado
e entregue a ATA,;

b) O cliente ndo tenha efetuado o pagamento;

c) As operacOes tenham sido realizadas por sujeitos passivos enquadrados
no regime do IVA na data das mesmas; e

d) Os documentos de suporte as operacdes estejam de acordo com o

estipulado nos artigos 36° e 40° do CIVA.

Em sintese, as normas que regulamentam a regularizacdo de IVA de créditos
incobraveis e de cobranca duvidosa estao previstas e, de acordo com as disposices
transitorias, nos n°s 7 a 12, 16 e 17 do artigo 78° do CIVA, para os créditos vencidos
até 31 de dezembro de 2012, enquanto os artigos 78°A e seguintes do CIVA se
aplicam a créditos vencidos apos a entrada em vigor da Lei n°® 66/2012 de 31 de

dezembro, na pratica os créditos vencidos ap6s 1 de janeiro de 2013.

1.3.2.1 Outros créditos de cobranca duvidosa vencidos antes de 01 de janeiro
de 2013

Os créditos qualificados para efeito de regularizagéo de IVA vencidos até ao final de
2012, estao previstos no n° 8 do artigo 78° do CIVA:

“a) O valor do crédito ndo seja superior a (euro) 750, IVA incluido, a mora

do pagamento se prolongue para além de seis meses e o devedor seja
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particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operacdes isentas
gque nédo confiram direito a deducéo;

b) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, IVA
incluido, quando o devedor, sendo um particular ou um sujeito passivo que
realize exclusivamente operacdes isentas que ndo conferem o direito a
deducdo, conste no registo informético de execuc¢des como executado
contra quem foi movido processo de execucao anterior entretanto suspenso
ou extinto por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis;

c) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, IVA
incluido, tenha havido aposicao de formula executéria em processo de
injuncdo ou reconhecimento em accédo de condenacdo e o devedor seja
particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operagdes isentas

gue ndo confiram direito a deducao;

d) Os créditos sejam inferiores a (euro) 6000, IVA incluido, deles sendo
devedor sujeito passivo com direito a dedugéo e tenham sido reconhecidos
em acgdo de condenacgdo ou reclamados em processo de execugdo e o
devedor tenha sido citado editalmente.

e) Os créditos sejam superiores a (euro) 750 e inferiores a (euro) 8000, IVA
incluido, quando o devedor, sendo um particular ou um sujeito passivo que
realize exclusivamente operacdes isentas que ndo conferem direito a
deducdo, conste da lista de acesso publico de execugdes extintas com
pagamento parcial ou por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis no

momento da dedugéo.”

N&o é permitida a deducdo do imposto pelo n® 17 do artigo 78°:

“O disposto no n.° 8 ndo é aplicavel quando estejam em causa transmissfes
de bens ou prestacdes de servicos cujo adquirente ou destinatario
constasse, no momento da realizacdo da operacdo, da lista de acesso
publico de execucgdes extintas com pagamento parcial ou por ndo terem sido

encontrados bens penhoraveis.” 10

10 A lista de acesso publico de execugbes extintas esta disponivel em: .
https://www.citius.mj.pt/portal/execucoes/ListaPublicaExecucoes.aspx. A data da consulta a lista contem 274220 registos.
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1.3.2.2 Créditos de cobranca duvidosa vencidos apés de 01 de janeiro de 2013

Foi ao nivel dos créditos de cobranca duvidosa vencidos apés 1 de janeiro de 2013
gue a legislacao sofreu mais alteracées, permitindo um leque mais ampliado de casos

passiveis de regularizacéo de IVA a favor do sujeito passivo.

Segundo a opinido de Silva (2017, 9 de janeiro) as medidas contempladas pela Lei n®
66-B/2012, de 31 de dezembro visaram:

“...sobretudo, evitar que os contribuintes tivessem de recorrer a tribunal
instaurando processos judiciais contra 0s seus clientes, para poderem
reaver o IVA liquidado e entregue ao Estado, mas que o cliente ndo pagou.
Antes desta alteracdo, a possibilidade de deduzir este IVA a favor do
contribuinte sem recorrer a processo judicial estava limitado a casos muito
restritos, essencialmente, em operacées nas quais o devedor fosse um
particular ou um sujeito passivo que realizasse exclusivamente operacdes

isentas sem direito a deducgao e a baixos valores de créditos.”

O legislador transpds para o CIVA a esséncia dos créditos de cobranga duvidosa,
previstos em sede de IRC, considerando dedutiveis 0os que apresentam risco

justificado de incobrabilidade, conforme os n°s 1 e 2 do artigo 78°-A do CIVA:

“1 - Os sujeitos passivos podem deduzir o imposto respeitante a créditos
considerados de cobranga duvidosa, evidenciados como tal na
contabilidade, sem prejuizo do disposto no artigo 78.°-D, bem como o
respeitante a créditos considerados incobraveis.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se créditos de
cobranca duvidosa aqueles que apresentem um risco de incobrabilidade
devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos:

a) O crédito esteja em mora ha mais de 24 meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido
efetuadas diligéncias para o seu recebimento;

b) O crédito esteja em mora ha mais de seis meses desde a data do
respetivo vencimento, o valor do mesmo nao seja superior a (euro) 750, IVA
incluido, e o devedor seja particular ou sujeito passivo que realize

exclusivamente operacdes isentas que nao confiram direito a dedugao.”
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Neste contexto e segundo Claro et al. (2014, p. 477), “O facto de, para efeitos de IRC,
apenas passados 24 meses a perda por imparidade ser aceite a 100%, ndo sera
certamente coincidéncia e traduz a vontade do legislador em aproximar os dois
impostos quanto a esta tematica.”. A regularizacdo do IVA nos créditos com risco de
incobrabilidade e, cujo vencimento ocorreu apds 1 de janeiro de 2013, estando em
mora ha mais de 24 meses da data de vencimento, passou a ser viavel, sem estar
pendente do desreconhecimento do ativo no balango, existindo alinhamento com o
preceituado no CIRC.

Na norma supra indicada além da condicdo de mora, as provas objetivas de
imparidade e as diligéncias para o seu recebimento, séo relevantes na qualificacéo
de créditos de cobranca duvidosa e de acordo com Cardoso (2012) “Estas diligéncias
devem de estar documentalmente comprovadas, sob pena de se inviabilizar o

procedimento de regularizagdées do imposto a favor do sujeito passivo”.

Nos termos do n° 3 do artigo 78°-A do CIVA, os créditos de cobranca duvidosa
passam a estar em mora, ou considerando o vencimento do crédito na data prevista
no contrato celebrado entre o credor e devedor, ou ha auséncia de prazo certo, apos

a interpelacgéo prevista no artigo 805°* do Cédigo Civil.

Na auséncia de contrato celebrado entre as partes para o fornecimento de bens ou
servicos, o prazo de vencimento do crédito € o mesmo da data de vencimento da

fatura.

1.3.2.3 Créditos incobréaveis

No ambito do presente trabalho e, de acordo com o estipulado no n® 7 do artigo 78° e
no n° 4 do artigo 78° - A do CIVA, os sujeitos passivos podem deduzir o imposto

referente a créditos incobraveis nos seguintes casos:

“a) Em processo de execucao, apoés o registo a que se refere a alinea b) do

n° 2 do artigo 717° do Cdodigo do Processo Civil;

11 N0 1 do artigo 805° do Codigo Civil: “O devedor s6 fica constituido em mora depois de ter sido judicial ou extrajudicialmente
interpelado para cumprir.”
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b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater
limitado, apés o transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacao
de créditos prevista no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas ou, quando exista, a homologacdo do plano objeto da
deliberacao prevista no artigo 156° do mesmo Cédigo;

c) Em processo especial de revitalizacdo, apdés homologacéo do plano de
recuperacao pelo juiz, previsto artigo 17°-F do Cdadigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas;

d) Nos termos previstos no Sistema de Recuperacdo de Empresas Via
Extrajudicial (SIREVE), ap0s celebracao do acordo previsto no artigo 12° do
Decreto-Lei n® 178°/2012, de 3 de agosto.”

De seguida serdo identificados os mecanismos judiciais necessarios a aplicabilidade
dos casos previstos na lei para a regularizacao de imposto, em sede de IVA, relativos

aos créditos incobraveis.

Processo de execucao

No processo de execucao a regularizacao de IVA s6 sera qualificada apdos o registo
informatico de execucdes, conforme previsto na alinea b) do n°® 2 do artigo 717° do
Cédigo de Processo Civil (CPC), que contém o rol das execucbes findas ou

suspensas, mencionando a extingdo da execucéo por inexisténcia de bens.

Relevamos o condicionalismo desta regra que segundo Claro et al. op. cit. p. 482, 0s
sujeitos passivos ficam limitados a regularizacdo do imposto pela atualizacéo da lista
das execuc0les, cuja responsabilidade € do agente de execucéo e, na pratica torna-
se um processo muito moroso. Claro et al ibidem sdo de opinido que estando o
processo extinto, sem bens a penhorar e tendo o sujeito passivo solicitado ao agente
de execucéo a insercao na lista, supra referenciada, “...estdo cumpridos os requisitos
legais exigiveis ao sujeito passivo, restando o mero formalismo do registo que, nao

sendo cumprido, ndo lhe pode de boa-fé ser imputado”.

Processo de insolvéncia

No processo de insolvéncia o momento da regularizagdo do IVA dos créditos

incobraveis esta condicionado a tipologia do carater da insolvéncia e ao seu transito
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em julgado. O incidente de qualificacdo de insolvéncia considerado nesta norma

podera ser de caracter limitado ou de caracter pleno.

O incidente de qualificacdo de insolvéncia com caracter limitado, por forca do artigo
39°do Caodigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresa (CIRE), € devido quando
0 juiz verifica que o patriménio do devedor ndo é presumivelmente suficiente para a
satisfacdo das custas do processo e das dividas da massa insolvente, essa satisfacédo
nao esta garantida de outra forma e nao foi requerido o complemento da sentenca.
Desta forma considera-se que o processo de insolvéncia € declarado findo, no

momento em que a sentenca transite em julgado.

A ATA permite o direito a regularizagdo do IVA nos créditos incobraveis no momento
em que a insolvéncia é decretada de caracter limitado e transite em julgado. Segundo
Martins & Franco (2014, p.176) “... o que releva nesse caso € a sentenca que declare
o caracter limitado da insolvéncia”. Estes processos de insolvéncia decretada com
caracter limitado, por inexisténcia ou insuficiéncia da massa insolvente, permitem ao
sujeito passivo uma recuperacao do IVA mais célere, j& que os créditos nunca foram

reclamados pelo credor no processo.

Nas insolvéncias de caracter pleno os sujeitos passivos s6 poderao regularizar o IVA
dos créditos incobraveis apoés transito em julgado da sentenca de verificacdo e
graduacdo de créditos, onde se reconhece os créditos no processo, nos casos de
liquidacao do devedor, ou apés a certiddao da homologacao do plano de insolvéncia
previsto no artigo 156° do CIRE. Nestes processos os créditos foram reclamados e

constam no processo.

A regularizacdo de IVA nas insolvéncias de caracter pleno sofreram uma alteracéo
em 2015, com a entrada em vigor da Lei n® 82-B/2014 que nao beneficiou os sujeitos
passivos na regularizacéo do imposto. Até esse momento era possivel regularizar o
IVA, ainda com o processo a correr tramites, desde que os créditos fossem
reclamados no prazo legal e reconhecidos pelo administrador da insolvéncia,
constando na homologacgéo de liquidagdo. Apds a data indicada a norma alterou o
momento da regularizacdo do IVA, sendo possivel apenas, com o transito em julgado

e findo o processo.
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No PER, previsto nos artigos 17° A a 17° | do CIRE, a deduc¢éo do IVA s6 podera
ocorrer com a homologacéao pelo juiz do plano de recuperagcéao negociado e aprovado
pelos credores. E necessaria a certiddo da homologac&o do plano e a certiddo do
tribunal competente a reconhecer o crédito no processo. Segundo Claro & Maia (2014,
p. 476), este mecanismo “ ... que tem ganho relevancia crescente em comparacao
com, as insolvéncias, permite ao devedor evitar a insolvéncia, através de uma
renegociacao das dividas com os credores, que pode passar pelo perdéo parcial ou
pela simples dilagdo dos prazos de pagamento ...”. No entendimento da ATA, em
processos PER apenas se recupera IVA nos montantes de divida perdoada, o que
provoca diversas distor¢cdes a este processo, pois a parte ndo perdoada se nao for

liquidada so sera devida em processo de insolvéncia.
SIREVE

A regularizacdo do IVA de créditos incobraveis no ambito do SIREVE so tera efeitos
apos a celebracao do acordo de recuperacao, que tera de ser assinado pela empresa,
pelo IAPMEI e pelos credores que nao poderdo representar menos de 50% das
dividas verificadas. Sendo um procedimento extra judicial ndo ha lugar a decisfes
judiciais. Também nos processos do SIREVE a ATA entende que a regularizacao do

IVA s6 podera ser efetuada nos casos da divida perdoada.

1.3.2.4 Momento do direito a deducéo de IVA

O direito a deducéo de IVA de cobranca duvidosa e dos créditos incobraveis ocorre
em funcéo da data de vencimento do crédito e do momento relevante que o qualificou

como tal.

O momento relevante serd a data em que o crédito se considerou de cobranca
duvidosa ou a incobrabilidade é efetiva, de acordo com os previstos nos artigos 78° e

seguintes do CIVA, ja analisados anteriormente.

Importa relevar, se a incobrabilidade ocorrer até final de 2012 e a regularizacado do

IVA for a partir de 01 de janeiro de 2013, apesar de ja vigorar nova redacao do artigo
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78° do CIVA, deve-se atender a sua redacédo anterior, ou seja ndo ha obrigacédo da

certificacdo do ROC desses créditos, condi¢cao obrigatéria para créditos posteriores.

Créditos de cobranca duvidosa vencidos antes de 01 de janeiro de2013

Os créditos de cobranca duvidosa estdo previstos no n° 8 do artigo 78° do CIVA.
Sempre que as condicdes estejam cumpridas aplica-se o estipulado no n° 2 do artigo

98° do CIVA para o direito a deducédo de imposto de 4 anos.

As regularizacdes de imposto estdo sujeitas a certificacdo por ROC, de acordo com

0 n° 9 e a comunicagao ao devedor, conforme 0 n° 8, ambos do artigo 78° do CIVA.

Em resumo, o efeito temporal é:

Figura | - Créditos cobranca duvidosa vencidos antes 1 de janeiro 2013

2013 2014 2015 2016 2017
2 ° ° ° o,

---»

»

Direito de dedug&o n° 2 art® 98° CIVA — 4 anos

Certificagdo ROC n° 9 do art® 78° CIVA

Incobrabilidade
Vencimento N° 8 do art 78° CIVA L )
Comunicagao ao devedor n° 11, apenas para alinea d) n®

8, ambos art® 78 CIVA

do crédito

Elaboragéo prépria

Créditos de cobranca duvidosa vencidos apés de 01 de janeiro de2013

Nos créditos de cobranca duvidosa vencidos ap6s 1 de janeiro de 2013 e
enquadrados na alinea a), n°® 2 do artigo 78°-A do CIVA, a regularizacdo do IVA
depende da elaboracéo de pedido de autorizacdo prévia (PAP) por via eletrénica, nos
termos do n° 1 do artigo 78°-B do CIVA, no prazo de seis meses contados a partir da
data em que foi considerada a cobranca duvidosa. O cumprimento deste prazo é
conditio sine qua non, dado que uma vez ultrapassado, 0 sujeito passivo perde o

direito de regularizar o imposto.

O pedido de regularizagéo de IVA neste regime é efetuado no Portal das Fiancas, de
acordo com os modelos aprovados pela Portaria n° 172/2015 de 5 de junho e,
previstos no n° 10 do artigo 78° - B do CIVA, devendo de ser confirmado pelo ROC,
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fatura a fatura, dez dias apdés a entrada do pedido, sob pena do pedido ser
automaticamente rejeitado. Qualquer correcdo efetuada nos formularios supra

referenciados, soO é possivel antes da validagdo do ROC.

Nos termos do n°® 2 do artigo 78° - B o pedido de autorizac&o prévia é apreciado no

prazo maximo de oito meses pela ATA, findo o qual se considera:

Tacitamente deferido no caso dos créditos de cobranca duvidosa serem de
valor inferior a 150.000 euros com IVA incluido, por fatura;

Tacitamente indeferido no caso dos créditos de cobranca duvidosa serem de
valor igual ou superior a 150.000 euros com IVA incluido, por fatura.

Com a apresentacdo do PAP por parte do credor, a ATA notifica o devedor, por via
eletronica, para efetuar a respetiva retificacdo de imposto a favor do Estado. No caso
de este ndo concordar podera enviar, em tempo, para a ATA o énus de prova com 0s
comprovativos de pagamento. Na auséncia de resposta e de pagamento sera emitida
uma liquidagao adicional do imposto néo retificado.

O sujeito passivo credor deve deduzir o IVA até final do periodo seguinte do
deferimento do pedido de autorizac&o prévia, conforme previsto no n° 8 do artigo 78°-
B do CIVA.

Os créditos de cobranca duvidosa previstos na alinea b), do n® 2 do artigo 78°-A do
CIVA, a regularizacdo do imposto pode ser efetuada, sem necessidade de pedido de
autorizacdo prévia, no prazo de dois anos a contar do 1° dia do ano civil seguinte,
conforme n° 3 do artigo 78°-B do CIVA. O controlo deste mecanismo de regularizacao
de imposto € assegurado pela ATA, que posteriormente valida a legalidade da sua

pretensao.

Releva-se ainda que em caso recuperacdo da divida, total ou parcialmente, cujo
imposto foi regularizado ao abrigo deste regime, o sujeito passivo devera regularizar

imposto a favor do Estado.

A deducéo do imposto previsto no numero 1 e 2 do artigo 78°-D em sede de IVA,
apenas se torna eficaz com a certificacdo do ROC.
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Para efeitos da regularizacdo de IVA sempre que um crédito seja qualificado como
cobranca duvidosa, exclui qualquer possibilidade de deducdo como crédito

incobravel, como estabelece o n° 5 do artigo 78°-A do CIVA.

De seguida apresenta-se 0 esquema cronoldgico:

Figura Il - Créditos cobranca duvidosa vencidos apds 1 de janeiro 2013 (PAP)

2013 2014 w 2015 2016 | Mao || seemo 2017
° ° ° ° o,
% A
24 meses a!
]
: 6 meses|
—>

1

. 1
Vencimento 9]
do crédito [ Cobranga duvidosa n° 2

art® 78° A CIVA

LIMITE
PAP
N° 1, art®
78°-B

Limite para o direito a
deducao de IVA
6 m ap6s 24 m da mora

Certificacdo ROC
n° 1 do art® 78°-D
Elaboragéo propria

Créditos incobraveis vencidos antes de 01 de janeiro de2013

Os créditos incobraveis, vencidos antes de 31 de dezembro de 2012, cuja
incobrabilidade ocorreu apds essa data estéo previstos no nimero 7, do artigo 78° do
CIVA.

O direito a deduc¢éo do imposto pode ocorrer até quatro anos, conforme n° 2 do artigo
98° do CIVA e esté pendente de certificacdo de Revisor Oficial de Contas, conforme

namero 9 do artigo 78° do CIVA.

O CIVA impbe que o sujeito passivo deve de comunicar ao devedor nos termos do n°
11, do artigo 78°, do CIVA, os seguintes elementos: numero de fatura, montante do
crédito e do IVA a regularizar, o processo ou acordo em causa, bem como o periodo

em que a regularizacao é efetuada.
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No quadro infra resume-se 0 esquema:

Figura Il - Créditos Incobraveis vencidos antes 1 de janeiro 2013

2013 2014 2015 2016 2017

____.[.
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[
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; Incobrabilidade Direito de deducdo n° 2 art® 98° CIVA — 4
v " ireito de deducao n° 2 ai anos
bl N° 7 do art© 78° CIVA ¢

Certificacdo ROC n° 9 do art® 78° CIVA

Comunicagao ao devedor n° 11 art® 78° CIVA

Elaboragéo propria

Créditos incobraveis vencidos apés de 01 de janeiro de 2013

Os créditos incobraveis, vencidos ap6s de 1 de janeiro de 2013, estdo previstos no
namero 4, do artigo 78° A do CIVA.

O direito a deduc¢édo do imposto varia consoante a data da incobrabilidade.

Se a incobrabilidade ocorrer antes do prazo considerado para efeitos de cobranca
duvidosa, ou seja 24 meses depois da data de vencimento, a regularizacdo de
imposto deve ser efetuada dois anos a contar do 1° dia do ano civil seguinte, aos
factos relevantes. O CIVA impde, ainda, que o sujeito passivo deve comunicar ao
devedor nos termos do n° 9 do artigo 78°-B, os seguintes elementos: niumero de
fatura, montante do crédito e do IVA a regularizar, o processo ou acordo em causa,
bem como o periodo em que a regularizacéo € efetuada. Nos termos do niumero 3 do
artigo 78-D do CIVA o ROC deve certificar que se encontram verificados os requisitos

legais para a deducao do imposto.

No caso da data da incobrabilidade ser apds a considerada para efeito de cobranca
duvidosa, o limite de regularizacéo do imposto a favor do sujeito passivo deve ocorrer
através do pedido de autorizagcdo prévia, 24 meses apds o vencimento do crédito,

acrescido de 6 meses para o limite maximo.

Os esquemas seguintes ilustram o descrito anteriormente:
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Figura IV - Créditos Incobraveis vencidos apés 1 de janeiro 2013 — Incobrabilidade antes 24

meses de mora
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Figura V - Créditos Incobraveis vencidos apds 1 de janeiro 2013 — Incobrabilidade apds 24
meses de mora
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1.3.2.5 O papel do ROC naregularizagéo IVA

O atual regime de recuperacéo de IVA de créditos incobraveis e de cobranca duvidosa,
conforme descrito nos pontos anteriores, exige que o ROC emita certificacdo sobre o

cumprimento dos requisitos legais para a deducgéo do imposto liquidado.

O ROC deve de certificar os seguintes elementos, conforme previsto nos n°® 9 e 10 do
artigo 78° e nos n° 2 e 3 do artigo 78°D, ambos do CIVA:
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e Fatura que deu origem a cobranca duvidosa ou crédito incobravel,

¢ |dentificacdo do adquirente;

e Valor da fatura e do imposto liquidado;

e Evidéncia de diligéncias por parte do credor e o seu insucesso total ou parcial,
e

e Outros elementos que evidenciem a realizacdo das operacdes em causa.

E obrigatoria a intervengdo do ROC, nos termos da lei ja referenciada, nos seguintes

casos:

e Créditos incobraveis e de cobranca duvidosa vencidos antes de 1 de
janeiro de 2013, cuja incobrabilidade ocorreu apés esta data;

e Créditos incobraveis e de cobranca duvidosa vencidos depois de 1 de
janeiro de 2013.

De acordo com Claro et al. (2014, p. 479), esta exigéncia é Unica nos Estados-
membros na regularizacdo de IVA dos créditos incobraveis ou de cobranga duvidosa.
Reforca ainda que atendendo a sua aplicabilidade transversal no tecido empresarial
portugués “a manifesta desproporcionalidade desta exigéncia, particularmente
notéria na esfera das pequenas e médias empresas envolvidas na crise econdémica
atual com as dificuldades de cobranca publicamente conhecidas, ditaria que a

imposicao de certificacdo por ROC fosse revista.”.

1.3.2.6 Exclus@es aregularizagdo de IVA de créditos

N&o sao relevados como créditos de cobranca duvidosa ou créditos incobraveis, os
créditos vencidos ap6s 1 de janeiro de 2013, enunciados no n° 6 do artigo 78°-A do
CIVA:

a) Os créditos cobertos por seguro, com excegao da importancia
correspondente a percentagem de descoberto obrigatério, ou por qualquer

espécie de garantia real,
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b) Os créditos sobre pessoas singulares ou coletivas com as quais o sujeito
passivo esteja em situacdo de relaces especiais, nos termos do n.° 4 do
artigo 63.° do Cddigo do IRC;

c) Os créditos em que, no momento da realizacdo da operacéo, o adquirente
ou destinatério conste da lista de acesso publico de execucdes extintas com
pagamento parcial ou por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis e,
bem assim, sempre que o adquirente ou destinatario tenha sido declarado
falido ou insolvente em processo judicial anterior;*?

d) Os créditos sobre o Estado, regides autbnomas e autarquias locais ou

agueles em que estas entidades tenham prestado aval.”

As alineas a) e b) da norma indicada, tém sido alvo de enumeras criticas.

No caso dos créditos cobertos por seguros importa citar Claro et al. (2014, p. 486) ao
referir a intromissdo do legislador na liberdade de gestdo da empresa, que optando
por uma conduta prudente ao contratar seguros de crédito, é penalizada “... na sua
relacdo com o Estado, uma relacéo juridica totalmente independente da celebrada
com a seguradora, no ambito da qual se substituiu como cobradora do IVA e entregou
ao Estado o IVA devido pelo adquirente”. Acresce ainda que existem seguros de
crédito que excluem o valor do IVA, ficando os sujeitos passivos impossibilitados de

recuperar o imposto.

Na alinea b) a exclusdo de regularizacdo de IVA dos créditos detidos sobre
devedores, com os quais o credor tem relacdes especiais, foi igualmente objeto de
analise por Claro et al. (op. cit., p. 486), pois numa primeira abordagem a norma
remete para os detentores de capital ou cargos de geréncia comuns. Mas ao invocar
0 numero 4 do artigo 63° do CIRC que abrange as relacbes econdmicas entre as
partes, no ambito dos precos de transferéncia é relevante o exemplo dado ibidem

sobre esta matéria e que passo a citar:

. imagine-se um relacionamento juridico que, pelos seus termos e
condicdes, leve a que o devedor se encontre numa posi¢céo de condicionar
as decisbes de gestdo do credor, em fungéo dos factos ou circunstancias

alheios a propria relagdo comercial ou profissional. Nesse enquadramento,

12 Esta norma também se encontra prevista para outros créditos vencidos antes de 1 de janeiros de 2013, n° 17, do art® 78° do
CIVA.
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o credor estara impossibilitado de recuperar o IVA nos créditos incobraveis,
em funcao da “presungido” da existéncia de interesses comuns entre as
partes, quando na realidade a sua dependéncia econdmica o coloca,
perante o incumprimento do seu cliente, numa posi¢cao muito mais fragil do
que aquela em que um credor “normal’” se veja confrontado com o

incumprimento de um dos seus varios clientes”.

Releva-se ainda o caso de cedéncia de créditos, com transmisséo de titularidade, que
em momento anterior tenha sido considerado de cobranca duvidosa ou crédito
incobravel, o sujeito passivo perde a legalidade de regularizar o IVA e, devera
devolver a ATA o imposto se tiver deduzido. Por sua vez os novos titulares dos

créditos também nédo podem beneficiar do mecanismo de regularizacao do IVA.
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CAPITULO Il - Metodologia

2.1 Metodologia de analise

A metodologia assenta num conjunto de processos sistematicos, criticos e empiricos

que permite desenvolver um trabalho de pesquisa.

Segundo Bravo (2008, p 41) a investigacdo cientifica € um processo que tende a
conjugar a realidade do objeto de estudo com os conhecimentos, ideias e teorias
intelectuais da realidade, de modo a se obter a explicacdo o mais exata possivel.

A abordagem a metodologia de investigacdo tem dois trajetos distintos, que muitas
vezes se complementam: pesquisa quantitativa e pesquisa qualitativa. Distinguem-se

entre si pelo modus operandi, quer com o objetivo quer com a amostra.

A pesquisa quantitativa necessita de dados para testar as hipéteses, baseando-se o
seu estudo na medicdo numérica e na analise estatistica para obter padrdes e

comprovar teorias.

De acordo com Sampieri et al. (2010, p. 33) sendo a pesquisa quantitativa
representada por um conjunto de processos “é sequencial e comprobatério, cada
etapa precede a seguinte e ndo podemos pular ou evitar “passos”, a ordem é rigorosa,

embora, claro possamos redefinir alguma fase”.

A pesquisa qualitativa esta relacionada com um conjunto de andlises especificas, que
utiiza dados sem medicdo numérica para atingir respostas ao processo de
interpretacao.

De acordo com Sampieri et al. (2010, p. 33) a pesquisa qualitativa:

“...também se guia por areas ou temas significativos de pesquisa. No entanto ao
contrario da maioria dos estudos quantitativos, em que a clareza sobre as
perguntas de pesquisa e hipéteses devem vir da coleta e da andlise dos dados,
nos estudos qualitativos € possivel desenvolver perguntas e hip6teses antes,

durante e depois da coleta de dados.”
A abordagem utilizada no estudo em analise foi a pesquisa qualitativa pois:

e o investigador € o principal agente de recolha de dados;
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e 0s dados recolhidos séo de natureza descritiva,;
e 0s dados compreendidos s6 podem ser compreendidos no seu contexto;
e o0 interesse do investigador ndo é apenas o resultado, mas o processo de

investigacao.

2.2 Estudo de Caso

Existem diversas tipologias de estudo de investigacdo, mas o estudo de caso aplica-

se ao presente trabalho.

De acordo com Yin (2010, p. 39) o estudo de caso: “...é uma investigacdo empirica
gue investiga um fendbmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de
vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo séo

claramente evidentes.”

O estudo de um caso permite a pesquisa de um elevado namero de informacdes,
permitindo um aprofundamento da matéria, tendo em conta que 0s recursos estao

concentrados na matéria em analise.

Segundo Barafiano (2008, p.102) “... este método de investigacdo mostra-se
adequado quando os tipos de questbes a serem respondidas se inserem no dominio
do “como” ou do “porqué”, muito embora também se aplique em questdes do tipo

“‘qual”.

A abordagem do trabalho qualificou-se maioritariamente no tipo de estudo de caso
descritivo, tendo como premissas como as alteracdes do regime de regularizacéo de

IVA das cobrancgas duvidosas e créditos incobraveis afetaram as PME'’s.

A recolha de dados foi numa primeira fase pela via da pesquisa bibliografica, através
de livros, artigos e legislacdo, tendo em conta o enquadramento teodrico da
problematica. A fase empirica teve como fonte dados institucionais do INE, do Banco
de Portugal e de outros enderecos eletrénicos com informagédo secundaria para o

estudo.
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CAPITULO Ill - ANALISE EMPIRICA

3.1 Perfil da carga fiscal nas receitas efetivas do Estado em Portugal

Antecedendo as analises da carga fiscal € forcoso espelhar a evolucdo positiva da
economia Portuguesa nos anos de 2013 a 2016, comparativamente a 201213,
conforme quadro com os dados do PIBpm e o respetivo grafico com a variacédo

percentual anual.

E neste cenario que ocorrem as alteragdes legislativas para as regularizagdes do IVA

de créditos incobraveis e de cobranca duvidosa do IVA.

Unid.: 10° euros Unid: %
[ Quadro 1 - PIBpm entre 2012 e 2016 | | Gréfico 1 - Var