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Resumo

O foco deste trabalho é analisar os desafios e caracteristicas da gestdo educacional no Brasil e
Portugal de acordo com a legislagdo vigente, abordando os aspectos juridicos da gestdo escolar,
no sentido de identificar, de forma objetiva, as mais relevantes alteracOes legais, na gestdo
escolar, que foram sendo incorporadas na legislacdo educacional em ambos 0s paises, nas ultimas
décadas. Sao paises com trajetorias distintas quanto a funcdo do Estado na garantia do direito a
educacdo, as politicas de democratizacdo da educacdo e a institucionalizacdo da gestdo
democratica nas escolas, no entanto sdo paises que experimentaram longos periodos de regimes
autoritarios.

A investigacdo apoia-se na literatura nacional e internacional sobre o tema e em fontes
documentais, tomando-se como referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) de 1996, no Brasil, e a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) de 1986, em Portugal.
O pressuposto é que essas mudancgas nos normativos legais provocam uma ruptura no principio
da gestdo democratica instituido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Destaca-se as mudancas e propostas de mudangas
na legislacdo vigente e bem como o olhar do Estado Brasileiro e do Estado Portugués na gestao
escolar, com a devida atencdo para os principais reflexos da legislacdo sobre a gestdo
educacional no ensino publico brasileiro e portugués. Na investigacdo empirica deste estudo foi
utilizada uma metodologia mista de pesquisa, com a realizagdo de um estudo qualitativo com 0s
diretores de escolas do Brasil e de Portugal e um estudo quantitativo realizado com os
professores.

Os resultados deste estudo sobre os desafios e as caracteristicas da gestdo escolar no Brasil e em
Portugal, conforme legislacdo vigente, indicam que as leis relativas a educacdo sao boas, precisa-
se € saber tirar proveito das leis que existem, é colocar em préatica o que a legislacdo pertinente
permite, criar melhores condigcdes para as escolas e para os alunos. A discrepante dimenséo dos
paises aqui estudados nao interfere na proposta legislativa, embora seja imensa.

Palavras-chave: Gestéo Escolar, Legislacdo Eduacional, politicas publicas.



Abstract

The focus of this work is to analyze the challenges and characteristics of educational
management in Brazil and Portugal in accordance with current legislation, addressing the legal
aspects of school management, in order to objectively identify the most relevant legal changes in
school management, which have been incorporated into educational legislation in both countries
in recent decades. These are countries with different trajectories in terms of the role of the State
in guaranteeing the right to education, policies for the democratization of education and the
institutionalization of democratic management in schools, however, they are countries that have
experienced long periods of authoritarian regimes.

The investigation is based on national and international literature on the subject and on
documentary sources, taking as reference the Law of Guidelines and Bases of National Education
(LDB) of 1996, in Brazil, and the Basic Law of the Educational System (LBSE) of 1986, in
Portugal. The assumption is that these changes in legal norms provoke a rupture in the principle
of democratic management established in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of
1988 and in the Constitution of the Portuguese Republic of 1976. as the view of the Brazilian
State and the Portuguese State in school management, with due attention to the main effects of
legislation on educational management in Brazilian and Portuguese public education. In the
empirical investigation of this study, a mixed research methodology was used, with a qualitative
study carried out with school principals in Brazil and Portugal and a quantitative study carried
out with teachers.

The results of this study on the challenges and characteristics of school management in Brazil
and Portugal, in accordance with current legislation, indicate that the laws relating to education
are good, what is needed is to know how to take advantage of existing laws, and to put into
practice the that the relevant legislation allows, to create better conditions for schools and
students. The differing size of the countries studied here does not interfere with the legislative
proposal, although it is immense.

Keywords: School management, education legislation, public policies.
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Introducéao

1. Enquadramento do estudo

O presente trabalho de investigacao foi elaborado no dominio da obtencdo do grau de mestre em
Gestdo e Administragdo Escolar, promovido pelo IPS — Instituto Politécnico de Setubal.

Os desafios pertinentes a educacdo em relacdo a gestdo escolar surgem a cada momento, a cada
novo ano letivo que ndo serd como o anterior, mas serd que a gestdo escolar esta preparada para
estas mudancas, que muitas vezes, ocorrem muito depressa; ou seré que ela esta disposta a mudar
diante dos novos desafios?

O atual momento em que inUmeros decretos sao criados a cada momento com o intuito de tornar
legal cada atitude do governo, principalmente no que diz respeito do fechamento das escolas, do
ensino telepresencial etc..

O presente estudo sobre a tematica das caracteristicas e desafios de acordo com a legislacdo
vigente adstrita a educacdo no ambito escolar, tem como objeto de estudo o conhecimento
empirico de um diretor de escola ou agrupamento de escolar de Portugal e do Brasil. No que
tange a interpretacdo e de como as leis séo aplicadas merece um certo cuidado, pois a mesma lei
se opera em contextos escolares diversos e cabe ao gestor garantir a aplicabilidade desta dentro
da sua realidade, um exemplo mais evidente, diz respeito ao uso novas tecnologias na sala de
aula e que muitas vezes esta ndo é uma realidade que atinge todas as escolas, pois ha escolas em
Portugal e no Brasil que ndo dispde de um computador para cada aluno, entdo a lei deve
enquadrar no contexto que a escola apresenta. Para auxiliar no levantamento de informacdes
pertinentes as diversas realidades escolares foi também preparado um questionario para 0s
professores de ambos 0s paises.

Leva-se em consideracdo que sdo paises com trajetdrias distintas no que se refere a fungédo do
Estado na garantia do direito a educacdo, as politicas de democratizagdo da educacgdo, assim
como a institucionalizacdo da gestdo democratica nas escolas. No entanto, como assinala Lima
(2014, p. 1068), sdo paises que vivenciaram por longos periodos a vigéncia de regimes
autoritarios e, portanto, parece ndo ser possivel encontrar um ideal politico-educativo mais
completo de significado democratico e com maior poténcia transformadora do que aquele que,
“tendo sido assumido como utopia, reivindicacdo e palavra-de-ordem foi expresso na ‘categoria
gestao democratica das escolas’” (Lima, 2014, p. 1068).

2. Pertinéncia do estudo

As alteracdes legislativas em relacdo a administracdo escolar foram significativas deste a reforma
de governo de 1974 em Portugal e a partir de 1985 no Brasil. E comparar com os outros tipos de
sistema de educacao é sempre enriquecedor para nos respaldar naquilo que podemos melhorar, €
claro que, na verdade, queriamos um sistema educacional ideal para ambos os paises, mas as
lacunas estdo ai para serem preenchidas e melhorar cada vez o ensino-aprendizagem para todos.
Embora o estudo comparado ndo seja abordado teoricamente neste trabalho, é interessante e
importante, comparativamente, ou o que se pode comparar e aprender, “sdo as razdes que se da
para fazer algo, o que envolve olhar para os casos em diferentes graus de abstracdo. Ha uma certa
cadeia de abstra¢ao” (Dale; Gandim, 2014, p. 11).
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Formada em Letras e em Direito no Brasil, a proposta da dissertacdo era poder unir os dois ramos
de forma a acrescentar conhecimento em ambas as areas, pois com a democratizagdo o Brasil e
Portugal experimentaram uma nova realidade no ensino, e novas normas surgiram, o que em tese
seria sair de um sistema doutrinario e sem liberdade que advenho das ditaduras para algo que
deveria ser 0 oposto.

A partir da analise do sistema brasileiro e portugués que obviamente tem raizes e interlacdes
profundas é possivel compreender as principais caracteristicas e desafios.

Como é hoje e como foi a evolucdo deste sistema poOs regime de ditadura nos dois paises,
ressalvadas as devidas propor¢des. De como as leis foram evoluindo, quais sdo suas principais
alteracbes e de que forma estas modificacdes e/ou evolucBes ocorreram e de maneira isto
interferiu direta ou indiretamente na gestdo escolar e consequentemente na vida dos estudantes e
toda a sociedade.

Inicialmente, procuraremos contextualizar, de forma muito sintética, as condicOes atuais de
gestdo escolar no Brasil e em Portugal; apresentar as modificacOes legislativas mais
significativas em relacdo a gestdo educacional ao longo do tempo (a partir de 1974 em Portugal e
1985 no Brasil), ressaltando as praticas de gestdo em ambos os paises e principalmente
caracterizando o respaldo legal pertinente a gestdo escolar.

Como ¢, praticamente, impossivel elencar todas as alteragdes sofridas na LDBEN (Lei n°
9394/96) ao longo dos anos, elegemos trés alteragdes relacionadas ao processo de
democratizacdo da educacdo basica nos ualtimos 20 anos, a saber: algumas alteracoes
incorporadas ao artigo 26; ampliacéo do ensino fundamental para nove anos; e a obrigatoriedade
de escolarizacdo formal desde os quatro anos de idade na educacéo infantil. Os trés aspectos séo
de especial relevancia no contexto de politicas publicas comprometidas com a transformacéo
social, na qualificacdo da educacdo basica nos titulos I e 1l da propria lei, considerando-a como
um direito. (Souza et al, 2017).

Para Souza (2017) os movimentos sociais foram motores para as inimeras alteracdes que criaram
condicOes para que a lei federal se tornasse documento possivel de se materializar no contexto
educacional brasileiro, sempre marcado por uma diversidade expressiva, confrontada com a
unicidade que os documentos oficiais guardam em si. Artigos suprimidos, outros modificados ou
ampliados e ainda aqueles com redagdo nova, a fim de incluir elementos inéditos a época da
promulgacdo da lei e que demandavam orientagbes mais detalhadas acerca de temas variados.
Afinal, a realidade ndo é simples, nem linear, 0 que torna o estudo, em questdo, ainda mais
pertinente em relacéo a evolucdo normativa e a evolugdo da sociedade.

J& no que diz respeito a LBSE (Lei n° 46/86) pode-se destacar profundas transformacdes,
ocorridas nestes 30 anos em Portugal e na educacdo e que geraram multiplas alteracGes na forma
de organizacdo e gestdo dos estabelecimentos, da condicdo profissional dos docentes, do
alargamento da escolaridade obrigatdria, entre outras.

Nesses trinta anos a lei foi alterada por trés vezes em matérias de relevante necessidade. A
primeira em 1997 (Proposta de Lei 47/VII). A segunda alteracdo concretizou-se em 2005 que
regulou a organizacdo de Graus e Diplomas do Ensino Superior, na sequéncia do Processo
Europeu de Bolonha (Proposta de Lei 7/X). E a terceira alteracdo (Proposta de Lei 271/X) que
estabeleceu o regime de escolaridade obrigatdria para as criancas e jovens que se encontram em
idade escolar (dos 6 aos 18 anos) e consagrou a universalidade da educacdo pré-escolar para as
criancas a partir dos cinco anos de idade.
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Mesmo com alteraces, o que é certo é que a atual LBSE esta em vigor ha trés décadas,
mantendo, no fundamental, os seus principios e o modelo organizacional original. Esta
longevidade é tanto mais relevante quanto nos ultimos trinta anos registaram-se profundas
alteracfes quer a escala global, quer na sociedade portuguesa, quer ainda no proprio sistema
educativo, pelo que ndo sera dificil de identificar aspetos que poderemos considerar
ultrapassados ou menos adequados.

A atual LBSE constituiu um quadro de elevado potencial de desenvolvimento e de estabilidade
do sistema de ensino portugués. A seu favor conta o alargado consenso gque conseguiu gerar e a
aceitacdo de que no dominio das politicas educativas é vantajoso melhorar o que existe em
detrimento da sua alteracdo estrutural. Em seu desfavor, apesar de ser atemporal, a LBSE data de
procedimentos que estdo em vigor ao longo dos trinta anos de vigéncia, nada obstante ter
mudado a educacdo, mudou a escola, mudou a sociedade e mudou o mundo.

3. Organizacdo da dissertacéo

A presente dissertacdo encontra-se estruturada de forma a permitir atingir os objectivos
propostos, quais sejam: analisar os desafios e caracteristicas da gestdo educacional e acordo com
a legislacdo vigente; e esta organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo, definimos os
objetivos; para além da introducdo faremos uma sintese das alteracBes legislativas adjunta a
educacgdo que sustenta este estudo de investigacdo, no qual se pretende analisar a evolugdo das
leis escolares portuguesas e brasileiras, partindo da hermenéutica da legislacdo vigente que
norteia 0 nosso estudo, incluindo a escola como organizacdo, a autonomia da escola, a lideranca,
a supervisdo e a coordenacdo de departamento. No segundo capitulo apresentaremos e a
metodologia, elencamos os participantes no estudo e explicaremos a forma como recolhemos,
coligimos e tratamos os dados empiricos e apresentaremos as nossas justificacoes pelas opcoes
metodoldgicas seguidas. No terceiro capitulo, sdo apresentados os resultados da abordagem mista
realizada neste estudo, com a analise dos dados qualitativos retirados das entrevistas
semiestruturadas aos diretores e a analise dos dados quantitativos provenientes dos questionarios
realizados aos professores. Por fim, daremos a conhecer as conclusdes da investigacdo e
apontaremos linhas de investigacdo futuras.

Esquematicamente expde-se, de forma suscinta, a estrutura da dissertagdo apresentada:
4. Estudo a realizar

4.1 Objetivos Gerais e Objetivos Especificos

O presente estudo visa analisar a legislagdo mais relevante pertinente a gestdo educacional de
Portugal e do Brasil, de modo a conhecer as principais caracteristicas e os principais desafios no
ambito da gestdo escolar; analisar a legislagdo vigente no que concerne ao papel do gestor
escolar; estudar o modo como os Diretores e 0s professores rececionam e colocam em pratica as
modificacOes legislativas; refletir de que forma estas alteraces nas leis retratam a realidade das
escolas.

Para isso, a ideia é elencar as principais alteracdes legislativas pertinentes a gestdo educacional,
mais especificamente, na questdo da autonomia dos gestores/diretores dos dois paises e entdo
analisar os desafios e caracteristicas, de acordo com a legislagdo vigente.
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O trabalho em apreco explora a gestdo educacional no ambito legislativo, considerando as
diversas reformas e decretos, mais significativos, incrementados ao longo dos ultimos anos.
Importa dizer que para a realizacdo dessas analises serd necessario conhecer e destrinchar a
legislagdo diversa pertinente ao assunto, em especial, a Constituicdo, a Lei de Bases da
Educacdo, as leis mais significativas e decretos ordinarios e cada pais; deixando claro que é
impossivel mencionar todas as leis referentes a educacéo, por isso focaremos nas mais relevantes,
como mencionado alhures.

4.2 Questao de estudo ou questao de partida

A evolugéo do quadro normativo e dos estudos sobre o gestor escolar evidenciou crescimento das
competéncias e de uma valorizacao da funcdo. Como menciona (Barroso, 2011,) trata-se de “um
diretor que gere ou lidera uma “modalidade de governo”, num estado ainda muito dominado por
uma administragdo publica burocratica e centralizada”.

E possivel atestar que as leis vigentes sdo boas, ou seja, sdo adequadas e condizem com a
realidade politico-social em que foram propostas, no entanto, de que forma estas
regulamentacbes chegam até o destinatario final, seja huma escola de periferia ou na escola
localizada no centro de uma grande cidade; e sdo enfim postas em efetiva aplicacdo; e mais, 0
namero elevado de leis e decretos contribui no desempenho e na autonomia do gestor de escola
Ou engessa sua atuacéo frente aos desafios?

Pretendemos entdo dar resposta, com esta investigacdo, as seguintes questdes: Quais sdo as
atribuicdes do gestor escolar acerca do seu trabalho? Como recebe e interpreta as prescricées
juridicas normativas? De que forma perceciona a distancia entre o que faz e o que deveria fazer?
Quais mudancas prevé? As politicas de educacdo tém-se alterado. Considera ter havido uma
grande evolucdo? Que mudangas considera terem sido mais significativas ao nivel do
desempenho associado as fung¢des da gestdo escolar? A evolugdo normativa das politicas publicas
de educacdo tem aumentado as competéncias formas atribuidas ao gestor escolar e,
simultaneamente, criado um quadro normativo que limite sua agéo, isto €, a implementacéo de
varias leis/decretos engessam ou aumentam o poder deliberativo da gestéo escolar/diretor?

A evolucgdo legislativa aplicada & educacdo tem acompanhado a evolucdo das leis que regem a
sociedade como um todo? Que balango critico é feito pelo responsadvel méximo da Direccdo
sobre o processo de mudanca e a situacdo actual da escola dele resultante, e quais séo as suas
expectativas em relagdo ao impacto das mudancgas ocorridas no desenvolvimento da escola e nas
aprendizagens dos alunos.

Assumindo que as leis meritdrias sdo muitas e apresentam uma tal complexidade e uma tal
heterogeneidade que dificilmente serdo submissiveis num projeto com esta dimenséo,
direcionamos 0 nosso estudo apenas para as primordiais numa perspectiva federal. Nao obstante,
pensar em leis na educacao a partir desta problemética reveste-se de uma certa importancia face
ao atual papel do Diretor na Escola e aos reiterados sinais que a sociedade, de modo geral, tem
vindo a dar no que se refere a educacdo inclusiva. “Quais sdo as principais caracteristicas e
desafios mais categoricos na gestdo educacional, em Portugal e no Brasil, de acordo com a
legislagdo vigente?” é, pois, a questdo de partida que nos vai impulsionar nesta jornada de
conhecimento
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A preocupacéo e adequacdo na gestdo educacional, curricular, organizativa, politica da escola e
gestdo burocratica sdo incognitas e isto nos leva a refletir se estamos preparados para as
mudangas que, obviamente, ocorrerao.

Capitulo I — Enquadramento Teorico

1. Sintese dos dispositivos legais mais preponderantes do Regime de
autonomia, administracédo e gestéo de escolas em Portugal e no Brasil

O foco deste trabalho, sdo as alteracdes legais pertinentes ao ambito escolar, mais
especificadamente ao papel do diretor frente estas mudancas. Para isso sera apresentado uma
sintese dos dispositivos legais mais preponderantes do Regime de autonomia, administracéo e
gestéo de escolas em Portugal e no Brasil.

Existem muitas normas que regem a gestdo escolar, assim como diversos decretos e
regulamentacdes que foram se alterando ao longo do tempo; da mesma forma, indmeras séo as
teorias e projetos sobre tais alteracOes e de que forma estas alteragfes tem impacto direto ou
indireto nas percecdes dos gestores de escolas e de que maneira interfere no modo de gestéo.

O processo de gestdo se configura na implementacdo da democracia no ambiente escolar, a partir
da participacdo nas tomadas de decisGes pelos agentes que constituem o corpo pedagogico.

A prioridade de uma politica publica educativa deve ser a garantia a igualdade de acesso a escola
publica, promover o sucesso educativo e, por consequéncia, a igualdade de oportunidades, isto
significa que apesar de significativas alteragdes o foco deve manter em oferecer uma escola
publica de qualidade a todos.

Assim, faz-se um levantamento das leis, assim como as alteragcbes mais relevantes, a partir da
mudanca de sistema de governo, definiu-se como ponto de partida.

1.1 A gestdo escolar em Portugal conforme legislacdo vigente e as
principais alteracdes legislativas.

Este trabalho pretende focar-se na realidade educacional portuguesa apés o 25 de Abril de 1974,
atendendo ao facto de terem ocorrido um conjunto de mudangas relevantes em matéria de gestao
escolar, da decisdo colegiada para a decisao unipessoal.

No principio da década de 70 da-se o inicio da reforma global do sistema educativo, definida pela
lei n.° 573/73, de 25 de Julho, que ficou conhecida pela Reforma de Veiga Simao; esta lei pode
ser vista como uma timida tentativa de democratiza¢do do ensino, tendo aberto o caminho para a
participacdo dos alunos e dos professores.
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Até 1974 o caracter centralizador esteve sempre presente nas varias medidas e reformas que se
fizeram, e que se caracterizou pela concentracdo das tomadas de decisdo pelos 6rgdos centrais,
que por sua vez estavam condicionados e subordinados ao poder politico.

Ap0s 1974 a vida das escolas, a sua gestdo, e o prdprio sistema educativo sofreram modificac6es
profundas que passaram pela inovacdo pedagdgica e pela mudanca de atitudes entre os diversos
actores educativos da escola.

No artigo 1° do Decreto-Lei n.° 221/74, de 27 de Maio é remetida para a possibilidade de a
regulamentacdo do processo de escolha democratica dos 6rgdos de gestdo dos estabelecimentos
de ensino, ser feita com a participacdo adequada dos estudantes e pessoal docente, técnico,
administrativo e auxiliar, simbolizando segundo Formosinho uma timida afirmacdo da
continuagéo do poder central sobre as escolas (2003: 24).

No Decreto-lei n.° 735-A/74 de 21 de Dezembro. Implementa as estruturas democréaticas em
todos os estabelecimentos oficiais dos ensinos — preparatério e secundario — e assegura a
participagdo de todos os docentes, discentes e funcionarios;

A gestdo da escola é composta por trés orgdos: conselho directivo, conselho pedagdgico e
conselho administrativo.

No Decreto-lei n.° 735-A/74 de 21 de Dezembro. O Presidente do conselho directivo é
simultaneamente presidente do conselho pedagoégico e do conselho administrativo. O presidente
do conselho directivo vem substituir nas escolas preparatorias e secundarias, o cargo de reitor ou
director. O conselho pedag6gico vem substituir o conselho de escola.

O reitor/director das escolas antes de Abril de 1974 é substituido pela dupla conselho
directivo/presidente do conselho directivo.

Nas escolas do ensino primario existem dois 6rgdos: o conselho escolar constituido pela
totalidade dos professores da escola, e o director da escola eleito pelos membros do conselho
escolar. Despacho n.° 68/74 de 28 de Novembro de 1974, Despacho n.° 40/75 de 18 de Outubro
de 1975, Constituicdo Portuguesa em 1976 e o Decreto-lei n.° 769-A/76 de 23 de Outubro
Regulamenta a gestdo democratica das escolas e clarifica a eleicdo, a constituicdo, bem como as
competéncias dos trés orgaos de gestdo: O conselho directivo, conselho pedagdgico e o conselho
administrativo.

Embora este diploma, tenha sido inovador ndo contemplava a descentralizacdo e a autonomia das
escolas Conselho Directivo Constituido por trés ou cinco docentes (conforme o n° de alunos da
escola), dois representantes dos alunos e um representante do pessoal ndo docente

Conselho pedagogico. Constituido por: Presidente do conselho directivo, delegados de
grupo/disciplina, coordenador de directores de turma, delegados dos alunos e representantes dos
pais e encarregados de educagéo.

A administracdo das escolas tem por base a responsabilidade colegial dos professores
representados pelo conselho directivo, que € eleito pelos seus pares, € no conselho pedagdgico,
pela representacdo de grupos ou de disciplina.

A Lei de Bases do Sistema Educativo Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro, estabelece os parametros
do quadro geral do sistema educativo, e define os principios a que deve obedecer a sua
administracdo e gestdo, assegurando também a interligacdo do modelo de administracdo e gestdo
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e do sistema educativo com a comunidade mediante a participacdo dos docentes, dos alunos, das
familias, das autarquias e das organizacgdes e instituicdes que podem de alguma forma promover
a educacao.

A Lei de Bases do Sistema Educativo Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro, tem como um dos
objectivos a integracdo na comunidade é pensado o alargamento da fronteira da escola, com a
participacao de todos, de forma directa ou indirecta, no processo educativo.

A descentralizacdo e a autonomia foram decretadas num processo longo e irregular trazido pela
LBSE (Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro). Os principios organizativos do sistema educativo ai
descrito séo:

(...) contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticos, atraves da adoc¢édo de
estruturas e processos participativos na defini¢do da politica educativa, na administracdo
e gestdo do sistema escolar e na experiéncia quotidiana, em que se integram todos o0s
intervenientes no processo educativo em especial os alunos, os docentes e as familias
(alinea I), (artigo 3°) (...) e, ainda descentralizar, desconcertar e diversificar as estruturas
e acdes educativas, de modo a proporcionar uma correta adaptacdo as realidades, um
elevado sentido comunitario e niveis de decisdo eficientes (alinea g) (artigo 3°).

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 3/87, de 3 de Janeiro, a decisdo politica foi de manter e
conquistar novos poderes, exercendo um controlo mais préximo e eficaz, deitando por terra 0s
caminhos apontados pela LBSE para promover a democratizacdo, a participacdo e a
descentralizagéo.

De facto com a criacdo das Direc¢Bes Regionais de Educacdo, o ministério ndo deixa espaco para
a descentralizacdo e autonomia das escolas, até acentua a centralizacdo de poderes.

Com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro, ficou estabelecido o regime
juridico da autonomia da escola, que na realidade nada tem de congruente com o quadro de
administracao centralizadora que se vivia

O Decreto-Lei n.° 43/89 de 3 fevereiro pondera que a autonomia é formulada ndo com um
caracter de devolver poderes a escola, mas com um caracter de dar sugestdes de actividades, tal
como se pode ler no predmbulo:

“A autonomia da escola concretiza-se na elaboragdo de um Projecto Educativo prdprio,
constituido e executado de forma participada, dentro de principios de responsabilizacdo dos
varios intervenientes na vida escolar e de adequacdo a caracteristicas e recursos da escola e as
solicitacGes e apoios da comunidade em que se insere.”

Mais tarde, com o decreto-lei n.° 172/91 de 10 de Maio, surge um novo modelo de administracao,
direccdo e gestdo que vai alterar a “estrutura formal da escola basica e secundéria e vai revogar
legislagdo que remonta, no caso do ensino primario, ao ano de 1975 e, no caso de outros niveis
de ensino, a 1976”. Este diploma baseia-se nos principios da democraticidade, da participacéo, da
integracdo comunitaria e da autonomia da escola, inserindo-se numa politica de reforma do
sistema educativo que comecou com a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo.

Na sua estrutura, este novo modelo baseia-se na divisdo em 6rgdos de direccdo (conselho de
escola) e de administracdo e gestéo (director executivo e conselho administrativo).
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O conselho de escola € um érgéo colegial com a participacédo de toda a comunidade escolar e do
meio que a envolve. O director executivo € um érgdo unipessoal.

Este diploma foi aplicado em regime de experiéncia em algumas escolas e areas escolares, mas
suscitou opinides divergentes sobre 0 mesmo.

Este decreto-lei estabelece um novo regime de Administracdo das Escolas, mas nunca é
generalizado, pelo que se chega a 1998 sem que, na maioria das escolas, se tenha substituido os
modelos definitivos.

No Despacho-Normativo n.° 27/97, de 2 de Junho, € reestruturado todo 0 processo de autonomia
e gestdo das escolas, referindo-se a uma descentralizacdo da administracdo educativa progressiva
e tendo sido criados 0s primeiros” agrupamentos de escolas”; sendo 0s Agrupamentos
Horizontais: escolas de educacédo pré-escolar e do 1.° ciclo; e Agrupamentos Verticais: escolas do
1.9, 2.%¢e 3.°ciclo.

Se por um lado os agrupamentos horizontais possuem caracteristicas semelhantes, como a
monodocéncia, 0s agrupamentos verticais possibilitam uma maior articulagdo entre os varios
ciclos de escolaridade obrigatoria.

No Decreto-lei n.° 115-A/98 se implementa um novo regime de autonomia, administracdo e
gestdo dos estabelecimentos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario. Neste
diploma consagra-se juridicamente a autonomia, declinando a l6gica de uma matriz uniforme de
gestédo e favorecendo o modelo da responsabilizacéo local.

Neste decreto os érgdos de administracdo e gestdo sdo: a assembleia, o conselho executivo ou o
diretor, o conselho pedagogico e o conselho administrativo. Sendo um agrupamento de escolas
constituido por diversos estabelecimentos de ensino, foi criada a figura do Coordenador de
estabelecimento, que é eleito por trés anos e cujas competéncias estdo estabelecidas no artigo
32.%, do decreto-lei n.° 115-A/98.

O Decreto-lei n.° 355-A/98 de 13 de Novembro regulamenta, conforme o previsto no artigo 55°,
0 exercicio de fung¢Bes nos 6rgéos e estruturas de administragdo e gestéo.

E o Decreto regulamentar n.°10/99 de 21 de Julho regulamenta, conforme o previsto, no artigo
34° e 37° do decreto-lei n.° 115-A/98, as estruturas de orientacdo educativa e a coordenacao
pedagdgica das escolas.

Com o decreto-lei n.° 115-A/98 foi necessario estabelecer quais as competéncias e as atribuicdes
dos municipios a nivel da educacgéo, tendo sido publicados o decreto-lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro e a lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Os municipios ficam responsaveis pela elaboracdo da Carta Escolar, que devera fazer parte dos
planos directores municipais, tornando-se assim, um instrumento fundamental no planeamento e
no ordenamento da Rede Educativa.

No Decreto-Regulamentar n.° 12/2000, de 29 de Agosto definiu os requisitos necessarios para a
constituicdo, criacdo e funcionamento dos agrupamentos.

No Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro regulamenta Os Conselhos Locais de Educacdo que
passam a ser da competéncia dos municipios.
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Ja no Decreto-Lei N.° 208/2002, de 17 de Outubro procedeu a modernizacdo da administragédo
educativa, descentralizando-a, desburocratizando-a e tornando-a mais eficaz.

Na Lei n.° 497/2005 de 30 de Agosto em alteracdo a Lei de Bases do Sistema Educativo, define
no capitulo I, artigo 3° Principios Organizativos (alinea I) que o sistema educativo devera
organizar-se com democraticidade, através da adopcdo de estruturas e processos participativos na
administracdo e gestdo do sistema escolar integrando, para tal, todos os intervenientes no
processo educativo, em especial os alunos, os docentes e as familias.

Em 22 de Abril, surge o decreto-lei n® 75/2008 que regulamenta o regime de autonomia,
administracao e gestdo das escolas. No prologo faz-se referéncia a importancia das escolas como
servigo publico com uma determinada missao, e que “para responder a essa missao em condigdes
de qualidade e equidade, da forma mais eficaz e eficiente possivel, deve organizar-se a
governagao das escolas”

De seguida, salienta-se a importancia “do reforgo da participacdo das familias e comunidade na
direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino, e no favorecimento de liderancas fortes”, e
em “reforcar a autonomia e a capacidade de intervencdo dos 6rgaos de direccao”.

Para tal, é imprescindivel promover a abertura das escolas ao exterior e a sua integracdo nas
comunidades, assim como, criar condicdes para que se afirmem boas liderancas e liderancas
eficazes.

Este diploma fundamenta-se em trés objectivos: reforco da participacdo das familias e das
comunidades; reforco das liderancas das escolas; refor¢o da autonomia. Os 6rgaos de direccdo e
administracdo e gestdo sdo: conselho geral; director; conselho pedag6gico e conselho
Administrativo.

No Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de Julho discrimina a reestruturacdo da rede escolar, a
consolidacéo e alargamento da rede de escolas com contratos de autonomia, a hierarquiza¢do no
exercicio de cargos de gestdo, a integracdo dos instrumentos de gestdo, a consolidacdo de uma
cultura de avaliacdo e o refor¢co da abertura & comunidade;

Reorganizacdo da rede escolar através do agrupamento e agregacdo de escolas de modo a
garantir e reforcgar a coeréncia do projecto educativo e a qualidade pedagdgica das escolas;

Mantém-se os 6rgdos de administracdo e gestdo, mas reforca-se a competéncia do conselho geral,
atenta a sua legitimidade, enquanto 6rgdo de representacdo dos agentes de ensino, dos pais e
encarregados de educagédo e da comunidade local, designadamente de instituicGes, organizagoes
de caracter econémico, social, cultural e cientifico.

Adicionalmente, procede-se ao reajustamento do processo eleitoral do director, conferindo-lhe
maior legitimidade através do refor¢o da exigéncia dos requisitos para o exercicio da funcgéo e,
por outro lado, consagram-se mecanismos de responsabilizacdo no exercicio dos cargos de
direccdo, de gestdo e de gestdo intermédia;

Com a nova constituicdo do conselho pedagdgico confere-se Ihe um caracter estritamente
profissional, confinando a sua constituicdo a docentes. Atendendo a sua importancia na
organizacgéo escolar, e em particular na avaliagdo do desempenho docente, o diploma reforca e
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visa, igualmente, os requisitos de formacdo, bem como de legitimidade eleitoral do coordenador
de departamento;

Considerando a complexidade da administracdo e gestdo escolar, promove-se a simplificacéo e
integracdo dos instrumentos de gestdo estratégica, de modo que estes sejam facilmente
apreendidos por toda a comunidade educativa e proporcionem melhores condi¢des de eficacia.

O Despacho n.° 5908/2017 confere as escolas a possibilidade de participar no desenvolvimento
curricular, estabelecendo prioridades na apropriacdo contextualizada do curriculo e assumindo a
diversidade ao encontrar as op¢6es que melhor se adequem aos desafios do seu projeto educativo,
é sustentar a politica educativa na conjugacdo de trés elementos fundamentais: autonomia;
confianca e responsabilidade — autonomia alicercada na confianca depositada em cada escola,
enquanto conhecedora da realidade em que se insere, com a assungdo da responsabilidade
inerente a prestacdo de um servico publico de educacgdo de qualidade.

Ja em 2018 foi aprovado o Decreto-Lei que define os principios de organizagdo do curriculo dos
ensinos basico e secundario:

Assumiu-se como prioridade a concretizacdo de uma politica educativa que garanta a igualdade
de acesso a escola publica, promovendo o sucesso educativo e, por essa via, a igualdade de
oportunidades.

A ideia era promocdo de uma escola inclusiva onde todos encontrem respostas e um nivel de
educacdo e formacdo que permita a sua plena integracdo social, sendo que em principio a
autonomia e a flexibilidade permitem solucfes de inovagdo pedagdgica, necessarias enquanto
instrumentos para o desenvolvimento de aprendizagens de qualidade.

1.2 A gestdo escolar no Brasil conforme legislacao vigente e as
principais alteracdes legislativas.

No final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, emergiram movimentos pela
democratizacdo da educagdo brasileira que expressaram resisténcia ao modelo instituido pelo
golpe militar de 1964. Vale lembrar que, no Brasil, no processo de luta pelo retorno a
democracia, na década de 1980, o tema gestdo democratica integrava a pauta dos educadores que
reivindicavam, entre outros, mecanismos de participacdo - eleicdo de dirigentes escolares,
instituicdo de conselhos escolares, elaboracdo de regimento e de projeto pedagdgico de forma
coletiva, exclusividade do financiamento da escola publica pelo poder publico. “Buscava-se
instalar mecanismos de gestdo baseados na organizacdo democratica dos diferentes setores que
compunham a ‘comunidade escolar’” (Adrido, 2006, p. 57). Nos termos de Saviani (2013, p.
216), “[...] a gestdo democratica expressava os anseios dos professores de participagdo nas
decisdes, em contraposicao a sua exclusio levada a efeito pelo regime autoritario”.

O modelo instituido na area da educagdo representava 0 excessivo grau de centralismo
administrativo; a rigidez hierarquica de papeis nos sistemas de ensino; o superdimensionamento
de estruturas centrais e intermediarias, com o consequente enfraquecimento da autonomia da
escola como unidade de ponta do sistema; a separacdo entre planejamento e execucao das
atividades educacionais e a exclusdo dos agentes das atividades educacionais dos processos
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decisorios. Nesse periodo, a escola, em especial a sua gestdo, permanecia com uma sincronia
entre 0 desenvolvimento da &rea de administracdo de empresas e 0 modelo de sistema
educacional implementado pelas reformas realizadas durante os governos militares. Foram se
introduzindo os parametros de burocracia privada e na medida em que se foram criando as
condigOes histéricas de superacdo do regime militar e quando isso efetivamente ocorreu, em
meados dos anos 80, o debate entre a perspetiva conservadora na area da administracdo
educacional e perspetiva critica progressista, foi se ampliando, a ponto de se eleger a temética da
democratizacdo da educacdo e a sua gestdo democratica, como eixo fundamental das acbes
politicas.

A gestdo educacional no Brasil é fundamentada num sistema distribuido entre os poderes federal,
estadual e municipal e das varias formas como se articulam estas instancias entre si. E importante
frisar que a Constituicdo Federal de 1988 contribuiu significativamente para modificagdes na
gestdo educacional, com o objetivo de alcancar a qualidade e, consequentemente, para a melhoria
do ensino no Brasil.

O principio da gestdo democratica do ensino publico foi contemplado no artigo 206, inciso VI,
do texto constitucional de 1988, com vistas a atender ao anseio dos movimentos que
reivindicavam a democratizacdo da educacdo. A proposicdo pautava-se pela defesa da
participacdo colegiada da sociedade civil através dos Conselhos. Conforme prevista na Lei Maior
do pais.

A gestdo democréatica tem se tornando um dos motivos mais frequentes, na area educacional de
reflexdes e iniciativas pablicas a fim de dar sequencia a um principio constitucionalmente na lei
de diretrizes e bases da educacédo nacional.

O principio esta inscrito na Constituicdo Federal e na LDB, sendo assim, ele deve ser
desenvolvido em todos os sistemas de ensino e escolas publicas do pais. Ocorre, contudo, que
como ndo houve a normatizacdo necessaria dessa forma de gestdo nos sistemas de ensino, ela
vem sendo desenvolvida de diversas formas e a partir de diferentes denominagdes: gestéo
participativa, gestdo compartilhada, cogestdo, etc. E € certo que sob cada uma dessas
denominacdes, comportamentos, atitudes e conce¢des diversas sdo colocados em pratica.

A gestdo democratica coloca em pratica o espirito da Lei, por destacar a forma democratica com
que a gestdo dos sistemas e da escola deve ser desenvolvida. E um objetivo porque trata de uma
meta a ser sempre aprimorada e € um percurso, porque se revela como um processo que, a cada
dia, se avalia e se reorganiza.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, até era possivel que os gestores dos sistemas e das
escolas publicas pudessem optar por desenvolver ou ndo um tipo de gestdo que se baseasse nas
relacbes democréticas. A gestdo democréatica da educacdo é um direito da sociedade e um dever
do Poder Publico.

Atualmente, € mais comum ouvir falar em gestdo democratica na escola do que em gestdo
democratica nos sistemas de ensino. Esta particularizacdo, no entanto, parece ndo ter respaldo
nem na Constituicdo Federal de 1988, que indica a gestdo democrética do ensino publico, na
forma da lei, como um dos principios basicos que devem nortear o ensino. E nem na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) que também se encarrega de estabelecer alguns
principios para a gestdo democratica. Dentre estes principios, estdo a participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; e a participacdo das
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comunidades escolares e locais em conselhos escolares ou equivalentes. Alem disso, a LDB
também sinaliza (no Art. 3°) que o ensino sera ministrado com base em diversos principios e,
entre eles, encontra-se a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagéo dos sistemas de ensino”.

A Constituicdo de 1988, no Capitulo 1lI, arts. 205 a 214, estabelece os objetivos e as diretrizes
para o sistema educacional do pais. Aponta os titulares passivos do direito a educacdo, cabendo a
familia, a sociedade e ao Estado promové-la e incentiva-la.

Nos artigos 5°, caput, 205 e seguintes, encontramos as bases formadoras para o desenvolvimento
de uma nacdo: o direito a vida, cabendo ao Estado protegé-lo na sua acecéo integral; e o direito a
educacgéo, expresso no art. 6° e explicitado nos arts. 205 a 214, classificado por doutrinadores
como norma ‘“programatica”, de eficacia limitada, necessitando de atuacdo do legislador
infraconstitucional para que se torne plenamente eficaz.

O artigo 208 detalha o direito a educacdo indicando que a responsabilidade do Estado, é
extremamente importante. Estabelece esse artigo que "O dever do Estado para com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de” algumas agdes estatais essenciais. O referido artigo
determina que o Estado deve oferecer “educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezassete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade propria (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)”. O
artigo 208 determina ainda, que o Estado oferega “educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até 5 (cinco) anos de idade (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)”
e promova o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um”.

Além dos dispositivos da Constituicao referentes a educacdo (artigos 205 a 214 e passagens de
outros), ha também uma significativa legislacdo infraconstitucional relacionada ao assunto.
Dentre elas, a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional —Lei 9394/96), o PNE
(Plano Nacional de Educagdo), o FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo —Lei 11 494/2007).

A legislacdo € farta sobre gestdo educacional nacional, relacionada com a organizacdo e o
funcionamento dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal e nas incumbéncias desses
sistemas; as varias formas como se articulam entre si, tem como principal objetivo a oferta e a
qualidade do ensino. Hoje, existem leis que vigoraram com a Constituicdo anterior e que foram
rececionadas pela Constituicdo de 1988, isto é, que continuam vigorando por ndo afrontarem esta
ultima Lei Maior, e decretos que regulamentam dispositivos da LDB, além de inUmeras portarias
e diretrizes que sdo baixadas em varios momentos, principalmente, pelo MEC. Procurar-se-a,
apenas, apresentar, a seguir, as principais legislacfes para ilustrar o presente trabalho. No rol das
leis rececionadas, permite-se chamar a atencdo para a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, a
qual sofreu algumas alteragOes pela Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995 e que inclui,
também, outras alteracGes introduzidas pelo artigo 20, da Medida Provisoria 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001, aprovada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001, e pela
Lei n°®9.870, de 23 de novembro de 1999. Essa lei rececionada e alterada, trata sobre o aspeto de
que o Ministério da Educacdo exerce as atribuicdes do Poder Publico federal, em matéria de
educacdo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educacédo, zelar pelo ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem. Uma outra lei que foi rececionada é a Lei n° 5.540,
de 28 de novembro de 1968, que regulamenta o processo de escolha dos dirigentes universitarios,
e que foi alterada pela Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995. No que se refere aos decretos
que regulamentam dispositivos da LDB, abaixo sdo relacionados alguns de grande significado na
gestdo educacional: - Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006, que tem por aspeto de grande
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relevo ser de aplicacdo direta a todas as Instituicdes de Ensino Superior do sistema federal de
ensino, isto é, instituicdes mantidas pela Unido e pela iniciativa privada.
Apesar de deixar & margem as proposi¢des populares, algumas préaticas (Conselhos de Educacéo,
EleicOes diretas para o provimento de cargo de diretor, Grémio Escolar, Colegiados, Elaboragao
coletiva do Projeto Pedagdgico da Escola) foram instaladas em varios sistemas de ensino
estaduais e municipais, dando estimulos a participacdo em sua gestdo, ndo so de educadores e de
funcionarios, mas de todos da sociedade civil. Com efeito, apds o Congresso Constituinte,
destaca-se na implantacdo das politicas educacionais reformas de carater descentralizador, que
ndo evidenciavam os ideais constitucionais relacionados ao conceito de Estado Ampliado, com
pressupostos na democratizacdo do sistema politico e na reforma social de carater distributivista.
Desenhava-se um discurso de descentralizacdo, que na perspectiva neoliberal, compreende o
Estado como ineficiente e ineficaz, delegando & gestdo escolar agdes que envolvam a
comunidade nas préticas de planejar, organizar e avaliar 0s servigos educacionais, numa
tendéncia que se acentuou nos anos 90, em que a gestdo democratica passa a ser confundida com
0s processos de gestdo compartilhada, transferindo para a comunidade a responsabilidade pela
viabilizacdo de recursos e acbes pedagogicas, deixando para o Estado a funcdo de promotor e
regulador do desenvolvimento econémico e social.
O marco para a educacao no Brasil foi a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) - Lei n°® 9.394/96, também conhecida com Lei Darcy Ribeiro, que foi o principal
relator da lei. A lei de diretrizes e bases é quem organiza o processo, obtendo mudancas
significativas na LDB 9394/96 aos niveis de ensino.
[...]JAos que nada véem de bom na LDB, gostariamos de dizer que o esfor¢co do senador
Darcy Ribeiro ndo foi em vao, de um congresso vetusto como 0 nosso, s6 pode sair uma
lei antiquada. Mesmo assim, a Lei contém avancos ponderaveis, que permitem, sobretudo
em seu senso pela flexibilidade legal, rumar para inovagdes importantes. (DEMO, 1997,
p.95).
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, reafirma os principios do ensino definidos na Constituicdo Federal de 1988, atribuindo
no Art. 3.° (Inciso VIII), “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Isso significa que, ao regulamentar o
principio da gestdo democratica definido no Art. 14 da Constituicdo Federal de 1988, delegou
aos sistemas de ensino a prerrogativa de sua construcao e operacionalizagao.

Essa transferéncia de responsabilidade permitiu que as unidades subnacionais construissem
politicas de gestdo de sistemas e de unidades escolares diversas até hoje. Por exemplo,
encontram-se nos estados e municipios do pais aqueles que instituiram instrumentos de
democratizacdo da educacéo (eleicdo de diretores, eleicdo de colegiados escolares, instituicdo de
conselhos escolares, construcao coletiva do projeto pedagogico da escola).

Quanto ao processo de escolha para provimento do cargo de diretor escolar, pode-se mencionar,
grosso modo, trés modalidades: nomeacdo direta pelo poder executivo, concurso publico e
eleicdo pela comunidade escolar. Porém verifica-se a crescente modalidade que combina a
aplicacdo de avaliacdo de competéncias basicas, mediante prova escrita aos candidatos, seguida
de eleicdo. Apesar de ndo constituir nenhuma certeza em termos da democratizacdo da escola,
uma vez que ¢ apenas uma das medidas necessdrias, “a elei¢do € a unica que tem virtude para
contribuir para o avango de tal democratiza¢ao” (Paro, 2011, p. 47).

A questdo curricular foi reorganizada, de forma a tentar atender aos anseios de uma sociedade.
No texto alterado do artigo 26, brincar, cuidar e educar passaram a compor um processo que se
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inicia com a vida e prossegue até que ela se finde. Educar desde os primeiros meses do
nascimento se configurava, assim, como um direito para todos os seres humanos, aspecto ja
comprovado pelas ciéncias e reflexdes tedricas de autores que se dedicam a problematizar a
infancia.

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redacdo dada
pela Lei n° 12.796, de 2013).

Outro movimento de mudanca foi demarcado em 2010 e, posteriormente, em 2013, com a
obrigatoriedade do ensino de arte, defesa civil e educacdo ambiental como componentes
curriculares obrigatorios.

8 20 O ensino da arte, especialmente em suas expressGes regionais, constituird
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educacdo basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.287, de
2010).

§ 70 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos contedos
obrigatorios. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012).

Para Souza (2017) estas mudancas foram necessarias a operacionalizacdo de avangos a
humanizacdo da vida em sociedade, apresentando-se como processos de fortalecimento do
cenario educacional. Elas representam a materializacdo de um curriculo dindmico, vivo,
comprometido com uma das transformac@es sociais, politicas e culturais pelas quais temos lutado
tanto. No entanto, indagamos sobre a necessidade de legislar com tanto afinco sobre questdes que
deveriam fazer parte do pensamento coletivo de uma sociedade que se pretende democratica e
emancipatdria. O que move tais interesses?

Seguindo a linha das incorporacgdes, 0 mesmo artigo ganha mais duas. Na primeira, o foco é o
curriculo de Historia do Brasil, incorporando contribuicbes das diferentes manifestacGes
culturais, além das manifestacOes artisticas relacionadas as diferentes etnias que compdem
originariamente a formagdo do povo brasileiro. A nova redagdo foi oriunda da Lei Federal
13.278/16, aprovada, portanto, naquele ano.

§ 4° O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuigdes das diferentes
culturas e etnias para a formacéo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e europeia.

8 6° As artes visuais, a danga, a musica e o teatro sdo as linguagens que constituirdo o
componente curricular de que trata o 8 20 deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 13.278,
de 2016).

Interessante para Souza (2017) é observar que a inclusdo do paragrafo 9° como orientacdo dada
pela Lei Federal n.° 13.010/14, tema curricular necessario, quando ja existe legislacdo especifica
sobre os direitos das criancas e adolescentes, em vigor desde 1990, marcada inclusive pela
judicializagdo para a infracdo desses direitos. Além disso, o texto parece ignorar o proprio teor da
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LDBEN, cuja marca principal é a garantia de direitos civis e sociais do ponto de vista
educacional, o que parece gerar certa ambiguidade.

8 90 Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de
violéncia contra a crianca e ao adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014).

Este bloco de alteragcbes, de acordo com Souza (2017) se apresenta como conquistas
significativas e valiosas quando se deseja mais justica social e formacdo humana as demandas da
atualidade.

Quando se trata de educacdo e formacdo, nada estd pronto, acabado. Ao contrério, as
transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais ndo se esgotam em si mesmas. Elas nos
desafiam e desafiam o mundo a reconduzir posturas, praticas, concepcdes e mentalidades.
Educadores, legisladores e profissionais de educacdo estdo confrontados permanentemente com
esta compreensao. Cury (2008) também destaca que a educagdo basica como um direito “tomou a
si a formalizacdo legal do atendimento a determinados grupos sociais (...) como oS
afrodescendentes, que devem ser sujeitos de uma desconstrucdo de estereotipos, preconceitos e
discriminagdo” (p. 300). Eis ai a origem do artigo 26-A, redigido em sua versao inicial por meio
da Lei Federal 10.639/2003 e ampliado pela Lei 11.645/08.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.645, de 2008).

§ 1o O conteudo programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da
historia e da cultura que caracterizam a formacéo da populacéo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos
negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o
indio na formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢cbes nas areas
social, econémica e politica, pertinentes a historia do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n°
11.645, de 2008).

8 20 Os conteudos referentes a histdria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas
de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. (Redacdo dada pela Lei n°
11.645, de 2008).

Para Souza et al (2017) o referido artigo causou uma revolugdo nos contextos escolares e na
sociedade civil, mas, como afirma a propria LDBEN em seu artigo 26, “§ 4°, “O ensino da
Histéria do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a
formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia.
(BRASIL, 1996)”. Esta alteragdo em particular tornou-se uma forte bandeira de luta dos
movimentos sociais, organizados capitaneados pelo Movimento Negro, cuja iniciativa data de
pelo menos dois séculos. Ela ganha uma forca intensa e muitas conquistas vem se materializando
por forca da lei. O texto da LDBEN se configurou como um rumo importante para a educacéao
brasileira. Ndo obstante as contribuicbes para as limitacdes que apresentou, trouxe ricas
orientacbes para o contexto educacional e vem sendo aperfeicoado lentamente frente as
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transformacdes propostas pela dinamicidade da vida cotidiana expressa no seio das unidades
escolares brasileiras.

Ainda no que diz respeito as principais modificacbes na LDBEN, conforme afirma Souza (2017)
a outra significativa alteracdo trata da alteracdo no ensino fundamental de nove anos.

A promulgacdo inicial da LDBEN estabeleceu a duracdo de escolaridade obrigatoria no prazo
méaximo de oito anos. Ela ainda se pautava nas determinacdes da Lei 5.692/71, entretanto, a
realidade educacional brasileira apontou para uma lacuna nos processos de aprendizagem dos
primeiros anos de escolaridade. Além disso, pesquisas diversas sinalizavam para o fato de que a
inclusdo das criancas com seis anos de escolaridade no ensino fundamental favorecia de modo
interessante a aprendizagem e o desenvolvimento psicossocial. Pautado nessa concepcao, o
Ministério da Educacdo abracou a ideia de ampliacdo dessa etapa de ensino e, por meio da
alteracdo proposta no artigo 32 da LBDEN, através da Lei n, © 11.274, de 05/02/2006, passou a
vigorar a seguinte redacdo: "Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, ter4 por objetivo a
formacdo basica do cidadao, mediante (...)”.

A medida ja havia sido apontada pela Lei n.° 10.172/2001 (PNE) que instituiu o ensino
fundamental de nove anos, posteriormente ratificado pela Resolucdo CNE/CEB n° 3/2005,
fixando como condicdo minima para matricula a obrigatoriedade de seis nos completos ou a
completar no inicio do ano letivo. O mérito da medida também se sustentou na inclusdo de um
nimero maior de criangas mais precocemente no processo de escolarizacdo, demandando
inclusive uma reflexdo mais profunda sobre os aspectos didaticos e pedagdgicos necessarios a
mudanga.

Ultrapassando os caminhos administrativos, o Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educacéo
Basica cuidaram de produzir os documentos norteadores para subsidiar a alteracdo do texto legal,
dos quais destacamos: Ensino Fundamental de Nove Anos — Orientacdes para a Inclusdo da
Crianca de Seis Anos de Idade (2007); Orientagdes Gerais - Ampliacdo do Ensino Fundamental
para Nove Anos — Relatério do Programa (2004). Os documentos subsidiaram a analise e
compreensdo do processo, além de promover reflexdes indispensaveis ao acolhimento das
criangas de seis anos no ensino fundamental, & época, primeira etapa obrigatoria da educagédo
bésica. Sobre a mudanga, é possivel considera-la significativa, principalmente para as camadas
populares da populacéo brasileira.

Para finalizar as relevantes mudancas na lei maior da educacgéo brasileira nos ultimos vinte anos,
destacamos, ainda de acordo com Souza (2017) o artigo 22 da LDB, que trata da educagéo
bésica, expressa apenas duas finalidades: “fornecer ao aluno a formagdo comum indispensavel
para 0 exercicio da cidadania; fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.” Quando passa a ser uma etapa da educacdo basica, a educagdo infantil também
contém, necessariamente, essas finalidades.

A nova LDB garante a educacdo infantil uma relevancia que ndo havia nas legislacdes
precedentes. E é citada na Secdo |1, do capitulo Il (da Educacdo Béasica) nos termos a seguir:

Art. 29 A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem com finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acéo da familia e da comunidade.
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Art. 30 A educacdo infantil sera oferecida em: | — creches ou entidades equivalentes, para
criangas de até trés anos de idade; Il — pré-escolas para criangas de quatro a seis anos de
idade.

Art. 31 Na educacdo infantil a avaliacéo far-se-a mediante acompanhamento e registo de
seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental.

Vale ressaltar, além do que ja foi analisado acerca da educacgdo infantil como etapa da educacéo
bésica, a importancia de a educacdo infantil favorecer o desenvolvimento da crianca em todas as
dimensbes, de forma integral e integrada, representando a base para o completo e pleno
desenvolvimento dos individuos. Para tanto, é fundamental a inseparavel importancia
educacional e social do educar e cuidar.

Além disso, na observancia das Diretrizes, a proposta pedagogica das instituicdes de educacao
infantil deve garantir que elas cumpram plenamente sua funcéao sociopolitica e pedagdgica:

Construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas com a
ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento de relagdes
de dominacdo etaria, socioeconémica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e
religiosa.

Ao evidenciar que a funcdo da avaliacdo na educacéo infantil ndo esta relacionada a promocéo e
ndo é condicdo para acesso ao ensino fundamental, a LDB se posiciona claramente contraria a
retencdo dos alunos na pré-escola até que estejam alfabetizados, o que impede ou atrasa o
ingresso ao ensino fundamental. A avaliacdo implica referéncias, planejamento, critérios e
objetivos, devendo ser formativa e orientadora, 0 que significa que deve ter o objetivo de
aprimorar a préatica educativa, acompanhar e registrar o desenvolvimento integral do aluno, como
explicitado no artigo 29.

Outra importante atualizacdo da LDB no que diz respeito a educacdo infantil € o artigo 6° que
estipula que “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educacio
basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade” (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013). Ou
seja, 0s pais ndo tém mais a opcao e sim a obrigacdo de matricular seu filho de quatro anos na
educacdo béasica. A lei diz ainda que, a partir de 2016, os pais que ndo cumprirem 0 que
determina os novos parametros da LDB poderdo sofrer pena com multa ou detencdo de quinze
dias.

A gestdo democratica apresenta-se, também, na Lei n.° 10.172, de 2001, que aprovou o Plano
Nacional de Educagdo (2001-2010) (Brasil, 2001), considerando o Art. 87, § 1.° da LDBEN e
sancionada com nove vetos pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), que
incidiram sobre o aspecto financeiro (Saviani, 2013). Define como um dos objetivos e
prioridades do Plano a democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, atendendo os principios da participacdo dos profissionais da educacdo. Observa-se que a
Meta 22 do Plano confirma as normas de gestdo democratica do ensino publico, em cada sistema
de ensino com a participacdo da comunidade (Brasil, 2001).

A descentralizacdo parece que trouxe um avanco na gestdo educacional brasileira,
proporcionando a divisdo de competéncias e responsabilidades entre os entes federativos, o que
faz com que ocorra ou devesse ocorrer a melhora no ensino. Os entes federativos compartilham
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responsabilidades, mas cada um possui atribui¢des proprias. A Unido tem o papel de coordenar e
articular os niveis de sistemas. Os Estados e o Distrito Federal ficam com o encargo de elaborar e
executar politicas e planos educacionais. J& os Municipios tém a incumbéncia de organizar,
manter e desenvolver seu sistema de ensino através da sua integracdo com as politicas e planos
educacionais da Uni&o e dos Estados.

Por intermédio dessa autonomia dada, as escolas deveriam conseguir atender as especificidades
regionais e locais.

Todavia, na pratica a teoria é outra.

Segundo Celso da Costa Frauches e Gustavo M. Fagundes: “Esse “regime de colaboragdo” nao
acontece, na pratica. As delibera¢fes do Conselho Nacional de Educacdo, especialmente quanto
as diretrizes curriculares para a educagdo basica e a educacao superior, nao refletem “regime de
colaboracao”, porque conflitantes, em muitos casos, com decisdes de sistemas estaduais”
(Frauches e Fagundes, 2007, p. 47).

Para Maria Nilda de Cerqueira Rocha: “A compreensdo de autonomia nos leva a analisar que a
mesma esta fortemente ligada a ideia de democracia e cidadania, e ser cidaddo € a capacidade de
participar, de tomar decisdes conscientes no ambito social” (Rocha, 2011, p. 1).”

N&o se pode olvidar que a manifesta autonomia delegada pode ser limitada e muito
burocratizada. A legislacdo é farta sobre gestdo educacional nacional, relacionada com a
organizacdo e o funcionamento dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal e nas
diretrizes desses sistemas; das varias formas como se articulam entre si, objetivando a oferta e a
qualidade do ensino. Existem leis que vigoraram com a Constituicdo anterior e que foram
rececionadas pela Constituicdo de 1988, isto é, que continuam vigorando por ndo afrontarem esta
Gltima Lei Maior, e decretos que regulamentam dispositivos da LDB, além de inUmeras portarias
e diretrizes que sdo baixadas em varios momentos, principalmente, pelo MEC. Burocracia
enorme e que deveremos apontar.

Pode-se concluir que o Brasil € farto em leis e, como ja foi mencionada, a legislacdo referente a
gestdo educacional néo é diferente. Todavia, 0 que se verifica € que muitas sdo boas leis, mas, na
pratica ndo sdo cumpridas a contento e outras leis sdo inocuas ou sO contribuem para muito
burocratizar a administracdo, o que, de certo modo, favorece os entraves relacionados ao ensino,
0s quais sédo sentidos pelos diretamente envolvidos na gestao escolar.

Embora seja um aspecto positivo a descentralizacdo da gestdo educacional no Brasil, hd uma
ampla legislacdo que reduz, significativamente, a autonomia de todos 0s participantes na gestao
muito burocratizada, o que dificulta, sobremaneira, as iniciativas das escolas, no sentido de
agilizar as melhorias do ensino, segundo suas realidades.
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CAPITULO Il - Metodologia

O capitulo dois deste estudo tem como objetivo apresentar a metodologia e as opcOes
metodoldgicas utilizadas na abordagem empirica.

A expressao metodologia de investigagdo ¢ utilizada “(...) para referir a forma como alguém
responde a questdes de investigacdo. A metodologia inclui, ndo s6 as técnicas de recolha de
dados, como também o desenho de investigacdo, o enquadramento, os assuntos, a elaboragéo de
relatorios, entre outros” (Hudson et Ozanne, 1988, p.508).

Numa investigacdo ha uma série de op¢des metodoldgicas a fazer ou de que forma foram feitas e
que se relacionam com o problema que se pretende estudar, com 0s objetivos da prépria
investigacdo e com a questdo de partida. As escolhas que se fazem a nivel metodologico estdo
ligadas ao problema em estudo e as questdes que ele suscita. Qualquer investigador sabe que,
concomitantemente as escolhas que o mesmo tem de efetuar, deve ter cuidados de “autenticidade,
de curiosidade e de rigor metodologico” (Quivy e Campenhoudt, 2008, p. 18). A nossa intengao ¢
analisar um fendmeno real, num determinado tempo e contexto, para percebermos como as
liderancas entendem o seu papel e o dos outros nesta relacdo e, ainda, identificar e aprofundar
como se constroi esta relacdo na instituicdo escolhida para o efeito, compreendendo o como e o
porqué de algumas (in)consisténcias. Para o paradigma qualitativo a realidade é multipla,
intangivel e holistica e, geralmente usam-se amostras pequenas e estatisticamente néo
representativas. Nesta abordagem, os dados sdo recolhidos sendo o investigador um dos
principais instrumentos e, a compreensdo do mundo subjetivo da experiéncia humana a sua
principal preocupacdo (Cohen, Manion & Morrison, 1990). Importa que a narragdo dos dados
relativos a pessoas, locais e conversas seja minuciosa e que 0 processo de investigacdo seja
destacado. Neste sentido, consideramos, pois, pertinente, relativamente ao problema e as
questdes de investigacdo que formuldmos, seguir como acabamos de referir, uma abordagem
qualitativa. Na nossa investigacdo qualitativa utilizaremos uma abordagem multimetodoldgica,
sendo a entrevista semiestruturada e os inquéritos por questionario as técnicas de recolha de
dados escolhidas para o efeito.

Um estudo sobre uma tematica tdo abrangente como a legislacdo aplicada a educagdo, tem
forcosamente que ser enquadrado, dada a vasta extensdo da teméatica em estudo. Assim, pretende-
se delimitar o objeto de estudo a educacédo publica no Brasil e em Portugal, mais especificamente
pertinente a gestdo escolar, a acdo dos diretores e compreender como recebem e interpretam as
leis.

Este capitulo sera dividido em trés subcapitulos. Num primeiro sera apresentado o tipo de estudo
a realizar, seguido pela definicdo das técnicas de recolha de dados e a forma como estes serdo
analisados.
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2.1 Tipo de estudo

O desenho metodologico de um trabalho de pesquisa € um desafio importante e deve,
essencialmente, apresentar uma coeréncia entre os seus elementos. Podemos afirmar que “(...)
uma pesquisa em ciéncias sociais ndo é uma sucessao de métodos e técnicas estereotipadas que
basta apresentarmos numa ordem imutavel (...) o trabalho é construido por muitos exemplos
reais. Alguns deles serdo usados varias vezes, a fim de tornar clara a coeréncia geral de uma
pesquisa” (Quivy e Campenhoudt, 2005, p. 20).

O estudo previamente apresentado nesta dissertacdo, contempla duas vertentes, um Estudo do
tipo Quantitativo e um Estudo do tipo Qualitativo. De acordo com 0s objetivos tracados para o
desenvolvimento deste estudo, foi considerada adequada uma abordagem através de uma
metodologia mista. Foram utilizados elementos de natureza quantitativa, retirados dos
questionarios aplicados aos professores, e elementos qualitativos que foram o resultado da
analise das entrevistas ao Diretores de Escolas.

A escolha do método qualitativo se justifica pelo fato de possibilitar que o pesquisador recolha
elementos acerca do fendémeno que nem sempre estdo explicitos entre os sujeitos. “O método
qualitativo difere, em principio, do quantitativo, na medida que ndo emprega um instrumental
estatistico como base do processo de analise de um problema. Ndo pretende numerar ou medir
unidade ou categorias homogéneas” (Creswell, 2010, p. 79).

Creswell (2010) explica que em uma pesquisa de natureza qualitativa, o ideal é possuir algumas
caracteristicas, que sdo:

* Coletar os dados no ambiente em que os individuos vivenciaram o evento estudado;
* O pesquisador coletar os dados pessoalmente;
» Compreender o significado que cada individuo participante da coleta atribui a este processo;

* Compreender que o que foi originalmente pensado pode sofrer mudangas no decorrer da
pesquisa, especialmente a partir da coleta de dados;

* Ter uma visdo interpretativa quanto ao que se v€, ouve ou entende.

Assim sera apresentada na sequéncia desta dissertagédo, a perspectiva de Gestores e Professores
sobre as caracteristicas e desafios da gestdo educacional de Portugal e do Brasil de acordo com a
legislagéo vigente.

2.2 Instrumentos de recolha de dados

De acordo com Robert K. Yin (2001), podemos fazer uma recolha de dados partindo de seis
formas de pesquisa diferentes: a pesquisa documental, o0s registos de arquivo, as entrevistas, a
observacdo direta, a observagdo participante e os artefactos fisicos. O autor também apresenta
trés principios fundamentais:
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a) varias fontes de evidéncias, ou seja, evidéncias provenientes de duas ou mais fontes, mas que
convergem em relagéo ao mesmo conjunto de fatos ou descobertas;

b) um banco de dados para o estudo de caso, isto €, uma reunido formal de evidéncias distintas a
partir do relatorio final do estudo de caso;

c) um encadeamento de evidéncias, isto &, ligacGes explicitas entre as questdes feitas, os dados
coletados e as conclus@es a que se chegou.

(Yin, 2001, p.105)

Os trabalhos de pesquisa em ciéncias sociais apresentam dois tipos de observacdo. De acordo
com Quivy e Campenhoudt (2005, p.164), a observagédo direta “(...) é aquela em que o proprio
investigador procede diretamente a recolha das informacdes, sem se dirigir aos sujeitos
interessados”. Ja na observagdo indireta, “(...) o investigador dirige-Se ao sujeito para obter a
informacdo procurada. Ao responder as perguntas, o sujeito intervém na producdo da informacéo.
Esta ndo € recolhida diretamente, sendo, portanto, menos objetiva (...) Na observacdo indireta, o
instrumento de observagao ¢ um questiondrio ou um guido de entrevista” (Quivy e Campenhoudt,
2005, p.164).

E o que se denomina Metodologia de Investigacdo Socioldgica, ou seja, questionar aparentes
evidéncias e submuter as verificacbes para tirar possiveis conclusdes, sabedores que nada é
definitivo j& que o conhecimento evolui.

Os instrumentos para a recolha de dados neste trabalho foram o questionario fechado e a
entrevista semiestruturada, ambos elaborados pela pesquisadora. De acordo, ainda, com Marconi
e Lakatos (2007), a forma como os dados séo coletados interfere diretamente no andamento de
pesquisadas descritivas com abordagem qualitativa, ja que o “pesquisador vai a campo buscando
compreender fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas,
considerando todos os pontos de vista relevantes” (Creswell, 2010, p. 36).

De acordo com Marconi e Lakatos (2007, p. 98) “o questionario ¢ um instrumento de coleta de
dados constituido por uma série ordenada de perguntas”.

Nesta pesquisa, a intencdo do questionario foi obter informacdes sociodemograficas a respeito
dos Professores e Gestores, tais como: idade, formacéo, tempo de atuacéo na educacao, etc.

No tocante a entrevista, Marconi e Lakatos (2007, p. 198) dizem que ela “tem como objetivo
descobrir se as pessoas que estdo de posse da informacao séo capazes de compreendé-las”. Serdo
realizadas entrevistas semiabertas, nas quais as perguntas sdo iguais para todos participantes, seja
do Brasil ou de Portugal; permitindo a comparacéo entre as respostas e havendo a liberdade para
que sejam respondidas em ordem diferente, além de ser possivel acrescentar comentarios ou
mesmo fatos despercebidos pelo pesquisador, mas que se mostrem relevantes.

Tendo em vista a atual situagdo pandémica que assola o planeta, os procedimentos de coleta dos
dados aconteceram através de meios telematicos. Assim, os questionarios foram elaborados e
enviados aos participantes através do Google Forms@. E as entrevistas foram realizadas via
plataforma Teams com interagcdo on-line em tempo real. Com o consentimento dos sujeitos, elas
foram gravadas e transcritas para depois serem analisadas.
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2.3 Caracterizacdo da Amostra

Obtivemos como amostra final da pesquisa o quantitativo de 50 profissionais que trabalham em
escolas, dos quais trés sao Gestores, dois sdo Gestores Portugueses e um Gestor Brasileiro, sdo
32 Professores Portugueses e 15 Professores Brasileiros. A todos os participantes foi aplicado um
questionario fechado disponibilizado através do Google Forms@, e realizada entrevista
semiestruturada de forma on-line por meio do Google Meet@.

Quadro 1: Amostra estratificada

Gestor de Portugal Gestor do Brasil Professores de Professores do Brasil
Portugal
2 1 32 15

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Importante destacar que ndo houve predilecdes ou exclusdes de participantes em funcdo de
aspectos como género, faixa etaria, formacdo académica ou tempo de atuacdo profissional, pois
entendemos que tais caracterizagcOes seriam neutras com relacdo ao objetivo de identificar a
percepcao de Professores e Gestores acerca da gestdo democréatica e participativa na escola em
que trabalham. Conforme informado no termo de consentimento, esta pesquisa assegurou a todos
participantes a manutencdo do sigilo de suas identificacbes. Desta forma, ao longo da
apresentacdo dos resultados, sempre que foi preciso individualizar os respondentes, eles foram
identificados como Gestor P1, Gestor P2, Gestor B1.

2.3.1 Entrevista

Num estudo empirico, uma das técnicas mais usadas na recolha de dados sobre um determinado
tema cientifico é a entrevista. A entrevista permite aos investigadores recolher informacédo de
cariz subjetivo, permitindo-lhes perceber quais os valores e as opinides dos individuos
entrevistados. Implica uma interacdo entre investigador e entrevistado e as questfes colocadas
podem ser do tipo abertas, fechadas ou um misto das duas.

A entrevista representa um instrumento essencial de recolha de informagdes, ao nivel de uma
perspectiva e metodologia qualitativa. O processo de recolha de informagdes baseia-se sobretudo
na utilizacdo de formas verbais, partindo do pressuposto de que quanto:

- mais alargada for a liberdade e a capacidade de iniciativa dos intervenientes;
- maior for a sua extensdo temporal;

- € quanto mais vezes ela se repetir,

- mais profunda e mais rica seréo as informaces recolhidas.

A entrevista representa um dos processos mais directos de encontrar informacoes relativas a uma
determinada investigacdo. Podemos distinguir trés tipos de entrevistas:



- a entrevista em conversa informal na qual as questdes surgem num contexto imediato e sdo
feitas no decorrer normal dos acontecimentos;

- a entrevista padrdo, que inclui temas e questdes especificados previamente, num esquema geral,
no qual o entrevistador se deve basear para elaborar o enunciado e a sequéncia das perguntas no
decorrer da entrevista;

- a entrevista estandardizada de final aberto, em que as questfes estdo elaboradas, segundo um
formato de final fechado e a sua sequéncia previamente determinada;

- a entrevista fechada ou de resposta fixa, em que as questdes e as respostas ndo se podem alterar,
devendo o entrevistado escolher uma entre duas ou mais alternativas de opc¢éo.

Optamos deliberadamente por entrevistas ndo formais, a que se referem Cohen e Manion (1990),
em que o entrevistado é livre de modificar a sequéncia das perguntas explica-las e amplia-las,
transformando-a numa entrevista informal.

Para Afonso (2005, p.97) “... a entrevista consiste numa interagdo verbal entre o entrevistador e
o respondente, em situagdo de face a face ou por intermédio do telefone”. No nosso caso, a
entrevista ocorreu telepresencialmente, por meio da plataforma Teams, devido a atual situacéo
pandémica que aflige 0 mundo.

Todo este processo implica que, antes mesmo da entrevista se realizar, sejam necessarios
determinados cuidados na preparacdo da mesma. Devemos ter sempre em mente qual 0 nosso
objetivo e, a partir dai, selecionarmos com cuidado o entrevistado, que deve ser alguém que
tenha familiaridade com o tema a abordar. Outros pontos essenciais sdo: percebermos qual a
melhor data para a realizacdo da entrevista, garantirmos ao sujeito o sigilo das suas confidéncias
e da sua identidade e, para terminar, a elaboracdo cuidada do guido da entrevista (Lakatos &
Marconi, 1996), que deve conter questbes claras, contextualizadas e imparciais. O entrevistador
tem, assim, a responsabilidade de encaminhar a discussdo para o tema que Ihe interessa, fazendo
perguntas adicionais, para esclarecer questfes ou guiar o entrevistado de novo para o tema,
sempre que considere oportuno. A entrevista deve realizar-se num contexto semelhante ao de
uma conversa informal, com um sentido l6gico para o entrevistado, a fim de se obter uma
narrativa natural. Segundo Paton (2002) (citado por Coutinho, 2014, p.141) existem trés tipos de
entrevistas, “da menos estruturada a mais estruturada”. NO nosso estudo optaremos por uma
entrevista semiestruturada em que serdo colocadas ao entrevistado questdes abertas que véo
sendo exploradas de acordo com as suas respostas. Este tipo de entrevista permite uma cobertura
mais profunda sobre determinados assuntos devido & elasticidade da sua duragdo, bem como,
uma interacdo entre entrevistadores e entrevistados, que favorece respostas sinceras e que
juntamente com a maior liberdade que os entrevistados gozam pode fazer despontar questdes
imprevistas e de grande utilidade na investigacdo. Porém, existem também alguns inconvenientes
no uso deste tipo de entrevista, como por exemplo: o entrevistador poder ter escassez de recursos
financeiros e/ ou de tempo, ou entdo, existir no entrevistado insegurancas em relacdo ao seu
anonimato, fazendo com que por vezes este conserve para si informacgdes relevantes. As
entrevistas que realizamos tiveram por base um guido composto por dez questbes abertas,
relacionadas com o tema a investigar, incidindo sobre os contetidos associados as alteragdes mais
significativas das leis aplicadas a educacdo, as agdes que o Diretor implementa para fomentar a
pratica efetiva da aplicacdo destas e o que poderia ser feito para melhorar.

Procedimento
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Segundo Haguette (1997) citado em Boni & Quaresma (2005, p. 72), a entrevista ¢ um “processo
de interacdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a
obtengdo de informagdes por parte do outro, o entrevistado”, neste estudo teve como objetivo
principal, perceber a visdo do gestor no que concerne as caracteristicas e os desafios da gestdo
escolar de acordo com as leis aplicadas a educacgdo, assim como suas mais relevantes alteragdes,
da mesma forma de como ele recebe e interpreta tais modificacbes e se estas modificacdes
condizem com a realidade atual da escola.

Para esse fim, preparou-se a entrevista seguindo as etapas referenciadas por Lakatos (1996)
citado em Boni & Quaresma (2005, p. 72), que se definem por: realizacdo de uma planificacdo da
entrevista que deve ter em vista o objetivo a ser alcancado; a escolha dos entrevistados, que neste
caso foram os diretores de escolas/agrupamentos de escolas de Portugal e do Brasil; a
disponibilidade dos diretores para a entrevista, tendo em vista a atual situacdo pandémica que
aflige o planeta. As questdes delineadas no Guido de Entrevista (Apéndice 1), tiveram uma
incidéncia sobre o gestor recebe e interpreta as mais relevantes mudangas legislativas e o impacto
destas alteracdes na dinamica da escola e quais as mudancas é possivel prever em relacdo a
aplicabilidade destas leis na educacdo. Na elaboracdo do Guido de Entrevista, teve-se o cuidado
para ndo elaborar perguntas absurdas, arbitrarias, ambiguas, deslocadas ou tendenciosas (Boni &
Quaresma, 2005, p. 72). A nivel do tipo de entrevista utilizada no estudo, esta enquadrou-se nas
entrevistas denominadas por semi-estruturadas, onde se seguiram “um conjunto de questdes
previamente definidas”, num “contexto muito semelhante ao de uma conversa informal”. Este
tipo de entrevista também permitiu que o investigador conduzisse a discussdo para 0 assunto que
0 interessa, fazendo perguntas adicionais para elucidar questdes que ndo ficaram claras ou ajudar
a recompor o contexto da entrevista, caso o informante tenha “fugido” ao tema ou tenha
dificuldades com ele (Boni & Quaresma, 2005, p. 75), de modo a ir de encontro aos objetivos
alcancados.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas nos meses de fevereiro e marco de 2021 e
desenrolaram-se em ambiente digital, de forma telepresencial, por meio da plataforma Teams.
Era importante para nds que o discurso dos varios entrevistados fluisse livremente e de forma
natural sobre as suas visdes e compreensédo dos itens abordados, pelo que foi explicado que ndo
existiam respostas certas nem erradas, de modo a conseguirmos 0 maximo de franqueza possivel
por parte dos mesmos. Elaborou-se um guido de questdes (Apéndice 1) que foram sendo
colocadas no desenrolar da conversa, ndo obedecendo necessariamente a ordem do guido, mas
sim & oportunidade e pertinéncia das mesmas. Para a constru¢do do guido da entrevista tivemos
em conta a nossa questdo problema e os objetivos especificos da investigacdo, para além de
termos realizado uma atenta pesquisa sobre estudos realizados na mesma &rea de investigacao
que a nossa. Previamente, contactamos cada entrevistado, via email, no sentido de pedirmos a
sua colaboracdo no estudo, tendo todos sem excecdo, aceitado prontamente, simplificando a
tarefa e o desenrolar do trabalho. Aquando da realizacdo das entrevistas individuais a
investigadora teve a preocupacdo de apresentar claramente os objetivos da entrevista e ainda,
garantir a cada entrevistado a confidencialidade das suas respostas, solicitando ainda, a cada
participante, a autorizacdo para gravacdo das entrevistas para, futuramente, proceder a
transcri¢cdo das mesmas.

ApoOs a transcricdo das entrevistas, efetuaram-se as etapas que caracterizam a andlise de
conteudo: definicdo dos objetivos e do quadro de referéncia tedrico; constituicdo de um corpus;
definicdo de categorias; definicdo de unidades de analise; e por fim, interpretacdo dos resultados
obtidos. Segundo Silva et al (2005, p. 76), na fase da “necessidade de decompor o discurso para
analise e posterior reconstrucdo do significado”, é de “extrema importancia o conhecimento por
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parte do pesquisador da realidade estudada e uma sensibilidade para captar as nuances das quais
estdo carregados os discursos, seja nas expressdes, contradigdes, pausas ou repeticbes, além do
proprio conceito que exteriorizam”. Na fase interpretativa do estudo, tentou-se compreender o
“fendmeno” estudado, através da recuperacdo dos “pressupostos tedricos constantes sobre o
fendmeno pesquisado, podendo haver intencdo de realizar generalizacdes neste estudo, a partir
do conteudo analisado, Moreira et al (2005, p. 111) refere que seria a “antitese deste caminhar
metodologico” e que o “se pretende neste momento € encontrar “insights” gerais”, retirados dos
pensamentos individuais dos sujeitos inquiridos, que podem como um todos como um todo
pertencer a varios outros individuos. Para isso e segundo 0 mesmo autor, foi necessaria uma
releitura por parte do investigador das participagdes individuais, para “determinar que aspetos
das estruturas individuais manifestam uma verdade geral e quais ndo o fazem”, com o intuito de
identificar as particularidades de cada entrevistado e da sua viséo sobre a sua realidade.

2.3.2 Questionario

Né&o existe um Unico modelo para se construir um questionario. De acordo com Afonso (2005,
p.102) “... os questionarios consistem em conjuntos de questdes escritas a que se responde
também por escrito”. Na constru¢do de um questionario existem algumas recomendacgdes a ter
em conta, assim, é necessario ser cuidadoso na forma como se apresenta o questionario e como
se formulam as questdes, evitando questdes irrelevantes, dibias, insensiveis, com uma estrutura
demasiado confusa e complexa, ou ainda questdes demasiado longas. As habilitacGes do publico-
alvo a quem este vai ser aplicado sdo também um fator importante a considerar, devendo o
investigador ser cuidadoso na linguagem que vai usar. Quivy e Campenhoudt (2008, p.205)
dizem-nos que “(...) antes de o utilizar sistematicamente, de modo a assegurar-Se que 0 Seu grau
de adequacdo e precisdo € suficiente” o instrumento deve ser previamente testado. As vantagens
da aplicacdo dos inquéritos por questionario sdo varias, sendo a mais evidente o elevado nimero
de pessoas que conseguem alcancar num determinado periodo de tempo. Pode também abranger
uma area geografica mais ampla, se for esse o intuito da investigacdo ou entdo, o facto do
inquirido poder escolher o momento que mais lhe convém para responder é também uma
vantagem. Além disso, é barato e a partida, garante o0 anonimato. Todavia, existem
inconvenientes na aplicacdo deste tipo de instrumento, é que ao contrario do que acontece com as
entrevistas, 0s questionarios tém um baixo indice de devolucéo e ndo sdo possiveis de utilizar no
caso de pessoas iletradas. Corremos ainda o risco dos respondentes procurarem dar a resposta em
grupo. O questionario permitiu-nos obter respostas precisas, de forma sistematica e no proprio
terreno de estudo, acerca do conhecimento das leis, mais relevantes, pertinentes a educagdo. A
opcao por este tipo de recolha de informacgdo permite uma visdo particular e aprofundada da
realidade ao mesmo tempo que tenta captar a reflexdo das pessoas.

Para a captura das informacGes do inquérito foram utilizadas as redes sociais, devido a atual
situacdo pandémica, como j& mencionado anteriormente, como forma de obtencdo das respostas,
0 inquérito foi feito por meio do Google Forms@., que permite a recolha de informagdes de
maneira eletronica.

Procedimentos

Numa fase inicial foram analisados varios questionarios que serviriam de base de trabalho para a
construcdo do nosso questionario. Todavia, por forca do ajustamento a tematica do estudo, a
necessidade de introduzir significativas alteracdes acabou por conduzir a construcdo de um
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questionario original. As questdes colocadas aos nossos inquiridos estavam intimamente
relacionadas com os objetivos do nosso estudo e, tinham como base o quadro teorico de
referéncia.

Os nossos questionarios dirigidos aos professores de Portugal e do Brasil, foram apresentados
através de uma nota introdutoria, a qual explicava a finalidade a que se destinava e em que era
apontada a instituicdo que apoiava 0 projeto de investigacdo. Ao mesmo tempo, foram
apresentadas instrucdes de preenchimento de modo a facilitar as respostas. Os Nnossos
questionarios apresentavam itens de escolha multipla (1- Discordo totalmente/ 2 - Discordo/ 3-
Concordo parcialmente/ 4- Concordo / 5- Concordo totalmente; 1-Conheco totalmente/ 2-
Conheco / 3- Desconheco / 4- Desconheco totalmente). Visavamos deste modo medir o grau de
intensidade das respostas dos professores de Portugal e do Brasil, relativamente as questdes a
investigar. Este tipo de questéo, de resposta relativamente simples, permitia que o participante se
concentrasse no problema em estudo e facilitava também o trabalho de tabulacdo (Pardal &
Lopes, 2011). A divulgagdo dos questionarios aos professores realizou-se no final de maio de
2021 e a recolha concluiu-se nos ultimos dias de agosto de 2021. Os inquéritos foram feitos por
meio do “Google Forms@” que possibilita atingir um grande niimero de pessoas de diversas
localizagBes geograficas, como Portugal e Brasil; permite, também, o anonimato das respostas e
além disso, permite que as pessoas o respondam no momento que lhes pareca mais apropriado.

Os inquéritos foram divulgados por meio das redes sociais em meados do més de junho. Foram
feitos dois inquéritos diferentes para Portugal e para o Brasil, pois as perguntas envolviam
conhecimento sobre as leis aplicadas a educacdo de cada pais, entdo, é Obvio que as leis
referentes a educacdo em Portugal sdo diferentes das leis brasileiras. E uma das averiguacfes a
serem analisadas com as respostas dadas € se os professores, seja de Portugal ou do Brasil,
tinham conhecimento das leis e das principais alteracdes inerente a educacao.

Foram respondidos 32 inquéritos validos em Portugal e 15 no Brasil (um nimero aquém do
esperado). O questiondrio dos Professores portugueses e brasileiros possibilitou nos uma
comparacdo de informagdo e uma andlise de convergéncias e de divergéncias entre ambos. Os
questionarios aplicados recolheram informacdo variada como a identificacdo (idade, tempo de
servigo como professor, nivel de ensino que leciona) (Ketele & Roegiers, 1999) e permitiu-nos
conhecer as opinides dos inquiridos num curto espago de tempo.

2.4 Andlise de dados

Mediante os instrumentos de recolha de dados selecionados para este estudo a desenvolver no
ambito da dissertagdo em Gestdo e Administracdo de Escolas, sdo propostos dois tipos de analise
de dados, a analise de contetdo e a analise estatistica.

Estas duas formas de andlise de dados estdo presentes neste estudo. Para Quivy e Campenhoudt
(2005), a Analise Estatistica é adequada “(...) a todas as investiga¢des orientadas para o estudo
das correlacdes entre fendmenos suscetiveis de serem expressos por variaveis quantitativas”
(Quivy e Campenhoudt, 2005, p.223). Neste contexto, serdo analisados os dados obtidos através
dos Inquéritos por questionario realizados com os professores.

35



A Anélise de Conteudo foi o método selecionado para o tratamento da informacao obtida através
das entrevistas semiestruturadas, a realizar com os Diretores de Agrupamentos de Escolas, de
Portugal e Diretores de Escolas do Brasil. De acordo com Quivy e Campenhoudt (2005), a
importancia da Andlise de Conteudo na investigacdo social “(...) é cada vez maior,
nomeadamente porque oferece a possibilidade de tratar de forma metddica informagdes e
testemunho que apresentam um certo grau de profundidade e complexidade” (Quivy e
Campenhoudt, 2005, p.227).

A anélise dos dados recolhidos deve ter como principal objetivo ... tornar as descobertas faceis
e claras de entender e fornecer informacdes extensivas e abrangentes de maneira sucinta e eficaz”
(Kumar, 2011, p.258). Tendo como foco principal a legislacdo aplicada a educacao.

Com relagdo as entrevistas, os dados obtidos desta forma foram tratados conforme as premissas
da analise de contetdo (Bardin, 1997), que propde a analise das informacges coletadas a partir de
um conjunto de técnicas para organizar, agrupar e apresentar. Assim, as respostas dos diferentes
sujeitos (Gestores e Professores) foram separas em grupos chamados de categorias, sempre
estabelecendo relacdo com os conceitos das teorias apresentadas no enquadramento tedrico.
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CAPITULO Il — Apresentacéo e analise de dados

Apos coletados, os dados obtidos nesta pesquisa foram organizados e analisados de formas
distintas, sendo que tal escolha se fundamentou no papel das informacdes para a construcdo dos
resultados e para o alcance dos objetivos propostos que conduziram a pesquisa.

A pesquisa de campo iniciou-se com a preparacdo e escolha das questdes que seriam colocadas
para 0s pesquisados. Com base na revisao bibliografica e buscando uma consonancia entre uma e
outra parte do trabalho, passou a elaboragdo das perguntas. No desenvolvimento do trabalho a
participacdo dos entrevistados foi muito valiosa.

As informagdes oriundas do questiondrio foram segmentadas de acordo com as questfes
fechadas e apresentadas na caracterizacdo dos entrevistados. Assim, os dados deste procedimento
de coleta auxiliaram no entendimento geral sobre quem sdo os Gestores e 0s Professores
participantes desta pesquisa e a relacdo deles com a escola em foco.

Neste capitulo estdo presentes duas etapas, uma primeira com a andlise dos dados qualitativos
retirados das entrevistas semiestruturadas aos diretores de escolas e uma segunda etapa com a
analise dos dados quantitativos e qualitativos recolhidos dos questionarios aplicados aos
professores.

3.1 Analise dos Dados Qualitativos

A analise dos dados qualitativos recolhidos das entrevistas semiestruturadas, aos diretores de
escolas do Brasil e de Portugal, tera por base a questdo de investigacdo apresentada no primeiro
capitulo. Com o intuito de responder a esta questdo, foram formulados objetivos que deram
origem a um guido de entrevista e as questdes colocadas. Para a concretizacdo da analise do
conteudo das entrevistas, por se tratar de um questionario semiestruturado, conforme Bardin
(1997) sera utilizada a técnica de analise de conteddo. A andlise de contetdo € um conjunto de
técnicas de anélises das comunicagdes que visa obter, por meio de procedimentos sistematicos e
objetivos, a descricdo do conteldo das respostas abertas, de forma a permitir a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo destas respostas efetuando, dessa forma, uma
analise diferenciada para as variaveis em estudo, com a apresentacdo dos consensos entre as
varias respostas, as discordancias e as citacdes mais relevantes.

3.1.1 Formacéo académica, motivacdo e atribui¢des dos diretores

Antes de ser diretor é necessario ser professor

Partiu-se do principio de que a formacdo académica do diretor é fator determinante na percecao
do seu trabalho e em relacdo estes foram unanimes em responder que antes de serem diretores
foram professores e conhecem a realidade enfrentada pelo professor.



Relativamente a formacdo do diretor é particularmente importante a questdo da formacgédo de
qualificagcdo para o cargo e também a formacédo continua. Como j& sabemos ha paises que tém
modelos uniformizados de acesso ao cargo, através de qualificacdo e concurso, que incluem um
determinado modelo de formacéo e outros ttm um modelo mais flexivel ao sabor da autonomia
das instituicdes. Ja a formacdo continua tende a ser menos estruturada. Em paises onde ndo é
considerada necessaria a obtencdo de uma formacao especializada, como por exemplo no Brasil,
para exercer o cargo de diretor de escola, na instituicdo federal, ndo é necessario ter um curso de
gestdo, a obrigatoriedade se restringe em ser professor da instituicao.

Em Portugal, a legislacdo que define os requisitos para a candidatura ao cargo de diretor é
bastante genérica. Até 2012, era possivel aceder ao cargo de diretor sem qualquer formacao
especializada. Era suficiente que o candidato, além de ser professor do quadro da escola a que se
candidatava e de ter cinco anos de servigo, possuisse “experiéncia correspondente a um mandato

completo no exercicio de cargos de administracdo e gestao” (alinea b), n.° 3, art.® 19 do decreto-
lei n.° 115-A/98, de 4 de maio). *

A partir do decreto-lei n.°137/2012, de 2 de julho, a experiéncia no exercicio de cargos de
administracdo e gestdo apenas substitui a formagéo especializada se ndo houver candidatos que
possuam essa formacéo especializada (art® 31, n.° 5).

Todos os gestores entrevistados destacaram a importancia de ser professor, no sentido de
conhecer os desafios e as caracteristicas do agrupamento/escola que pertence, seja em Portugal
ou no Brasil; diferentemente de uma corrente que admitia que o gestor/diretor poderia ser uma
pessoa indicada ou gestor empresarial e que ndo conhece o chdo da sala.

Motivacao para se tornar diretor

Dentre os principais motivacionais pode-se destacar o desafio em poder contribuir com a
educacéo, seja em Portugal ou no Brasil.

O desafio em oferecer uma escola publica de qualidade e preocupada com a formacgdo de
criangas, jovens e adultos é o que move os entrevistados.

Processo de candidatura para gestor escolar

Aqui temos 3 casos distintos; no primeiro a diretora do Agrupamento Sebastido da Gama,
localizado na cidade de Setdbal, em Portugal, ja participava de 6rgdos colegiados e entdo foi
galgando o cargo méaximo de direcéo.

! De acordo com o consagrado no ponto 3 do art® 19 do decreto-lei n.° 115-A/98, “Os candidatos a presidente do
conselho executivo ou a director sdo obrigatoriamente docentes dos quadros de nomeacéo definitiva, em exercicio de
funcBes na escola, com pelo menos cinco anos de servico e qualificagdo para o exercicio de funcGes de
administracdo e gestdo escolar.” Contudo, no n.° seguinte do mesmo artigo esclarece-se que se entende como
equivalente a qualificacdo para o exercicio de fun¢des de administragdo e gestdo o possuir “experiéncia
correspondente a um mandato completo no exercicio de cargos de administragdo e gestdo escolar.” (ponto 4, alinea
b)
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No segundo caso, a diretora do Agrupamento Poeta Joaquim Serra, localizado em Montijo —
Portugal, era assistente de direcdo até que a diretora anterior se retirasse do cargo, por vontade
prépria e ela entdo se candidatou ao cargo e foi eleita pelos pares.

No caso do Brasil, na Escola de Educacdo Baésica (ESEBA), localizada no municipio de
Uberlandia, Minas Gerais, o diretor foi escolhido para se assumir o cargo de gestor e entdo
lancou sua candidatura em chapa unica.

Tempo na funcgéo de gestor

No primeiro caso temos a diretora mais antiga, que iniciou suas funcdes como presidente do
conselho executivo em maio de 1998. No segundo caso, a diretora mais nova no cargo de direcéo
que assumiu a direcdo no ano de 2019, embora j& havia sido subdiretora durante muitos anos (8).
No terceiro caso, o diretor que cumpriu 0 seu mandato de quatro anos (16/01/2016 e 15/01/2020)
e ndo se reelegeu.

Atribuicdes acerca do cargo de gestor escolar

S30 muito amplas, o Decreto-Lei n.° 137/2012 2de enquadramento define: Area financeira,
administrativa e pedagogica sdo as trés principais areas de intervencdo, muito complexas e tem
nos ultimos anos tem havido muitas modificagBes legais, principalmente administrativa e
financeira, na questdo da contabilidade e prestacdo de contas. A parte pedagdgica fica relegada
para segundo plano, sobretudo devido as constantes mudancas das orientacdes legais.

Da andlise das respostas a esta questdo, verificamos que os diretores sdo “massacrados” pela
questdo administrativa ndo podendo dar a atencdo desejada e necessaria a varias questdes
pedagodgicas.®

O profissional docente, bombardeado pelos mais diferentes tipos de informacdo, precisa
evidentemente, selecionar, peneirar toda essa mixordia de conceitos. A legislacdo educacional
vem também ajudar nesta tarefa. Com sensatez e estudo, o plano legislativo serve de base para
que se arregimente e organize 0 insumo necessario para o trabalho do professor.

Para Oliveira (2010), as demandas atuais impostas a escola, principalmente aos diretores das
escolas, os conduz a cumprirem quase que exclusivamente tarefas administrativas. Com isso,
deixam de exercer as demandas exigidas pela sociedade que os cerca, 0 que ocasiona uma
interpretacéo incorreta de sua atuagdo enquanto diretor e dificulta a probabilidade de criacdo de
um espaco para politizar e ndo s6 administrar o trabalho. Ainda segunda a autora, a sobrecarga
desse trabalho dos diretores tem resumido suas atividades a um trabalho mais técnico, tendo em
vista as inUmeras demandas ligadas ao ambito administrativo que precisam dar conta. Assim,

2 Art. 18 - O diretor é 0 6rgdo de administracdo e gestdo do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada nas
areas pedagogica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial.

3 Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade maxima no interior da escola, e isso, pretensamente, lhe daria
um grande poder e autonomia; mas, por outro lado, ele acabe se constituindo, de fato, em virtude de sua condicdo de
responsavel Gltimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do Estado. Esta é a primeira
contradicdo. A segunda, advém do fato de que, por um lado, ele deve deter uma competéncia técnica e um
conhecimento dos principios e métodos da escola, mas, por outro, sua falta de autonomia em relagdo aos escalGes
superiores e a precariedade das condi¢fes concretas em que se desenvolvem as atividades no interior da escola
tornam numa quimera a utilizacdo dos belos métodos e técnicas adquiridos (pelo (16) menos supostamente) em sua
formacdo de administrador escola, ja que o problema da escola publica no pais nao é, na verdade, o da administracao
de recursos, mas o da falta de recursos. (Paro,15,2016)

39



essa intensificagdo dos encargos administrativos reflete-se nas atividades que sdo exigidas pela
rotina da propria escola, mas que ndo sdo correspondidas nas condi¢cdes materiais da escola, por
exemplo.

Desse modo, os diretores sentem-se, na maioria das vezes, inseguros, também ndo tém tempo e
nem preparo para certas tomadas de decisbes e muitas vezes temem em serem taxados de
autoritarios, ja que

[...] aumentaram as exigéncias de que o diretor conseguisse fazer render os recursos recebidos
pela escola, ou mesmo os multiplicasse buscando contribui¢es junto & comunidade e as empresas
ou, ainda, procurando solugdes criativas para burlar os orgcamentos e melhor redistribui-los
segundo as necessidades especificas [...]. As tarefas administrativas [...] vém absorvendo quase
todo o tempo do diretor, esvaziando de conteldo critico e analitico suas atitudes, reduzindo-o a
fungdo de gerente, de controlador de forca de trabalho e de administrador de recursos escassos.
(Oliveira, 2010, p. 140-142).

Tal quadro configura, portanto, a sobrecarga da tarefa do diretor e, consequentemente, a énfase
nas atividades administrativas em detrimento das outras dimensfes que permeiam 0 campo
escolar, como a esfera pedagdgica, por exemplo. Isso porque sobra pouco tempo, quando sobra,
para dar conta dessas questdes importantes e que também fazem parte da agenda do diretor.

3.1.2 Sistematica de rececdo e interpretacao das leis aplicaveis

Segundo Dr. Gestor Bl (dia 15/03/2021), no Brasil o contato e a interpretacdo das leis
relacionadas a educacdo, entendidas como politicas publicas emanadas do Estado/legislativo, séo
sempre associados as questdes pedagogicas e administrativas, previamente apresentadas e de
forma dialética, sendo funcgdo do gestor seu pleno conhecimento e entendimento, com o objetivo
de utiliza-las em muitas situacGes e em prol do avanco do projeto pedagdgico em curso.

Neste sentido, cabe ao gestor acompanhar as politicas publicas relacionadas a educacdo e
vislumbrar os possiveis rebatimentos da aplicacdo de tais instrumentos legais e normativos na
escola.

Vale ressaltar que o gestor, para além das politicas publicas da educacdo, também deve conhecer
outros instrumentos judiciais, pois deles fard uso no trato com as questbes escolares, na
apresentacdo de defesas e apresentacdo de relatérios oriundos de instancias da sociedade, da
comunidade escolar e juridicas superiores, com Ministério Publico e Tribunais.

Ja em Portugal, conforme o Gestor P1, durante a entrevista (dia 26/02/2021) nos relata que as
prescricdes juridicas normativas sdo enviadas pelo ministério, e portanto elas chegam
diretamente por meio do e-mail oficial institucional, aléem disso, quando ha alguma davida em
relacdo a interpretacdo ela recorre a partilha com os colegas, diretores das outras escolas a
interpretar em conjunto, a trabalhar colaborativamente no sentido de interpretar o sentido de
questionar o proprio ministério sobre “O que ¢ que se pretende com determinada orienta¢do?” “O
que € que se quer com determinada norma?” “Qual € o ambito de aplicagdo que, as vezes, ¢ geral
entdo estas posi¢des transitorias e as sessdes sdo tantas que, as vezes, temos dificuldade em situar
e, portanto, saber exatamente “o que ¢ que se pretende?” pois, temos de dizer a verdade, proprio
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ministério, as vezes, ele proprio passado algum tempo envia um esclarecimento relativamente a
uma determinada norma.

Também o Gestor P2 disse, durante a entrevista realizada dia 09/03/2021, que recebe as
informagdes da estrutura mais proxima da dos agrupamentos e das escolas ndo agrupadas 0s
diretores é direcdo-geral dos estabelecimentos escolares que se organiza por &reas e regra tudo
aquilo que é mais da dindmica e as acdes sdo emanadas pela direcdo-geral dos estabelecimentos
escolares da nossa area, mas no que diz respeito a recursos humanos também trabalha
diretamente com Ministério (DGAE); Nos recebemos via e-mail, como é 6bvio, E agora quando
é alguma situacdo mais complexa a DIGEST fala connosco. Mas antes da pandemia o Secretario
de Estado convocava os diretores para fazer reunides, por zonas. Este secretario de estado atual
tem esta préatica de reunir com os diretores.

3.1.3 Relacdo ao que o gestor acredita que faz e o que deveria fazer
ou ser feito.

No caso do Gestor B1, que ficou na gestdo da escola 4 anos (16/01/2016 e 15/01/2020), acredita
que o trabalho como gestor foi 0 de, em poucas palavras, dar continuidade a um projeto de escola
publica federal, laica, gratuita, de qualidade e socialmente referendada, administrando o
cotidiano escolar e a sala de aula como possibilidade do encontro entre diferentes (estudantes,
docentes, técnicos, gestores, familias, sociedade e mundo) na perspetiva da construcdo de saberes
e na sua ressignificacdo, na medida em que a escolarizacdo dos/das estudantes acontecia, sempre
ligadas as familias e a sociedade, na perspetiva de uma formacao relacional, quer seja, para além
dos muros da escola.

A Diretora do Agrupamento Poeta Joaquim se autointitula “A Diretora do COVID-19”, pois
assumiu o cargo no inicio da pandemia e até 0 momento o que fez foi gerir 0s acontecimentos
que norteiam todos os reflexos da pandemia, principalmente no que diz respeito a aulas online,
ensino a distancia e equipamentos informaticos, pois a escola teve que se reinventar, novas
terminologias, etc..

Comecar a pensar na questdo flexibilidade curricular, quando explodiu a pandemia e entéo os
caminhos foram outros.

3.1.4 Quais mudancas prevé?

O Gestor B1 declara que em funcdo do encerramento da sua gestdo, acredita que cabe a atual
gestdo implementar suas propostas a partir do plano apresentado. Neste sentido, ressalta a
necessidade de continuar defendo a escola como publica e de qualidade, apesar de existirem
muitas contradi¢cbes no interior de sua existéncia, por parte de seu mantenedor, no caso, 0
governo federal.

Para 0 Gestor P1 nos ultimos 2 ou 3 anos, sobretudo com o decreto de 54 e 55 da autonomia e
flexibilidade curricular e da incluséo, sdo 2 decretos paralelos e complementares, hd um conjunto
de aprendizagens essenciais para cada uma das disciplinas em que os professores podem adaptar,
de forma mais concreta, a realidade do seu agrupamento, que permite uma visdo mais
contextualizada de cada escola; um olhar diferenciado e preparar o aluno para o perfil do aluno a
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saida da escolaridade obrigatoria que define um conjunto de competéncias, que qualquer cidadédo
deve ter no século XXI, que permite a escola mais do que, cada disciplina, olhar de forma
fechada para si, trabalhar competéncias transversais a toda as areas, permite olhar o aluno de uma
forma global, um trabalho mais colaborativo e sobretudo olhar o aluno como um cidadédo que
pensa, mais critico, mais criativo, mais interventivo na sociedade, um cidaddo mais participativo,
olhar para o aluno de forma mais global, incentivando a participacdo, de forma mais concreta, e
prepara-lo para uma sociedade incerta, para uma profissdo que ainda ndo sabemos quais sdo, que
ainda vado aparecer; para um futuro incerto, isto significa ter que trabalhar competéncias
transversais, onde as disciplinas ndo podem estar mais partilhadas como estavam, tem que
trabalhar projetos globais, juntar varias disciplinas; dar ao aluno a visdo que o0 mundo nao €
separado por disciplina, o mundo é global.

Este curriculo desfragmentado traz implicitos conhecimentos para o aluno a saida da
escolaridade obrigatoria. Neste curriculo os conhecimentos devem ser inferidos a partir de outros
conhecimentos apresentados em sala de aula.

O Gestor P2 salienta a questdo da reforma dos professores, que ressalta ter um corpo docente
envelhecido e tem dificuldades no que diz respeito ao manuseio de ferramentas digitais e que a
entrada de novos professores € muito minima; e diante deste quadro, nos proximos anos, ha a
probabilidade de se exigir a demanda de professores mais jovens, sera algo que vai desafiar as
escolas, no entanto ela vé como um aspeto positivo, que deve trazer mais valia, entretanto vai
transtornar as dindmicas instituidas, segundo palavras dela: “é bom ter sangue novo”.

3.1.5 As alteragfes mais expressivas nas funcdes da gestdo escolar
e nas politicas de educacao

O Gestor B1 acredita que toda politica publica € um instrumento construido com vista a melhorar
a forma pela qual a sociedade se organiza e, por sua esséncia, pressupde o debate democratico, a
organizacdo e a sintese e a proposi¢cdo de um documento estruturador do segmento, no caso em
tela, a educagéo.

A Base Nacional Comum Curricular®, “documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica”, de acordo com o preconizado pelo
Ministério da Educacéo.

Este documento pode ser entendido como desdobramento do processo de evolucdo e analise
critica dos escritos sobre educacdo no Brasil, propostos pelo governo federal. Anteriormente e a
partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), tivemos os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNs), lancados em 2000, instrumento legal que
objetivava auxiliar os educadores e gestores em seus trabalhos, estimular a reflexdo critica sobre
a sala de aula, o planejamento e o curriculo escolar, tendo na atualizagdo profissional uma
possibilidade importante.

Ja em Portugal as diretoras frisam a questdo da autonomia como fator que deve ser encarado
como desafio, pensar autonomia com um grande e elevado sentido de responsabilidade; e quanto

4 Disponivel em http://basenacionalcomum.mec.gov.br/. Acesso em 08 de fevereiro de 2021.
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mais autonomia, mais responsabilidade e muitas pessoas dizem, como uma frase feita: “Eu ndo
faco isso porque ndo tenho autonomia.”. E acaba por ser uma frase que todos repetem e dizem
que sim e nos é permitido trabalhar e porque vivemos num pais livre, ha muitas decisdes que
podemos tomar e que, as vezes, ndo por falta de capacidade de se conseguir afirmar essa decisdo
ndo a tomamos e depois é mais facil de dizer ndo faco porque ndo tenho autonomia. N&o é facil
tomar decisOes, ndo é facil ter autonomia.

No bojo da ideia de gestdo democratica, nos sistemas de ensino, os estabelecimentos de ensino
possuem suas incumbéncias proprias, mas, respeitando as normas comuns. Tais incumbéncias
sdo as que se enquadram na gestdo escolar. Dentre essas incumbéncias, cabe a cada escola
elaborar e executar sua proposta pedagogica, administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros; cuidar do ensino-aprendizado do aluno, proporcionando meios para a sua
recuperacdo; e articular-se com as familias e a comunidade, contribuindo para um processo de
integracdo. Um aspecto de grande relevancia na gestdo escolar é a autonomia que a escola possui.
Por intermédio dessa autonomia, as escolas conseguem atender as especificidades regionais e
locais, assim como as diversas clientelas e as necessidades para o desenvolvimento de uma
aprendizagem de qualidade

3.1.6 A evolucdo normativa das politicas publicas de educacéo e as
competéncias atribuidas ao gestor escolar

O Gestor B1 acredita que qualquer normatizacao juridica visa a construcdo de instrumentos que
objetivam preencher a historia da educacdo com o presente vivido pelo pais e, consequentemente,
pelas pessoas que nele vivem. Neste sentido, avangos e proposi¢cdes com adesdo as necessidades
dos educadores/educandos sejam atendidas, assim como as da ciéncia e da universidade, lugar de
formacdo e desenvolvimento de pesquisas académicas. No entanto ressalta que nem toda
normatizagdo promove avangos e evolugdes, infelizmente. Em um momento em que as classes
mais conservadoras estdo em crescente, com representacdo dos seus interesses, muitas vezes
negando a ciéncia, a promocao de retrocessos € a ténica.

As diretrizes ndo sdo regras a seguir, sao sugestdes para desenvolver o trabalho. Ja os programas,
trazem o estigma de serem prontos onde nada pode ser modificado. Ao descentralizar e dar
maleabilidade ao fazer educacional, distribui-se entre os atores envolvidos no processo as
responsabilidades e as consequéncias resultantes do que foi feito neste contexto, ndo ha um so6
propésito e ndo had uma sé proposta, hd uma variancia de conceitos e possibilidades. Por
exemplos os PCNs (parametros curriculares nacionais), os DCNEF e também os RCN
(referencial curricular nacional) onde sdo documentos que parametrizam as decisdes, eles vao
articular em fungdo normativa.

Na republica federativa do Brasil, na unido dos estados brasileiros, temos a responsabilidade do
estado, e da unido de manter técnicas financeiras e estabelecer niveis nacionais as diretrizes.

O debate e o discurso, pela falta de embasamento cientifico e que, muitas vezes, dao as costas
para a ciéncia e para aqueles que estdo a frente da educacéo brasileira, acabam por diminuir as
discussdes e impedem que temas importantes a educagdo sejam colocados em relevo, em um tipo
de alienacao programada e percetiva.
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As normas presentes nas politicas publicas trazem, em sua elaboragdo, novas competéncias a
serem desenvolvidas pelos gestores, entendidos como prepostos do Estado e, por conseguinte,
responsaveis pela mediacdo entre a politica publica e a escola. Isso ocorre, como ja apresentado,
no momento em que 0s gestores, em conjunto com suas equipes, levam o debate para 0s sujeitos
sociais envolvidos, direta e indiretamente, com o0 planejamento e a necesséria (re)organizacao
dos curriculos escolares.

Se a politica publica € alinhada com os interesses de toda a comunidade escolar e emanada do
amplo debate e negociacdo entre os envolvidos, dificilmente serd um entrave para o gestor, que
dird para a comunidade escolar. Contudo, temos de considerar que, muitas vezes, a politica
publica é elaborada a partir dos interesses de um governo, portanto, a partir de interesses
individuais. Ela, na verdade, deve ser elaborada, sempre, a partir do interesse do Estado, ente
maior e que tem no coletivo, na sociedade e, consequentemente, na democracia, seu maior
objetivo. O Estado, e as politicas publicas de Estado, devem estar ao servico da(s)
coletividade(s)/comunidade(s), e ndo o contrario, atendendo interesses de grupos, portanto,
excludentes.

Por fim, sobre o poder deliberativo do gestor no que diz respeito a implementacdo das leis e
decretos, ¢ preciso considerar que algumas questdes. Em primeiro lugar, o “poder” deliberativo
do gestor é relativo, visto que o mesmo deve ser o mediador entre as proposi¢cGes possiveis a
partir de leis e decretos, principalmente quando atua na educacio publica®. Cabe & comunidade
escolar a tomada de deciséo sobre a implementacdo de acdes a partir das leis e dos decretos.

Se o gestor impde a implementacdo de determinadas agdes, a revelia do coletivo, comete um erro
grave: desconsidera a comunidade escolar na tomada de decisdes e abre mdo do processo de
chancela, que exige tempo, debate e acimulo de conhecimento sobre o assunto.

Por isso ele é partidario da democratizacdo da escola, na escala do lugar, com vistas a ampliar
Seu escopo para espacos cada vez mais amplos. Ela deve se organizar a partir da existéncia de um
conselho da unidade, deliberativo e composto por representantes de docentes, técnicos,
estudantes, familias, mantenedores e sociedade civil. Tal postura retira do gestor a posi¢cdo
autoritaria e a responsabilidade isolada pela tomada de decisdes. Ao estabelecer tal acdo ao
coletivo da comunidade escolar, a partir da formacao politica, pessoal, democratica e profissional
que a postura possibilita, maiores avancos séo alcangados.

Para o Gestor P1, a evolucdo normativa, as vezes € contraditoria, as vezes as leis sdo boas, so que
na pratica quando sai as orientacGes de aplicacdo dessas leis mantém-se alguma subserviéncia e
alguma obrigatoriedade relativamente a questfes que era fundamentais ter autonomia, ou seja, as
leis sdo boas s6 que depois as orienta¢Ges do Estados ndo com a rapidez que a sociedade exigia,
ndo se avanga com a sua aplicacdo na sua totalidade, pois hd um certo conservadorismo por parte
do Estado.

Em 1984 j& se defendia, com principios muito gerais, muitos dos principios existentes nos
Decretos 54 e 55, permite por exemplo que aos professores organizar as turmas e os horarios de
forma adaptada a realidade do seu agrupamento, podem gerir autonomamente seu curriculo,

5 Na educacio privada, em funcio de seus objetivos estarem ligados a I6gica de mercado, a necessidade de lucro e a
garantia de entrada nas melhores universidades do pais, o papel do gestor atinge outros patamares. Esta
consideracao, isenta de qualquer juizo de valores, aponta para a necessidade de analisar a educagdo como um todo,
contudo, entender que ela ocorre de diferentes maneiras em fungdo dos interesses de quem as mantém. Faz-se
necessario pontuar que ha projetos politicos e pedagégicos na iniciativa privada com grande engajamento e
participacdo social.
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planifica-lo de forma mais concreta para atender a realidade do seu agrupamento; do ponto de
vista da avaliacdo, podem, efetivamente, pensar numa avaliagdo mais formativa e menos para
classificar o aluno, que promova melhor a intervencdo do aluno, e ndo tanto que seja para
penalizar que ndo chegou a determinada classificagéo.

3.1.7 A evolucdo legislativa aplicada a educacdo tem acompanhado
a evolucéo das leis que regem a sociedade como um todo

O Gestor B1 acredita que no presente momento ocorrem muitas tentativas de retrocesso tanto nas
legislacdes relacionadas a sociedade, de forma geral, quanto naquelas direcionadas para a
educacao, reforcando a necessidade analitica da educacdo a partir da sociedade.

A preocupacdo dele, portanto, deve ser com um processo em que a participacdo coletiva e a
superacao dos condicionantes sejam um sd, “de modo que avancos em um dos campos levem a
avancos no outro, de forma continua e interdependente”, conforme assevera Paro® (2016, p. 36).

Se 0s avancos na sociedade ndo correspondem as necessidades do cidaddo, com a educacao nao
acontece de forma diferente. Em um pais com tanta diversidade social e, consequentemente, com
interesses econdmicos privados e interesses politicos ligados a determinados grupos, temos uma
constante disputa de poder, ndo aquele ja existente ao longo da existéncia humana, mas o que
impedem que a sociedade e a educacdo caminhem par e passo, com avangos, mas, infelizmente,
COm muitos retrocessos em curso.

Para a Diretora do Agrupamento Sebastido da Gama, as leis civis e a legislacdo aplicada a
educacdo tém caminhado juntas, s6 que as vezes o sistema educativo € demasiado estavel, ndo
tem a dindmica de mudanca que a sociedade exige. Um modelo centralista, apesar do Decreto-lei
54/55, ha uma parte da autonomia das escolas que ainda ndo foi atingida, por exemplo a propria
selecdo dos recursos humanos e a autonomia financeira.

E também acrescenta a questdo da autonomia e gestdo nos programas das disciplinas, alguns
ainda s@o de 1980 e muito e estdo desadequados da realidade atual e sdo demasiados extensos e
assim ndo se consegue trabalhar por competéncia, de forma transversal.

3.1.8 Os principais fatores que influenciam a alteracéo das leis no
ambito educacional e influenciam na gestéo escolar

A organizacgdo da sociedade é o principal motor para que ocorram alteracdo na educacédo, o que
rebate diretamente na gestdo escolar. Neste sentido, a mudanga na educagdo somente ocorrera
quando os elaboradores de politicas publicas a criarem a partir do chao da sala de aula, quer seja,
da escola. Também nesta dire¢do, necessario se faz reconfigurar a escola como o espa¢o de todos
e de cada um, ou seja, de cada um com suas concepgdes e diferencas que, em conjunto com o
diverso, consiga ocupar o espaco da escola no sentido da efetiva apropriacao.

5 PARO, Vitor Henrique. Gestédo democratica da escola publica. Sdo Paulo: Cortez, 2016.
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O Gestor B1, julga ser fundamental partirmos da escola, onde se fazem presentes educadores
(docentes e tecnicos em educacao) e educandos, mas também suas familias, o entorno da escola,
0 municipio e 0 mundo, para pensarmos nossas politicas educacionais.

Par e passo, deve-se ter governantes que comunguem do entendimento da escola como
representacdo do que ocorre no mundo, com seus desafios e avancos. Cabe ao governo federal,
como responsavel pela elaboragédo das politicas publicas federais, interseccionar com a educacao
escolar a partir do que dela emana, possibilitando o funcionamento da escola como possibilidade
de formacao solida, critica e transformadora para a vida, para além do mundo do trabalho.

Para o Gestor P1, a autonomia curricular, as transversalidades e a promocdo dos alunos sdo 0s
principais fatores que influenciam as alteragcdes das leis no ambito educacional. Os professores
devem trabalhar em projetos em conjunto, juntar vérias disciplinas de forma a dar ao aluno esta
visdo que o mundo é global e ndo separado em disciplinas. Nesta concepg¢do distanciada da
realidade, do contexto social em que esta inserido o educando, o curriculo é algo fragmentado,
fragmentario e deturpador do conhecimento. Assim o curriculo tradicional ndo leva em
consideracdo fatores diversos (como a pré-preparardo ou pré conhecimento do aluno) para que se
faca o trabalho de ensinar.

3.1.9 Que balango critico é feito pelo responsavel méximo da
Direccéo sobre o processo de mudanca e a situacdo actual da
escola dele resultante, e quais sdo as suas expectativas em
relacdo ao impacto das mudangcas ocorridas no
desenvolvimento da escola e nas aprendizagens dos alunos?

O momento vivido pela escola brasileira é critico. Como néo esta descolada do que ocorre na
sociedade, dela é reflexo e de onde emana — ou deve emanar - a resisténcia. Isso exige que a
repensemos, a partir de correntes tedricas e conceituais vinculadas a possibilidade efetiva de
transformacéo do territorio escolar e da sociedade.

H& um descompasso entre a escola acontecendo e a postura com relacdo as politicas publicas
educacionais. Por mais que vivamos um momento muito dificil para a educacdo, ao acontecer,
em sala de aula, a transformagdo acontece, é visivel e palpavel na relacdo estabelecida por
estudantes ao construirem conceitos e ampliarem, a cada tempo passado em sala de aula, sua
capacidade de reflexéo.

O Diretor Gestor B1 explicita que gestor e educador que é, que somente atraves da educacéo e
dos processos formativos envolvidos ao lidarmos com criangas e jovens em formacéo, pode-se
mudar a situagéo atual de nossas comunidades, municipios, pais e mundo.

E papel da educagdo formar pessoas e cidaddos capazes de resolver problemas a partir da
mobilizagdo de conceitos cientificamente embasados. Contudo, cabe aos responsaveis a
elaboragdo de politicas publicas que corroborem com os objetivos da formacdo social e critica
das pessoas, que estejam ancoradas no que ocorre nos diferentes lugares em um pais de
dimensbes continentais, leia-se condi¢des muito diversas de possibilidades de processos
formativos.

A partir do momento em que a educacao, as politicas publicas, a escola, os pilares de formacéo e
a comunidade escolar se interseccionarem tendo o estudante como possibilidade de ampla
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formacdo, estabelecendo um didlogo necessario e produtivo, teremos outra possibilidade de
educacao, efetivamente transformadora e condizente com a formagéo de cidaddos, ndo sé para o
mercado, para a maquina produtiva, mas para a vida em pares.

O Gestor P1 acredita que as mudangas sejam positivas, que o caminho de envolver, mais
diretamente, o aluno na sua aprendizagem, de forma mais ativa, se faz caminhando; € uma
mudanca de carater estrutural, que da, também, aos professores maior autonomia, de partilhar
boas praticas dentro do proprio agrupamento e o caminho se faz caminhando.

Conforme o Gestor P2 as mudancas de praticas educacionais, no ambito tecnolédgico, devem ser
boas na vida dos alunos, pois aproximar mais os professores e alunos; e aproximar quer dizer
compreender e se sentirem mais proximos e compreendem a linguagem um do outro, cita como
exemplo o telemdvel, uma coisa tdo simples, pode ser uma ferramenta digital para as aulas e ndo
um fator desestabilizador como tem sido. Com o desenvolvimento dos meios de comunicagédo da
tecnologia de transmissdo de informagdes comecou-se a perceber que o curriculo instituido nao
mais satisfazia as necessidades vigentes. “E, em se tratando de curriculo escolar, temos mesmo
uma grande margem de autonomia para incluir saberes e praticas mais convenientes aos projetos
que formulamos ou elegemos.”

3.2 Andlise dos Dados Quantitativos

Os dados guantitativos obtidos, por meio do Google Forms@, sdo disponibilizados em gréficos
de barra simples, graficos de pizza e texto, o que facilitou a analise das respostas dados. Néao é
possivel filtrar os resultados, mas os dados sdo exportados automaticamente para uma planilha
Google.

O inquérito destinado aos professores e disponibilizado por meio das redes sociais se divide, a
grosso modo, em cinco etapas, a primeira diz respeito a sistematica de rece¢do e interpretacdo
das leis aplicaveis a educacdo; a segunda retrata a atual conjuntura das politicas publicas; na
terceira etapa € analisado o conhecimento a respeito das mais relevantes alteracdo ocorridas na
esfera da educagdo nos ultimos anos em Portugal e no Brasil; na quarta parte sdo levantados as
caracteristicas e 0s desafios da gestdo escolar atual e por fim na quinta etapa, ndo menos
importante, séo registrados as informagdes gerais dos professores tais como: idade, tempo de
servico e nivel que leciona.

De seguida, apresentaremos os dados resultantes da aplicacdo dos inqueéritos aos professores
portugueses e brasileiros, como o que muda nas perguntas sdo apenas as leis de cada pais, as
demais respostas nos permitem uma rapida comparacéo dos dados.

3.2.1 Professores Portugueses
Caracterizacéo dos respondentes

Vamos comecar pela caracterizacdo dos respondentes. Assim, e relativamente as informacoes
pessoais dos professores, pudemos observar que a maioria dos professores portugueses tem
acima de 40 anos de idade e com mais de 15 de tempo de servico, das respostas obtidas, 100%
dos professores portugueses lecionam no ensino secundario.



Apresentacdo e andlise de resultados

Agora, propriamente as respostas que dizem respeito ao estudo no que concerne a sistematica de
rececdo e interpretacdo das leis aplicaveis a educacao, a grande parte dos professores portugueses
acompanham a execucao das normas legais, tem conhecimento da Gltima alteracdo na legislacdo
pertinente a educacéo; leu ou esta a ler algum tipo de publicacdo sobre a regulacdo escolar; assim
como se preocupa em se inteirar do que ocorre atualmente na regulamentacdo da educacdo e
também considera que as alteracGes legislativas interferem diretamente no seu trabalho.

Tabela 1 Rececdo e interpretacdo das leis aplicaveis

N| %

Sim 22(69%

~ ~ . . ~ 3 0,
Vocé acompanha a execuc¢do das normais legais da educacéo atual? Nao 1]3%

as
vezes 9 |128%

Sim 23(72%

Vocé esté lendo ou leu recentemente algum tipo de publicacéo sobre a N&o 9 [28%

regulamentacdo da educacéo atual? as
vezes | 0| 0%

Sim 20|63%

Existe da sua parte preocupagdo em se inteirar do que ocorre atualmente na N3o 10(31%

regulamentacgdo da educagao? as

vezes 2| 6%

Sim 26(81%

Tem conhecimento da ultima alteragdo na legislagao pertinente a educagao? Nao 4 |13%

A

as
vezes 2| 6%

Sim 24(75%

As alteragdes legislativas interferem diretamente no seu trabalho? Néo 216%

as
vezes 6 [19%

Na segunda parte no que diz respeito a atual conjuntura das politicas pablicas, a maioria dos
professores portugueses discorda de que as normas que vem sendo instituidas ajudardo na
melhoria da qualidade educacional e também que as politicas publicas do governo dos ultimos
anos tém contribuido para a educacdo e que as concepcles de democracia e participacao
orientam as diretrizes educacionais da regido onde lecionam.

De acordo, com as respostas dos professores portugueses, eles concordam plenamente que no
contexto atual, a educacdo é a Unica solucdo para a mudanca efetiva da sociedade. Embora,
muitos discordam totalmente, entdo pergunto qual sera a solu¢do?
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Tabela 2 Conjuntura das politicas pablicas

N %
Discordo
totalmente 5 16%
Discordo 11 | 34%
Considera que as normas que vem sendo instituidas, ajudardo |Concordo
na melhoria da qualidade educacional? parcialmente 9 28%
Concordo 5 16%
Concordo
plenamente 2 6%
Discordo
totalmente 22%
Discordo 28%
O curriculo atual pode ser considerado bom para a escola? Con(_:ordo
parcialmente 10 | 31%
Concordo 6 19%
Concordo
plenamente 0 0%
Discordo
totalmente 8 25%
Discordo 12 | 38%
As politicas publicas de governo dos ultimos anos tem Concordo
contribuido para a educagao? parcialmente 25%
Concordo 6%
Concordo
plenamente 2 6%
Discordo
totalmente 9 28%
Discordo 11 | 34%
As concepcdes de democracia e participagdo orientam as Concordo
diretrizes educacionais da sua regido? parcialmente 6 19%
Concordo 5 16%
Concordo
plenamente 1 3%
Discordo
totalmente 10 | 31%
Discordo 3 9%
No contexto atual, a educagdo é a Unica solucéo para a Concordo
mudanga efetiva da sociedade? parcialmente 4 13%
Concordo 4 13%
Concordo
plenamente 11 | 34%
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No que concerne ao conhecimento das alteragdes legislativas os professores, na maioria deles,
conhecem ou conhecem totalmente as principais alteragdes ocorridas na esfera da educacéo nos
altimos anos em Portugal.

A JUltima alteracdo ocorrida, a Lei n°10-B/2021 de 04 fevereiro que estabelece medidas
excecionais e temporarias relativas a pandemia € a alteracdo que mais 0s professores
desconhecem acerca de 10%. A Lei n° 137/2012 de 02 de julho e a Lei n® 65/2015 de 3 de julho
sdo as Unicas leis que os professores, minoria (apenas 02 respostas), desconhecem totalmente.

Isso pode se dar ao fato de que 100% dos professores que responderam ao inquérito sdo do
terceiro ciclo ou do secundario.
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Tabela 3 Conhecimento a respeito das alteragbes legislativas ocorridas na esfera da educagdo nos ultimos anos em

Portugal

N| %
Conheco
totalmente 8 |25%
Decreto-Lei n® 137/2012 de 02 de julho (O presente decreto-l_ei procede Conheco 18/56%
a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, alterado
; . |Desconheco |3 | 9%
pelo Decreto-Lei n.° 224/2009, de 11 de setembro, que aprova o regime
de autonomia, administracio e gestdo dos estabelecimentos péblicos da|Pesconheco
educacio pré-escolar e dos ensinos basico e secundario. totalmente 2| 6%
Nao
responderam | 1| 3%
Conheco
totalmente 5 (16%
Conheco 18|56%
Lei n.° 65/2015, de 3 de julho (A presente lei consagra, ainda, a
. . ~ ) . (AP : g . Desconheco | 3 | 9%
universalidade da educacéo pré-escolar para todas as criancas a partir do
ano em que atinjam os 4 anos de idade.) Desconhego
totalmente 4 113%
Nao
responderam | 2 | 6%
Conheco
totalmente 16{50%
Conheco 14144%
Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho (que estabelece os principios e as |Desconheco | 1 | 3%
normas que garantem a inclusao) Desconhego
totalmente 0]0%
Nao
responderam | 1| 3%
Conheco
totalmente 17(53%
Conheco 12|38%
Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho (relativas a Autonomia e|Desconheco |2 | 6%
totalmente 0| 0%
Nao
responderam | 1 | 3%
Conheco
totalmente 14 | 44%
Conhego 12| 38%
Decreto-Lei n° 10-B/2021, de 04 de fevereiro (Estabelece medidas excecionais e
temporérias relativas a pandemia da doenca COVID -19 na 4rea da educagio, para|2Sconneco > | 16%
2021) Desconhego
totalmente 0| 0%
Né&o
responderam 1] 3%
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Como vimos, no geral, os professores estdo cientes das principais alteracbes legislativas
ocorridas na esfera da educacéo nos ultimos anos em Portugal.

Quando falamos em caracteristicas e desafios o gréfico fica equilibrado, sendo que a
caracteristica diz respeito a realidade e o desafio € que aquilo que se almeja como realidade,
como o inquérito foi disponibilizado via rede social, ndo se conhece a realidade do professor que
respondeu a esta pergunta, mas o que se pode verificar € que a questdo do acesso a internet
tornou-se uma caracteristica da gestdo escolar em Portugal.

Grafico 1 Caracteristicas e desafios (Portugal)

Classifique se as seguintes afirmagdes sdo consideradas uma caracteristica ou um desafio da gestéo educional

I Carateristica [l Desafio 4 5 10
1 2

Tabela 4 Caracteristica ou desafio da gestdo educacional
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1-Na nossa escola, 0s nossos dirigentes envolvem os professores no  |Caracteristica|15|47%

desenvolvimento da estratégia de ensino aprendizagem .
Desafio 17|53%

2-Os nossos dirigentes escolares ddo apoio para experimentar novas | Caracteristica|14|44%

formas de ensinar )
Desafio 17|53%

Caracteristica|15|47%

3-Na nossa escola existem dispositivos digitais para utilizar no ensino
Desafio 16 (50%

. . ] . Caracteristica|2269%
4-Na nossa escola existe acesso a internet para o ensino-aprendizagem

Desafio 10(31%

5-Os nossos dirigentes escolares debatem conosco as nossas necessidades |Caracteristica|13(41%

de Desenvolvimento Profissional Continuo (DPC) Desafio 101509
0

Caracteristica|16|50%

6-Na nossa escola os alunos séo incentivados a criar contetdos digitais
Desafio 16|50%

Caracteristica|14|44%

7-Na nossa escola sdo criadas sessdes de formacdo interna
Desafio 18(56%

8-Os nossos dirigentes escolares incentivam-nos a partilhar experiéncias |Caracteristica| 16|50%

sobre ensino-aprendizagem )
p 9 Desafio 15(47%

9-Utilizar as tecnologias digitais para uma aprendizagem mais eficaz | Caracteristica|15|47%

significa atualizar e inovar as préaticas de ensino-aprendizagem .
Desafio 16 (50%

10-Na nossa escola a participacdo da comunidade, prioritariamente dos |Caracteristica|12|38%

encarregados de educacdo, no projeto politico pedagdgico é significativa Desafio 00| 63%

Ha que realcar que alguns dos desafios apontados como atuais tém uma origem mais remota, pois
existem a partir do tempo em que se assumiu como principio orientador da educacéo a igualdade
de oportunidades de sucesso para todos os que a ela acedem e em que foram atribuidos a escola e
aos professores mandatos sociais que vdo muito para além do ensinar um saber de uma area
disciplinar. De qualquer modo, h& que reconhecer que outros desafios tém vindo a surgir pois o
mundo ndo ¢ estatico: “o mundo nao ¢, o mundo estd sendo”, como afirmou Freire (1996),
quando refletiu sobre a pedagogia da autonomia e 0s saberes necessarios a pratica educativa.

Dentre as assertivas levantadas como caracteristica ou desafio, queremos destacar aquelas que
dizem respeito a tecnologia, seja no uso de dispositivos digitais no ensino propriamente dito, seja
na criacdo de contetdos digitais, seja para uma aprendizagem mais eficaz; estas sao classificadas
como caracteristicas pela maioria dos professores portugueses e é uma realidade que se configura
como inevitavel, e ndo poderia ser diferente, principalmente devido ao contexto atual em que as
aulas online.

53



Segundo o Relatorio Eurydice — A Educacao Digital nas Escolas da Europa (2019) as tecnologias
digitais vieram revolucionar a nossa sociedade e as criangcas de hoje crescem e vivem num
mundo onde estas tecnologias se tornaram omnipresentes. A quarta revolugdo industrial,
expressdo originalmente introduzida por Schwab (2016) para descrever a disseminacdo das
tecnologias digitais, afeta todos os aspetos da vida, desde a salude ao comércio, e desde as
interacdes sociais a0 modo como os individuos trabalham. Os sistemas educativos ndo sdo menos
afetados, por um lado, porque a tecnologia pode produzir um impacto na forma como o ensino é
ministrado, e por outro, porque a educacdo desempenha um papel ativo na preparacdo dos jovens
para um mundo orientado para a tecnologia. Os desafios que se colocam e 0s potenciais
beneficios da educacdo digital nas escolas sdo multifacetados. Do ponto de vista educativo, 0
desafio consiste ndo s6 em assegurar que 0s jovens desenvolvem as competéncias digitais
necessarias, mas também em colher os beneficios da utilizacdo pedagodgica da tecnologia (Cachia
etal., 2010).

Ainda, de acordo com o relatério o atual foco na educacdo digital, nomeadamente o reforco das
capacidades entre os professores, obedece a primeira vaga de politicas que deu prioridade ao
desenvolvimento das infraestruturas (Conrads et al., 2017). Naturalmente, os paises situam-se em
diferentes etapas de desenvolvimento da educacdo digital, o que significa que, para alguns, a
infraestrutura digital pode ainda constituir uma prioridade. Ao mesmo tempo, as evidéncias tém
mostrado que a implementacdo de melhorias ao nivel das infraestruturas ndo conduz
sistematicamente a integracdo e utilizagdo pedagdgicas da tecnologia nas escolas europeias.

Ainda assim, a qualidade pedagdgica representa o Unico fator intrinseco a escola com maior
impacto nos resultados de aprendizagem dos alunos. Por conseguinte, o desenvolvimento da
competéncia digital dos professores constitui uma componente fulcral para maximizar o
investimento em tecnologias digitais e para que os sistemas educativos acompanhem as
necessidades do século XXI.

Seguindo a linha de desafios destacados nos inquéritos respondidos pelos professores
portugueses; 0s maiores desafios dizem respeito a formacao e valorizagdo do professor, seja no
debate das necessidades de desenvolvimento profissional continuo, ou nas sessbes de formacéo
interna.

A formacéo continua corresponde a uma busca incessante de actualizacdo e aperfeicoamento, se
quisermos, a um constante desenvolvimento e esta legalmente enquadrada na LBSE no Capitulo
IV (Recursos Humanos), o art.? 35 contextualiza a Formacéo Continua.

“1. A todos os educadores, professores e outros profissionais da educacao € reconhecido o
direito a formac&o continua.

2. A formagdo continua deve ser suficientemente diversificada de modo a assegurar 0
complemento, aprofundamento e atualizacdo de conhecimentos e de competéncias
profissionais, bem como a possibilitar a mobilidade e a progresséo na carreira.

3. A formacéo continua é assegurada predominantemente pelas respetivas instituicdes de
formacéo inicial, em estreita cooperacdo com os estabelecimentos onde os educadores e
professores trabalham.
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4. Serdo atribuidos aos docentes periodos especialmente destinados a formacdo continua,
0s quais poderéo revestir a forma de anos sabaticos” (in Lemos, Jorge & Conceigdo, José
Manuel, 2001, p. 377)

A propoésito do art.® 36° (Principios gerais das carreiras de pessoal docente e de outros
profissionais da educacéo), podemos destacar o ponto 2:

“(...) 2. A progressdo na carreira deve estar ligada a avaliacdo de toda a actividade
desenvolvida, individualmente ou em grupo, na instituicdo educativa, no plano da
educacdo e do ensino e da prestacdo de outros servicos a comunidade, bem como as
qualificacdes profissionais, pedagdgicas e cientificas” (ibidem).

De acordo com o Estatuto da Carreira Docente’, Capitulo Il (Direitos e Deveres), art.’ 4° -
Direitos profissionais:

“1. Sao garantidos ao pessoal docente os direitos estabelecidos para os funcionarios e
agentes do Estado em geral, bem como os direitos profissionais decorrentes do presente
Estatuto.

2. Sdo direitos profissionais especificos do pessoal docente:

a) Direito de participacao no processo educativo;

b) Direito a formacdo e informacéo para o exercicio da funcédo educativa;

c) Direito ao apoio técnico, material e documental;

d) Direito a seguranca na actividade profissional;

e) Direito a negociagdo colectiva” (op. cit., pp. 404-405).

No sentido de enquadrar a problemética da formacgdo continua, decidimos transcrever alguns
artigos do regime juridico da formacéo continua® (Capitulo I - Principios gerais).

Artigo 3.°-Objectivos

A formacao continua tem como objectivos fundamentais:

a) A melhoria da qualidade do ensino e das aprendizagens, através da permanente
actualizacéo e aprofundamento de conhecimentos, nas vertentes teorica e pratica;

b) O aperfeicoamento das competéncias profissionais dos docentes nos varios dominios
da actividade educativa, quer a nivel do estabelecimento de educacao ou de ensino, quer a
nivel da sala de aula;

¢) O incentivo a autoformacéo, a pratica da investigacédo e a inovacéo educacional;

d) A aquisicdo de capacidades, competéncias e saberes que favorecam a construcdo da
autonomia das escolas e dos respectivos projectos educativos;

e) O estimulo aos processos de mudanca ao nivel das escolas e dos territdrios educativos
em que estas se integrem susceptiveis de gerar dindmicas formativas;

f) O apoio a programas de reconversédo profissional, de mobilidade profissional e de

7Aprovado pelo Decreto-Lei n® 139-A/90, de 28 de Abril, com a redaccdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n® 1/98,
de 2 de Janeiro.

8Versao consolidada do regime juridico da formagao continua de professores, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/92,
de 9 de Novembro, alterado, por ratificacéo, pela Lei n.° 60/93 de 20 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 274/94, de 28
de Outubro, e com as alteracBes introduzidas pelo presente diploma (consultado em
www.prof2000.pt/users/cfppa/legis/rjfcp.html).
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complemento de habilitacGes.

Artigo 4.°-Principios

A formagdo continua assenta nos seguintes principios:

a) Liberdade de iniciativa das instituicOes vocacionadas para a formacéo;

b) Autonomia cientifico - pedagdgica na concepcao e execucdo de modelos de formacéo;
c) Progressividade das ac¢oes de formacao;

d) Adequacéo as necessidades do sistema educativo;

e) Descentralizacdo funcional e territorial do sistema de formacéo continua;

I) Cooperacao institucional, nomeadamente entre instituicGes de ensino publico, privado e
cooperativo;

g) Associagéo entre escolas, desenvolvendo a sua autonomia e favorecendo a sua insergao
comunitéria;

h) Valorizagdo da comunidade educativa;

i) Associativismo docente, nas vertentes pedagdgica, cientifica e profissional.

Artigo 5.°-Efeitos

1-As acc¢des de formacdo continua relevam para efeitos de apreciacdo curricular e para a
progressao na carreira docente.

2-As accles de formacao sé relevam para efeitos de progresséo na carreira docente
quando, a data da sua realizacdo, os formandos se encontrem ja inseridos nesta carreira.”
(ver nota de rodapé 5).

Assim, mais uma vez, vé-se que a legislacdo existe e regulamenta o assunto, basta colocar em
pratica. Esta questdo de formacdo continua estd muito além da proposta do nosso trabalho, que
exigiria uma pesquisa mais profunda sobre este tema, dada a sua relevancia.

No entanto, o maior desafio se refere a participacdo dos encarregados da educagdo no projeto
politico pedagdgico.

O Decreto-Lei n° 51/2012 que aprova o Estatuto do Aluno e Etica Escolar e estabelece os direitos
e os deveres do aluno dos ensinos basico e secundario e o compromisso dos Pais ou
Encarregados de Educacdo e dos restantes membros da comunidade educativa, na sua educacao e
formacdo, apresenta 0s mesmos principios de participacdo dos Pais na Escola consagrados nos
decretos. A legislagdo sobre a participagédo dos Pais na Escola tem sofrido ao longo dos anos
avangos e recuos. Esta participacdo ndo nasceu de qualquer reivindicagdo das bases, mas sim de
uma imposic¢ao da tutela, o que de acordo com a opinido de Lima e Sa (2002, p.81), pode ser ...
no sentido de introduzir novos mecanismos de controlo politico sobre as escolas, os professores e
os alunos...”.

Sera ao nivel local que ocorrem significativos processos de regulacdo das escolas que envolvem
os diferentes atores educativos. As relacdes instituidas baseiam-se numa cooperacéo e regulagéo
permanente onde o consenso nem sempre existe. Como nos diz Barroso (2011), Professores e
Pais devem cooperar enquanto coeducadores, parceiros e cidaddos para gerir oS assuntos
educativos nos seus diversos contextos sociais. E fundamental percebermos que a participagio
dos Pais na Escola na sua plenitude ndo € conseguida apenas por decreto, 0 modo como os Pais
séo recebidos no contexto escolar e a forma como fazem uso destes direitos vdo condicionar toda
as dinamicas. Como afirma Formosinho (2000, p.150) apesar da legislacdo em vigor,
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Uma escola mais autbnoma tera que ser uma escola que valoriza mais a participacdo das
pessoas, ndo sO porque 0s comportamentos passardo a ser menos determinados por
normas legais e mais por outros quadros de referéncia, mas porque a participagéo tal
como a prestacdo de contas, € uma das contrapartidas de uma maior autonomia.

3.2.2 Professores Brasileiros

Caracterizacédo dos respondentes

De acordo com as respostas obtidas por meio do inquérito, pudemos observar que a maioria dos
professores brasileiros tem entre 30 e 50 anos de idade e com mais de 5 anos de tempo de
servigo, das respostas obtidas, 50% dos brasileiros lecionam no ensino fundamental e 50% no
ensino secundario.

Apresentacéo e analise de resultados

Em relacdo as respostas dos professores brasileiros que dizem respeito ao estudo no que concerne
a sistematica de rececdo e interpretacdo das leis aplicaveis a educacdo, a grande parte dos
professores acompanham a execucao das normas legais, tem conhecimento da Gltima alteracdo na
legislacdo pertinente a educacdo; leu ou estd a ler algum tipo de publicacdo sobre a regulacao
escolar; assim como se preocupa em se inteirar do que ocorre atualmente na regulamentacdo da
educacdo e também considera que as alteracdes legislativas interferem diretamente no seu
trabalho.
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Tabela 5 Rececdo e interpretacdo das leis aplicaveis

N | %
Sim 9 |64%
Vocé acompanha a execucdo das normais legais da educacao atual? N&o 1|7%
as
vezes 4 129%
Sim 9 |64%
Vocé esta lendo ou leu recentemente algum tipo de publicagéo sobre a regulacéo da 5
~ Nao 2 (14%
educacdao atual?
as
vezes 3 (22%
Sim 12(86%
Existe da sua parte preocupacao em se inteirar do que ocorre atualmente na .
~ = Nao 2 (14%
regulamentagéo da educagao?
as
vezes 0| 0%
Sim 9 [64%
Tem conhecimento da ultima alteragdo na legislagéo pertinente a educagao? N&o 3 |22%
as
vezes 2 (14%
Sim 9 [64%
As alteragdes legislativas interferem diretamente no seu trabalho? Néo 3 [22%
as
vezes 2 (14%

No que diz respeito a atual conjuntura das politicas publicas, os professores brasileiros em sua
maioria discordam completamente ou discordam da forma como estdo sendo instituidas e que
estas ndo tem contribuido eficazmente para a educacdo. Ainda ndo compactuam com a afirmativa
de que a democracia e a participacdo da sociedade orientam as diretrizes educacionais da regiéo.
A Unica assertiva que concordam plenamente é que a educacéo € a Unica solucdo para a mudanca

efetiva da sociedade.
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Tabela 6 Conjuntura das politicas publicas

%

Discordo
totalmente 53%
Discordo 27%
Considera que as normas que vem sendo instituidas, ajudardo na Concordo
melhoria da qualidade educacional? parcialmente 13%
Concordo 7%
Concordo
plenamente 0%
Discordo
totalmente 20%
Discordo 40%
. : Concordo
O curriculo atual pode ser considerado bom para a escola? .
parcialmente 33%
Concordo 7%
Concordo
plenamente 0%
Discordo
totalmente 47%
Discordo 27%
As politicas publicas de governo dos ultimos anos tem contribuido Concordo
para a educacéo? parcialmente 20%
Concordo 7%
Concordo
plenamente 0%
Discordo
totalmente 20%
Discordo 47%
As concecbes de democracia e participagdo orientam as diretrizes educacionais da  |Concordo
sua regido? parcialmente 13%
Concordo 20%
Concordo
plenamente 0%
Discordo
totalmente 20%
Discordo 20%
No contexto atual, a educacéo é a Unica solugdo para a mudanca efetiva da Concordo
sociedade? parcialmente 0%
Concordo 13%
Concordo
plenamente 47%
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No que concerne ao conhecimento das alteracdes legislativas os professores, na maioria deles,
conhecem ou conhecem totalmente as principais alteraces ocorridas na esfera da educagéo nos

altimos anos no Brasil.

Apenas um professor respondeu que desconhece totalmente a Lei 13.278/16 de 02 de maio
(referente ao ensino das artes) que preconiza o ensino das artes visuais, a danga, a musica e 0

teatro sdo as linguagens como componente curricular.

Tabela 7 Conhecimento a respeito das alteragdes legislativas ocorridas na esfera da educagéo nos ultimos anos no Brasil

N| %
Conhego totalmente {3|20%
Conheco 8(53%
Lei 12.711/12 de 29 de agosto (lei de cotas para 0 ensino superior)
Desconheco 3120%
Desconheco
totalmente 0| 0%
Conhego totalmente {3|20%
0,
Lei 12.796/13 de 04 de abril (dispbe sobre a formacéo dos CEISEe I
profissionais da educacéo) Desconheco 4127%
Desconheco
totalmente 0| 0%
Conhego totalmente {3|20%
0,
Lei 13.005/14 de 25 de junho (aprova o PNE - Plano Nacional de Conhego 8|53%
Educacéo) Desconheco 3(20%
Desconheco
totalmente 0| 0%
Conhego totalmente {3|20%
0,
Lei n® 13.146/15, de 6 de julho (Lei Brasileira de Incluséo da SIS 8|53%
Pessoa com Deficiéncia) Desconheco 3(20%
Desconheco
totalmente 0| 0%
Conhego totalmente {2|13%
Conheco 8(53%
Lei 13.278/16 de 02 de maio (referente ao ensino das artes)
Desconhego 4127%
Desconheco
totalmente 1| 7%
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Ja em relacdo as caracteristicas e desafios, muitas das assertivas propostas sdo consideradas, no
Brasil, como desafio; apenas no que diz respeito ao acesso a internet e ao incentivo dos dirigentes

de escolas, a partilha de experiéncias sobre ensino-aprendizagem, as respostas foram
equilibradas.

Gréfico 2 Caracteristicas e desafios (Brasil)

Classifique se as seguintes afirmagdes sao consideradas uma caracteristica ou um desafio da gestdo educional

I Carateristica [l Desafio

1 2 3 4 10
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Tabela 8 Caracteristica ou desafio da gestéo educional

N.| %

1-Na nossa escola, 0s nossos dirigentes envolvem os professores no  |Caracteristica| 5 |33%

desenvolvimento da estratégia de ensino aprendizagem .
Desafio 10|67%

2-Os nossos dirigentes escolares ddo apoio para experimentar novas | Caracteristica| 3 |20%

formas de ensinar )
Desafio 11|73%

Caracteristica| 4 |27%

3-Na nossa escola existem dispositivos digitais para utilizar no ensino
Desafio 10(67%

Caracteristica| 7 [47%

4-Na nossa escola existe acesso a internet para o ensino-aprendizagem
Desafio 7 |147%

5-Os nossos dirigentes escolares debatem conosco as nossas necessidades |Caracteristica| 3 |20%

de Desenvolvimento Profissional Continuo (DPC) Desafio 101670
0

Caracteristica| 3 |20%

6-Na nossa escola os alunos sdo incentivados a criar conteidos digitais
Desafio 11 {73%

Caracteristica| 2 [13%

7-Na nossa escola sdo criadas sessdes de formacdo interna
Desafio 12 (80%

8-Os nossos dirigentes escolares incentivam-nos a partilhar experiéncias |Caracteristica| 7 (47%

sobre ensino-aprendizagem )
P g Desafio 7 147%

9-Utilizar as tecnologias digitais para uma aprendizagem mais eficaz ~ |Caracteristica| 5 |33%

significa atualizar e inovar as préaticas de ensino-aprendizagem .
Desafio 9 [60%

10-Na nossa escola a participacdo da comunidade, prioritariamente dos |Caracteristica| 7 |47%

encarregados de educacgao, no projeto politico pedagogico é significativa Desafio o le30s

Também em relacdo a participacdo da comunidade, ha um equilibrio entre caracteristica e
desafio, 0 que pode ser considerado positivamente, vez que estudos comprovam que o nivel de
envolvimento das familias nos estudos tem total impacto no comportamento dos alunos em sala
de aula., € um aspecto relevante para o sucesso do aluno.

A educacdo no Brasil apresenta desafios de varias ordens, as quais: estruturais, pedagogicos,
financeiros, sociais, culturais, etc.. O desenvolvimento educacional brasileiro estd entre os
ultimos no ranking de alguns paises avaliados pela OCDE. Em 53° lugar, o Brasil explicita o
quanto a educacdo estd sendo relegada a segundo plano nas politicas publicas do pais, em
algumas regibes o indice de criancas na escola aproxima-se dos 99%, mas é necessario lembrar
gue 0 acesso a escola na garante o aprendizado, muitos destes alunos desenvolverdo ao longo de
sua trajetdria pessoal e escolar o analfabetismo funcional. Nas regides onde 0 acesso é menor a
preocupacdo com a qualidade € maior ainda, em algumas escolas destas regides falta quase tudo,
de material escolar & merenda, das salas de aula a profissionais.



https://materiais.escolaemmovimento.com.br/engajamento-dos-pais
https://materiais.escolaemmovimento.com.br/engajamento-dos-pais

Os problemas educacionais no Brasil além de diversos sdo também complexos, muitas escolas
tem uma estrutura fisica incompativel com a clientela que atende prédio pequeno demais para o
namero de alunos, falta pétio, biblioteca, quadra para as aluas de educacédo fisica, muros para
garantir a seguranca dos discentes, em outras o corpo docente ndo tem formacéo superior na area
em que atua, e os professores que possuem formacdo ndo fazem ou ndo fizeram nenhuma
capacitacdo, o que torna seus conhecimentos e métodos de trabalho obsoletos, ultrapassados e
cria um abismo entre professor e aluno. Os recursos financeiros destinados estdo abaixo do
necessario, que seria de cerca de 6% do PIB. Quanto ao fator socio-cultural as equipes
pedagdgicas ndo conseguem desenvolver projetos que permitam aos alunos ter contato com a
cultura de sua regido, ou pais, 0 que € um fator desestimulante.

63



LimitacOes e Investigacdes Futuras

Muito se pode fazer e muito se tém feito em relacdo as alteracfes legislativas pertinentes a
educagdo. As alteragbes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, tanto no Brasil, quanto em
Portugal, ou em qualquer parte do mundo, precisam surgir de demandas da populacao e precisam
ser um processo democratico, envolvendo toda a comunidade escolar. As leis educacionais
devem garantir a autonomia do trabalho docente e a liberdade de organizacdo curricular das
escolas. Elas ndo podem ser uma prisdao de conteudo, uma descricdo engessada do que sera
ensinado em cada etapa, posto que ndao ha como desconsiderar o acumulo de reflexdes e o
protagonismo docente que se construiram ao longo da histéria sobre as questdes curriculares, nos
trazendo ao que temos hoje, e ainda precisa ser aperfeicoado, mas de maneira reflexiva e critica,
levando-se em conta ndo apenas 0 que ensinar, mas quem e como aprende.

No entanto, as leis de diretrizes e bases da educagdo néo sera suficiente para sozinha, promover o
necessario salto de qualidade da educacdo publica. De toda forma, a Lei faz parte do extenso
repertorio de politicas necessarias para que esse salto seja possivel — é necessario, entre outros
pontos, financiamento adequado, condi¢bes de trabalho, formagdo continuada, valorizacdo
salarial e profissional dos trabalhadores da educacdo. Desse modo, as escolas serdo capazes de
assegurar inclusdo e qualidade do ensino a todos os estudantes. Este texto é um ponto de partida
para outras reflexdes e questionamentos. N&o pretendemos aqui esgotar o debate, mas abrir
caminho para novas problematizagBes e, mais ainda, um olhar cuidadoso frente ao cenario
politico que se articula neste momento, com imprecisdes, incertezas e improvisacdes dos
conservadorismos e autoritarismos, que tentam burlar a luta democratica em curso no Pais. Esta
questdo nos leva a indagar: o que e a quem queremos educar? Para que mundo, que sociedade?
Em face do farto material existente e dos diferentes niveis de pesquisa e dados esse € 0 N0sso
contributo no sentido de esclarecer e planificar através de questionarios e analises a realidade
atual.

A educagdo cada vez mais deixou de ser dominio de um s pais para ser um dominio global,
independente de intencdes e influéncias externas, necessario se faz utilizar-se do processo global
em busca da educacao de qualidade, equidade e igualdade para todos!

E fundamental entender o ponto de vista dos diretores e professor, particularmente, sob o ponto
de vista pedagogico, o objetivo primeiro e por que nao dizer, Gnico da escola.

A implantacdo da gestdo democratica nas escolas, ainda que seja um processo longo e reflexivo,
sempre em prol de uma gestdo escolar libertaria e emancipadora do poder estatal e a favor de
uma escola unica.

Amparada nos principios organizativos previstos em lei, a escola pode desenvolver-se
democraticamente livrando-se dos descaminhos ao qual pode estar sendo submetida por anos a
fio, promovendo o compromisso de uma educagdo social em funcdo da populacdo escolar,
efetivando o exercicio democréatico cidaddo na escola e expandindo-se na sociedade como um
todo.

64



Desafios

Uma das principais caracteristicas apontados e ressaltadas principalmente nas entrevistas com 0s
diretores € a resiliéncia, no sentido de insistir de que a educacdo € o caminho para uma sociedade
melhor.

Também ndo posso deixar de destacar que tive a felicidade de entrevistar diretores que
acreditaram no seu potencial e fizeram do cargo de dire¢do ndo apenas desafiadores, mas também
levantaram a bandeira de que sem a educagdo nao € possivel e mais ainda, valorizam o papel dos
professores neste processo de reconhecimento.

Muitos sdo os desafios que concerne a educacgdo, sobretudo neste momento em que vivemos;
apenas para contextualizar estamos em meio a uma pandemia que ja dura ha mais de um ano e as
aulas estdo online, assim fica dificil fazer qualquer tipo de previsdo, no ambito da educacéo ou de
qualquer outro setor da economia, em relacéo ao futuro breve ou remoto.

Mas os desafios na educacéo nédo séo de hoje e cada vez mais estes exigem a participacdo de toda
a sociedade na busca de melhores soluges e respostas a estes desafios.

Estamos a viver momentos cruciais para a educagdo, que tem sofrido inegaveis reajustes,
essencialmente por decreto, mas sobretudo porque urge clarificar que competéncias queremos
nos desenvolver nas nossas criancas e jovens, que praticas teremos que implementar a curto
médio prazo, sob pena de valorizarmos o que ndo é essencialmente importante.

Neste sentido, o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria, documento emanado pelo
Ministério da Educacdo, mencionado pelo Gestor P1, durante a entrevista, configura-se como um
importante contributo. Consideramos que seria de todo pertinente, antes de mais, perceber que
futuro serd este, que desafios nos serdo colocados, que caracteristicas terd este mundo em
permanente mudanga...

A gestdo escolar é um desafio, que na verdade, se torna um fator motivacional na carreira de um
diretor disposto a fazer diferente e ndo desistir de formar e preparar pessoas para uma sociedade
cada vez mais exigente e desenvolver o pensamento critico e ndo apenas repassar aquilo que se
aprende nos livros, mas desenvolver competéncias transversais que permitam que contribuir para
uma sociedade melhor. Parece meio cliché, mas a realidade é esta mesma.

Por outro lado, as escolas coloca-se o desafio de conceber que a “a autonomia ndo ¢ um fim em
si, mas um meio a disposicao da escola para possibilitar o seu desenvolvimento e capacitacéo, de
modo a melhor oferecer um servigo publico de educag@o”, como lembra Bolivar (2007, p.142).
Neste sentido, hd que apoiar as escolas a construirem o0s seus processos de desenvolvimento
assentes numa logica de direccdo e gestdo democraticas. Por isso, € importante enfrentar o
desafio politico de ndo retroceder em processos de gestdo escolar que se opdem a orientacoes
democraticas.

Além disso, ndo cabe somente ao Estado e a familia a responsabilidade por uma educacao
apropriada, mas sim, cumpre a sociedade de forma geral, bem como, a cada cidaddo
desempenhar o seu papel frente aos preceitos que orientam direitos e obrigacdes decorrentes da
ordem constitucional vigente, para que o direito a educacdo possa corresponder efetivamente aos
valores que o sustentam enquanto direito fundamental e social, deixando de servir apenas aos
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desejos e propdsitos politicos que o desvirtuam de sua finalidade essencial, que é sendo a
legitimacéo e concretiza¢do de um Estado de Direito Democratico.

Os diretores das escolas de Portugal acreditam que as leis relativas a educacéo sdo boas, o que
falta é tirar partido das leis existentes, colocar em pratica aquilo que a lei prega e conseguir cada
vez criar melhores condigdes para as escolas e para os alunos.

Colocar em pratica as leis existentes e criar melhores condi¢Bes de ensino-apredizagem para 0s
alunos e melhorar o parque escolar, de forma a proporcionar um ambiente agradavel a todos, ndo
é s6 a implementacao de melhorias mas também a manutencao que deve ser garantida.

A resposta aos desafios requer uma forte resiliéncia e uma capacidade de abertura & mudanca. E
fundamental que as escolas se tornem atores mais ageis e mais céleres na sua rea¢do a uma
realidade em constante mudanca.

Ademais, foi levantada a questdo do uso de tecnologias, 0 que ndo foi abordado neste trabalho de
forma que merece um estudo/discussdo a parte. Também levantou-se a questdo da valorizacdo
dos professores, que embora esteja garantido em lei, muitas vezes o profissional ndo tem amparo
legal que valorize sua experiéncia e dedicacao.

O sistema educativo tem de ser capaz de responder de uma forma eficaz aos grandes desafios e
permanente evolucdo da sociedade e do mercado de trabalho de hoje em dia.
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Considerac6es Finais

Propusemo-nos neste estudo a perceber e refletir sobre as diversas e mais relevantes alteracfes
legislativas no &mbito escolar em Portugal e no Brasil, mais precisamente no que diz respeito a
gestdo de escolas, e no fundo, tentar fazer um paralelo entre as caracteristicas e desafios nos dois
paises.

Entdo, apresentados os resultados deste trabalho de investigacdo no capitulo IV, importa agora
tecer algumas consideracdes finais, resumindo os resultados obtidos. Em primeiro lugar, por
meio do estudo qualitativo realizado com os diretores de escola, destaca-se a primazia ao que €
pedagogico. A generalidade dos entrevistados tem como principal objetivo a tentativa de garantir
uma educacdo publica de qualidade, sendo deixado para segundo plano as questdes
organizacionais ou as condigdes de trabalho.

Vimos que, os dilemas e tensGes que ocorrem no espaco escolar entre direcdo, professores e
alunos, que envolvem conflitos, consensos, colaboracdes, parcerias e dissimulacbes, sdo
semelhantes em ambos os paises. Embora, como ja se disse aqui, 0 conjunto legal-normativo
portugués seja mais conciso do que o brasileiro, em ambos o0s paises 0 peso do conjunto
normativo sobre as escolas € significativo, o que gera um movimento pendular.

Registre-se que, em Portugal, o Ministério da Educacdo tem condi¢Ges de prover com mais
recursos a organizacao e a gestao das escolas, tendo em vista a dimenséo da rede e 0 escopo a ser
atendido. Dessa forma, os niveis de sustentabilidade financeira, pedagogica e administrativa das
unidades sdo ampliados em relacéo a situacao brasileira.

Em relacdo ao fluxo de informacdes, a organizacdo de reunides pedagdgicas e com alunos, a
elaboracdo de planos, projetos, metas e instrumentos solicitados pelo Ministério da Educacédo, ha
que se registrar também que as escolas em Portugal sdo mais estruturadas e cumprem com mais
prontiddo as estratégias indutoras dos 6rgdos centrais. Os diretores tém sob seu controle o
planejamento geral das unidades, os planejamentos dos departamentos curriculares, os planos de
ensino, as reunides de professores, bem como as demais reunides (de alunos e de pais). Contudo,
é preciso também ressaltar que se evidenciou na fala dos entrevistados portugueses um
sentimento de inseguranca expresso de forma vaga, quanto a efetiva aplicacdo da norma/decreto
que chega ao seu conhecimento, ndo sendo muitas vezes claro, tendo que verificar junto a outros
diretores a real intencdo/aplicagcéo do decreto em questdo.

Os entrevistados ao serem guestionados sobre se eles pudessem promulgar uma lei, qual seria. A
resposta foi que as leis ja existem e sdo boas, no entanto, devemos olhar com bons olhos e aplica-
las, de forma a garantir a qualidade na educacdo e na valorizacéo dos profissionais.

No atual contexto de profundas transformacbes econdmicas, politicas, sociais e culturais, com
uma pandemia em curso, ao que tudo indica, em processos de mudanca institucional, tais como
0s que vém sendo promovidos pelas constantes reformas da educacdo, constitui-se uma
ambivaléncia. Com a soma de todos os elementos que foram aqui colocados, pode se inferir que
a consolidacdo do processo de implantacdo do sistema educacional portugués e brasileiro foi
tortuosa e a que se admite que por vez houvesse retrocessos politicos que interferiram
diretamente na gestdo escolar. Mas baseado no que se tem em mdos até agora, ndo sera ousado
afirmar que melhorias estdo sendo implantadas e implementadas no que concerne a educacao.

Implementar dinamicas de gestdo participativa, ampliando os niveis de exercicio da autonomia
escolar, € um processo que ndo se pode restringir a emanacdo de novas regras. Em regimes
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democraticos que mudam sua agenda conforme mudam os executivos a frente dos Orgaos
centrais, torna-se mais complexo ainda aliar a construcdo de uma escola que saiba ensinar de
forma coerente e correta as diretrizes postas por controles institucionais ampliados, sobretudo
quando se trata de paises que historicamente ndo possuem a tradi¢cdo de forte participacdo da
sociedade civil em questdes politicas, caso de Portugal e do Brasil.

A educacdo brasileira é respeitada como um dos setores com mais influéncia do pais, apesar dos
inimeros desafios. Vimos que a LDB foi a primeira lei a proporcionar uma concepcao de
educacdo e valorizar o profissional da educacdo. Ao buscar transformar a escola em um espaco
de atividades social. Onde também possa haver um ajustamento com os docentes e alunos, a fim
que o aluno possa conseguir facilitar aquisicdo de seus conhecimentos e também torna o
professor um ajudante para a obtencdo de novos conhecimentos e ndo a fim de ser um tirano nos
deveres.

Entretanto, ndo se pode perder de vista, em ambos os paises, o contexto politico, histérico e
cultural que condiciona a formulacdo da agenda das politicas publicas de educacdo. De uma
parte, no cenario internacional mais recente, estas vém constituindo-se como um processo de
acOes expressas em plataformas e agendas de governo cuja esséncia € autoritaria
(independentemente dos alinhamentos politico-partidarios), pois estabelece estratégias indutoras,
coercoes coletivas e destinacdo de recursos que afetam grupos e segmentos sociais.

A legislagdo traz um alto teor de autonomia, proporcionando avangos, mais também precisando
de uma revisdo para ver o que estd sendo contemplados e concretizados nos termos da lei. A
legislacdo em educacdo ela caracteriza 0 que é 0 nosso espaco, espaco esse 0 da escola
constituido e instituido, por isso ser professor ndo basta somente dar aula, fazer o cotidiano da
sala de aula, mais sim entender todo o sistema no qual trabalhamos. Conhecendo os atos legais
que organizam e determinam as responsabilidades dentro da escola.

O Brasil por ser extenso possui uma diversidade cultural muito grande, por isso a importancia da
flexibilidade, para que haja democracia. Mas isso nédo significa fazer o que quiser, e sim atender
as peculiaridades onde as decisdes serdo tomadas de uma forma réapida.

Todavia, embora seja um aspecto positivo a descentralizagdo da gestdo educacional, hd uma
ampla legislagdo que reduz, significativamente, a autonomia de todos os participantes na gestéo,
como foi visto, anteriormente; trata-se de uma autonomia limitada e muito burocratizada, o que
dificulta, sobremaneira, as iniciativas das proprias escolas, no sentido de agilizar as melhorias do
ensino, segundo suas realidades. H4, portanto, um “engessamento” dos participantes dessa gestao
democraética.

H& sim, com certeza, um caminho longo a se percorrer. Pois como ja foi dito, retrocessos,
atrasos, disputas politicas sociais, sao os principais impe cilios para o desenvolvimento dos pais e
consequentemente da nacdo. Mas se colocar toda a historia educacional (principalmente a
brasileira) vera que houve melhorias significativas e proveitosas.
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Apéndice 1

Guido de Entrevista aos Diretores de Escolas

Guido de entrevista semiestruturada

Introducéo

O presente guido faz parte integrante de um trabalho de investigagdo no ambito do Mestrado em
Gestdo e Administracdo de Escolas, do Instituto Politécnico de Setubal, subordinada ao tema
“Desafios e Caracteristicas da Gestdo Educacional no Brasil e Portugal de acordo com a
Legislacdo Vigente.” Pretende-se conhecer as percegdes/representactes dos Diretores de Escolas
de Portugal e do Brasil frente a legislacdo educacional vigente. Toda a informac&o recolhida sera

tratada como absolutamente confidencial e nenhum dos entrevistados ira ser identificado.

Objetivo geral: Entender a visdo do diretor no que diz respeito a legislacdo vigente.

Destinatarios: Diretores de Escolas/Agrupamentos em Portugal e no Brasil

Guido da entrevista semiestruturada

Categoria Obejetivos especificos
Legitimacdo da entrevista Legitimar
e motivacao do Motivar o entrevistado.

entrevistado

Caracterizacdo  pessoal, Recolher dados pessoais,
académica e profissional académicos e profissionais

entrevista;

Tipologia de questbes

1.Dar a conhecer 0 tema e o0s
objetivos do estudo;

2. Solicitar a colaboragdo do
entrevistado;

3. Garantir a confidencialidade das
opinides;

4. Divulgar os resultados do estudo;
5. Obter autorizacdo para gravar a
entrevista.

1. HabilitacGes;

2. Situacdo profissional (Categoria
e nivel de ensino;

3. Carreira docente (tempo de
servico total, no agrupamento,
cargos e eleigéo);
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Composicéo
conhecimento  das

vigentes
educagéo

pertinentes

e
leis
a

Conhecer as percecdes/
representacdes dos
Diretores de Escolas do
Brasil e de Portugal
consoante a legislacéo
vigente.

Por fim, quer acrescentar mais alguma informacéo?

1) Quais sdo as atribuicdes do
gestor escolar acerca do seu
trabalho?

2) Como recebe e interpreta as leis
aplicaveis?

3) O que acredita que faz e o que
deveria fazer ou ser feito?

3% Qual ¢ a estratégia da escola?

4) Quais mudancas prevé?

5) As politicas de educacdo tém-se
alterado. Considera ter havido uma
grande evolugdo? Que mudancas
considera terem sido mais
significativas ao nivel do
desempenho associado as funcdes
da gestdo escolar?

6) A evolucdo normativa das
politicas pablicas de educacao tem
aumentado as competéncias formas
atribuidas ao gestor escolar e,
simultaneamente, criado um quadro
normativo que limite sua agéo, isto
é, a implementacdo de varias
leis/decretos engessam ou
aumentam o poder deliberativo da
gestdo escolar/diretor?

7) A evolucdo legislativa aplicada a
educacédo tem acompanhado a
evolugéo das leis que regem a
sociedade como um todo?

8) Que principais fatores
influenciam a alteracdo das leis no
ambito educacional e influenciam
na gestdo escolar?

9) Que balanco critico € feito pelo
responsavel méaximo da Direccéo
sobre o processo de mudanca e a
situacdo actual da escola dele
resultante, e quais sdo as suas
expectativas em relagdo ao impacto
das mudangas ocorridas no
desenvolvimento da escola e nas
aprendizagens dos alunos.

A entrevista chegou ao fim. Obrigado pela sua disponibilidade a colaboracao.
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Apéndice 2

Questionario dos professores portugueses

Gestdo e Administracdo de Escolas - Dissertacdo: "Desafios e caracteristicasda gestdo
educacional no Brasil e Portugal de acordo com a legislacéo vigente.”

Caro(a) Professor(a),

Convido-o(a) a participar voluntariamente na pesquisa intitulada “Desafios e carcteristicas

da gestdo educacional no Brasil e Portugal de acordo com a legislagdo vigente”, que se

enquadra no ambito da Tese de Mestrado em Gestdao e Administracdo de Escolas, da

Escola Superior de Ciéncias Empresariais do Instituto Politécnico de Setubal, sob

orientacdo do Professor Doutor Agostinho Bucha.

A informacao obtida é confidencial e sera utilizada apenas para fins académicos. Nao
existem respostas corretas ou erradas, pelo que se pretende que responda de forma
espontanea a todas as questoes.

Pelo exposto, agradeco a sua disponibilidade, com a certeza de que o seu contributo serade
extrema importancia para o enriquecimento deste estudo.

No que concerne a sistematica de rececao e interpretacdo das leis aplicaveis

Marcar apenas uma oval por linha.

Sim N3o As vezes

1 - Vocé acompanha a execugao das
normais legais da educacdo atual?

2 - Vocé esta lendo ou leu recentemente algum
tipo de publicacdo sobre a regulagdoda educagéo
atual?

3 - Existe da sua parte preocupagao em se
inteirar do que ocorre atualmente na
regulamentacédo da educacdo?

4 - Tem conhecimento da Gltima alteracdona
legislagdo pertinente a educagdo?

As alteracOes legislativas interferemdiretamente no
seu trabalho
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2. No que diz respeito a atual conjuntura das politicas publicas

Marcar apenas uma oval por linha.

Discordo
completamente

Discordo

Concordo
parcialmente

Concordo

Concordo
plenamente

Considera que

as normas que

vem sendo

instituidas,

ajudarao na Q D
melhoria da

qualidade
educacional?

O curriculo atual

pode ser

considerado D D
bom para a

escola?

As politicas

publicas de

governo dos

dltimos anos O )
tem contribuido

para a

educagao?

As concepgoes

de democracia e

participacao

orientam as D O
diretrizes

educacionais da

sua regiao?

No contexto

atual, a

educacgdo é a

Unica solugdo D O
para a mudanca

efetiva da

sociedade?
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3.

Avalie seu conhecimento a respeito das alteragdes legislativas ocorridas na
esfera da educacdo nos ultimos anos em Portugal

Marcar apenas uma oval por linha.

Conheco
totalmente

Decreto-Lei n° 137/2012 de 02
de julho (O presente decreto-
lei procede a segunda
alteragao ao Decreto-Lei n.°
75/2008, de 22 de abiril,
alterado pelo Decreto-Lei n.°
224/2009, de 11 de setembro,
gue aprova o regime de
autonomia, administragao e
gestao dos estabelecimentos
publicos da educacao pré-
escolar e dos ensinos basico e
secundadrio.

Lei n.° 65/2015, de 3 de julho
(A presente lei consagra,
ainda, a universalidade da
educacgao pré-escolar para
todas as criangas a partir do
ano em que atinjam os 4 anos
de idade.

Decreto-Lei n.° 54/2018,de 6
de julho (que estabelece os
principios e as normas que
garantem a incluséao

Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6
de julho (relativas a Autonomia
e Flexibilidade Curricular

Decreto-Lei n° 10-B/2021, de04
de fevereiro (Estabelece
medidas excecionais e
tempordrias relativas a
pandemia da doenca COVID
-19 na 4rea da educagao, para
2021)

Conheco

Desconhecgo

Desconhego

totalmente

77



4.

Classifique se as seguintes afirmacdes sao consideradas uma caracteristica ou

um desafio da gestdo educional

Marcar apenas uma oval por linha.

Na nossa escola, os nossos dirigentes
envolvem os professores no
desenvolvimento da estratégia de ensino
aprendizagem

Os nossos dirigentes escolares dao apoio
para experimentar novas formas de ensinar

Na nossa escola existem dispositivos
digitais para utilizar no ensino

Na nossa escola existe acesso a internet
para o ensino-aprendizagem

Os nossos dirigentes escolares debatem
conosco as nossas necessidades de
Desenvolvimento Profissional Continuo
(DPC)

Na nossa escola os alunos sao incentivados
a criar conteudos digitais

Na nossa escola sdo criadas sessdes de
formacao interna

Os nossos dirigentes escolares incentivam-
nos a partilhar experiéncias sobre ensino-
aprendizagem

Utilizar as tecnologias digitais para uma
aprendizagem mais eficaz significa atualizar
e inovar as praticas de ensino-aprendizagem

Na nossa escola a participagao da
comunidade, prioritariamente dos
encarregados de educacao, no projeto
politico pedagdgico é significativa

Carateristica

Desafio
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5. ldade?

Marque todas que se aplicam.

Entre 30 e 40
Entre 41 e 50
Entre 51 e 60
Acima de 61

6. Anos de servi¢o?

Marque todas que se aplicam.

<5
6-15
26-35
>35

7. Para qual nivel de ensino vocé leciona?
Marcar apenas uma oval.

1° ciclo2° ciclo
3¢ ciclo

Secundario/Profissional

Este conteldo nao foi criado nem aprovado pelo Google.

Formularios


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

Apéndice 3
Questionério dos professores brasileiros

Gestdo e Administracdo de Escolas - Dissertacdo: "Desafios e carcteristicasda gestéo educacional no
Brasil e Portugal de acordo com a legislagéo vigente."”

Caro(a) Professor(a),

Convido-o(a) a participar voluntariamente na pesquisa intitulada “Desafios e
carcteristicas da gestdo educacional no Brasil e Portugal de acordo com a legislagédo
vigente”, que se enquadra no ambito da Tese de Mestrado em Gestdo e Administracao
de Escolas, da Escola Superior de Ciéncias Empresariais do Instituto Politécnico de
Setubal, sob orientacdo do Professor Doutor Agostinho Bucha.

A informacdo obtida é confidencial e sera utilizada apenas para fins académicos. Nao
existem respostas corretas ou erradas, pelo que se pretende que responda de forma
espontanea a todas as questdes.

Pelo exposto, agradeco a sua disponibilidade, com a certeza de que o seu contributo sera
de extrema importancia para o enriquecimento deste estudo.

*Qbrigatorio

1.  No que concerne a sistematica de rececdo e interpretacao das leis aplicaveis

Marcar apenas uma oval por linha.

Sim N3o As vezes

1 - Vocé acompanha a execugao das
normais legais da educacdo atual?

2 - Vocé esta lendo ou leu recentemente algum
tipo de publicacdo sobre a regulagdoda educagéo
atual?

3 - Existe da sua parte preocupacdo em se
inteirar do que ocorre atualmente na
regulamentacdo da educacéo?

4 - Tem conhecimento da Gltima alteracdona
legislagdo pertinente a educagdo?

As alteracOes legislativas interferemdiretamente no
seu trabalho



2. No que diz respeito a atual conjuntura das politicas publicas

Marcar apenas uma oval por linha.

Discordo Discordo Concordo Concordo Concordo
completamente

parcialmente plenamente

Considera que

as normas que

vem sendo

instituidas,

ajudarao na Q D O Q O
melhoria da

qualidade

educacional?

O curriculo atual

pode ser

considerado Q Q Q Q Q
bom para a

escola?

A politica

publica de

governo dos

ultimos anos O Q O O Q
tem contribuido

para a

educagao?

As concepgoes

de democracia e

participagao

orientam as Q O O Q O
diretrizes

educacionais da

sua regiao?

No contexto

atual, a

educacgdo é a

Unica solugao @ D O C) @
para a mudancga

efetiva da

sociedade?




Avalie seu conhecimento a respeito das alteracoes legislativas ocorridas na

esfera da educacdo nos ultimos anos no Brasil

Marcar apenas uma oval por linha.

Conhecgo Desconhego
¢ Conhego Desconhecgo ¢
totalmente
totalmente
Lei 12.711/12 de 29 de agosto(lei de
cotas para 0 ensino superior) Q @ D C)

Lei 12.796/13-de.04-d it (dispo
sobre a formac&o dosprofissionais da

educacéo) O O O O

Lei 13.005/14 de 25 de junho

(aprova o PNE - Plano Nacional O Q O Q

de Educagéo)

Lei n° 13.146/15, de 6 de julho(Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com O O O O

Deficiéncia)

Lei 13.278/16 de 02 de maio

(referente ao ensino das artes) @D ) @) @)




4. Classifique se as seguintes afirmacdes sdao consideradas uma caracteristica ou

um desafio da gestdo educional

Marcar apenas uma oval por linha.
Carateristica  Desafio

Na nossa escola, os nossos dirigentes
envolvem os professores no
desenvolvimento da estratégia de ensino
aprendizagem

Os nossos dirigentes escolares dao apoio
para experimentar novas formas de ensinar

Na nossa escola existem dispositivos
digitais para utilizar no ensino

Na nossa escola existe acesso a internet
para o ensino-aprendizagem

Os nossos dirigentes escolares debatem
conosco as nossas necessidades de
Desenvolvimento Profissional Continuo
(DPC)

Na nossa escola os alunos sao incentivados
a criar conteudos digitais

Na nossa escola sdo criadas sessdes de
formacéo interna

Os nossos dirigentes escolares incentivam-
nos a partilhar experiéncias sobre ensino-
aprendizagem

Utilizar as tecnologias digitais para uma
aprendizagem mais eficaz significa atualizar
e inovar as praticas de ensino-aprendizagem

Na nossa escola a participagao da
comunidade, prioritariamente dos
encarregados de educacéao, no projeto
politico pedagdgico é significativa



5. ldade?*

Marque todas que se aplicam.

Entre 30 e 40
Entre 41 e 50
Entre 51 e 60
Acima de 61

6. Anos de servico? *

Marque todas que se aplicam.

<5
6-15
16-25
>25

7. Para qual nivel de ensino vocé leciona? *

Marcar apenas uma oval.

Educacao Infantil
Ensino Fundamental
Ensino
Médio/Técnico

Este conteudo néo foi criado nem aprovado pelo
Google.

Formularios
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