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RESUMO

A escolha do tema deve-se a intengdo de contribuir de forma académica e cientifica
para o crescimento e desenvolvimento sustentavel Regional, visto que permitira
contribuir para um aumento do conhecimento neste ambito. O objeto do nosso trabalho
consiste no estudo da redugdo das desigualdades, crescimento e desenvolvimento
socioecondmico regional. Politicas fiscais implementadas no setor florestal, no caso da
exploragdo e industrializagdo da madeira na Provincia do Moxico e esclarecimentos a
todos os interessados.

Com a adogdo de adequadas praticas de gestao florestal ¢ possivel a obtengao
sustentada de bens e servigos com valoriza¢do adequada da madeira, sem que haja a
degradagdo constante e progressiva da flora, a que se tem assistido em todo Pais.

O modo de gestdo adotado além de considerar os aspetos sociais € econdémicos
devera, também respeitar o equilibrio bioldgico e constitutivo do ecossistema.

Requer pois o uso mais equilibrado e racional dos recursos naturais tais como a
madeira, mantendo o meio fisico e bioldgico, respeitando a sua integridade e renovagao.
Por outro lado, esta postura permite também uma adequada integragdo, indo de encontro
as expetativas.

Percebe-se que a madeira tem a sua importancia na arrecadagdo da receita fiscal e na
inclusdo social o que responde as suas fungdes a nivel socioecondmico.

Teremos em conta a valorizagdo da madeira como um dos produtos do setor ndo-
petrolifero, no contexto economico atual em que o Paisencontra-se. O contributo para o
aumento do PIB (produto interno bruto), a implementacao de nova legislacdo, regras e
métodos de organizacao no setor florestal, financeiro e tributdrio por parte do
IDF(Instituto de Desenvolvimento Florestal), e da AGT (Administragdo Geral

Tributaria).

Palavras-chaves: Economia, inclusdo social, desenvolvimento sustentavel, receita

fiscal.
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ABSTRACT

The choice of theme is due to the intention of contributing in an academic and
scientific way to the growth and sustainable development Regional, since it will
contribute to an increase of the knowledge in this scope. The objective of our work is
to study the reduction of inequalities, growth and regional socio-economic
development. Fiscal policies implemented in the forestry sector, in the case of the
exploration and industrialization of the wood in the province of Moxico and
clarifications to all interested parties.

With the adoption of adequate forest management practices, it is possible to obtain
sustainable goods and services with adequate valorization of the wood, without the
constant and progressive degradation of the flora, which has been observed throughout
the country.

The mode of management adopted besides considering the social and economic
aspects should also respect the biological and constitutive balance of the ecosystem.

It therefore requires a more balanced and rational use of natural resources such as
wood, maintaining the physical and biological environment, respecting its integrity and
renewal. On the other hand, this posture also allows an adequate integration, meeting
the expectations.

It is perceived that wood has its importance in the collection of tax revenue and in
social inclusion which responds to its functions at the socio-economic level.

We will take into account the valorization of wood as one of the products of the non-
oil sector, in the current economic context in which the country is located. The
contribution to the increase in GDP (gross domestic product), the implementation of
new legislation, rules and methods of organization in the forestry, financial and tax
sector by the IDF (Forest Development Institute) and the AGT (General Tax

Administration) .

Keywords: Economics, social inclusion, sustainable development, tax revenue
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CAPITULO I- INTRODUCAO

1.1.OBJETO DE ESTUDO

A tematica em estudo surge com o propo6sito de transmitir a visdo das politicas
implementadas e desenvolvidas em torno do setor florestal, industrial e tributario, com a madeira
como produto elegivel. No contexto atual de crise econdmica que o Pais vive, decorrente da
baixa do prego do petréleo no mercado internacional.

Este produto ¢ usado como veiculo de crescimento sustentdvel na medida em que, o setor
florestal em Angola tem grande potencial, para desempenhar um papel preponderante no
desenvolvimento sustentavel do Pais, erradicagdo da pobreza e inclusdo social. Com realce na
sobrevivéncia populagdes rurais e peri- urbanas através da provisao de diferentes tipos de bens e
Servigos.

O setor florestal em Angola tem potencial para converter a médio e longo prazo, numa das
principais alavancas de desenvolvimento econdmico, social e ambiental pela grande quantidade
de produtos e servigos providos pelas florestas além da madeira, desde que estes sejam
considerados nos balancetes de planificagdo or¢amental. Podem trazer aportes consideraveis no
produto interno bruto (PIB). Este desiderato passa necessariamente pela conclusdo da avaliagdo e
inventariagdo Nacional, dos recursos e planificacdo da utilizagdo sustentavel e conservacao dos
mesmos com base no ecossistema.

O desenvolvimento da industria florestal e do valor acrescentado 4 producao florestal,
baseado na alta renovagdo de matérias-primas, as quais podem gerar beneficios a econdmia,
particularmente a nivel local. Medidas Para Melhorar A Gestdo Dos Recursos Florestais, (2016).

Desenvolvimento de uma plantacdo florestal produtiva com a contribui¢do do setor privado e
da industria transformadora, envolvente com a comunidade local e que do trabalho desenvolvido
possam ter beneficios das mais-valias adquiridas do aproveitamento sustentavel da flora e da

fauna selvagem, e combater a desflorestagdo.



1.2.REVISAO DA LITERATURA

Adenda de legislagdo, Decreto Presidencial n°307/10 de 20 de Dezembro que aprova
a tabela de taxas, licengas, multas e outras receitas a cobrar pelos 6rgaos de poder local.

Considerando que as receitas dos servicos comunitarios constitui importante fonte de
financiamento dos 6rgdos do Poder Local e que sua adequada cobranga permitird um
aumento dos meios financeiros para responder as suas necessidades de despesa,
oferecendo melhor qualidade de vida aos municipes.

Armandina André Pina, (2015).Dissertagdo apresentada no Instituto Superior de
Gestao para obten¢do do Grau de Mestre em Gestao Fiscal”’Os Créditos Tributarios E
As Suas Especificidades No Ambito Dos Processos De Revitalizagio, Insolvéncia E
Recuperacao De Empresas™.

Tema que desenvolve em torno da articulagdo entre as normas do Codigo de
Insolvéncia e Recuperagao de Empresas e do Codigo do Procedimento e Processo
Tributario.

Banco BIC, (2014). Angola internacionalizacdo da economia Angolana. Relatério
que espelha os varias etapas de crescimento e desenvolvimento econdmico de Angola,
comparabilidade entre os diversos setores petrolifero e ndo-petrolifero, incluindo o nivel
internacionalizag@o nestes setores, previsoes de desenvolvimento sustentavel.

Cddigos tributarios, constitui¢do da Republica Portuguesa ( constituigdo fiscal), 10*
edicao Almedina, (2015). *

CASTRO etal, (2011).” Carga tributaria para produgdo de madeira

de pinus spp” Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento.
Clotilde Celorico Palma, conferéncia internacional realizada em Luanda, (2016).

“A Tributagdo Indirecta: Implementacdao do IVA em Angola”, organizada pelo
Governo de Angola, ocorrida a 25 de Outubro de 2016, tendo como oradora do tema
“Gestao, Administracdo ¢ Mecanismos de Reembolso do IVA e os Custos
administrativos da Implementagao”

Clotilde Celorico Palma, edicdo Almedina, (2011). “Enquadramento Das Operagdes
Financeiras Em Imposto Sobre O Valor Acreescentado”

A autora apresenta as diversas tematicas relacionadas com o Imposto Sobre o Valor

Acrescentado (IVA), obra com grande relevancia para os técnicos de financas e



fiscalistas. Neste livro aborda, sobretudo a importancia da tributagao das operacdes
financeiras em sede de IVA e o seu enquadramento no direito tributario, as alteragdes
em varias fases do imposto, desde a sua implementagdo, dentro e fora dos Estados
membros da Comunidade Europeia.

Decreto executivo conjunto n°25/99 de 27 de Janeiro.

IDF (instituto de desenvolvimento florestal)

Realizada uma entrevista ao Diretor do IDF em Moxico, tendo abordado a
problematica da protecao das florestas, a arrecadagdo das receitas, a interacao entre o
IDF e a AGT, problemas da falta de quadros técnicos superiores, ¢ de que forma de
combater a exploragdo ilegal da madeira, (2017/ Abril). Formacao de capacitacdo em
cubicagem de madeira, realizada pelo (IDF) para os madeireiros da regido, na qual
participei foi benéfico.

(2017/11/03).

Isménia Junior Zangui Cauxeiro” Edi¢cdes Almedina,( 2015). Codigos Tributarios de
Angola. Os Codigos Tributarios e legislagdo conexa uma compilagdo que visa servir
como instrumento de base para todos que vivenciam o Direito Fiscal, a cultura juridica
da reforma tributéria levada a cabo em Angola.

Jodo P. Carvalho, edicdo UTAD (2005) “O Carvalho Negral”

Embora escrito em 2005, o livro “O Carvalho negral” aborda varias tematicas que se
enquadram com a realidade do nosso caso de estudo, mostrando interesse e curiosidade
sobre os carvalhais, e reconhecendo a sua importancia. Destina-se a produtores
florestais, ecologistas, silvicultores, industrias madeireiras, engenheiros civis,
arquitetos, e ao publico em geral. Deste modo sao abordados diversos assuntos, tratados
com diferentes niveis de linguagem e profundidade de modo a refletir interesses,
abordagens e especialidades distintas no setor florestal.

Leandro Silva Bargas, ( 2012). Dissertagdo apresentada na Universidade Estadual do
Centro-Oeste, “Carga Tributaria De Empresas Florestais Produtoras De Madeira De
PinusSpp”

Tema desenvolvido sobre questdes importantes sobre servigos ambientais, tema
bastante presente,atualmente nas discussodes sobre a sustentabilidade do mundo rural,
em especial na formulagdo de politicas publicas. E senso comum das mudangas no uso
e cobertura da terra podem alterar o fluxo desses servigos e, por conseguinte, o bem-
estar humano, além de resultar em impactos econémicos.

Geralmente ndo previstos, como os custos com o controle das cheias, fornecimento

de 4agua potavel e controle da erosao do solo.Por isso, entender melhor os servigos



ambientais, saber quantificar, mapear e avaliar estes multiplos servigos ¢ de grande
interesse para as politicas com foco conservador e de ordenamento territorial. E um item
bastante importante, o processo de valorizagdo dos recursos naturais como a madeira.

Relatorios da SADC, (2013). Para o plano de desenvolvimento (2013-2017), as
principais oportunidades em Angola desenvolvem-se no setor primario onde esta
incluso a agricultura e o setor florestal. O governo Angolano tem requisitos de
obrigatoriedade no setor terciario apresentando estudos de impacto ambiental em
projetos de investimento.

O objetivo ¢ de concretizar a estratégia de substituicao de importagdes por
exportacdes, procurando estimular o desenvolvimento dos setores ndo-petroliferos,
tendo efetuado alteragdes na pauta aduaneira desde o ano de 2014.

*  Rezende, (2005).” Carga tributéria para producao de madeira de pinus spp”
Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento.

* Santos, (1995).” Carga tributéria para produgdo de madeira de pinus spp”
Revista Brasileira de Planejamento e Desenvolvimento. Revista Brasileira de
Planejamento e Desenvolvimento (ISSN: 2317-2363), editada pela Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), tem como missdo publicar pesquisas
cientificas que apresentem contribui¢des relevantes para o avango do conhecimento em

planejamento e desenvolvimento, principalmente sob o foco regional e territorial.



1.3. METODOLOGIA E CONSTRANGIMENTOS

A presente dissertagdo foi elaborada, adotando o método comparativo entre as varias
reservas de exploracao da madeira na Provincia do Moxico. Foram realizadas
entrevistas padronizadas, aos varios intervenientes do setor florestal da Provincia de
Moxico e Luanda tais como, O Sr. Diretor do (IDF) em Moxico, engenheiros florestais,
técnicos florestais, entidades tradicionais, investidores do ramo e familias.

Foi feita a pesquisa da informacao relevante nos Ministérios envolvidos com o setor
florestal, e no INE(Instituto Nacional de Estatisticas) de Angola. Realizamos o estudo
de campo na Provincia de Moxico, tendo como foco exato para analise de estudo a
cidade do Luena, nomeadamente a comuna de Cangumbe, uma das produtoras de
madeira na Provincia de Moxico, com a finalidade de obter informagdes sobre o nosso
caso de estudo.

O estudo foi acompanhado, de leitura e analise da legislacdo vigente no setor
florestal, tributdrio e aduaneiro em Angola.

Foram recolhidas outras informagdes de jornais, livros, dissertagdes, documentos, e
fontes de pesquisa da internet.

A necessidade de obtencao de informagdes, quantitativas e qualitativas atuais a cerca
das espécies produtoras de madeira na regido, foi uma das lacunas para o
desenvolvimento deste trabalho cientifico. Bem como a falta de acesso as reservas
florestais de madeira e localizacdo das mesmas, outras informagdes relevantes de como
defenir em estancia as quotas volumétricas de exploragdo por empresa, e desperdicios
de madeira incalculaveis, derivado 4 escassez de quadros técnicos, foram motivos que

constituiram algum constrangimento



CAPITULO II - DESENVOLVIMENTO HiSTORICO DA MADEIRA

2.1.EVOLUCAO E INDUSTRIALIZACAO

Os seres humanos tém utilizado a madeira para a constru¢ao ha milhares de

anos. No entanto, o peso da madeira e da dependéncia de ferramentas manuais para
a colheita e fabricacdo impede em grande escala os avangos mecanicos para evolucao
industrial em distintos periodos.

Relacionada a uma antiga tradicdo Europeia de manejo “sustentavel” de florestas
naturais para a produc¢ao de madeira, surgiu a no¢ao de que as florestas de algumas
areas tropicais pobres, a maioria das quais ainda estavam sob o dominio colonial,
poderiam tornar-se fornecedoras de matéria-prima para as industrias de madeira num
longo prazo.

A sistematizagdo de referenciais teoricos confirma que as antigas vastas florestas da
América do Norte, eram um recurso sem precedentes para os primeiros colonos vindos
da Europa, Africa e Asia, onde muitas florestas foram cortadas durante séculos, desde
1607. Os colonos em Jamestown, Virginia, comecaram a fornecer ripas serradas a mao a
Inglaterra, e as exportacdes de madeira ultrapassaram a procura interna durante a maior
parte do periodo colonial.

A Shipbuilding foi classificada como uma das maiores e mais antigas industrias da
América do Norte. Na Costa Este, foi usado o Carvalho para a construgdo de costelas e
quilhas de navios, e a madeira dos pinheiros para a constru¢dao de mastros e
decks. Alguns dos melhores pinheiros brancos de New England (EUA) foram
reservados para a Marinha Real Britanica.

O desenvolvimento, apds a Segunda Guerra Mundial, tratores e retro-escavadoras a
diesel de alta poténcia com esteiras e grandes serras elétricas portateis, fez com que as
operagoes de corte de madeira pudessem entrar em areas de floresta tropical onde antes

era impossivel operar.



Arvores muito maiores podiam ser derrubadas e manipuladas. Um consumo e uma
riqueza cada vez maior na Europa, na América do Norte € no Japao, e o
desenvolvimento de grandes industrias integradas de produtos de madeira naquelas
regides, fizeram com que as madeiras tropicais deixassem de ser usadas
maioritariamente na marcenaria artesanal de alta qualidade, e passassem a ser evocadas
por sua consisténcia e estabilidade, ideais para o processamento em massa das linhas de
producao.

Apesar de muitos Paises possuirem a industria madereira, os principais sdo; Os Estados
Unidos da América (EUA), Russia, Canada, Japao, Suécia, Alemanha, Polonia, Franga,
Finlandia e Brasil.

Existem muitas variedades de madeira como o mogno, ébano, jacaranda que tém maior
aplicabilidade na fabricacio de moveis e imdveis na Asia tropical, América Latina e em
Paises Africanos.

A madeira € produzida a partir de arvores de folhas largas. Esta madeira ¢
considerada macia, independentemente da sua dureza real. Muitas madeiras macias sao
realmente mais trabalhosas do que as atras referidas. (Madeirardo Fs, Lda.12/2014).

Uma das madeiras caracteristicas nos EUA ¢ a de fibra longa, como o pinho amarelo
do sul, douglas-abeto, pinheiro ponderosa, redcedar ocidental, e abetos verdadeiros.

As madeiras mais macias sdo o carvalho, a goma, o amarelo-poplar, o bordo e as
cinzas. Estas tém diversas aplicacOes industriais, sendo usadas principalmente no
fabrico de paletes. As espécies de madeira com melhores padrdes, a nogueira preta,
cereja preta e/ou carvalho vermelho, sdo usadas para produtos de alta qualidade como

moveis, pisos, painéis e armarios.



O processo de industrializac¢ao, produgao e colheita das arvores de madeira para usos
variados, como na fabricagdo de postes de alta tensdo, na construgao civil, construgao
naval e fabricacao de moéveis, tem suscitado grande interesse mundialmente.

Assim a industria madereira inclui as varias empresas que convertem arvores, ou
madeira, em produtos de madeira serrada. Outras industrias convertem a madeira em
papel e celulose, produtos quimicos, ou lenha.

A informagao tedrica existente aponta para a industrializacao de um quinto da
madeira existente em todo o territorio Americano. O uso da madeira potencialmente
comercial, ¢ aplicada no valor de 70% em propriedade privada, produzindo anualmente
mais de 8,5 mil milhdes de metros cibicos de madeira de florestas privadas.

Mais de dois tergos desta madeira macia provém do Sudeste e Noroeste do Pacifico,
os estados do Nordeste produzem a maior parte da madeira dura.
Igualmente a producdo da madeira responde a demanda dos mercados domésticos,
especialmente em residéncias unifamiliares. A econdémia Norte Americana € 0s

eventos naturais, tem influenciado a atividade da industria madereira. Uma boa parte
desta econdmia incentiva as pessoas a construir novas casas ou a remodelar as
existentes.

Os desastres naturais, como a devastacdo deixada pelo furacdo Andrew na Florida e
Louisiana, em 1992, e pelo rio Mississippi nas inundag¢des no Meio-Oeste em 1993,
condicionaram ao aumento da procura de madeira, para reconstruir as casas danificadas
bem como sedes de empresas. Os grandes incéndios florestais, furacdes e surtos
epidémicos de pragas florestais influenciam negativamente o crescimento de terras
florestais, concomitantemente diminui a oferta de madeira para fabricas locais.

Atualmente, as exportacdes de toros de madeira e produtos acabados sao
direcionados para o Japdo, México, Alemanha e Reino Unido. Muitos dos registos
exportados sdo convertidos em madeira que ¢ importada de volta para os EUA.

As Provincias Canadenses de Quebec e da Colimbia Britanica sdo os principais
exportadores mundiais de toros de madeira macia e produtos de madeira. Reconhece-se
que a maior colheita de madeira desenvolve-se em Paises tropicais e, recentemente, nas

florestas do Norte ou Boreal da Russia.



O modo como tem sido feita a explora¢do da madeira, ¢ hoje uma preocupagao
enorme dos cientistas dado o valor ecoldgico, na prevengao, preservagao e sustentagao

da biodiversidade.

2.2. RELEVANCIA DA FISCALIDADE

( REZENDE,2005), em seu artigo sobre o efeito da tributagao nos custos de
producdo em povoamentos de eucalipto, concluiu que a época 6tima de corte do
povoamento, sem considerar os tributos, ocorreu em sete anos. Contudo, a época 6tima
de corte do povoamento, considerando as taxas, impostos e contribui¢des sociais,
ocorreu em 0ito anos.

A falta de consideragdo dos tributos, leva a empresa a antecipar indevidamente a
idade 6tima de corte. Neste mesmo estudo o autor demonstra que os tributos
representam 37,78% do custo de produ¢do de madeira de eucalipto, isto &, as taxas
participam com 3,48%, os impostos com 25,32% e as contribuigdes com 8,99%.

Obtiveram uma resposta diferente quanto a proporcao de tributos incidentes no custo
da madeira de eucalipto, considerando a idade econémica de 8 anos no corte raso, no
regime de lucro real, em que os impostos tiveram maior participagdo (25,32%) no custo
de producdo da madeira, em relacdo as taxas (3,48%) e contribuigdes sociais (8,98%).

Atribuicao de quotas ou taxas por cada hectar explorado, promove a valorizacgao e
conservagao das florestas, penalizando assim a ma utiliza¢do dos recursos florestais.

No caso da Inglaterra o sistema fiscal atribui total iseng@o aplicavel a contribuintes
singulares e coletivos na venda de madeira florestal, e nas mais valias realizadas na
venda de ativos florestais (e.g. arvores).

Em Portugal os incentivos fiscais em sede de IMI: este incide apenas sobre o valor
do terreno, permitindo-se abater ao valor patrimonial tributario nas despesas realizadas
com melhoramentos da terra, tais como estradas, vedagdes ou construgdes de apoio.

A importancia do registo em sede de [IVA, para efeitos de recuperagao do imposto
nas aquisi¢des de bens e servigos, sdo aceites apenas os que estdo relacionados com a
gestao e manutencao da floresta.

No caso de fundos de investimentos imobiliarios em recursos florestais, ficam

isentos de IRC quando constituidos e a operar nos termos da legislacao desde que;



Pelo menos 75% dos seus ativos sejam afetos a exploracdo de recursos florestais, e
esta seja submetida a planos de gestdo florestal ou seja objeto de certificacdo. Caso ndo
se cumpram estes requisitos, cessa a aplicagdo de isen¢do e aplica-se o regime de
tributacao dos organismos de investimento coletivo (OIC). Onde os encargos nao
dedutiveis para efeitos fiscais nos termos do artigo 23.°A) do cdédigo do IRC,
rendimentos e gastos relativos a comissdes de gestdo e outras comissdes que revertam
para os OIC.

Os prejuizos fiscais apurados seguem o regime previsto pelo CIRC com as devidas
adaptagdes, municipal e de derrama estadual.

A matéria coletavel apurada, é aplicavel a taxa geral de IRC. Os OIC estdo isentos de
derrama, aplicaveis as tributacdes autbnomas previstas no cddigo do IRC.

“"Para que haja um sistema fiscal florestal eficiente ¢ necessario que se criem
incentivos, a uma maior utilizagdo da madeira e a implementagao do conceito
construcdo sustentavel (green homes). “ E.G. Construgdo, Reabilitagdo E Manutencao
De Iméveis”.

E importante a reciclagem dos produtos florestais, e 4 exclusdo da aplicagdo de um
regime fiscal preferencial as atividades florestais de tipo intensivo ou nefastas, para
melhor equilibrio ambiental ou ecologico.

A implementagdo de inventariagdo do patrimonio florestal (publico, privado ou
coletivo) e identificacdo dos agentes econdmicos envolvidos no comércio florestal.

A centralizagdo e gestdo coordenada dos diferentes organismos publicos e privados

no setor florestal.
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2.3.REVOLUCAO INDUSTRIAL

O surgimento da revoluc¢ao industrial serviu de incentivo a produtividade para muitos
propositos de desenvolvimento sustentavel a escala mundial, pelo que gradualmente
traduziu-se no aumento da procura da madeira nos EUA.

A industria madereira ainda dependia fortemente da dgua e das serrarias, da agua
mais especificamente para o transporte de toros, concentrando desta forma as serrarias
ao longo dos rios e portos.

Com o derrube das florestas que eventualmente tornaram-se locais de habitacao e
serrarias, utilizaram a madeira para a construgdo de residéncias e empresas. Varias
grandes cidades, como Chicago, Minneapolis, e Seattle, cresceram em torno das
serrarias ¢ industrias de comercializagdo de madeira serrada.

Durante século XIX, a tecnologia industrial , forneceu os meios para promover a
industrializacdo do Nordeste e expansdo do Ocidente por intermédio de linhas
ferroviarias aumentando desta forma a procura da madeira serrada.

Enquanto isso, o motor a vapor libertou serrarias da sua dependéncia em agua
corrente e permitiu-lhes operar em todo o ano. O motor a vapor também permitiu uma
acdo de corte continuo, que melhorou a producdo e a qualidade da madeira. As plainas
mecanizadas, utilizadas para desbastar a madeira susbstituiram o trabalho manual,
aumentando desta forma a produgao.

No inicio do século XIX em New England, mais propriamente em Maine iniciou-se a
producdo da madeira. As empresas que comercializavam madeira compravam terrenos

com a intencao de cortar s6 as melhores arvores, ou uma Uinica espécie.
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Isto causou problemas em termos ambientais e sociais, pois as sobras dos cortes
alimentavam muitos incéndios que destruiram fazendas e vilas.

A industria de extragdo da madeira expandiu-se para outros estados como Michigan,
Wisconsin e Minnesota. O maior crescimento desta industria foi atingido no sul
propagando-se rapidamente para o Ocidente nos finais do século XIX.

Muitos trabalhadores da madeira no século XIX, viviam em acampamentos. Eles
trabalhavam o dia todo, suportando condi¢des meteoroldgicas extremas e condigdes de
risco de vida. As unidades hidrograficas, nas quais transportavam os toros de rolamento
que flutuavam a jusante das serrarias, eram particularmente perigosas. A dureza da
ocupagao e a resisténcia dos homens inspirava-lhes a muitas historias e cangdes. Os
trabalhadores foram romantizados no folclore americano como personagens tao
lendarias como o poderoso Paul Bunyan e o seu boi azul gigante, Babe. Este processo
criou as bases para que o século XX tivesse melhores resultados comparativamente ao

periodo anterior.

2.4. PROSPERIDADE INDUSTRIAL

Embora o corte em larga escala das florestas constituisse um assunto sem
preocupagdo para o futuro, no século XX a maior parte das florestas originais onde se
deu o crescimento das povoagdes tinham deixado de existir. Apesar dist

0, a conservagao das florestas foi reforcada quando o governo federal criou a Divisdo
de Engenharia Florestal em 1885 e reservas florestais autorizadas em 1897.

Alguns lideres da industria perceberam que o fornecimento ilimitado da madeira em
grande escala logo desapareceria em 1920, comecaram a comprar novas terras para a
plantacdo demadeira garantido assim o futuro da economia.

O crescimento econdmico apos a Segunda Guerra Mundial estimulou a procura da
madeira, especialmente para a construcao de casas suburbanas. Durante este tempo,
algumas empresas e departamentos de florestas publicas desenvolveram operagdes
florestais intensivas produzindo uma Unica espécie de plantacdes, maximizando desta
forma a sua producao com fertilizantes, herbicidas e pesticidas. No entanto, a0 mesmo

tempo o numero de conscientes ambientais tornou-se maior.
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As florestas ja nao eram vistas apenas como fontes de obtencao de madeira, mas
também valorizadas como fontes de lazer, agua potavel, de vida selvagem e de
biodiversidade. Recentemente, as preocupagdes ambientais intensificaram-se,
particularmente em relacao as florestas publicas, que muitas pessoas desejam preservar
como areas selvagens, especialmente as florestas originais.

A exploragdo da madeira ainda se regista, prejudicando a reputacao dos membros
conscientes da industria madereira. No entanto, os lideres desta industria e os
defensores ambientais estdo a trabalhar para evitar a destruicao das florestas e proteger
o ambiente florestal.

Muitas empresas t€ém adotado o que sdo conhecidas como as melhores praticas de
gestao, que prescrevem métodos para proteger o ambiente da floresta durante as
operagdes de colheita. Uma das medidas tomadas € por exemplo a criagdo de waterbars
(diques para impedir a erosdo), ou trincheiras escavadas em angulos retos por forma a
evitar a erosao no solo provocada pelo fluxo de 4gua nas estradas. Terminados estes
trabalhos ¢ plantada vegetacao que confere maior estabilidade a estrutura.

«Os regulamentos estaduais e federais tém feito certas atividades de colheita, como
operar em zonas hiimidas e de habitats de espécies ameacadas de forma ilegal ou sujeita
a aprovacdo. Alguns ambientalistas t€ém utilizado o sistema judicial para deter o corte
das arvores, principalmente em espagos publicosy.

Silvicultores tém procurado solugdes criativas para minimizar os impactos visuais e
ecoldgicos da colheita, produzindo a madeira de forma sustentavel.

Para além disso, os mercados desenvolveram para os produtos de madeira e
derivados da madeira, certificados com garantia de serem provenientes de florestas
geridas de forma sustentavel.

A eficacia de todas estas agdes tem sido muito debatidas a partir de duas
perspectivas; Emocionais e politico-cientificas. A questdo ¢ o equilibrio entre os
direitos da propriedade privada, e a competéncia do governo para regular a industria a

longo prazo, a utilizag¢do sustentavel dos recursos naturais numa base global.
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CAPITULO III- REFLEXAO SOBRE OS MODELOS DE INDUSTRIALIZACAO

3.1.SITUACAO ATUAL

O desenvolvimento tecnologico da industria madereira propiciou o aparecimento
e/ou aperfeicoamento de sistemas construtivos, assim como o surgimento de novos
produtos derivados da madeira. O incremento das potencialidades de utiliza¢ao desta
matéria-prima fez com que a industrializagdo das construgdes das casas de madeira
despertasse consigo novos processos de producdo. Seminario Internacional De
Utilizagdo Da Madeira De Eucalipto Para Serraria, (Reinaldo Herrero Ponce).

A madeira ¢ um dos primeiros materiais usados pelo homem através dos tempos,
para a construcdo de habitagdo e também para a construgao dos primeiros equipamentos
de transporte. De madeira foram os primeiros barcos, carros e trends, as primeiras
armas, o arco, a flecha e a borduna (arma de madeira feita por indigenas no Brasil).

Hé n3o muitos anos os automadveis e camides ainda tinham muitos componentes de
madeira assim como os vagoes de barcos e avides. Atualmente a madeira tem sido
substituida em muitos usos pelo ago, pelo aluminio, por suas ligas e pelos plasticos. No
entanto, €, e continuara a ser um material intenso e extensivamente usado,
principalmente pelos Paises mais desenvolvidos tecnoldgica e economicamente.

Portugal, aparte de muitos Paises europeus, ainda ndo se encontra totalmente
sensibilizado para o uso da madeira como parte integral da construgdo de edificios. Num
mercado fortemente tradicional no uso de alvenaria e betdo, essa tendéncia parece estar
a mudar, gradualmente, dadas as vantagens inerentes ao uso da madeira.

O consumo anual "per capita" de madeira serrada, de acordo com a FAO, nos EUA ¢
de 0,54 metros cubicos, no Canadé 0,69, na Suécia 0,49; no Japao 0,29 e no Brasil 0,14
(FAO, 1987). O Japao consome em média por habitante, o dobro do Brasil, ainda que
tenha que importar cerca de 55% das suas necessidades de toros para serraria. A
madeira, nos Paises industrializados, tem recuperado usos nos tltimos anos, em virtude
das suas propriedades e caracteristicas agradaveis ao tato, da sua beleza, e em alguns
casos a sua raridade. Portas, janelas, escadas e outras obras, muitas vezes nao sao
executadas em madeira em virtude dos custos que sdo mais elevados em muitos Paises,

do que os materiais sucedaneos.
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Em Paises com pequena producao de madeira, obras em madeira sao simbolos de
prestigio e riqueza. A produgdo anual mundial de madeira serrada tem se mantido nos
ultimos anos em torno de 500 milhdes de metros ctibicos dos quais 75% de coniferas e
25% de folhosas.

O comércio internacional da madeira serrada perfaz um total de 92 milhdes de
metros cubicos e um valor de 15,8 bilhdes de dolares (FAO, 1987).

A producio brasileira, de acordo com a FAQO, ¢ de 18 milhdes de metros ctbicos, dos
quais 46% coniferas, e 54% folhosas. A madeira das folhosas ¢ origindria quase na sua
totalidade da floresta amazonica, enquanto que as coniferas sao produzidas
principalmente no sul do Pais,nas florestas plantadas de Pinus e nas florestas nativas de
Pinho do Parana.

A industria madereira serrada tem caracteristicas adequadas as condigdes
economicas e sociais do Brasil, necessita de investimentos relativamente baixos, mao
de obra com pouco treinamento, ¢ pode alimentar a industria mobiliaria com grande
potencial exportador e absorvedor de mao de obra. A participagdo brasileira no mercado
mundial de madeira serrada ¢ muito pequena. De um total de 92 milhdes de metros
cubicos comercializados internacionalmente em 1987, o Brasil participou com 526 mil
metros cubicos, cerca de 0,5 %.

Estes dados indicam que a industria de extragdo da madeira era pouco competitiva.
As causas provaveis dessa falta de competitividade eram: as caracteristicas da floresta e
da ecologia amazodnica, principal fonte atual de matéria prima florestal do Brasil.

A floresta ¢ extremamente heterogénea, o clima ¢ adverso a exploragao florestal
durante boa parte do ano, além disso a infra-estrutura da regido ¢ deficiente,
dificultando o transporte e a produgdo e encarecendo os produtos. A tendéncia mundial
¢ a produgdo de madeira a partir de florestas plantadas ou restauradas.

Assim sendo os didmetros dos toros produzidos tem diminuido continuamente,
impulsionando a desafios e perspetivas debatidas no seminario internacional de
utilizagdo da madeira de eucalipto para serraria e o desenvolvimento de novos processos
€ novos equipamentos para processar madeira. Atualmente as empresas de alguns Paises
preferem processar toros de pequenos diametros, em virtude de serem estes mais

acomodados 4 automacgao e 4 mecanizagao.
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Além disso, foram desenvolvidos novos produtos para o aproveitamento das
madeiras de menores dimensdes produzidas pelos menores toros.

O Brasil poderia aproveitar essa tendéncia para desenvolver uma nova industria de
madeira com base em florestas de rapido crescimento e curtas rotacdes, pois tem grande
potencial em plantacdes de eucaliptos, € considerada a melhor do mundo.

Poder-se-ia aproveitar o potencial desse género, que responde rapidamente ao
melhoramento genético e a0 manuseamento. O aproveitamento de florestas de rapido
crescimento na produ¢ao de madeira serrada ¢ fundamental na diminui¢ao das
concentragdes de CO2 na atmosfera, pois o gas absorvido da atmosfera e contido na
madeira é imobilizado durante toda a existéncia da madeira, sendo tanto mais efetivo,
quanto mais duradoura ¢ a peca de madeira.Segundo Muller (IIl FORUM DE
PESQUISA, FAU.MACKENZIE I, 2007)*“..aumentar o uso da madeira na constru¢ao
dos edificios promove uma iniciativa direta para a diminuic¢ao do efeito estufa, pois se
diminuiria a quantidade de CO2 emitida...”

Assim sendo, enquanto a madeira existe na forma de moéveis, objetos de madeira,
construgdes e componentes para edificacdes, a atmosfera terrestre estard com menor

concentragdo de CO2, o principal responsavel pelo efeito estufa. O uso do produto
florestal como a madeira, além dos beneficios econdmicos e sociais, gera também
consequéncias positivas para o meio ambiente.A madeira contribuird para reduzir em
média 7 milhdes de toneladas ao ano, a presenca de géas carbonico na atmosfera.

A madeira de eucalipto tem sido usada como madeira serrada em varios Paises:

Australia, Africa do Sul, Chile, Nova Zelandia, Uruguai e Argentina.

3.2. FATORES DE INCLUSAO SOCIAL/ INDUSTRIALIZACAO

A madeira ¢ um 6timo material de constru¢do quanto aos aspetos de conforto,
plasticidade no projeto, rapidez de montagem e durabilidade. Habitar uma casa de
madeira aproxima o homem da natureza, pois a madeira mantém em seu estado final de
industrializagdo, tanto as suas caracteristicas como as cores, textura e aromas naturais,

que podem ser explorados nas diferentes aplicacdes das construgdes habitacionais.
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Os Paises que possuem grandes reservas florestais, deveriam tirar proveito para o
melhoramento habitacional e crescimento econdomico, usando a madeira em substitui¢ao
de construcdes em alvenaria, como material de construgdo, nos cursos de arquitetura e
engenharia.

No entanto tem se verificado mau aproveitamento deste material nas construgdes no
Brasil e em alguns de Africa.

«Ao longo da histoéria, o uso de técnicas construtivas inadequadas fizeram com que
as constru¢des em madeira nestes Paises fossem sinénimo de sub-habitagdo ou
habitagdes de pouca durabilidade. Os novos paradigmas de desenvolvimento sustentavel
e transformacgdes globais neste ramo, fazem com que esse estigma necessite de ser
revistoy. (SZUCS-2004).

A partir da conferéncia mundial Rio-92, os Paises Europeus, como Francga, Finlandia
e Alemanha, consideraram a aplicacdo da madeira na constru¢do como um fator
importante para o desenvolvimento sustentavel, politicas de incentivo ao uso da madeira
foram implantadas. Em 2001 o governo Francés e as principais associacdes de
profissionais da construcao civil assinaram um protocolo em que comprometeram-se em
aumentar 25%o0 emprego da madeira na industria da construgao civil.

A preferéncia pela madeira desde o inicio da historia da construgdo e seu uso
persistente, inclusive em situagdes adversas, parecem indicar que existe uma afinidade
especial entre 0 homem e este material.

A aplicagdo da madeira na construg¢do variou com cada civilizagdo. Cada clima,
terreno e cultura determinaram uma técnica construtiva diferente no uso da madeira.

No oriente, a arquitetura em madeira esta associada ao conceito de uma constru¢ao
leve, capaz de resistir aos terremotos. Na china, os primeiros relatos das técnicas de

constru¢do em madeira, datam do periodo de 960 -1270, durante a dinastia Sung.
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A relevancia de sua arte, esta no fato dos construtores chineses terem documentado
através de desenhos as técnicas de constru¢do em madeira. A construcao chinesa
trabalhava com elementos de vigas e pilares com ligagdes por encaixes. Suas
construgdes apresentavam uma grande precisdo geométrica.

As construgdes em madeira no Japao foram concebidas e inspiradas nas técnicas
chinesas. Os japoneses eram eximios carpinteiros e aperfeicoaram as técnicas
construtivas chinesas.

Uma caracteristica importante das construcdes Japonesas foi sempre o respeito a
natureza. O carpinteiro devia por um lado superar a divida contraida com a natureza e
por outro lado cumprir um servigo publico.

Se fosse cortada uma arvore de 1000 anos, a sua construgao deveria ser projetada
para durar 1000 anos. Na Europa destacaram-se as constru¢des em madeira na Noruega
e na Finlandia, onde as paredes das casas eram construidas com os toros empilhados na
posicdo horizontal. As paredes apresentavam um grande fator de massividade, servindo
como isolamento térmico. Segundo Muller, somente 6% das areas de florestas
exploradas no mundo sao aplicadas na construgao civil.

Ap6s a revolugdo industrial, com o surgimento de novos materiais, como 0 ago € o
betdo, ocorreu um declinio das construgdes em madeira. Entretanto, neste periodo,
Paises como Estados Unidos e Canadd, que possuiam grandes reservas de madeira
passaram a utilizar casas construidas emmadeira a escala industrial.

Uma grande mudanca no modo de construir com a madeira surgiu no inicio do
século XIX, quando se inicia a producao industrial de pregos e as serrarias passaram a
ser acionadas por maquinas a vapor.

Em 1852 surgiu a proposta construtiva conhecida como Ballon Framing. As
construgdes sao construgdes leves, onde a estrutura da parede € uma estrutura
autoportantecom pequenos pilares inseridos a cada 60 cm. Esta técnica foi modificada
no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, quando jovens arquitetos americanos
buscavam inovagao tecnoldgica na constru¢do de habita¢des unifamiliares de baixo

custo, mas com alto valor arquitetonico.
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O jovem arquiteto Franky Gehry foi considerado um dos percursores desta técnica,
que recebe o nome de Platform construction. Neste processo ndo se exige a grande
destreza dos carpinteiros de construcdes tradicionais.

Durante a segunda guerra, devido as restri¢des do uso do ago, ocorreu um grande
desenvolvimento do uso da madeira laminada na Europa.

Apos a segunda guerra mundial ocorreu o processo de reflorestamento macico na
Europa e hoje, a madeira de reflorestamento representa um papel econdmico importante
para Paises como Alemanha, Suica, Austria e Finlandia, que sdo produtores e
exportadores de madeira.

Entretanto a retomada das constru¢gdes em madeira ocorreu somente, por volta de
1970, quando impulsionada por arquitetos de renome como Thomas Herzog da
Alemanha, Roland Schweitzer e Pierre Lajus da Franca.

Atualmente as construgdes residenciais em madeira representam 10% das
construcdes na Franga, 20% na Alemanha e 60% na Finlandia. Passando a ocupar
12,5% do mercado da construcao.

No entanto, o meio técnico brasileiro deve desenvolver uma visao mais ampla e
responsavel sobre o processo de construgdo em madeira, buscando a preservagao dos
recursos florestais naturais brasileiros. Para tanto recomenda-se que as madeiras
utilizadas nas construcdes sejam de origem certificada ou retiradas de areas de geréncia.
(SZUCS-2004). Entende-se que uma boa gestdo da producio de madeira além de
atender por completo as leis ambientais e trabalhistas vigentes em um Pais, deve ser
realizada de forma:

a) Ambientalmente sustentavel: uma area de manejo explorada, s6 volta a ser objeto
de corte num prazo de 25 anos;

b) Socialmente justa: As necessidades das comunidades tradicionais tém prioridade
sobre quaisquer outras atividades econdmicas; Simultaneamente, a empresa ¢ obrigada a
cobrir qualquer forma de trabalho ilegal, cumprir todas as normas de seguranga no
trabalho e providenciar cursos de educagio e formagao técnica para os funcionarios e

suas familias.
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¢) Economicamente viavel: A exploracdo da madeira deve ser legal e nao predatoria;
deve gerar renda, remunerando adequadamente o trabalhador e fixando a populagao
local com emprego estavel e qualificado. (AFLALO, 2005).

Muller considera relevante para os Paises sul americanos, o desenvolvimento de uma
industria de produtos florestais, como por exemplo, a produ¢ao de madeiras laminadas e
a producdo de chapas transformadas, a producdo industrial teria uma contribui¢do maior
para o desenvolvimento de Paises como o Brasil, do que a exploragdo extrativa da
madeira bruta, (MULLER, 2005).

No Brasil, a tecnologia das constru¢cdes em madeira, foi perdida pelos métodos de
construcao adotados dos mestres e carpinteiros que vieram de Italia, de Portugal, etc...

O dominio das técnicas construtivas em madeira serve de instrumento para a
preservagao e expansao das florestas.

Em geral as constru¢des em madeira ndo sdo consideradas como duraveis, gerando
dificuldade para a comercializagdo das construgdes feitas com este material.

Novamente o dominio da tecnologia determina projetos em madeira, onde a
durabilidade das construcoes sao relatadas em mais de 100 anos, como em casas
encontradas nos Estados Unidos. No Brasil, deve-se desenvolver a industria de
componentes e de produtos florestais, para que ocorra um salto de qualidade na
construcdo e ainda procurar incentivar a criagdo e valorizagao das escolas técnicas

ligadas ao oficio da carpintaria.
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CAPITULO IV- REFLEXAO SOBRE OS METODOSDA INDUSTRIA MADEIREIRA

4.1. METODOS E PROCEDIMENTOS

Os procedimentos que tornam a madeira um produto acabado para fins diversos, sao
desde os tradicionais até os mais avancados ou inovadores, imponentes € inerentes a
industria. Para tal efeito a industria de extragao e comercializa¢do da madeira esta
estruturada em; Industria madereira, industria da serraria e industria do painel, a sua
esséncia consiste na interdependéncia.

A industria madereira inclui o derrube, o corte e o transporte, que geralmente por €
feito por camido entre outros meios de transporte, para a serraria. Numa colheita bem
planeada, antes da madeira ser cortada, o engenheiro florestal e agentes florestais e os
responsaveis pela gestdo da floresta, determinam as arvores objeto de cortes.

Tais determinagdes devem ter em conta o contexto da responsabilidade geral do
silvicultor para manter a qualidade da floresta como um recurso mercantil
permanente. O engenheiro florestal e agentes florestais, devem criar as infraestruturas
para o transporte da madeira.

Com vista a conservar e preservar a terra, zonas sensiveis como as zonas hiimidas ou
terrenos ingremes sdo evitados. Pontes temporarias feitas de troncos sao construidas
pela existéncia de pequenos riachos. O sistema de transporte conecta-se a locais de
desembarque, onde os toros sdo classificados e empilhados para o carregamento em
distintos meios de trasnporte. De referir que o desembarque pode ser feito em locais

centrais tornando facil, o acesso as redes publicas e/ou privadas para suportar o trafego.
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Um dos meios comuns de derrube das arvores de madeira pelos agentes florestais sao
as serras a gasolina. Nos ultimos tempos ¢ evidente, a utilizagdo de equipamento de
corte mecanizado que tem influenciado favoravelmente a produtividade.

Pode-se realgar aqui alguns equipamentos que facilitam todo esse processo:

Fellersde pé, se uma arvore ¢ baixa, o trabalhador remove os seus membros para
tornar mais facil o transporte do tronco.

ApOs este processo as arvores sao cortadas e aparadas, os toros sao preparados para o
descarregamento, onde podem ser colocados em camides e levados para o moinho.

O transporte de toros para o local de armazenamento por um equipamento de
transporte (Skidders) puxado por animais, ainda ocorre em alguns Paises em
desenvolvimento e em pequenos bosques, mas veiculos de rodas ou lagartas
substituiram em grande parte os animais em operacdes comerciais na América do
Norte. Skidders cabo, sdo os veiculos que puxam os toros atras deles com cabos de ago
colocados, em torno de cada toro.

Em condi¢des de piso enlameado, rodas, veiculos parecidos com um camido
chamados Forwarders podem transportar os toros para pousos sem arrasta-los. Em
terrenos dificeis e em dreas remotas, outros sistemas podem substituir veiculos com
rodas. SINDIMADE/FLOEMA, (2017).

Por exemplo, em encostas ingremes no Noroeste do Pacifico, os toros sdo puxados
para uma descarga por um sistema de cabos e roldanas montadas em arvores que estao
erigidas. Em areas remotas, baldes de ar quente e helicopteros podem ser utilizados
para o transporte de toros para os locais de armazenamento.

Ap0s este processo, os toros sdo serrados em tdbuas. Na descarga, os toros sao
dimensionados e calibrados.

Os estudos sobre o tema em questdo apontam que os avangos tecnoldgicos
aumentaram a velocidade e a eficiéncia de colheita através da mecanizacao e da
utiliza¢do de equipamentos fidveis que podem executar as suas tarefas em condigdes

extremas.
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Ainda assim, o registo da carga classifica-se como uma das profissdes mais
perigosas, ¢ as precaucdes de seguranga fazem-se necessarias para evitar
lesdes. Veiculos utilizados como Skidders estdo equipados com gaiolas de
sobreposi¢do e cintos de seguranga para proteger o operador no caso do equipamento
virar.

Moto-serras tém caracteristicas de seguranca que permitem prote¢do rapida em caso
de emergéncia. Os trabalhadores usam equipamentos de seguranca, como capacetes,
protecao de ouvido, 6culos protetores e botas de biqueira de aco. Roupas feitas do
mesmo material usado em coletes a prova de bala, protege-os da correia da serra de

corte.

42. AINDUSTRIA DE SERRACAO

No moinho, o toro ¢ primeiro passado através de um descascador, um anel rotativo
com placas de pressdo que arrancam a parte externa do toro, (Fig, 1).

A areia e as sujidades que possam danificar a serra sdo simultaneamente removidas,
no que ¢ chamado o corte primario, o toro descascado ¢ entdo colocado sobre um
tapete de aco que contém o registo e passa-o através de uma serra circular ou uma serra
de fita, ou uma banda de serras com dentes flexiveis de agco montada sobre volantes

acima e abaixo do toro a ser cortado.

A serra remove a madeira de forma a produzir um toro retangular, denominado
escala. Durante o corte secundario do toro, a escala € serrada em tabuas que sao
aparadas e afiadas para os comprimentos e larguras desejadas. Este processo pode
aumentar o valor da madeira através da remocgao de defeitos.

A madeira em placa ¢ em seguida separada por espécie e grau, para ser seca, ou
temperada, ao ar livre ou num forno. Toda a madeira deve ser temperada, ou seja, seca
de forma lenta e uniforme para evitar rachaduras e empenamentos.

Me¢étodos de acabamento variam em fun¢do da espécie e produto final. Algumas
madeiras sdo vendidas com a sua superficie rugosa, enquanto que outras sdo tratadas
para ficarem com uma superficie lisa. As placas podem também ser tratadas com

produtos quimicos para impedir a deterioracao.
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Figura 1. Esquema do processo de industrializagcdo da madeira serrada.
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Tecnologias de desbaste da madeira tém procurado reduzir a quantidade serrada de
um toro, conhecido como o fator de recuperagdo de madeira serrada. Por exemplo, os
acos de alta qualidade permitem para serras finas um menor kerf (largura de corte),
reduzindo assim a quantidade de toro perdido em serradura. Além disso, algumas
serrarias mais modernas usam scanners a laser e tecnologia de computador para
determinar os melhores cortes para maximizar o valor e o volume de placas obtidas a

partir de um toro.

4.3. AINDUSTRIA DE PAINEIS

A industria de painéis usa colas e as ultimas técnicas disponiveis, para transformar
troncos de formas que nao se tornem inutilizaveis, galhos e residuos de madeira que
sobraram de varias serragens sao transformados, em finas telas planas de madeira. Tais
painéis t€ém uma ampla variedade de utilizagdes desde a construcdo aos brinquedos.

Os produtos da industria de painéis sdo laminados, compensados, aglomerados,

(Fig. 2). MDF Veneer ¢ uma fina camada de madeira usada principalmente na
execu¢ao de madeira compensada utilizada na fabricagao de moveis.

Folheados de madeira macia sdo geralmente produzidos por aquecimento de um
toro com vapor montando-o num torno que gira. Os toros sdo pressionados contra uma
longa faca que descasca uma fina folha do registo. Esta acdo tem como efeito laminar o
toro. Nos folheados de madeira ndo se usa o corte rotativo.

O contraplacado ¢ composto por varias laminas de madeira coladas entre si. As
folhas de folheado sdao pulverizadas com cola e em seguida colocadas em camadas de
modo a que o grau de uma folha seja perpendicular ao da folha seguinte. Os painéis sdo
entdo prensados a temperaturas especificas para ligar a cola das camadas adjacentes.

O contraplacado ¢ classificado pela sua resisténcia, durabilidade, qualidade visual, e
resisténcia ao fogo. Os contraplacados de madeira servem principalmente para fins
arquitetonicos, ndo sendo tao resistentes como as madeiras macias.

Os aglomerados (constituidos por particulas de madeira) e MDF (placa de fibra de
madeira de média densidade) sdo fabricados a partir daquilo que sao conhecidos como
materiais compositos de madeira, misturados com residuos de resinas e cera.

Vérios métodos de fabrico sdo usados, dependendo do produto final. Em geral a
matéria-prima € classificada de acordo com a forma, com as aparas de madeira ou

serragem, espécies arboreas, e teor de humidade.
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O MDF ¢ fabricado através da aglutinagdo de fibras de
madeira com resinas sintéticas' e outros aditivos. A madeira é desfibrada, e estes
registros de madeira sdo cozidos no forno a vapor e pressdo, separando-se
uniformemente. Posteriormente sdo ligados com resinas e passam por um processo de

calor e prensagem que lhe da o tamanho desejado.

MADEIRA AGLOMERADA
EVOLUGAO DOS PAINEIS DE MADEIRA

Tortlos
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Figura 2. .Industralizacdo de painéis de madeira

!Toda fibra € um polimero ¢ a classificagdo é dada por conta de como ¢ esta polimerizagdo. As fibras
usadas na manufatura sdo classificadas conforme a sua origem, que pode ser natural, artificial ou
sintética. Fibras sintéticas sao fibras produzidas pelo homem usando como matéria-prima produtos
quimicos, da industria petroquimica. As mais conhecidas sdo o poliéster, a poliamida PA, o acrilico PAC,
o polipropileno PP e o poliuretano PUR (Elastano).
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CAPITULO V- POLITICAS SOBRE A INDUSTRIALIZACAO EM AFRICA

5.1. TRAJETORIAS PARA O DESENVOLVIMENTO

«A nivel internacional, torna-se evidente que a medida que os servigos tornam-se
cada vez mais integrados em muitas esferas da econdmia, o contributo da industria de
servicos cresce em relagdo ao rendimento total e ao emprego num Pais».

Quando Jack Westoby escreveu isto, nao foi apenas um profundo desprezo a
ortodoxia predominante, que v€ a exploracao florestal como ferramenta para o
“desenvolvimento” dos Paises pobres, mas também uma admissao honesta do fracasso
das politicas que ele mesmo promovera como Diretor de Recursos Florestais da
Organizacdo das Nagdes Unidas para alimentagdo e Agricultura, (FAO).

Isto porque, a partir do final da década de 1950, Westoby tinha estado na linha de
frente dos esforgos internacionais para usar a industria madeireira para dar um pontapé
inicial nas economias dos Paises em desenvolvimento, quase que exclusivamente por
meio da concessao de grandes extensoes de terras a industria madereira para fins
comerciais, esperando que isso fosse seguido pelo crescimento das bases industriais
proximas.

Mas a concessdo em grande escala, ¢ muito anterior ao periodo ao qual Westoby se
refere. O conceito significa “um territorio dentro de um Pais que ¢ administrado por
uma entidade que ndo seja o Estado e que detém a soberania sobre ele” muitas vezes,
principalmente para a produg¢do ou a extragdo de uma mercadoria especifica.

Isso foi anterior a era colonial, e esta enraizado na expansao imperial europeia no
novo mundo. Em Africa e em algumas partes do sul e do sudeste da Asia, embora
talvez tenha encontrado sua expressdo mais forte no século XIX.

O termo que deriva da mesma raiz latina de “conceder”, e € um arranjo que
geralmente resulta da rendicao, por parte de um estado mais fraco, a um poder mais
forte. Possivelmente, o primeiro exemplo de concessdo feita especificamente para a

exploragdo de madeira.
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Foi a aquisi¢do de direitos, pela Companhia das indias Orientais da coroa
britanica, sobre as florestas de Teca da regido de Malabar, no sudoeste da India, no
inicio da década de 1800, com a finalidade principal de fornecer madeira aos
construtores navais que trabalhavam para a Marinha Britanica.

Nagquela época, grandes areas de floresta tropical ja tinham sido cortadas mediante

concessdes agricolas no novo mundo (especialmente para o cultivo de acucar).

(WESTOBY, J 1987).

De uma ideia essencialmente pré-colonial para a conquista territorial e pacificacao, a
“concessao” transformara-se em uma parte central da estratégia, rumo ao que se
acreditava ser uma economia florestal global emergente.

No entanto, a incorporagdo do sistema de concessdes como base para essa nova
“industria” geradora de riqueza baseava-se em um pressuposto enorme, nao testado e
como se v€, polémico pelo facto de que as condigdes que permitiram com que florestas
da zona temperada, fossem manejadas e sustentadas para a produgdo de madeira durante
longos periodos de tempo, poderiam ser traduzidas no atacado para os tropicos.

Ao fazé-lo, os engenheiros florestais tinham subestimado os desafios ecoldgicos e
silvicolas das florestas tropicais, e ndo previram as consequéncias de grandes expansdes
de populagdes de Paises em desenvolvimento relacionado aos direitos de posse
universalmente inseguros de pequenos agricultores.

A concessdo para a exploracdo da madeira em grande escala, embora nunca tenha
conseguido ser a base para a producdo sustentavel de madeira e crescimento econdémico,
era, por si s0, uma mercadoria altamente valiosa nas lutas internas pelo poder e disputas
de elite. Que passaram a dominar a politica de muitos Paises pds-coloniais,
principalmente em Africa.

O desenvolvimento industrial foi colocado no centro da agenda de integragao para o
desenvolvimento da SADC. Os Estados Membros da SADC reconhecem que o
desenvolvimento industrial constitui o centro para a diversificagdo das suas econdmias,
o desenvolvimento da capacidade produtiva e a criagdo do emprego com vista a reduzir

a pobreza, e langar as suas economias numa trajectoria de crescimento mais sustentavel.
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Todos os Paises em desenvolvimento que foram capazes de efetuar a transicao de um
estado de rendimento baixo para um estado de médio-alto e alto rendimento,
fundamentalmente na Asia, dependeram da industria transformadora como principal
fonte e motor de crescimento. Um desafio fundamental para a SADC, enquanto regido,
prende-se com a ultrapassagem de uma trajetoria de crescimento econdmico assente no
consumo ¢ na exportacdo de produtos de base para uma trajetéria de desenvolvimento
sustentavel baseado na industrializacdo. Associado a este fendmeno esta a necessidade
de se construir infra-estruturas econémicas, aumentar a base tecnologica, as economias
de escala e de ambito e a competitividade das industrias, aproveitando, entre outros
elementos, o programa de infra-estruturas regionais.

A este respeito, a Politica-Quadro de Desenvolvimento Industrial da SADC assume
extrema importancia. Define as dreas de cooperacdo a nivel regional com vista a
construir uma base industrial diversificada, inovadora e internacionalmente competitiva,
que contribui para o crescimento sustentavel e a criagdo de emprego em beneficio
mutuo da sua populagao.

O quadro proporciona um ponto de referéncia e orientard a coordenacao das
politicas, atividades e processos complementares complexos que formarao parte do
quadro de desenvolvimento industrial regional.

O documento visa também divulgar as aspira¢des de industrializagdo da regido e
proporcionar uma dire¢do para o setor privado, tanto dentro como fora da regido.

O instrumento descreve uma visdo € missdo regionais para a economia industrial na
SADC, bem como as principais intervengdes para a implementacgdo a curto, médio e
longo prazo com vista a concretizar esta visao.

Este quadro reconhece que a formulacdo e implementacdo da politica industrial ¢
essencialmente uma prerrogativa Nacional. Reconhece ainda que a politica industrial,
por exemplo, a agdo governamental, através de instrumentos e intervencdes de politicas
adequadas em apoio ao crescimento da industria transformadora dindmica, permanece o

instrumento legitimo para o desenvolvimento.
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5.2. POLITICAS E ESTRATEGIAS

Portanto, a Politica-Quadro de Desenvolvimento Industrial da SADC encoraja os
Estados Membros, continuarem a formular e implementar 5 politicas e estratégias
Nacionais destinadas a estimular, e aumentar as suas capacidades produtivas, pois estas
politicas sao importantes como base de informacao e apoio ao quadro Regional.

Por isso, o quadro procura complementar e consolidar as oportunidades mutuamente
vantajosas da SADC e superar os desafios comuns relativos a industrializacdo, através
da formulagdo de estratégias ou atividades coordenadas a nivel Regional.

A Politica-Quadro de Desenvolvimento Industrial da SADC reconhece ainda que ndo
existe um modelo e uma abordagem “uniformizada” para um processo de
industrializagdo da regido. Adotou-se o termo “Quadro” para abarcar um conjunto de
componentes e intervengdes de politicas que influenciam direta e indiretamente a
estrutura e o desempenho da estrutura industrial dentro dos distintos contextos
Nacionais e Regionais. Contudo, um mercado regional integrado torna-se fundamental
para a geragdo de economias de escala necessarias para desencadear o potencial
industrial da Regido e aumentar a competitividade das firmas Nacionais. Isto resultaria
em economias de escala a providenciarem infraestruturas de apoio e a prestarem os
servigos necessarios para o desenvolvimento do setor transformador Regional, bem
como a criacao da competitividade industrial.

Dentro deste contexto, a promocao de cadeias de valor e de ligacdes entre as redes de
producdo transfronteiras tem o potencial para estimular os ganhos da eficiéncia capazes
de ser gerados através de mercados regionais integrados assentes em vantagens
comparativas e competitivas. O ponto de partida para a Politica-Quadro Industrial da
SADC ¢ o Programa de Desenvolvimento € Modernizacao Industrial (IUMP), adotado
pelo Comité de Ministros do Comércio (CMC) da SADC em Junho de 2009. O
objectivo do IUMP consiste em aumentar a produtividade da capacidade industrial
existente e promover o desenvolvimento de cadeias de valor regionais nos setores

selecionados em toda a regido.
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Foram identificados nove setores prioritarios inseridos no IUMP e o foco do
programa recairia em desenvolver as capacidades existentes da industria
transformadora, modernizar as instalagdes produtivas, reforcar as infra-estruturas de
apoio institucional e fortalecer as capacidades de investigagdo e inovacao da Regido.

Portanto, a Politica-Quadro Industrial da SADC facilita o aumento da cooperagdo de
modo a tirar-se partido das ligagdes ou sinergias retrogradas e progressistas, construindo
gradualmente uma base industrial diversificada, inovadora e internacionalmente
competitiva em toda a Regido. Descreve as seguintes intervengdes especificas
transversais e setoriais amplas visando a implementag@o a nivel Regional:

(1) Desenvolver e explorar oportunidades mutuamente benéficas para a SADC;

(i1) Melhorar as normas, os regulamentos técnicos e infra-estruturas de qualidade;

(iii) Promover a cooperacao nos dominios da inovacao, da transferéncia de
tecnologias e das atividades de investigacdo e desenvolvimento;

(iv) Conceber mecanismos tendentes a melhorar o acesso ao financiamento para os
setores transformadores e conexos;

(v) Melhorar o apoio as pequenas e médias empresas (PME);

(vi) Integrar as infra-estruturas e servigos na estratégia de industrializacdo Regional;

(vii) Atrair o Investimento Direto Estrangeiro (IDE), Regional e local e promover as
exportacoes;

(viii) Formular estratégias destinadas a explorar as oportunidades emergentes da
cooperacao estratégica da regido com os parceiros internacionais;

(ix) Promover o alinhamento desta politica com as politicas complementares

existentes.

5.3. CONTEXTO DA POLITICA DE INDUSTRIALIZACAO EM AFRICA

O Tratado da SADC e o Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional
(RISDP) prevém uma abordagem de integragao para o desenvolvimento na SADC, de
um instrumento que procura superar as barreiras ao crescimento e desenvolvimento da

Regido, em termos de producao, infra-estruturas e eficiéncia.
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De um modo especifico, a industrializacdo assumiu prioridade como um instrumento
fundamental para o crescimento sustentavel, o desenvolvimento e a erradicacdo da
pobreza. O protocolo sobre trocas comerciais da SADC, que entrou em vigor em 2000,
apela particularmente para que uma estratégia de industrializagdo acompanhe a
implementag¢do da Zona de Comércio Livre (ZCL) da SADC.

O RISDP reafirmou ainda o compromisso dos Estados Membros da SADC com
varias areas de intervencao prioritarias, nomeadamente o desenvolvimento de politicas
deliberadas para a industrializagdo com o foco na promocao de ligacdes industriais e do
aproveitamento eficiente dos recursos da Regido mediante o aumento do valor
acrescentado.

O Plano convida ainda os Estados Membros da SADC a prosseguir com politicas e
estratégias industriais nacionais de maneira a fomentar a coeréncia regional e a reduzir
as desigualdades regionais.

A analise especifica para o setor, incluindo a anélise das cadeias de valor, foi
realizada com vista a servir de informacao para a formulacdo de estratégias especificas
para o setor. Isto conduziu a adogdo em 2009 de um programa destinado a desenvolver e
a modernizar as industrias existentes, bem como a reforgar as infra-estruturas de apoio
institucional visando melhorar a produtividade e a competitividade, ou seja, o [UMP.
Na sua 23? reunido, realizada em Novembro de 2011, em Luanda(Angola). A Politica-
Quadro de Desenvolvimento Industrial reconhece as politicas, protocolos e demais
quadros Regionais que estdo previstos no Tratado da SADC e no RISDP, sobre a
implementagdo desta Politica-Quadro de Desenvolvimento Industrial requerera o
alinhamento de todas estas politicas a fim de complementar os esfor¢os Regionais
tendentes a acelerar o ritmo do desenvolvimento industrial.

Além disso, a operacionalizacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional da SADC,
conforme prevé o Tratado da SADC, servird de mecanismo financeiro capaz de
mobilizar recursos em apoio ao desenvolvimento regional e ao aprofundamento da

integragao, incluindo o desenvolvimento industrial.
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Detalhes relativos as principais questdes regionais estdo mais desenvolvidos nos
Estados Membros da SADC, enquanto parte da Unido Africana (UA), adotaram o Plano
de Agdo para o Desenvolvimento Industrial Acelerado de Africa (AIDA) em Janeiro de
2008.

A estratégia de implementacdo do AIDA est4 concentrada na criacdo de quadros de
politica industrial coerentes a nivel Nacional, Regional e Continental, que estejam
focados nos dotes locais que sejam sensiveis a estes.

Os Estados Membros da SADC, juntamente com os membros do Mercado Comum
da Africa Oriental e Austral (COMESA) e a Comunidade Econémica da Africa Oriental
(EAC), adotaram também o desenvolvimento industrial como um dos pilares
sustentadores da cooperacdo Regional ao abrigo do mecanismo tripartido.

A Politica-Quadro de Desenvolvimento Industrial da SADC redobra as sinergias com
todos estes processos.

Analise da situagdo do setor transformador, a estrutura de producao dos Paises da
SADC ¢ carateristica de uma regido em desenvolvimento, na qual grandes parcelas do
Produto Interno Bruto (PIB) provém dos setores de producao primaria,
fundamentalmente dos setores agricola e mineiro.

A contribui¢do destes setores para o PIB ¢ relativamente elevada, chegando a atingir
em média perto de 50 % do PIB.

A excecio da Africa do Sul e das Mauricias, que possuem setores transformadores
bastante desenvolvidos, o setor industrial da SADC permanece relativamente nao
diversificado. Em todos os Estados Membros da SADC a contribui¢do do setor
transformador para o PIB ¢ inferior a 20%, sendo mesmo inferior a 5% em alguns casos.

A intensidade da industrializacdo € relativamente baixa, estando a producao
industrial fortemente concentrada em produtos de baixa tecnologia, tais como
alimentares, bebidas, téxteis, vestuario e calgados.

Na maioria dos Paises, a contribui¢cdo do setor transformador para o PIB manteve-se
relativamente inalterada ao longo da ultima década, ndo obstante algumas ligeiras

tendéncias ascendentes e descendentes em todos os Paises.

33



Os dez principais produtos de exportagdo para o resto do mundo sdo dominados por
produtos baseados em recursos e de valor ndo acrescentado. Embora se reconheca a
necessidade de se fortalecer a permanéncia nos mercados mundiais, ¢ improvavel que as
exportacdes de produtos de base sustentem o crescimento econémico.

A andlise em epigrafe evidencia os principais desafios com que o setor transformador
se confronta nos Estados Membros da SADC e a necessidade critica da sua
transformagdo estrutural.

Estes desafios variam desde os mercados internos limitados, a insuficiéncia de
capacidade produtiva e de diversificagao, as ligagdes industriais transfronteirigas
limitadas, a dependéncia excessiva da producao primaria com limitado valor
acrescentado e beneficiacao, aos baixos niveis de investimento nas atividades da
industria transformadora e, por conseguinte, aos baixos niveis de comércio intra-SADC
e externo de produtos diversificados.

Além disso, a competitividade industrial continua a ser comprometida pela escassez
de competéncias aos niveis empresarial e de formulagao de politicas, pelo acesso
desajustado ao capital, por tecnologias e métodos de produgdo ultrapassados, por
normas menos exigentes e infraestruturas de qualidade e conformidade deficientes e por
infra-estruturas logisticas desajustadas.

Um estudo diagnostico destinado a determinar as atuais lacunas em matéria de
infraestruturas prevalecentes na Regido, realizada em 2011/12, revelou graves omissdes
na area de disponibilizagdo de infra-estruturas, incluindo, entre outras, as seguintes:

e Insuficiéncia verificada no fornecimento de energia para responder a produgao
redobrada e alargar o acesso;

e Servicos de transporte e logisticos altamente dispendiosos e imprevisiveis,
especialmente nos estados interiores;

e Falta de acesso as tecnologias de informagdo e comunicagao de baixo custo;

e Servicos meteoroldgicos para o planeamento e gestao eficazes e eficientes dos
servicos de dgua, da produgdo energética, dos servigos de transporte e dos demais

setores sensiveis ao clima desajustados.
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A Cimeira da SADC de 2012 adoptou o Plano Director de Desenvolvimento de
Infra-estruturas Regionais da SADC (RIDMP).

O RIDMP serviu de principal quadro estratégico que orientou a implementagao de
redes de infra-estruturas transfronteirig¢as eficientes, impecaveis e rentaveis de uma
maneira integrada e coordenada e, entre outros aspetos, servir de instrumento
catalisador do desenvolvimento industrial na Regido.

Todos os setores de servigos possuem fortes ligagcdes com a industrializacao.
Entretanto, os setores de transporte, telecomunicacgdes e energia, baseados em rede,
mantém uma relagao simbiodtica com as industrias transformadoras. Estes setores
representam um contributo intermédio imprescindivel para a industria transformadora e
afetam a sua competitividade. Na verdade, os servigos oferecem a principal fonte de
competitividade ou de crescimento da produtividade para os varios setores da economia.

A nivel internacional, torna-se evidente que, a medida que os servigos se tornam cada
vez mais integrados em muitas esferas da econémia, o contributo da industria de
servicos cresce em relagdo ao rendimento total e ao emprego num Pais.

Em um ensaio de 2007, Arnaud Labrousse, um pesquisador Francés, especialista e
autor que escreve sobre a explora¢io da madeira em Paises da Africa francofona, listou
os efeitos reais das concessdes de madeira sobre a economia politica da Africa Central.

Era uma longa lista, que incluia enriquecer a familia presidencial e seu cla ampliado,
recompensar comparsas politicos e empresariais por servigos prestados, financiar
campanhas “eleitorais”, incentivar a lealdade entre policiais e oficiais militares de alta e
média patente, aplacar ou capturar potenciais rivais ou adversarios politicos,
complementar a renda legal de altos membros do governo, muitas vezes incluindo o
gestor florestal e sua equipe principal, facilitar o comércio e o abastecimento de carne
de animais selvagens, legitimar “investimentos no setor florestal” por parte de agéncias
doadoras internacionais, como o Banco Mundial, camuflar a extragao nao autorizada e
ilegal de outros recursos preciosos, como diamantes e ouro, desenvolvimento de

infraestrutura e servigos em areas favorecidas.
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Como a regido de moradia do Presidente ou de um ministro, repovoar regioes
rebeldes ou instaveis com familias pro-regime, sedentarizar povos némadas,
“reembolsar” aliados regionais por ajuda militar, proporcionar um meio para desviar a
ajuda externa, criar um pretexto para iniciativas internacionais de conservagao cujos
fundos também possam ser desviados, lavar dinheiro do crime internacional e comprar
armamentos.

Todos os itens acima poderiam ser ilustrados com exemplos de apenas uns poucos
Paises da bacia do Congo.

Outras razoes para a existéncia de concessoes da industria madereira poderiam ser
acrescentadas, sem duvida, a partir de outras regides, como sua alocacdo em areas em
que empresas estrangeiras ou agéncias internacionais, como o Banco Mundial, tenham
um interesse particular, e proporcionar um veiculo a agéncias doadoras para que
continuem a financiar um modelo de desenvolvimento baseado em concessodes de
grande escala para cultivos ou recursos a ser exportados.

Isso ajuda a explicar por que esfor¢os como o desenvolvimento de conceitos como
“rendimento sustentado, manejo florestal sustentdvel, manejo por multiplos
interessados, certificagdo”, ndo conseguiram fazer quaisquer mudangas significativas
nos resultados gerais das concessdes da industria madereira no mundo em
desenvolvimento:

Eles partem da premissa de que a finalidade geral da concessao para a exploragao da
madeira ¢ a producdo de madeira que, com os ajustes técnicos adequados, pode se tornar
ecologica e economicamente sustentavel e socialmente benéfica quando, na verdade, ¢
principalmente uma expressao de desigualdade de poder e riqueza, que ¢ usada para
manté-la. E como tentar recolher 4gua de um riacho de forma mais eficiente melhorando
o desenho de um tridente.

Olhando por esse prisma, € um pouco mais facil entender algumas das mais recentes
tentativas drasticamente fracassadas de usar o sistema de concessao da industria
madereira como um fator positivo para estimular o crescimento economico € a

sustentabilidade ambiental.
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Na Republica Democratica do Congo, no inicio de 2000, por exemplo, o Banco
Mundial fez projegdes que poderiam ter levado a criacdo de até 60 milhdes de hectares
de novas concessoes, prometendo que o Pais se tornaria o maior exportador de madeira
do Continente e se beneficiaria com centenas de milhdes de dolares em receitas anuais.
Os planos do Banco foram interrompidos por um recurso bem-sucedido de organizagdes
locais de povos indigenas ao Painel de Inspe¢do do Banco Mundial, mas os cerca de 15
milhdes de hectares de concessdes que se materializaram estao a gerar um total de
apenas dois milhdes de dolares por ano em impostos, € o setor continua atolado em
ilegalidades, corrupgdo, abusos de direitos humanos e mas praticas. No Peru, a partir de
1999, a “Forest Alliance” do Banco Mundial-WWEF? propds “regularizar” a exploragio
da madeira ilegal desenfreada, criando 3,2 milhdes de hectares de novas concessdes
para a “gestdo sustentavel”, mas, em dez anos, ficou claro que a exploracao ilegal tinha
piorado, com até¢ 90% do mogno exportado sendo proveniente de fontes ilegais.

Por que organiza¢des como o Banco Mundial continua a promover esse modelo
claramente fracassado?

Parece haver duas maneiras basicas de responder a isso. A primeira explicacdao, mais
generosa, € que, apesar do que Westoby entendeu mais de 40 anos atrds, economistas e
técnicos de Washington, Paris, Roma e Toquio ainda acreditam que a posse temporaria
de grandes extensoes de terras florestais por parte de empresas maioritariamente
estrangeiras pode ajudar a dar um “pontapé inicial” nas economias dos Paises pobres ou

em vias de desenvolvimento.

2Criada em 1961, nas ultimas décadas, a Rede WWF (antes conhecido como Fundo Mundial para a
Natureza) se consolidou como uma das mais respeitadas redes independentes de conservacdo da natureza.
Com sede na Suiga, a Rede WWF é composta por organizacdes e escritorios em diversos
paises que t€ém como caracteristica a presenc¢a tanto local quanto global e o dialogo com todos os
envolvidos na questdo ambiental: desde comunidades como tribos de pigmeus Baka nas florestas tropicais
da Africa Central, até institui¢des internacionais como o Banco Mundial e a Comissdo Européia.

Com quase cinco milhdes de associados distribuidos em cinco continentes, a Rede WWF ¢é a
maior organiza¢do do tipo no mundo, atuando ativamente em mais de cem paises, nos quais desenvolve
cerca de 2 mil projetos de conservacdo do meio ambiente. Hoje, a institui¢do pode afirmar
confortavelmente que teve um papel crucial na evolugdo do movimento ambientalista mundial.

Desde 1985, 0o WWF investiu mais de US$1,165 milhdes em mais de 11 mil projetos em 130 paises.
Cada um deles ¢ parte importante na campanha mundial para deter a aceleragcdo do processo de
degradagdo da natureza no mundo e para ajudar cada ser humano a viver em harmonia com o meio
ambiente.
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Em termos puramente econdmicos, as florestas naturais sd3o um recurso ndo usado,
que deve ser explorado para melhorar o balango econémico Nacional.

O derrube de florestas naturais ¢ extremamente atrativa para alguns economistas,
porque ¢ um negocio muito facil de se entrar, ja que exige pouco conhecimento ou
investimento de capital, baseia-se principalmente em mao-de-obra barata, tem mercados
confiaveis, costuma ser mal regulamentado e tem risco relativamente pequeno.

Uma segunda explicacdo ¢ que, em alguns casos, os promotores internacionais do
sistema de concessoes da industria madereira estdo bem cientes das suas deficiéncias; na
verdade, eles t€ém décadas de evidéncias empiricas, arquivos cheios de relatorios de
conclusdo de projetos, avaliacdes sobre programas de intervencao no setor florestal e de
desenvolvimento da industria da madeira, e tentativas de reorganizar a silvicultura em
“concessoes sustentaveis” que terminam sendo, na melhor das hipoteses, “apenas
moderadamente bem-sucedidas”. Mas eles também estdo cientes da realidade mais
profunda das concessdes da indistria madereira em florestas tropicais.

Os interesses de quem toma decisdes tem nestas concessdes (um dos principais
fatores que as torna ingovernaveis) e o dinheiro que ilicitamente flui delas para as
contas bancarias privadas de ministros e chefes de Estado, e de seus comparsas e
familias € o que tem mais valor.

Visto cinicamente, ao cumprir esse papel, elas ajudam a manter o status quo’em
governos que costumam ser basicamente instaveis, servindo para lubrificar as
engrenagens clientelistas de estruturas de poder.

Elas ajudam a assegurar que Paises mal governados nao colapsem completamente em
anarquia e conflito, que possam pagar suas dividas internacionais, € permanegam
acessiveis a empresas Nacionais e transnacionais interessadas nos recursos extraidos

dessas areas de concessao.

3 Status Quo ou Statu quo € uma expressdo em latim que significa “estado atual”.

O status quo esta relacionado ao estado dos fatos, das situagdes e das coisas, independente do
momento.

O termo status quo ¢ geralmente acompanhado por outras palavras como manter, defender, mudar e
etc.

Neste sentido, quando se diz que “devemos manter o status quo”, significa que a inteng@o ¢ manter o
atual cenario, situa¢ao ou condi¢do.
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Na verdade, os mesmos fatores que tornam as concessoes da industria madeireira
atrativas aos economistas as tornam excepcionalmente propensas a clientelismo politico,
intervengdo e corrupc¢do desenfreados.

Portanto, a ingovernabilidade persistente da massa de terra coberta por concessoes €
vista como um efeito colateral lamentavel, mas inevitavel, a servigo de uma causa muito
maior. Assim, por exemplo, organismos como o Banco Mundial se recusam a defender
condicionalidades ou exigir rigorosamente os objetivos dos programas diante do
flagrante descumprimento das reformas do setor florestal por parte dos governos locais.

Jack Westoby ja tinha percebido, antes de se aposentar da FAO, em 1974, que as
boas intengdes de sua carreira anterior tinham naufragado na dura realidade.

Se ainda estivesse vivo (ele morreu em 1988), poderia se surpreender com o facto de
que as institui¢des globais, como o Banco Mundial e a FAO, continuam até hoje a
promover o modelo de concessdo florestal tropical industrial em grande escala.

O facto de o conceito continuar a ser o modelo dominante de exploragao/posse para
florestas tropicais, mais de 40 anos depois, apesar da montanha de evidéncias quanto a
seu fracasso generalizado, atesta a sua utilidade como instrumento politico € mecanismo
para captar e garantir terra e expressar dominacao e clientelismo politico.

O erro ¢ confundi-lo sempre com a base de uma “industria” racional que possa
beneficiar as comunidades pobres nos Paises pobres.

O continente Africano continua a ser o maior exportador de matéria-prima para os
outros continentes.

Sendo Angola membro da Unido Africana assinou a convengao que proibe o
transporte da madeira em toros e faz parte das resolucoes desta organizacao, bem como
no plano de desenvolvimento do Pais, tem o estatuto remuneratério.

De igual modo, tem por finalidade contribuir para a exploragao, transformagao e
utilizacao dos produtos florestais e faunisticos, para a promocao das empresas em

Angola e para a criacdo de emprego a nivel local.
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Promover a investigagdo cientifica e tecnologica relativa as florestas e a fauna
selvagem, bem como a disseminacdo dos conhecimentos, incluindo os tradicionais dela
resultantes, estes objetivos fazem parte da presente proposta.

A mesma ¢ resultado de um amplo processo de consultas ptblicas que decorreram
entre 2006 e 2007 a nivel de todo o Pais, incluindo consultas a legislagdo de diversos
Paises em especial Republica de Mogambique, Republica Democratica do Congo,
Republica do Ghana, Republica Federativa do Brasil e outros.

Na sua preparagao foram observados os procedimentos previstos no Decreto
Presidencial n.° 251/12 de 27 de Setembro, que estabelece as normas para
materializa¢do das deliberagdes do Executivo, no seguimento das recomendagdes
dimanadas pelo grupo técnico de apoio a equipa econdmica e a economia real, em

sessoOes realizadas respetivamente em Maio de 2014 ¢ 8 de Fevereiro de 2016.

CAPITULO VI - ENQUADRAMENTO FLORESTAL

6.1. CARATERISTICAS DAS FLORESTAS DE ANGOLA

Angola tem uma superficie de 1,246,700 km2, e extensdo de aproximadamente 53
milhdes de hectares de florestas, bastante diferencidas que correspondem a 43,3% da
superficie territorial.

Florestas com carateristicas densa humida, de altaprodutividade correspondente a cerca
de 2% da area florestal total reveste o relevo acidentado da aba atlantica, desde Cabinda
até o rio Balombo, com acentuada expressao no Alto Maiombe (a Norte de Cabinda) e
nos Dembos (tridngulo constituido pelas provincias do Uige, Bengo e Kwanza-Norte)
composicao floristica muito variada, com diversos estratos arboreos mais elevados. A
floresta himida do Maiombe ¢ por sua vez mais rica em especies arboreas.

O Mosaico Savana Guinense ocupa cerca de 20% da area total, caracterizando
setentrional e parte da zona himida do territorio Nacional, o dominio da savana do tipo

guineano, tem arvores e arbustros dispersos.
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A floresta aberta do Miombo ocupa cerca de 45,2% da superficie florestal total,
dispersando-se por varias zonas do Pais incluindo as Provincias da Huila, Cuando-
Cubango, Moxico, Benguela e Kwanza-Sul, apresenta inlimeras associa¢cdes dominantes
e de média produtividade em termos de madeira comercial. Mas detem um alto valor
social em termos de combustivel lenhoso, produtos alimentares, e plantas medicinais.
A Savana Seca , com arvores e ou arbustros que oucupa cerca de 24,2% da superficie
total, estendendo-se principalmente nas Provincias do Litoral e algumas do Interior ¢
um tipo de floresta de baixa produtividade em termos de madeira comercial. Mas detem
um valor médio em termos de combustivel lenhoso, produtos nao lenhosos para
alimentagdo e medicinais.As restantes formagdes florestais sdo de baixa produtividade,
constituidas por, Prados chanas e anharas formagdes herbaceas das superficies
inundéaveis, como os Mangais que oucupa (5,3%), Estepes da faixa Litoral subdesértica
que ocupa, (3%) e as formagdes vegetais do deserto. ROMERO.M. E GRANDVAUX,
(1970).

Angola tem um capital florestal e faunistico de enorme relevancia, que ocorre em
sistemas ecoldgicos,habitats e cenarios de grande importancia econdmica.

Este capital ¢ capaz de proporcionar a médio e longo prazo beneficios de
desenvolvimento econdmico, social e sustentabilidade ambiental. Existe disponibilidade
de florestas com elevada capacidade produtiva, devido ao crescimento acumulado
durante anos, em virtude de ndo ter sido efetuada a exploracdo das mesmas em grande
parte do Pais.

As principais areas do Territorio Angolano onde existem as chamadas florestas
produtivas; Zona Norte e centro, nas Provincias de Cabinda, Uige, Zaire, Bengo e
Kwanza Sul.

Zona Leste as Provincias do Moxico e Cuando Cubango. No resto do Pais existem
outras formagdes florestais naturais que ndo sdao exactamente as produtivas, ou seja, que
nao tém valor econdmico relevante como as que anteriormente referimos, contudo sao

importantes para a conservacao dos solos.
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Em Angola, como na maior parte dos Paises africanos as diferentes comunidades e
os diferentes grupos étnicos tém tradicionalmente a floresta como parte importante da
sua vida. Antes do processo de colonizacao, era da floresta de onde tiravam parte
consideravel dos recursos necessarios para a sua subsisténcia.

A gestao dos recursos florestais e faunisticos do Pais estd atribuida ao Instituto de
Desenvolvimento Florestal (IDF), 6rgdo do Ministério da Agricultura, que tem como
objeto social a implementagdo dos programas do Executivo relativamente a gestao da
exploragdo, utilizacao sustentavel da flora e da fauna.

As florestas produtivas apresentam reservas de madeira acima de 25m>/por hectare. Em
areas ja exploradas algumas vezes, este valor ¢ relativamente menor situando-se em
cerca de 15m>®/hectare, o que significa que existem reservas de madeira em todas
florestas produtivas de aproximadamente 40.000.000m?, em condi¢des de exploragio.

Em geral Angola tem a capacidade de produzir em média anual mais de 360.000m’
de madeira em toro, da floresta natural aproximadamente 850.000m® de plantagdes
florestais, existentes o que corresponderia um aporte de 150 milhdes de dolares a
economia Nacional, elevando-se de 0,1 para 4% do actual PIB Nacional, equivalendo a
25% do total da contribuicdo do setor agrario.

A existéncia de mais de 60% de desperdicios acumulados resultantes da exploragao
florestal e da industria de transformagdo e semi-transformagao da madeira, podem ser
usados para a produ¢do da energia de biomasssa. Este facto além de ser um dos pontos
fortes a favor deste setor, ¢ também uma oportunidade que se coloca perante a
sociedade e os usuarios deste tipo de energia doméstica.

A procura anual desta fonte energética tem uma estimativa de 6.000.000/m? por ano,
o equivalente a 265.000.000 de dodlares anuais que o PIB ndo tem contabilizado.
(CENSO; 2014 ).

A vontade politica do estado traduz-se no novo quadro legal e na adogdo de
programas especificos de gestao, que propicia uma melhor coordenagao entre as
diferentes institui¢des e parceiros interessados na gestao sustentavel dos recursos
florestais e desenvolvimento no setor florestal.

A falta de informagao atualizada sobre os recursos florestais de base, porque nao
existem dados de inventarios florestais detalhados Nacionais e locais, a auséncia desta
informagao tem grande impacto nos planos e programas de gestdo sustentavel dos

recursos florestais e faunisticos.
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Devido a falta de informagao atualizada e planos de gestdo, a exploracao florestal
tem incidéncia sobre um nimero reduzido de espécies com aceitagao no mercado.
Derivam deste facto os desiquilibrios e a diminui¢do de reservas e recursos, no caso da
madeira industrial condiciona a introducao no sistema de certificagdo do produto final
através da atribui¢ao doselo verde.

Motivada pela obtencao do lucro facil, aliada a incidéncia de pobreza uma franja da
populagdo rural e peri-urbana de aproximadamente 9,5 milhdes de habitantes tém na
madeira, no carvao, na lenha e em outros recursos florestais as suas principais fontes de
renda familiar.

Esta situacdo tem muita influéncia nos indices de desfloresta¢do e desagregacao dos
recursos florestais, ao redor dos centros urbanos com consequéncias ao longo da faixa
litoral. Em relacdo as areas florestais, chamadas Florestas Tropicais, este fendomeno nao
se poe com grande gravidade, refiro-me as florestas do Maiombe, onde ¢ permitido
anualmente retirar 120 mil m?, apesar de hoje se retirarem apenas 25 mil m>, considera-
se uma faixa altamente sustentavel.

A falta de mecanismos de certficagdo florestal pode ocasionar a possibilidade da
madeira de Angola ser considerada ilegal nos mercados Regional e internacional.

Falta de demarcacao clara do fundo de terrenos rurais, no qual inclui o patriotismo
florestal permanente, com base nas leis de terras e da Administragao do Territorio para
se saber com rigor quais as terras destinadas a protecdo e a producao florestal, bem
como as de vocagao multipla (agro-florestal, silvo-pastoril, etc.).

Capacidade limitada de recursos humanos especializados para o setor florestal
atualmente o servigo do IDF ¢ de 1.134(mil cento e trinta e quatro trabalhadores), dos
quais 963 sao do sexo masculino e 171 do sexo feminino, destes somente 30 técnicos
superiores dos quais apenas 10 sdo engenheiros florestais, 160 técnicos médios e 944

administrativos.
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Apesar de muito recentemente haver a inclusao de cursos de formagao média e
superior nos institutos médios agrarios do Kwanza-Norte e Uige, ¢ na faculdade de
ciéncias agrarias da universidade José¢ Eduardo dos Santos no Huambo. Levar-se-a
tempo para formar quadros especializados para a administragao florestal, além das
dificuldades de ingresso para a cadeia produtiva florestal.

Dificuldades logisticas dos operadores florestais motivadas pela deficiente
tecnologia, a fraca capacidade de gestdo e formagdo profissional na area da tecnologia
da madeira.

Fundos limitados de gestao e desenvolvimento no setor florestal em geral os fundos
que o IDF recebe sdao maioritariamente destinados a cobertura de despesas correntes por
conseguinte, o setor nao tem recursos suficientes para investir em grandes projetos de
desenvolvimento, a exce¢do constitui o projeto de combate a desertificacdo nas
Provincias do Litoral e Cunene, que teve nos ultimos tempos avangos significativos com
a aprovacao feita pelo governo em 2006, de um programa de refor¢o cujo o impacto
veio conferir nova dindmica aos trabalhos em curso no Témbua (Provincia de Namibe),
para a fixagdo bioldgica e mecanica das dunas do deserto.

Em 2007 foi inserido no Programa de Investimento Publico designado (PIP),
também, o projeto de inventariagdo Nacional dos recursos florestais financiado a 70%
pelo OGE (or¢amento geral do estado).

Insuficiente apoio de cooperagdo internacional relativamente a este aspeto, muito
importa para o desenvolvimento florestal, Angola tem contado com poucos projetos
apoiados pela FAO.

No momento atual de Paz , estabilidade politica e crescimento econdmico, apesar da
crise abrem-se novas oportunidades e desafios para a industrializacdo e
desenvolvimento sustentavel para o setor florestal, propiciando uma gestao florestal
sustentavel, através do desenvolvimento de concessoes florestais a médio e longo prazo,

como forma de rendimento para as populagoes.
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A nova lei de florestas e fauna selvagem, em areas de conservagao que proporcionam
oportunidade para conferir concessdes de longo prazo, no lugar de licengas anuais,
encorajam e incentivam desta forma os operadores para a boa gestao das areas
florestais.

O crescimento da procura dos produtos florestais nomeadamente a madeira,
decorrente do forte aumento da utilizagdo deste material na construgdo civil e porque a
exploragdo de madeira passa a constituir uma area atrativa de negocios, varias pessoas
tanto individuais como coletivas anteriormente dedicadas a outros negdcios, comegam a
enveredar para area de extracao e exploracdo da madeira, bem como a sua exportagao
(por vezes sob forma de produtos manufaturados).

Este facto constitui oportunidades, mas tem que ser devidamente examinada. No
quadro da diversificagdo da economia o setor florestal a madeira foi um dos produtos
eleitos do setor ndo-petroliféro.

Podera resultar num aumento de receitas do estado mediante a cobranca de taxas de
imposto e criacdo de postos de trabalho diretos, por outo lado ¢ uma ameaca, devido ao
aproveitamento ilicito e a degradagao dos recursos florestais.

A captacdo de investimentos internos e externos para o desenvolvimento e
aproveitamento de plantagdes florestais para fins comerciais e industriais, as
oportunidades sdo claras atualmente, no sentido do desenvolvimento de plantagdes

florestais para diversos fins e o aproveitamento racional das espécies existentes.

6.2. HISTORIA DA INDUSTRIA FLORESTAL NO MOXICO

Das 18 Provincias que constituem a Republica de Angola, a Provincia do Moxico ¢ a
maior com a dimensio territorial de 223.023 km?. A populagio é de aproximadamente,

758. 568 mil habitantes. Residem na area urbana 55% e na area rural 45%.

Figura 3.Monumento ‘4 Paz"* na Cidade do Luena(Moxico).
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Alto Zambeze, Bundas, Camanongue, Léua, Luacano, Luau, Luchazes, Lumeje e
Moxico. Constituem os municipios da Provincia, Luena ¢ a capital também conhecida
como cidade da Paz.

Relativamente a fase colonial a situagcao do Moxico (Angola), em geral apresenta
alguma semelhanca com os Paises que foram colonizados por Portugal.Que com vista a
sua implementacao por todo o territorio ocupado, e para melhor aproveitamento dos
recursos florestais.O poder colonial foi criando infra-estruturas, tais como portos
(Luanda, Lobito, Namibe e Cabinda), caminhos de ferro de Luanda (CFL), de Benguela
(CFB), de Moxico (CFM), e redes de estradas Nacionais e inter-provinciais para
servirem de escoamento da matéria prima de Angola e Paises vizinhos.

O desenvolvimento de todas estas infra-estruturas conduziu a expansao da
exploragao florestal um pouco por todo Pais, sobretudo o corte de madeira e a extragdo
dos toros, as estancias de acumulagao para posterior transporte rodoviario ou
eventualmente ferroviario para as industrias semi-transformadoras e transformadoras em
bens de consumo e para a exportagao.

Tendo em conta a localizagao das melhores florestas produtivas foram projetadas
mais concessdes de exploracdo florestal em Cabinda, Uige, nos Dembos/Bengo,
Kwanza-norte, Lundas, Moxico e Cuando Cubango, tal como a concentragao das
industrias primdrias e secundarias nas maiores cidades e nos principais eixos
rodoviarios, ferroviarios e portuarios.

Conclui-se que o desenvolvimento no setor de producdo florestal foi motivado por
uma combinagao de fatores tais como;

A procura de travessas dos caminhos de ferro e de combustivel para as locomotivas,
seguida mais tarde houve necessidade dos colonizadores exportarem a madeira, para a
obtencdo de materiais de constru¢ao, mobiliarios e outros aproveitamentos de madeiras

nobres.
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A cadeia produtiva de base florestal atualmente ¢ dominada por dois segmentos:

1) Segmento da producdo lenhosa que consiste na produ¢ao de madeira em toro e
serrada, carvao vegetal e lenha.

2) Segmento de produtos ndo lenhosos, que se desenvolve maioritariamente no setor
informal, com grande contributo na seguranca alimentar das populacdes rurais e peri-
urbanas.

A industrializagdo e exploragdao da madeira, tem se expandido por toda Provincia,
sobretudo nos municipios de:

Moxico (Chicala, Cangumbe, Lungué-Bungo), Camanongue, Léua (Chafinda), Luau
(Ngoana) e Alto Zambeze (Cavungo ¢ Macondo).

A madeira produzida na Provincia tem sido transformada e exportada para os
principais centros de consumo, para o Litoral e exterior do Pais.

A madeira ¢ transformada localmente, em tabuas, barrotes, ripas, € pranchas para a
confec¢dao de mobilias, construcao civil e caixilharia.

O Moxico possui excelentes condi¢des para, rapidamente se tornar num dindmico
polo de desenvolvimento industrial no que se refere a exploracao de recursos florestais.
A historia regista que antes da independéncia Nacional, a producao de madeira foi
considerada a segunda fonte de receitas a seguir ao arroz.

A Provincia tem forte tradi¢cdo na exploracdo da industria madereira, com um registo
de 30 serragdes no tempo colonial, responsaveis pelo abastecimento nas Provincias do
Bi¢, Huambo, Benguela, um facto que € substancialmente favorecido pelas linhas do
Caminho-de-Ferro de Benguela.

O surgimento de importantes infra-estruturas imobiliarias e milhares de postos de
trabalho esteve sempre ligado as serragcdes do Moxico, aproveitando a sua diversidade
de espécies de madeira, que sdao fundamentais para diversos fins, como a confecao de
mobiliario e a construgao civil.

Os dados sugerem a disponibilizagdo, pelas autoridades tradicionais, nos proximos
anos de mais espaco aos empresarios, como premissa para o desejado aumento de
producdo, uma pretensao facilmente praticdvel numa Provincia detentora de enormes

recursos florestais.
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6.3. ESPECIES EXISTENTES

Angola possui plantacdes florestais
de espécies exoticas, tais como
Eucaliptos.(128.000 ha), Pinus s(16.000
ha) e Cupressus.(4.000 ha), que
totalizam uma area aproximada de
148.000 hectares, tornando-se no Pais
Africano com maior extensao em
plantagdes de espécies exoticas.
PERFIL FLORESTAL DE ANGOLA,
(2011).

Tem um potencial estimado, em pe
de aproximadamente 17.450.000m>, a

media de 130/m’> hectare, alem do

grande pOtenCial de madeira. Figura 4. Reserva florestal na comuna de Cangumbe(Moxico).
Estao estudadas cerca de 80 espécies de

arvores com valor econémico. De certo que na floresta tropical poderao existir mais
espécies, mas isto tem muito a ver com o seu valor no mercado e o valor da madeira
faz-se em fung¢do da procura.

« Certamente que hoje, o mercado exige apenas cerca de 15 espécies, para
exportacdo ou mesmo para consumo internoy. (Classificacao das espécies florestais
naturais produtoras de madeira pelo decreto n°99/83 de 28 de setembro).

Entretanto, poderdo existir mais de 120 ou 150 espécies, apesar de ainda ndo terem
sido estudadas do seu ponto de vista tecnoldgico e na aplicacao industrial, pelo que
algumas espécies ainda t€ém pouco valor comercial.

A espécie de madeira mais explorada na Provincia do Moxico é o Mussivi também
conhecido como Pau rosa, a producao desta espécie em toros durante um trimestre foi
de 852,5 m*. A Produgio de mudas do viveiro do Cassongo foi de 1.000 plantas sendo:
850 mudas florestais e 150 mudas ornamentais.

A preocupacgdo nao ¢ apenas produzir, mas aumentar a quantidade de espécies a

serem produzidas. Os nimeros sdo animadores. Mas ainda hd muito por se fazer.
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Espécies mais exploradas e exportadas em Angola sao: O Mussivi (Guiboutia

coleosperma) e o Girassonde (Pterocarpus angolensis).

6.4. LEGISLACAO FLORESTAL

As atividades relativas a gestdo dos recursos florestais e faunisticos eram reguladas
pela legislagdao herdada do periodo colonial, nomeadamente os decretos n°4040 de 9 de
Fevereiro de 1955 (estabelece os preceitos destinados a proteger a flora e a fauna),
n°44531 de 22 de Agosto de 1962 (regulamento florestal) e o diploma legislativo
n°2873, de 11 de Dezembro de 1957 (regulamento de caga) .

A Lei de Bases das Florestas e Fauna Selvagem (Lei n° 6/17 de 24 de Janeiro),
aprovada em Dezembro de 2016, pela Assembleia Nacional visa contribuir
significativamente no desenvolvimento sustentavel do Pais por assegurar a prote¢do e o
uso racional dos recursos florestais, bem como garantir os direitos ¢ deveres dos
cidadaos.

A Proposta de Lei estabelece os regimes juridicos do acesso e uso sustentavel dos
recursos florestais e faunisticos, de acordo com o relatério de fundamentacao.

Emergiu da necessidade de atualizar as normas que, atualmente, regulam o acesso, o
uso, a conservagao e a protecao dos recursos florestais e faunisticos, para garantir a
gestao sustentavel dos recursos existentes no Pais e a realizagdo de direitos econémicos,
ambientais, sociais e culturais dos cidadaos e das comunidades.

Vem revogar o atual quadro legal aplicavel as florestas e a fauna selvagem, incluindo
as normas aplicaveis as atividades com elas relacionadas, os decretos herdados do
periodo anterior a independéncia Nacional.

Estes decretos, de acordo com o relatorio de fundamentagdo, "Nao se ajustavam a
realidade politico-administrativa, econdmica e social vigente no Pais, assim como ao

desenvolvimento do direito internacional vinculativos e ndo vinculativos para Angola".
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Deste modo, sustenta o relatorio, "A Proposta de lei constitui um importante
instrumento juridico que visa modernizar e organizar o quadro legal relativo aos
recursos florestais e faunisticos, e as normas aplicaveis as atividades com eles
relacionadas, quer do ponto de vista do direito Angolano, quer do direito internacional,
sejam as normas de tratados a que Angola aderiu, de fonte interna ou consuetudinaria".

Foi também aprovada a taxa e emolumentos de exploracao dos produtos florestais, a
carreira de fiscalizacdo e o estatuto remuneratdrio. O diploma legislativo sobre a
interdi¢ao de madeira em toro embora ndo tenha sido aprovado na generalidade pela
Assembleia Nacional, a madeira em toro ja nao faz parte dos produtos da pauta
aduaneira para 4 exportacao.

Com a entrada em vigor do novo Decreto Executivo Conjunto 169/16, o transporte
de madeira interprovincial e intraprovincial deve ser efetuado em condigdes técnicas de
seguranga, isto para se evitarem vitimas por acidente e prejuizos materiais nas vias
rodoviarias. A circulacdo da madeira em toro deve acontecer, apenas, dentro das
Provincias produtoras.

O Decreto Executivo Conjunto 199/16 dos Ministérios do Interior, Agricultura e dos
Transportes aprovaram os requisitos de seguranca para o transporte intraprovincial da
madeira em toro ¢ interprovincial da madeira serrada.

O mesmo estabelece que os veiculos para o transporte de madeira em toro devem ser
de carrocaria aberta e possuir taipal dianteiro com largura igual a respetiva caixa de
carga, seja ela fixa em chassis-cabina seja em semi-reboque plataforma e com altura
minima de 50 centimetros.

A madeira serrada deve ser transportada em veiculos chassis-cabina com caixa de
carga ou semi-reboque abertos com taipal frontal, traseiro e lateral, sendo o taipal

frontal com largura igual a respetiva caixa de carga e altura minima de 50 centimetros.
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A orientacdo expressa e, a luz do decreto n.° 199 de 22 de Abril de 2016, esta
regulamentado que, ndo pode circular fora da Provincia a madeira em toro, sem que
esteja transformada em barrotes e tdbuas.

Informou-se a todos os interessados na sua exploragao, esclarece o responsavel pelo
licenciamento dos madeireiros. Em 2016 Isaac Victor, esclarece que o Instituto de
Desenvolvimento Florestal procurou ensaiar este principio e de algum modo, teve bons
resultados, mas ndo taxativamente, precisa-se de tempo para que se cumpra
integralmente.

Com isso, o Executivo em parceria com os investidores, pretende criar novas infra-
estruturas, gerar empregos e riqueza Nacional.

A Constituicdo da Republica de Angola consagra no artigo 39.° o "direito de todos
de viver num ambiente sadio € ndo poluido bem como o dever de o defender e
preservar".

Pretende-se com o mesmo estabelecer os principios e regras gerais de protecao e
gestao dos recursos florestais e faunisticos terrestres e seus ecossistemas, assegurando
que sejam utilizados e explorados de forma sustentavel, integrada e responsavel.
Assegurar a contribuicao das florestas e da fauna selvagem, bem como das atividades a
elas relativas, para a seguranga alimentar, a satisfacdo de necessidades basicas, a
geracdo de rendimentos e emprego e a progressiva melhoria da qualidade de vida das

geracdes atuais e futuras, tendo em consideracao os usos multiplos destes recursos.
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6.5. PROCESSO DE EXPLORACAO DA MADEIRA EM ANGOLA

No quadro dos programas do Executivo de combate a crise para o setor florestal
foram eleitos dois programas.

O programa dirigido do aumento da producao e exportacdo da madeira, que tem
como objetivo o aumento da produgdo da madeira, ajudar na diversificacdo da econémia
Nacional, aumentar o emprego, aumentar a oferta de produtos derivados da madeira,
diversificar as exportagdes para captacao de divisas.

As metas para 2017 sdo produzir 460.000m> de madeira em toro, e 276.000 m> de
madeira serrada. Este programa vai criar cerca de 2.282 postos de trabalho direto e sete
mil indiretos. O custo do projeto ronda em 21.2 mil milhdes de kwanzas, voltado para
0S empresarios.

O mesmo vai decorrer nas Provincias do Bengo, Uige, Cabinda, Moxico, Lunda-Sul
e Norte e esta voltado para o refor¢o da capacidade dos empresarios que ja estdo no
setor. Com isso pretende-se reforcar a capacidade ja instalada de forma aumentar a
producdo e produtividade das empresas que ja se encontram no setor florestal.

O relancamento da exploragdao de madeira no Moxico nao € um caso isolado bem
como apelo feito pelo Presidente da Republica de Angola ao setor privado do Pais.

O Governo criou o Programa de Relangamento da industria madereira, mobilidrio e
afins, através do Ministério da Agricultura, em parceria com o Ministério da industria,
com o propésito de reduzir o défice de produgio estimado em mais de 150.000m>de
madeira em toro.O programa preve impactos importantes no setor de corte e
transformagao de madeira, mediante a criacao de oportunidades e incentivos para os
empresarios florestais.

A média anual de producdo de madeira em toro em Angola estd calculada em
360.000m>, o que é manifestamente abaixo das necessidades gerais de consumo,
estimadas em cerca de 500 000m?, segundo dados oficiais do IDF.

A presente Lei de Bases de Florestas e Fauna Selvagem, n°1, do artigo 74°. O direito

de exploracdo florestal constitui-se mediante:
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A) Contrato de concessao;

B) Licenga de exploragdo comunitaria anual;

C) Licenga de exploragao de lenha;

D) Licenca de exploragdo de carvao vegetal,

E) Licenca de exploragdo de produtos ndo lenhosos;

No n°2 do mesmo artigo estipula-se aos titulares de direito a exploragdo de volumes

superiores a 500m3, criar capacidades de transformar os produtos florestais obtidos.

CAPITULO VII - IMPACTO DA FISCALIDADE NO SETOR FLORESTAL

7.1. AUMENTO DA RECEITA TRIBUTARIA

A Administracdo Geral Tributaria (AGT), organismo tributario tnico que resulta da
integracao da Direcdo Nacional de Imposto (DNI), do Servico Nacional das Alfandegas
(SNA) e do Projeto Executivo para a Reforma Tributaria (PERT), aprovado pelo
Decreto Presidencial n°324/14. Com a criagdo da Administragdo Geral Tributaria,
renova-se a missao e os objetivos da Administracdo Fiscal e Aduaneira, assegura-se
uma maior coordenagdo na execucao das Politicas fiscais e aduaneiras e garante-se uma
alocagdo e utilizagdo mais eficiente dos recursos existentes.

A reforma tributéria engloba 4 lei 19/14, de 22 de Outubro que nela consta a
aprovag¢ao do novo codigo do imposto industrial que visa proceder 4 atualizag¢ao deste
imposto, cuja disciplina trubutéaria vigente anteriormente, ndo permitia responder a
complexidade das operagdes dos sujeitos passivos tado pouco permitia uma relagao
tributaria justa e eficiente entre a administracdo tributaria e os contribuintes. O presente
cddigo entrou em vigor a 1 de janeiro de 2015.

A necessidade de revisao e atualizagdo das taxas, emolumentos, multas e demais
receitas que os diversos organismos e institui¢des do estado cobram, contribuem para o
Orcamento Geral de Estado (OGE). E um facto inegével e que tem provocado dbvios
efeitos negativos ao erario publico.

Dado que para a concretizacdo deste objetivo, ¢ indispensavel o estabelecimento de
coeficientes multiplicadores que servirdo de base de trabalho e atualizagdo, por forma a
garantir a uniformidade de critérios na atualizacao das entidades, € na correg¢ao
monetaria dos valores em vigor atualmenteno”Decreto executivo n°22/93 de 29 de

Outubro”.
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Além de que neste diploma fixa-se a taxa de 10% sobre o valor das taxas devidas
pela exploracao florestal.

O Decreto executivo conjunto n°25/99 de 27 de Janeiro impde-se em definir e
uniformizar os valores das taxas de madeira em toros, erradicando-se a pratica do
estabelecimento de valores unilaterais por algumas brigadas provinciais do IDF e do
Ministério da agricultura e desenvolvimento rural;

Pelo Decreto Presidencial n°307/10 de 20 de Dezembro, n°2, Art°2°.

O valor das taxas, licencas e multas a cobrar sdo fixados em Unidade de Correcao
Fiscal.O valor da Unidade de Correcao Fiscal (UCF). Para a atualizagao de impostos,
taxas, multas e outras receitas de natureza tributaria, conforme determinado no
Art°40°-A do Codigo Geral Tributario ¢ fixado em Kwanzas (Kz): 88.00.

O processo de exportacdo comeca pela verificacdo da origem da madeira. O IDF
emite os documentos CITES que faz cumprir a convengao sobre o comércio de espécies
da fauna e flora em vias de extin¢do e um certificado fitossanitario.

O documento CITES (certificado que autoriza a exportagdo da madeira serrada)
demonstra que a madeira ¢ proveniente de uma fonte autorizada pelas autoridades do
Pais de origem. O documento fitossanitario atesta que a madeira esté isenta de pragas e
doengas e pode ser exportada. Depois o seu processo segue pelo servigo de comércio
para licenciamento e pelo servigco aduaneiro da Administracdo Geral Tributaria (AGT).

O cidadao que habilita-se a este processo deve cumprir todos estes pressupostos
legais.

Em 2012 foram produzidos 100.000m? ctibicos de florestas plantadas e naturais. Em
2014, o niimero fixava-se em 115.000m>.

Em 2015 faturou 4,5 mil milhdes de kwanzas em 164.000m? de produg¢do. O nimero
esta ainda aquém das cifras de 1973, que rondavam os 500.000m°.

Em 2015 foram exportados 31.300m* de madeira em toro e 6.500m’ de madeira

serrada, equivalendo a 1.6 mil milhdes de kwanzas ao preco do mercado internacional.
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Para 2016-2017, prevé-se o licenciamento de 140.000m?, com exportagdo na ordem
dos 55.000m> de madeira em blocos e 33.000m> de madeira serrada. Atendendo que a
pratica tributdria e as experiéncias vivenciadas revelam a necessidade de realizacao de
alguns ajustamentos no plano legislativo por forma a ajustar a nova realidade econémica
e social do pais, o Decreto Presidencal n°258/17 de 27 de Outubro aprova o plano
intercalar do Executivo, conforme previsto na sec¢do [V (principais medidas e agdes a
implementar no periodo de Outubro de 2017 a Marg¢o de 2018), do n° 4.1.3.(Aumento
da robustez das receitas tributarias), na alinea d) em implementar as agdes necessarias
para aplica¢ao do imposto sobre o valor acrestado (IVA) no OGE de 2019. (CA/CET-
GTIVA/AGT/17).

A capacidade de producio anual no Pais é de 1.250.000 m?, incorporado ao potencial
da floresta plantada com cerca de 820.000m>/ano, e de floresta natural 320.000m?.

A Provincia do Uige tem 51% dos produtores de floresta natural do Pais. Cabindal8%,
Bengo 10% e Cuanza Norte 6 %.

A produgao da madeira em toro em Angola, cresce na ordem de 4 a 5% ao ano.

Em 2016 foram produzidos 171.258m?, mas esta quantidade esta muito abaixo da
capacidade real de produgio estimada em 1.210.000m°.

O diretor do instituto de desenvolvimento florestal (IDF), Manuel Enock, afirma que
«Em condigoes de sustentabilidade, o potencial florestal do Pais poderia contribuir
anualmente com 150 milhdes de dolares para a economia Nacional».

O (IDF), a luz do novo decreto que cria os institutos publicos, foi classificado como
instituto produtivo, que de entre outras tarefas tem a responsabilidade de emitir licengas
de exploracdo de madeira, fiscalizar a atividade de corte, cobranga de taxas de
exploracdo de carvao vegetal e produgao florestal.

Nesta perspetiva, no primeiro semestre de 2016, a instituicao arrecadou para a Conta
Unica de Tesouro (CUT) 16.377 milhdes de kwanzas, resultantes de cobrangas de taxas
de exploragdo florestal e de outros emolumentos referentes a exportacao de
10.079,400m> de madeira em toro para a China e o Vietname, ¢ 1.166,610 m?de
madeira serrada para Portugal e o Vietname, além dos 40.268m> de madeira referentes

ao regime de cabotagem.
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O valor arrecadado pelo IDF resultou ainda na cobranga de 462.625m?* de madeira
serrada destinada ao consumo interno e de multas pela produgao de carvao vegetal em
areas nao autorizadas pelo 6rgao que vela pela conservagao da natureza.

Na situagdo econdémica em que o Pais se encontra decorrente da reducdo do prego do
petroleo e por orientacdo do Executivo, ¢ a aposta na diversificacdo da economia,
nomeadamente no setor florestal deve ter como objetivo, equilibrar a balanga financeira.
Dados provisorios indicam que este ano os impostos resultantes da exploracao de
madeira na Provincia do Moxico poderdo chegar aos 50 milhdes de kwanzas, com um
volume de exploracdo de 11.000 m®. JORNAL DE ANGOLA).

No novo cddigo do imposto industrial, o artigo 64°. Espelha que a taxa do imposto
industrial € de 30% ( trinta por cento), mas que tratando-se de rendimentos provenientes
de atividades, exclusivamente a atividade das exploracdes agricolas, aquicolas, avicola,

pecuarias, piscatorias e silvicolas aplica-se a taxa inica de 15% ( Quinze por cento).
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7.2. ESTRATEGIAS PARA A INDUSTRIALIZACAO

O Ministério da Industria tem como prioridade para o processo de industrializagao do
Pais, os sub-setores de alimentos, bebidas, calgados ¢ vestuarios, materiais de
construcao civil, setor da reciclagem e industria quimica ligeira.

A industria ¢ um dos setores prioritarios no Plano Nacional de Desenvolvimento com
objetivos estratégicos na diversificacdo da economia Nacional, substituindo as
importagdes pelas exportacdes.

Visto que Angola ainda ndo ¢ um Pais industrializado, logo, h4 necessidade de se
implementar bem as estratégias de industrializacdo, para que se possa mais tarde
exportar grandes quantidades de produtos”

De acordo com a ministra da Industria, “Bernarda Gongalves Martins”, o programa
Angola investe ¢ um exemplo visivel no que concerne a industria transformadora, no
processo de industrializagdo a que o Pais pretende atingir, visto que até ao momento ja
existem algumas industrias que t€ém beneficiado com o programa Angola investe».

No que tange ao contributo do setor industrial para a diversificacdo da economia,
dito pela ministra que o seu Ministério tem tracadas politicas para a criacdo de

condi¢des favoraveis para o desenvolvimento das industrias.
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Em Angola existem 31 industrias de transformag¢do de madeira, sendo oito no Uige e
Cabinda, sete no Bengo, cinco no Huambo e trés no Cuanza Norte. A capacidade
instalada de produg¢do ronda os 1.210 m3 por dia, sendo a Provincia do Uige a maior
produtora com 370 metros cubicos por dia.

“O tracar de politicas para o setor industrial, tem a ver com a criagao de melhores
condi¢des ligadas ao saneamento basico, a existéncia de energia elétrica de qualidade e
constante fornecimento de dgua, porque sem estes elementos nao hé industria”.

“A industrializagdo ¢ um processo que dura anos € por isso, o Ministério da industria
tem tragado estratégias bem definidas, a curto, médio e longo prazo, por forma a
alcangar o objetivo maior neste contexto que é, exportar mais € importar menos”.

O Diretor Nacional das industrias afirma que, apesar de ainda ndo se fazer um grande
investimento ligado a infra-estruturas nos poélos ja existentes, como € o caso do polo
industrial da Catumbela, neste momento decorrem alguns estudos e projetos executivos,
para que o projeto da criacao de pdlos industriais seja aprovado e inserido nos
programas de investimentos publicos ou mediante parcerias publico-privadas fazer-se o
devido investimento.

«Apesar das dificuldades que apresentam alguns poélos, ja € notavel o investimento
por parte de privados nestes, reiterando a necessidade de parceria publico-privada ou
recorréncia a capitais publicos, para que se faca a infra-estruturacado dos polos de
desenvolvimento industrial ¢ desta forma minimizar os custos das empresas que se
instalem nesses polos e as que ja 14 estdo instaladasy.

Para o Presidente da Associagao Industrial de Angola, (AIA), José Severino, o
processo de industrializa¢do, depende muito do desenvolvimento do setor por forma a
obter as mais-valias como a qualidade e competitividade que um Pais deve possuir em
termos de producao, por forma a competir com outras economias, mas para que iSso
aconteca, Angola ndo pode ser um fornecedor de matérias-primas basicas.

José Severino afirmou que «o processo da industrializagdo leva-nos a usar bem as
vias de comunicacdo em que o Estado esta a investir, melhorar a eficacia dos portos e
investir em transportes, visto que estes elementos ajudam na industrializagdo de

qualquer Pais e a posterior internacionalizagdo e exportagdo de empresas Angolanasy.
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O Presidente da (AIA), referiu-se aos polos de desenvolvimento industrial dizendo
que o Ministério da industria cumpriu com o seu dever que era definir os pélos, mas
ainda faltam recursos para a criagdo de infra-estruturas.

Sao os agentes privados que tém as suas empresas € 0s seus meios que fazem o
pedido da licenga de exploracao ao estado. O estado concede essa licenca de
exploragdo, mediante o pagamento de taxas que sdo devidas e que fazem parte do seu
negocio. Em Cabinda principalmente, faz-se a produgdo para consumo interno e
também para o consumo externo. E um negdcio totalmente privado mas sob controlo do
estado.

No setor florestal ndo existe nenhuma empresa estatal. Ao existir serdo empresas de
transformagdo, como a Panga-Panga, uma empresa com gestao privada e em vias de
privatizacdo. Neste setor ndo temos efetivamente agentes do estado a fazer exploracao
da madeira.

“ Apesar do Ministério da Industria ja tracar os polos de desenvolvimento industrial,
ha necessidade de recursos financeiros para as infra-estruturas funcionarem. Para tal
podemos pensar em captar 100 milhdes de dolares norte americanos ao Fundo Soberano
e investir 10 milhdes de ddlares em cada um dos 10 pdlos que o Executivo Angolano
pretende fazer”.

Ainda sobre os Poélos, José Severino disse «que para a sustentabilidade do setor
industrial, o estado tem de trabalhar em parceria com o setor privado ¢ afirma ser
necessario da parte do programa Angola Investe dar mais beneficio a quem investe no
interior do Pais, do que a quem investe em industrias dependentes da importacao de
matérias-primasy. Acrescenta-se que € preciso haver uma articulacao entre o Ministério
da Geologia e Minas, Ministério da Agricultura e Ministério das Pescas, por forma a
alavancar o setor industrial, mas comeg¢ando pelo interior do Pais. A producdo industrial
caiu quase 3% em 2016 em relag@o ao ano anterior, segundo o relatorio do Instituto
Nacional de Estatisticas (INE) sobre a Producao Industrial. Os empresarios queixam-se
que as dificuldades em obter divisas e os elevados custos dos bens intermédios estdo na
base desta quebra no sector produtivo. Os dados indicam que a produg¢ao industrial
registou, em 2016, uma variagao negativa de 2,7% face ao ano anterior. A industria
transformadora e a industria extrativa, com um crescimento negativo de 3,5% e 2,9%,
respectivamente, foram os que mais contribuiram para a evolugao negativa do setor

produtivo em Angola.
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7.3. TENDENCIAS PARA A EXPLORACAO/INDUSTRIALIZACAO DA MADEIRA NO
MOXICO

Os recursos florestais constituem um potencial que a Provincia do Moxico
ostenta«podemos considerar um monstro que esteve muito tempo adormecido». E uma
das atividades que apresenta muita dindmica e que tem despertado, variados quadrantes
sociais.

O principal facto ¢ que uma grande quantidade de madeira explorada em Angola
tem saido da Provincia do Moxico. Em termos de recursos florestais a Provincia oferece
um leque diversificado de produtos que abundam, esdo utilizados para diversos fins.

Os investidores do Oeste Africano e Asidticos tém mostrado grande interesse na
exploragdo da madeira na Provincia, a entrada destes investidores no setor madereiro
contribuira de certa forma para o aumento da diversificacdo da econéomia e
desenvolvimento sustentavel.

A imposi¢do de limites na exportagdo da madeira em toro por parte do Governo,
entre outras medidas legais e administrativas com a finalidade de se agregar valor a
industria madereira, resultou num cendrio mais atrativo para o investimento em
industrias de transformag¢ao de madeira, em particular a de confec¢do de mobilias.

“Com este efeito, comeca a assistir-se no Moxico uma tendéncia de reducao da
importacdo de mobilidrio doméstico, com o surgimento de algumas fabricas. A forte
procura funciona como atestado de qualidade da madeiraque existe

no Moxico, diferente de outras regides, aparece com variadissimas espécies como o
mussivi, muvuca, mumanga, mutete, mulombe e mucula.”

Quando visitou recentemente a Provincia do Moxico, o Presidente da Republica
convidou os empresarios a investirem também no setor, tirando assim o melhor proveito
possivel dos incentivos do estado ao investimento privado.

Ao fazer este apelo, o Chefe de Estado levou em conta o historico da Provincia, que
ja foi referéncia nacional nesta atividade. Existem informacdes sobre a qualidade da
madeira produzida nesta regido, o que tem despertado cada vez maior interesse dentro e
fora do Pais, sendo o mercado asiatico, com a China como maior investidor estrangeiro,

que mais procuram pela madeira do Moxico.
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Com uma reserva florestal calculada em mais de 700 mil hectares, o Moxico aposta
seriamente no relancamento da produ¢do da madeira, um setor que no passado colocava
a regido no alto patamar das mais promissoras do Pais. Neste dominio a crise economica
causada pela queda da cotacao do petroleo nos mercados internacionais surge como uma
janela de oportunidades, para quem procura novos mercados para investir € também
para os emprendedores que ja trabalharam com a madeira mas que por alguma razao
tiveram de parar.

A qualidade do mobiliario fabricado no Moxico nao fica aquem da qualidade de
outros artigos importados, o que satisfaz as exigéncias do mercado.

A mobilia produzida no Luena atrai também muitos clientes de outras Provincias
como as Lundas Norte e Sul, Bi¢, Huambo e Benguela.

A capacidade técnica disponivel nas empresas ha muito que se encontra desajustada
a enorme procura de clientes que chegam diariamente a Luena. Um bom motivo para
ponderar a solicitagdo de mais espago para a exploracao de madeira e atender, sem
constrangimentos.

Com os investimentos feitos pelos empresarios na industria transformadora, por via
da industrializa¢do local, o Pais consegue captar mais divisas para o sistema financeiro.

A exploragdo da madeira na Provincia merece alguma explicagdo para se aferir a sua
importancia. Um espaco de 1.000 hectares garante a exploracao de até 500 metros
cubicos de madeira em toro.

O preco por metro cubico de toro, na zona de exploragdo ronda os 100.000.00
kwanzas para a espécie como omussivi, enquanto que para as outras espécies, como a
mumanga e mucula custam a volta de 90.000 kwanzas.

A exploragdo e produgdo da madeira num ambito amplo, € o conjunto de todas as
atividades destinadas ao aproveitamento integral da madeira incluindo o corte e a sua

transformagao industrial, o corte de lenha, o fabrico do carvao vegetal, etc...
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De acordo com a localizagdo das melhores florestas em termos produtivos, foram
projetadas mais concessdes de exploracdo florestal em Cabinda ,Uige, nos
Dembos/Bengo, Kwanza-norte, Lundas, Moxico e Cuando Cubango.

A industria processadora da madeira ¢ constituida fundamentalmente por unidades
de serragao, carpintarias de pequena e média dimensao cuja a capacidade instalada ¢
estimada entre os 600-700 m?/dia ou seja, 100.000-150.000m?>/ano.

A exploragdo de forma sustentavel ¢ um potencial a valorizar numa altura em que se
pretende promover outros setores da economia da Republica de Angola, assim como a
concentragdo das industrias primarias e secundarias nas maiores cidades € nos principais
eixos rodovidrios, ferroviarios e portudrios € com as seguinte imposigoes:

- Criagdo de brigadas conjuntas de fiscalizacdo integradas pelo Ministério da
agricultura (MINAGRI), Ministério do ambiente (MINAMBI), Ministério do interior
(MININT) e o Ministério do desenvolvimento (MIMINDEN), sob coordenagao do
MINAGRI, principalmente nas Provincias com maiores dificuldades como ( O Moxico,
Cuando Cubango e Lunda sul);

Os documentos em uso no setor devem ser atualizados, padronizados e
informatizados tendo em conta o seguinte:

Licengas de exploracao florestal, guias de transito, certificados de origem,
certificados fitossanitarios, certificados de produto em estancia, certificados de registo
das empresas de tratamento da madeira, declaragdo de fiel depositario, manifesto de
propriedade para garantir a sua fiabilidade e torna-los menos vulneraveis a falsificagao;

Contingentag¢do (limitacao especifica da quantidade disponivel dos volumes das
espécies mais exploradas e exportadas), tais como o Mussivi (Guiboutia coleosperma) e
o Girassonde (Pterocarpus angolensis).

O Saneamento das empresas operadoras no setor florestal,seja feito com base na sua
capacidade técnica e financeira de interven¢do, em conformidade com a legislagao
aplicavel.

Criagdo de entrepostos provinciais para a recepcao, fiscalizacdo e comercializagao

dos produtos florestais.
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A implementagdo de inventariagdo do patrimonio florestal (publico, privado ou
coletivo) e identificacdo dos agentes econdmicos envolvidos no comércio florestal.

Obrigatoriedade de apresentacao dos contratos de parceria que observem a
intervencdo de parceiros estrangeiros, para efeitos de verificagcdo e validagao pelo
MINIAGRI, de modo a garantir que as operagdes de prospegao, corte e concentragdo da
madeira sejam exercidas por Angolanos, intervindo o parceiro estrangeiro apenas nas

questdes organizativas de logisticas de apoio a exploragao.

CAPITULO VIII - INDUSTRIALIZACAO/EMPREGABILIDADE

8.1. INTEGRACAO POPULACIONAL

Os programas dirigidos representam para a industria madereira a passagem de uma
exploragdo rudimentar para a industrializag¢do, garantindo o sustento de inumeras
familias e uma alternativa segura para o crescimento econémico da regido.

Isaac Victor, assegura que grandes investimentos no setor da industrializagao possam
ser realizados nos proximos tempos. Porque a implantacao de serracdes de grande e
média dimensao implica a mobilizagao de muitos recursos financeiros.

«Transformando a madeira, na area de corte ou na sede da Provincia, traz-nos muito
a ganhar porque vai agregar valor, e muitos dos jovens poderdao encontrar nestas
empresas a sua fonte de rendimento, diminuindo assim os niveis de desemprego e
aumentando o combate contra a pobrezay.

Serdo entregues por 65 empresas envolvidas, processos para aprovagao e
licenciamento contando-se s6 com a mao-de-obra para o corte e o transporte. Se cada
uma das empresas empregar pelo menos 10 trabalhadores s6 na area de corte, criar-se-
a0 650 postos de trabalho.

Adicionando o transporte, a transformacio, a cozinha, os servi¢os administrativos*, o

numero de pessoas empregadas podera aumentar substancialmente nos proximos anos.

4A taxa de emprego € a razdo entre a populagio empregada com 15 ou mais anos de idade € o total da
populagdo com 15 ou mais anos de idade. Este importante indicador mede a capacidade da economia da
Provincia fornecer emprego para o crescimento da sua populacdo. Em 2014, a taxa de emprego no
Moxico foi de 31%, sendo mais homens que mulheres.
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Neste momento, a regido conta com cinco projetos ligados a transformagao da
madeira, no ambito do programa do Executivo que visa maior apoio aos empresarios.

No ambito do processo de diversificagdo da economia, a regido do Moxico, foi eleita
para a producao de madeira e de arroz.

O calculo de taxas de desemprego utilizando as defini¢des de desemprego da OIT,
tende a subestimar o desemprego nos paises em desenvolvimento, onde se verifica uma
grande intensidade de actividades econdmicas de cardcter informal; a maioria das
pessoas trabalham por conta propria e também, mesmo que nao tenham um posto de
trabalho, praticam alguma actividade para sua subsisténcia e do seu agregado familiar.
(CENSO;2014).

A taxa de desemprego na Provincia do Moxico atinguiu o total de 29,3%.

Os municipios de Alto Zambeze e Luau, apresentam as taxas de desemprego mais
elevadas com 62% e 36%, respectivamente. No extremo oposto, encontra-se o
municipio de Cameia com 12%.

Com a grande ades@o dos investidores no ramo madereiro criam-se expetativas de
que diminua a taxa de desemprego na Provincia ,cabe ao Governo seleccionar
institui¢des idoneas que explorem a madeira tendo em vista a inclusao das populagdes.

As empresas de transformacao, terdo linhas de processamento de madeira em blocos,
tabuas, pranchas, vigas, barrotes, tacos, entre outros derivados da madeira.

Garantiu-se também que a medida que as empresas ganhem maior capacidade
financeira, a Provincia vai agregar a produ¢do de contraplacados.

O setor florestal representa uma das areas de captacao de investimentos, bem como a
promocgao do emprego. Para tal, varios diplomas foram aprovados de modo a promover

este setor .
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8.2. QUESTAO AMBIENTAL

O ressurgimento da industria da exploragdo da madeira no Pais levanta a questao
ambiental dessa atividade. Mais do que uma importante fonte de receitas fiscais, a
exploragdo da madeira, pelo seu impacto ambiental, esta sujeita a fortes medidas de
controlo e fiscalizagdo, grande parte delas a cargo do Instituto de Desenvolvimento
Florestal. Afinal, sustentavel.

No Moxico, o Instituto de Desenvolvimento Florestal promove, regularmente,
campanhas de substituicdo das arvores abatidas com a plantacdo de novas espécies.
Uma campanha destinada as empresas interessadas nesta area foi langada no inicio do
més de Junho. Segundo a institui¢ao afeta ao Ministério da Agricultura, que indica
ainda terem sido recebidos, desde 2014, mais de 80 pedidos para concessao de licengas
de explorag¢ao de madeira.

Deste numero foram seleccionadas apenas 52 empresas, no que ¢ entendido como
forma de salvaguardar a capacidade produtiva da Provincia neste dominio. O municipio
do Moxico possui 0 maior nimero de empresas, seguido do Alto Zambeze, Bundas,
Leua e Camanongue.

O chefe de departamento do Instituto de Desenvolvimento Florestal no Moxico, €
taxativo quanto ao crescimento da explora¢do da madeira na Provincia e aplaude o
impacto cada vez mais visivel nas receitas locais e consequentemente na diversificacdo
da economia.

O mesmo esta preocupado com as medidas de seguranca para evitar a exploracao
desordenada da madeira nas florestas, o que no seu entender passa por um investimento
em meios de fiscalizacdo, mas também pelo aumento do numero de fiscais. Sublinha, a
este proposito, que para controlar a vasta malha florestal da maior Provincia de Angola,
a instituicdo conta atualmente com pouco mais de 20 fiscais.

A exploragdo sustentavel dos recursos florestais ¢ na verdade, uma das principais
preocupacdes do Instituto de Desenvolvimento Florestal no Moxico. A sustentabilidade

¢ um fator importante a considerar por forma a evitar a desertificagao das florestas.
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A pensar neste fator, o Instituto de Desenvolvimento Florestal incentiva a cada uma
das empresas de exploragdo de madeira, a reflorestar por ano uma area correspondente a
um hectar. No ambito das medidas de prevencao florestal, a arvore a ser abatida deve
ter, no minimo, um didmetro superior a 60 centimetros.

Por ser um dos principais recursos nesta altura, o setor florestal pode, perfeitamente
marcar o crescimento econdmico da Provincia do Moxico, o que ¢ avaliado até pela
quantidade de camides potentes que, carregados de madeira em toro, diariamente saem
da Provincia tendo como destino final as serralharias de Luanda e outras Provincias.

Por enquanto, a procura supera de longe a oferta, apesar dos empresarios em Moxico
saberem que tém um grande desafio para alimentar o mercado interno, bem como a

exportagdo de modo a atrair divisas para o Pais.

8.3. DESFLORESTACAO E REFLORESTACAO

As florestas naturais constituem fonte de matéria-prima, principalmente para a
produgdo de mobilia, para o setor da constru¢do e também para o setor energético, nos
casos em que face as caracteristicas do meio s@o usados postes de madeira na rede de
distribuicdo de energia elétrica.

O corte ¢ a exploragdao da madeira para fins industriais s3o controlados e fiscalizados
por o6rgaos do Estado. Existe uma grande preocupa¢do com a atividade desenvolvida de
forma marginal por populares que usam a madeira para produzir carvao para uso
doméstico. A forma indiscriminada como o fazem e sem a observagdao de normas no que
se refere a replantacdo das arvores, preocupa o Instituto de Desenvolvimento Florestal
(IDF).

Existe um programa de reflorestacao, sobretudo do planalto central, por ser uma das
regides onde mais se explora a madeira para producao do carvao que € usado para fins
domésticos e para pequenas indlstrias artesanais, como a industria de panificagao de

bebidas fermentadas.
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O Huambo, Bi¢, Huila e Malanje sdo as Provincias onde mais se produz carvao para
uso doméstico, acabando este fator por se refletir no equilibrio ambiental.

Surge a estratégia de florestagao e reflorestagdo com o programa de plantagao de 50
mil hectares de novas florestas em cada ano, onde para além do setor publico, se vai
contar com a participagdo privada e das comunidades.

A par disso, esta em curso um programa de expansdo da rede de abastecimento de
gas de cozinha, por se constatar que ¢, principalmente a falta desse produto que leva as
familias do meio rural a recorrer ao carvao, com todas as implicagdes que isso acarreta.

Com este feito, haverd o aumento da oferta de gas butano que terd impacto na
procura do carvdo e consequentemente no desflorestamento.

As constantes queimadas para obtengao do carvao e pequenas hortas sao um exemplo
disso. O garimpo ¢ mais um fator que prejudica o desenvolvimento do setor florestal
nesta regido (escavacao que tem em vista a procura de minérios, criando ravinas e
desflorestagcdo que pode causar erosoes).

Outro caminho para acelerar o reflorestamento ¢ investir na plantagdo como um
negocio, contribuindo assim para a reducdo da pressdo sobre as plantas naturais.

A promoc¢ao do negécio das plantagdes entra para o novo contexto da economia
nacional e é neste ambito que esté a ser preparado para Julho um simposio internacional
sobre o0 negocio da plantagdo. O surgimento de algumas industrias no Pais, que usam a
madeira como matéria-prima abre boas perspetivas para uma nova era do setor, com a
presenca efetiva de capitais privados.

Como exemplo temos a siderurgia que serd instalada no Cuando Cubango, para o
processo de producdo do ferro-gusa, que precisa de carvao proveniente de eucalipto.
Outro caso similar sdo as obras publicas que necessitam da madeira e a eletrificagao do
Pais, onde a madeira ¢ necessaria para a produ¢do dos postes de energia, principalmente
nas zonas rurais.

O desenvolvimento da produgao florestal tem énfase em cinco atividades chave:

Reanimagdo da exploragdo florestal;
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Desenvolvimento da industria da transformacao e semi-transformacao da madeira;

Desenvolvimento apicola;

Intensificacao da produgao dos produtos florestais nao lenhosos;

Implementagao da estratégia nacional de povoamento e repovoamento florestal;

E necessario e conveniente fazer mengio ao artigo 3.° da lei de base das florestas e
fauna selvagem de Angola,demostra que finalidade tem a gestao florestal organizada;

A)Estabelecer principios e regras gerais de protegao e gestao dos recursos florestais e
faunisticos e seus ecossistemas, assegurando assim que sejam utilizados e explorados de
forma sustentavel, integrada e responsavel.

B) Assegurar a contribuicdo das florestas e da fauna selvagem , bem como das
atividades a elas relacionadas, para a seguranca alimentar , a satisfacdo de necessidades
basicas, a geracdo de rendimentos e emprego e a progressiva melhoria da qualidade de
vida das geracdes atuais e futuras tendo em consideracdo os seus usos multiplos ;

C) Estabelecer os principios e critérios gerais de acesso aos recursos florestais e
faunisticos e da sua gestdo sustentavel ordenamento e desenvolvimento, tendo em
consideragdo os aspetos ecologicos , sociais, culturais, ambentais e afins;

D) Contribuir para a exploragdo, transformagao e utilizagcao dos produtos florestais e
faunisticos, para a promog¢ao das empresas Angolanas e empresas de direito Angolano
para a criagdo de emprego a nivel local;

E) Promover a investigacdo cientifica e tecnologica relativa as florestas e a fauna
selvagem bem como a disseminacao dos conhecimentos, incluindo os tradicionais dela

resultantes.
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CAPITULO IX - CONCLUSAO

A questao tributaria ¢ de grande relevancia para as empresas € ndo pode ser
menosprezada pelo gestor, sob pena de majoragdo substancial do 6nus tributério, cujas
implicagdes seriam a reducao da margem de lucro ou o repasse deste acréscimo ao
consumidor por meio de elevagdo indesejada do preco final do produto/servigo, o que
nas condi¢des atuais de competitividade do mercado poderia gerar consequéncias
danosas a continuidade das operagdes das empresas, (CASTRO etal, 2011).

Na area florestal os instrumentos fiscais, geralmente, t€m como objetivo promover a
conservagao, penalizar a ma utilizacao dos recursos. Em geral, estes instrumentos
valorizam os produtos de exploragdo florestal, e sdo representados por tributos como
impostos, taxas e contribui¢des (SANTOS, 1995).

O governo Angolano tem dado abertura aos investidores para a sua inser¢ao no
mercado da industrializag¢do e exploracdo da madeira com o objetivo de fazer cumprir o
plano de diversificacdo da econdmia e desenvolvimento sustentavel. Os recursos
florestais, nomeadamente a “madeira” tém servido como meio para realizar este fim.

A exploragdo e industrializa¢ao da madeira daria melhor contributo na questao da
arrecadacdo de receitas e inclusdo da sociedade, se em Angola e consequentemente na
Provincia do Moxico se desse mais utilidade aos instrumentos fiscais, a atribui¢do de
quotas ou taxas por cada hectar explorado para melhor valorizag¢do das florestas a nivel
local.

Atualmente o setor florestal do Moxico enfrenta problemas, como a falta de linhas de
crédito para auxilio financeiro aos investidores, a falta de quadros qualificados e
especializados, a escassez de fiscalizagdo e problemas com a exploracao e exportagao
ilegal da madeira, bem como a sobre-explora¢do dos metros cibicos de madeira serrada.
Todos este aspetos tém vindo a prejudicar a flora e a fauna do Pais.

A falta de crédito bancéario aliado a falta de capitais proprios, provocam dificuldades
ao investimento e ao desenvolvimento industrial.

O desenvolvimento econdomico tem vindo a ser prejudicado devido a contradigao
existente entre as estratégias programadas e os meios disponibilizados para a sua
realizagdo, visto que o ganho para o estado face ao investimento de capital e humano

feito, fica aquem das expetativas.
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Isto deve-se sobretudo as transagdes menos transparentes que acontecem nos
bastidores dos negocios realizados em Angola.

Na minha opinido acho que ¢ fundamental, para que esta indistria progrida,

o controlo das atividades relacionadas com este negocio sejam efetuadas por
entidades externas e idoneas. S6 desta forma € que o Estado ird ser beneficiado com as
receitas esperadas, apesar de o retirar do controlo do negécio.

Acreditamos que se em Angola houver parcerias com algumas organizagdes nao
governamentais (ONGs), para a injecao de capital em colaboragdao com o setor privado e
administracao florestal, com a envolvéncia ativa dos Ministérios (Agricultura,
Ambiente, Desenvolvimento rural, Interior, Geologia e Minas, Finangas) para a
implementa¢do de medidas de execu¢do imediata e efetivas a curto prazo, este fator iria
beneficiar diversas areas, desde a inclusao social, a preservagao da biodiversidade e dos

recursos florestais.

O conjunto dos diferentes organismos publicos e privados ligados ao setor florestal
com o apoio da Administracdo Geral Tributaria (AGT), deviam propdr aos 6rgaos
legislativos uma reforma tributaria que contribuisse para preservagdo e conservagao das
florestas em Angola.

Uma das formas de aumentar a receita do Estado poderia partir da implementacao de
tributacao indireta de bens, que tivessem a madeira e os restantes produtos florestais
como matéria-prima (fiscalidade florestal ou ecoldgica), que consistiria a médio e a
longo prazo, em mais uma fonte para a captacao de receita fiscal, no ambito do
crescimento do PIB. Embora estes impostos pudessem significar um peso econdémico
acrescido aos contribuintes, o Pais iria usufruir das florestas como fonte de lazer e de
beneficios econdmicos, pelas vastas e belas paisagens que as florestas de Angola
oferecem.

Este trabalho contém referéncias historicas relativas a evolugao do uso da madeira,
bem como a descri¢do do desenvolvimento da sua industrializa¢do e comercializa¢do. E
focada também a problematica existente em Africa na introdugdo de medidas politicas e
estratégicas no desenvolvimento desta indistria, tendo em vista o beneficio do Pais e do

seu povo. Penso que foram abordados todos os temas significativos neste trabalho.
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ANEXOS

Figura 5. Estudo de campo, d serraria na Cidade do Luena-Moxico
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Figura 6. formagaode capacita¢do em cubicagem de madeira, realizada pelo (IDF) para os madeireiros da
regido
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