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8 — O fim de uma hegemonia

No conjunto, e comegando pelo que mais interessava a Portugal, pode
dizer-se que, depois do Tratado de Utrecht, a influéncia francesa no mar
e no ultramar perdeu muito da impunidade e seguranga que tivera. Em
contrapartida, o poder maritimo da Gri-Bretanha cresceu consideravel-
mente, tanto em equipamento nautico como nos apoios portuarios disponi-
veis. No entanto, nesta altura, o facto se trazia vantagens navais, ainda
ndo tinha incidéncia de maior na capacidade britdnica de intervengdo
continental. Por isso, a presenca inglesa na Furopa manejava ainda limi-
tados recursos politicos para se poder diversificar, se exceptuarmos a alianca
com Portugal e, em menor grau, com a Holanda. Mas constituiam uma
escassa perspectiva para efeito da Europa Central ¢ Oriental, assim como
em qualquer confronto continental de maior vulto. No entanto ji pode
averbar-se, nesta altura, como vitéria diplomatica briténica, o ter impedido
durante muito tempo que se constituisse qualquer espécie de bloco Bourbon
que lhe fosse adversério. Logo a seguir ao Tratado de Utrecht, essa mesma
Espanha bourbénica levou por diante, em relacdo a Itdlia, uma politica
independente da Franca, contando mesmo com a imediata oposi¢do desta
ultima. Quer isto dizer que, depois do Tratado de Utrecht, ndo se conseguiu
qualquer sistema estavel de equilibrio das poténcias na Europa continental,
com capacidade para substituir a anterior hegemonia francesa. A coliga¢do
de Estados passava a ser a unica alternativa para o equilibrio europeu.

Entretanto a Gra-Bretanha comecou, desde logo, a alargar as poten-
cialidades continentais que lhe permitissem apoiar-se numa nova poténcia
com viabilidades na Europa Central e meios militares suficientes para, em
ligacio com a influéncia maritima britanica, ter condi¢bes para impedir o
regresso da hegemonia francesa sobre o continente europeu. Essa nova po-
téncia ndo podia deixar de ser a Prussia que, desde 1701, tinha deixado
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de ser o ducado de Brandeburgo para passar a categoria de reino. Ela
acabaria por enfraquecer a influéncia francesa na Europa Central e por
desenvolver uma nova viabilidade para o problema alemfo e para a sua
unidade, sem passar pela Austria, uma vez que as ambi¢Ses acalentadas
por Luis XIV para que a Franga se tornasse a poténcia arbitral naquela
decisiva regiio da Europa Central tinham ruido por completo. Em tudo
isto se desenhava lentamente uma nova, mas ainda nebulosa, disposicio de
forgas europeias. Mas, desde j4, se vislumbrava, definitivamente, a impor-
tincia do poder maritimo, ao lado de novos participantes no equilibrio
continental.

Afinal, com o fim da Guerra da Sucessdo de Espanha, a grande derro-
tada tinha sido a Franga. A partir desta altura, deixou de poder con-
duzir uma politica europeia da sua exclusiva iniciativa e¢ passou a ter de
encabecar coliga¢Bes necessariamente precarias, assim como sujeitas a equi-
vocos e erros. E sera este sistema que, em diferentes moldes, vird a desen-
volver-se, ao longo do século XVIII, até chegar as lutas nepolednicas.
Era o tnico rcurso que restava a Franga para assegurar a influéncia que pre-
cisava de ter. E, em rigor, era a sua principal experiéncia diplomatica que
the havia permitido enfrentar, no século XVI, a Espanha, ¢ no século XVII,
a Austria.

A demora que a Franca levou a adaptar-se 4 nova situacdo de hege-
monia partilhada é bem a prova do abalo sofrido por todo o seu sistema
diploméatico ¢ militar com o Tratado de Utrecht e de Rastadt.

Também se vé&, por esses mesmos Tratados, que a Franga ndo foi
capaz de se impor a4 Europa nem de definir formas estaveis de cooperagdo.
A luta para a hegemonia europeia ia, portanto, prosseguir, nestes moldes.
Por c¢la continuava a confirma-se a constante que, ao longo de séculos,
se tem desenhado, de um modo mais ou menos regular: na Europa podem
existir situa¢des hegeménicas mas nio podem existir impérios. E isso €
importante, pois & hegemonia é um conceito relativo e precario, enquanto o
Império, um conceito institucional e organico. A Franga que tentara criar
na Europa Ocidental uma situagdo de dominio para o qual concebera a
organiza¢io de um aparelho militar, diplomatico, politico e cultural via-se,
no Tratado de Utrecht, tratada como uma poténcia forte mas a quem a
Europa conseguira impedir que impusesse o seu império. Esse sistema de
unifica¢do estava manifestamente para além das suas possibilidades. E se
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o Tratado de Utrecht melhorava as suas fronteiras naturais, ia pouco
além disso. Afinal, a Franca continuava a mostrar mais capacidade para o
equilibrio europeu do que para uma hegemonia permanente que tanto dese-
java. A esse respeito, a Austria saia muito mais beneficiada, com a sua pre-
senga reforgada na Italia e nos Paises Baixos: aproximava-se, afinal, do mar
do Norte ¢ do Mediterrineo, enquanto a Franca continuava a circunscre-
ver-se & area que, ja no século XV, concebera como sua. Contudo, a mesma
certeza acompanhava a Austria de que a Europa se dividia em areas de
equilibrio, numa coopera¢io precéiria ¢ varidvel e que o seu Império néo
seria facil de alargar. A unidade alemi também continuava para além das
suas possibilidades politicas e militares, face as responsabilidades que en-
frentava na fronteira oriental.

O enfraquecimento internacional do poder de decisdo da Franga con-
duzia, pois, a uma Europa dividida. Era preferivel que assim fosse, decerto,
mas, por isso mesmo, surgiam outros problemas derivados dessa impossibi-
lidade de uma hegemonia permanente. Os anos que se seguiram revelaram
que a Europa sé podia subsistir se criasse entre os seus diferentes Estados
acordos que conjugassem esforgos, mas que ndo envolvessem perigos para a
independéncia daqueles que os subscreviam. Era essa, alids, a mensagem
expressa na Espanha dos Reis Catélicos ou na Austria dos Habsburgos,
as duas experiéncias europeias que reuniram nacionalidades sob uma pre-
caria soberania politica unificada, com um minimo de adulteracdo pelo
centralismo nos séculos XVI ou XVIL Mas ndo era transferivel nem alar-
gavel a mais «regiGesy: tinha atingido a méaxima extenséio possivel, na sua
precaria margem entre a centralizacio e a autonomia.

9 — A dualidade da experiéncia politica europeia

Em grande medida, a importancia em politica internacional das nacio-
nalidades resultava do facto de ser essa a melhor forma de criar zonas
de governo onde os confrontos fossemm menos tensos; a capacidade de pre-
senga dos oOrgdos centrais do Estado como proporcional a velocidade dos
transportes ndo afectava assim o cotidiano. As relagdes humanas entre os
diferentes nicleos da populagdo continuavam, pois, a ter efectiva realizacio
com um sentido de comunidade e solidariedade, muito limitadamente in-
fluenciado pelo poder central. As elites permaneciam. Com o enfraqueci-
mento da hieraquia catdlica ou mesmo religiosa, s6 esses lacos de conju-
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gaciio dos interesses regionais, dentro da sua efectiva ¢ funcional audiéncia, da-
vam eficacia a area nacional: eram, ainda assim, a forma menos opressiva de
manter e aproveitar as forgas locais sem que, em contrapartida, perdessem
capacidade de resisténcia e de actuagdo, uma-vez que uma regiio man-
tinha desse modo a sua forga mais preciosa: os factores de unidade regional
revelavam-se superiores aos factores de cis@o que todos os conjuntos popu-
lacionais comportam. A Nagfio continuava a ser a dimensdo em que a
presenca fisica do rei ou dos seus representantes directos ¢ responsabilizados
tinham mais valor politico significativo. Facultavam um contetido menos
opressivo para uma centralizagdo, pois os delegados do poder central, por
intermédio do rei, apresentavam-se com menor distdncia relativamente aos
governados. Os delegados do rei, desse modo sujeitos tanto ao alcance
da vigilancia real ¢ da consequente revogagdo das suas atribuig¢Ges, como
a verificacdo da sua eficacia ou idoneidade, por parte dos governados. O
perigo que, em politica interna, espreitava este sistema, era a impunidade
desse delegado do Poder, quando se tornava valido. E quando os validos se
revelassem corruptos ou insuficientes era o proprio poder real que ficava
em causa.

No entanto, num estado como a Fran¢a, a situagdo complicava-se.
Fsta, na realidade —ao contrario da Austria — tinha, acerca do Estado,
uma clara intencdo de uniformidade, para assim garantir a sua fronteira
nacional. Nela, portanto, a centralizagdo obrigava a uma justificagdo ideo-
légica que subalternizava as nagdes particulares que antes a contituiam,
para dar lugar a uma unidade estratégica. ‘A magnificéncia do Poder, a
sua capacidade externa, a sua maior representatividade unificada como su-
perior a regional, uma classe com fortes lagos unitirios como a nobreza
¢ depois o funcionalismo, eram armas do poder centralizado francés. Nou-
tros casos, como na Polbnia, essa mesma centraliza¢gio s6 se mantinha,
a partir do perigo externo, enquanto na Prissia era levado a efeito por
meio do Estado forte e militarizado, forma de defesa da sua fronteira
com poucos recursos naturais de protec¢do. A Austria, o Estado federal
mais bem sucedido da Europa Central, aglutinava regides cultural e geo-
graficamente auténomas; mas fazia-o de diferentes modos, conforme as
regides, onde o poder central em Viena respeitava e aproveitava as idios-
sincracias nacionais ameagadas por vizinhos muito mais perigosos do que
o poder central austriaco.
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Na verdade, as nacionalidades afirmavam-se como uma ‘concepgdo
adequada as exigéncias das comunidades, mas j4 as concepgdes quanto
natureza do Estado obrigavam a um trabalho politico no -sentido da cria-
¢do de organismos centralizados e unificadores. Os grandes Estados pro-
curavam conseguir que as diferentes nagdes se colocassem sob uma chefia
pessoal. Quando assim sucedia, tornava-se indispensével a constitui¢io de
organismos burocraticos de apoio, dispondo, inevitavelmente, de uma légica
de manuten¢do e de coesdo que acabava por entrar em choque com as
nacionalidades particulares. Desse modo, os principais Estados europeus
comportavam duas dimensdes e dois comportamentos, a nacional-regional
¢ a central. A dimensdo regional, mais estavel, inseria-se, de uma forma
mais ou menos feliz, no corpo artificial do Estado presidido por um rei
cu imperador.

Eram estes Estados, de diverso modo complexos, que presidiam ao
equilibrio europeu. Cada um deles se movimentava no sentido de integrar
0 maior nimero de regides nacionais, de modo a nio perder a sua capa-
cidade de intervengio e defesa nesse mesmo equilibrio conjunto. Esta dupla
experiéncia politica do respeito pelas nacionalidades e da sua confluéncia
estrutureda em 6rgdos de unificagdo, mais ou menos poderosos, levou
a conceptualizagdes diversas e riquissimas no pensamento politico europeu.
O Huminismo generalista da Franga subalternizava a nagdo, alias de acordo
com as conveniéncias estratégicas do Estado francés. O seu projecto politico
acabou por se formar, na Revolugdo Francesa, funcionalmente eleitoralista e,
como tal, essencialmente nivelador das elites locais. E o localismo espanhol
como superior ao poder central acabou por corroer a forga da monarquia.

Logo a seguir ao Tratado de Utrecht, o debate que veio a travar-se
dizia respeito a execucdo do que nele estava estipulado. O problema ndo era
facil. Em termos diplomaticos, o Tratado exprimia aquela transferéncia
da posi¢do hegeménica até ai assumida pela Franca para situagOes quase
paritdrias com as quais se negoceiam as aliancas. Mas a transicdo nfo
foi s6 tactica; era, sobretudo, geoestratégica, tecnolégica e politica. Nem
a Fran¢a, nem qualquer poténcia ocidental do continente europeu tinha
recursos para se impor sem negociagdes, isto é, sem uma plataforma de
interesse comum. Mas a situagio também resultava destes dois outros
pontos: a maior capacidade da marinha de guerra inglesa e a crescente
capacidade das nagdes e, consequentemente, dos exércitos de dimensdo
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média. Acrescente-se o cada vez mais importante papel do comércio na
riqueza dos Estados e, portanto, o facto da prosperidade das 4reas depender
da necessidade de comunica¢Ges regulares e seguras.

- Em 1718, quando a Espanha procurou recuperar na Itilia os seus do-
minios atribuidos & Austria pelo Tratado de Utrecht, todos estes factores
de mais longa gestagdo entraram em movimento. Aproveitando-se do en-
volvimento austriaco com os turcos, Filipe V de Espanha reconquistou a
Sardenha, a Sicilia ¢ o Reino de Napoles. Levou assim a que se formasse
uma coligacio entre a Fran¢a, a Gra-Bretanha ¢ a Austria, que entendiam
que a paz europeia estava assegurada pelo equilibrio de forgas definido por
aquele Tratado ¢ que a sua alteragio provocaria uma situagdo muito mais
ameacadora. Por sua vez, as razdes da Gréa-Bretanha no seu choque com
a Espanha provinham do receio que a politica italiana desta alterasse, em
seu favor, o equilibrio do mar Mediterrdneo, onde a influéncia britdnica
comecava a consolidar-se, a Ocidente, com a posse das Baleares e de
Gibraltar.

E assim, a seguir ao Tratado de Utrecht, em vez de assistirmos a
colaboragiio entre a Fran¢a e a Espanha verificou-se o estado de guerra
(1718) entre aquelas poténcias, antes aliadas, e a uma alian¢a entre os
Estados antes inimigos. A Fran¢a, uma vez que a Espanha queria recupe-
rar a sua influéncia politica na Italia (onde o seu principal apoio estava
na resisténcia italiana 2 presenca austriaca), opés-se, terminantemente, ao
regresso espanhol & Italia, dentro do seu objectivo de recuperar a influéncia
europeia, por meio da negociagdo de aliancas, a partir dos Tratados de
Utrecht e Rastadt. Para o conseguir organizou aquela primeira coligagéo,
de acordo com as novas forgas em desenvolvimento na Europa. N&o hesitou,
pois, em aliar-se com a Gra-Bretanha e a Austria.

O confronto entre a Espanha ¢ a Franca e a alianca ou acordo desta
ultima com a Gra-Bretanha aliviou, consideravelmente, a pressdo espanhola
sobre Portugal, e permitiu que o nosso pais pudesse voltar & sua politica
de distanciamento em relagdo as controvérsias de politica externa europeia
enquanto elas tinham sé incidéncia regional, seja na Itdlia e no Medi-
terrdneo, seja na Europa Central. E apesar das solicitagdes francesa e
britdnica para Portugal participar na coligagdo antiespanhola, D. Jodo V
rodeou essa sua potencial participagio com tantas exigéncias que era. fla-
grante a sua preferéncia pela néo intervengfio. Foi, na verdade, o que se
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verificou: Portugal néo teve participagdo militar na alianga das poténcias
maritimas com a Fran¢a e a Austria (Quadrupla Alian¢a) em luta com
a Espanha. A neutralidade efectiva prevalecera.

10 — A evolucdo das contingéncias

Quando se reuniu o congresso de Cambrai (1721) para negociar a
paz com a Espanha, a Franga recusou, por diferentes formas, mas sem-
pre com eficicia, a presenca dos delegados portugueses. A recusa era,
decerto, em grande média, legitima, e vai até revelar alguns problemas
mais profundos da politica interna portuguesa. Foi talvez mesmo o pri-
meiro acontecimento onde se evidenciava a existéncia em Portugal do
conflito inevitdvel nas monarquias absolutas, que é o choque entre os qua-
dros hereditirios ¢ os de nomeac¢do, ou seja, a luta entre o funcionalismo
de emanacdo real e o funcionalismo derivado das camadas privilegiadas.
Ao longo do reinado de D. Jodo V, esse conflito comecou a tomar forma
sobretudo nos quadros diplométicos e definia-se, sobretudo, no confronto
entre as inten¢des dos representantes diplomaticos de Portugal de longa
permanéncia no estrangeiro e desejosos de avultarem nas cortes onde tinham
assunto, e a diplomacia da corte, burocratica, avisada, que desejava, quase
sempre, 0 menor vulto possivel e que ndo se iludia com a siceridade dos
auxilios prometidos. A respeito do Congresso de Cambrai para a paz com
a Espanha, o mais interessado na participagdo portuguesa era, afinal, o
conde de Tarouca. Mas a corte portuguesa manifestava uma escassa preo-
cupagio pelo acontecimento. Contudo, por outras razdes, esse facto revelava
afinal um outro aspecto de significativa e perturbadora incidéncia no conjun-
to: as dificuldades e os limites da neutralidade. O motivo provinha ainda da
guerra da Sucessio de Espanha: tendo-se concluido sem a imposi¢io de
uma hegemonia, levara a que se intensificasse o sistema das negociacBes e
das tentativas para a montagem de aliancas, que no jogo internacional ndo
podiam deixar de levar ao rateio das condigGes, & definicdo do seu prego
e sua consequente precaridade.

As objecgdes opostas pela Franca a que Portugal entrasse no Con-
gresso de Cambrai assentavam nos poucos sacrificios que este fizera com a
Quadrupla Alianca e nas dificuldades que tinha levantado em participar nas
operagdes militares. Por esses motivos, a Franga, de modo algum, podia
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aceitar o ingresso de Portugal no Congresso, uma vez que o seu exemplo
podia dar origem ao crescimento dos «aliados» reticentes ou condicionais,
causando dificuldades ao funcionamento das coligagdes e ao calculo das
forcas efectivamente mobilizaveis. A exclusio de Portugal do Congresso
de Cambrai (1722) era pois inevitavel e até, de certo modo, aceite por
todos, excepto pelos diplomatas mais inclinados & espectacularidade das
suas missbes do que a dificil estratégia das pequenas poténcias.

Para além disso, o Congresso de Cambrai evidenciava também uma
resisténcia cautelosa da Franc¢a & potencial hegemonia maritima britdnica.
Corresponde o facto a uma condigdo muito mais ampla que foi o aumento
consideravel dos interesses comerciais na defini¢do da capacidade inter-
nacional de cada poténcia. A luta europeia tinha deixado de ter como
s6 definitivas as componentes militar e politica; embora estas continuas-
sem a ter um peso decisivo, tinham, explicitamente, de comportar e de
se inserir em exigéncias de conteddo mais amplo. O facto relaciona-se
com essa situa¢do que se foi definindo, ao longo do século XVIII, no
sentido da transferéncia para o mar de uma parte cada vez mais impor-
tante da hegemonia europeia, com a consequéncia da impossibilidade desta
poder ser assegurada por uma poténcia s6 continental. Mas sintomatico
é que o facto se tenha verificado, primeiro, no dominio militar antes do
politico ou do econémico, em virtude da evolugdo da construgdo naval,
do armamento dos navios, do papel do transporte, tornando assim conside-
ravelmente mais eficazes as consequéncias gerais das operagbes maritimas. A
marinha que, até havia pouco tempo, era sobretudo um meio de transporte
¢ de embarque tornou-se um meio de dominio e bloqueio cada vez mais aper-
feicoado. Dai resultou que o conceito de espaco estratégico se alterou
definitivamente uma vez que as areas maritimas sob influéncia europeia
se tornaram essenciais para calculo da pressdo econdmica e como tese militar.

A Europa era dotada de excedentes agricolas que podiam alimentar
um nimero consideravel de artifices e transportadores que viviam do comér-
cio ultramarino, enquanto, por sua vez, a produgdo europeia precisava
dos mercados da India, das Américas ¢ mesmo da China e¢ do Préximo
Oriente para absorver os artigos exportaveis por ela produzidos. Estes
absorviam uma soma consideravel de trabalho, de outro modo sem apli-
cacio. Em muitos casos ndo eram indispensaveis, mas sim vantajosos
como incentivos & producdo ¢ a criagdo de empregos e ocupagdes. A este
respeito a Franga contitnuava a ter, no primeiro quartel do século XVIII,
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consideraveis vantagens nesse dominio, praticando um tipo de comércio
altamente remunerador, como seja a venda de artigos de luxo e de grande
sugestdo por motivos de moda, civilizagio ou categoria social. Em con-
trapartida, a Gra-Bretanha dirigia-se a outro tipo de mercado, ligado a
uma produgdio mais voltada para o grande consumo, assente numa tecno-
logia preocupada com o aumento indiscriminado de producéio e a quali-
dade média. Embora a industria francesa e a inglesa fossem de tipo di-
verso e com areas de mercado nem sempre sobreponiveis, era cada vez
maior a viabilidade de confronto na luta pelos mesmos mercados. As clien-
telas podiam com facilidade misturar-se e os modos de produgdo carac-
teristicos ndo estavam tdo claramente diferenciados que obrigassem a
diversificacio dos mercados. Em relacdo ao consumo cada vez maior, a
dindmica tecnoldgica britdnica era, sem ddvida alguma, superior & que
podia provir das solicitagbes provenientes de uma producdo assente no
artesanato de qualidade e na perfeicio do acabamento, como sucedia com
a Franca. Mas ambos assentavam numa agricultura rica e susceptivel de
alimentar artifices, operarios e¢ transportadores, em quantidades conside-
raveis.

Este condicionamento econémico ligava-se com uma situagdo militar
que permitia a manutengdo de exércitos permanentes e de uma indistria
de armamento de certo volume. No decurso dos anos seguintes & guerra
da Italia (1721), foram muitas as ocorréncias particulares que obscureciam
estas questdes fundamentais que estavam levando & defini¢io de um tipo di-
ferente de grande poténcia e pareciam indicar que os Estados continentais
europeus se deixavam enlear nas suas questdes particulares, ¢ esqueciam o
agravamento dessa insuficiéncia continental em garantir a hegemonia e que
tinha acabado por tornar decisivo o papel do mar no equilibrio europeu.

Esta transferéncia para o mar da raiz da hegemonia europeia, ao longo
do século XVIII, foi claramente percebida pelo grande pensador militar
Mayan. Constitui, sem divida, o fenémeno de mais importantes conse-
quéncias para as relacdes diploméaticas € o equilibrio das poténcias europeias
no século XVIII ¢ é um elemento indispensavel para a andlise da raiz da
insuficiéncia europeia. Como enfrentar a questdo? No Congresso de Cambrai,
a Franga, em face da inevitabilidade da presenca inglesa, sua aliada mo-
menténea contra a Espanha, fez todo o possivel por evitar o refor¢o conti-
nental da Gra-Bretanha e resistiu energicamente, como se disse atras, a que
Portugal estivesse representado no Congresso. A sua intengfo era diminuir o
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valor das votacOes pré-inglesas. Ao mesmo tempo, ndo queria deixar de
tentar captar a boa vontade britdnica, embora lutasse, encarnecidamente,
contra ela no campo econémico e no dominio da sua influéncia continental.
Mas a Inglaterra tinha uma filosofia politica, econémica e militar com-
pletamente diferente e mais eficaz. O choque acabaria por dar-se, embora
ambas as poténcias—a Franca e¢ a Gra-Bretanha — tivessem interesse
em adié-lo.

De contraste em contraste, de luta em luta, passando pelo equivoco
fundamental que foi a Guerra da Sucessdio da Austria, onde, pela tltima
vez, no Antigo Regime, a Franga lutou contra a Austria, acabou por se
formar a consciéncia concreta e definida de insuficiéncia europeia. A pro-
paganda francesa responsabilizava disso a Gri-Bretanha, mas, na verdade,
o fen6meno era muito mais profundo, ligado com os tipos de mercado,
com a produgdio agricola ¢ o aparelho de transportes. A Gra-Bretanha
foi, naturalmente, quem mais se aproveitou dessa deslocagio do Poder para
o mar, embora o fenémeno transcenda em muito esse facto: a hegemonia
britdnica s6 veio a durar mais tempo, por virtude das grandes transfor-
magdes industriais que refor¢aram na industria britdnica uma capacidade
econémica privilegiada e que vieram a ser conhecidas pela primeira revo-
lugdo industrial. Mas ndo deve supor-se, por este facto, que a Franga
tenha desistido, no século XVIII, da luta pela hegemonia maritima ou que
a sua posi¢do de combate ao comércio britdnico estivesse, no segundo quartel
daquele século, condenada a derrota.

A hegemonia naval britdnica crescem devagar; ndao era nem uma
evidéncia nem um terror.

A Franga, na primeira metade do século XVIII lutava energicamente
contra o refor¢o da posicdo naval e da presenca britdnica no mar; a sua
actividade comercial exibia uma capacidade bem agressiva, capaz de ven-
cer os britdnicos que encontravam a concorréncia francesa, mesmo em
mercados que tradicional e interessadamente lhe eram afectos. E o mesmo
se verificava no campo politico e diploméatico: os recursos de que a Franga
dispunha para conseguir aliangas europeias ndo eram, entdo, de forma
alguma dispiciendos, dentro das perspectivas que a sociedade e os Estados
europeus apresentavam naquela altura. O problema francés consistia muito
mais no uso habil dessas capacidades francesas ¢ europeias. Foi nesse campo
que a unanimidade interna dos governos s6 muito lentamente veio a veri-
ficar-se. Primeiro, a luta contra as «ambic¢Oes» espanholas levou, como se
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viu, a alianga entre a Franca e a Gra-Bretanha e dessa alianga resultou uma
solug¢do para a questdo italiana e a consequente, embora iluséria, perma-
néncia do acordo politico entre aquelas duas poténcias. No entanto, esse
acordo de forma alguma tranquilizava a Franga que sabia ser preciria ou
de curta duragio a coincidéncia dos seus interesses, em terra € no mar, com
os britdnicos. No entanto, o empenhamento francés no acordo com a Gra-
-Bretanha acabou por suscitar a aproximacgio entre a Espanha e o Império
austriaco, agravando a divisdo da Europa continental, tanto mais que a
Franga, no final do segundo quartel do século, acentuou ainda mais o seu
confronto com a Austria, ao pretender alargar a sua area de influéncia
europeia, aproximando-s¢ da Pol6nia. Para tanto, o Duque de Bourbon,
primeiro-ministro francés, cancelou o casamento de Ana Maria, filha de
Filipe V e Isabel Farnésio, com Luis XV, enquanto este casava com a filha
do rei da Polénia. Para completar este quadro, estabeleceu com a Gra-Bre-
tanha e a Priissia a Liga de Hanover (1725). Mas ji comegava a recear a indis-
cutivel capacidade diplomética britdnica em se aproveitar dos diferendos
europeus € em criar o seu proprio sistema de aliancas. A Fran¢a negoceia
entdo o apoio de Filipe V, sobretudo para impedir que a Gra-Bretanha con-
seguisse aquela mesma alianca. Neste «regresso» a Espanha, a Franca pro-
curava evitar uma dependéncia sem alternativa relativamente & Gra-Bretanha;
revelava a mesma intengfio quando se propds intervir na Pol6nia com o fim
de assegurar a sua zona de influéncia tradicional que abrangia a Turquia
e a Suécia. Apesar de todas essas cautelas ainda nfo tinha chegado a
altura de alterar a alianga formal com a Gra-Bretanha e continuava a
articular a sua acciio europeia na luta contra a Austria. O Tratado de
Viena de 1738 trouxe as ultimas grandes vantagens para a Franca desta
tentativa de uniio do equilibrio francés da Europa contra a Austria.
Recebeu entdo a Lorena, enquanto se criava uma terceira casa reinante
Bourbon, no Reino das Duas Sicilias (Napoles e Sicilia). Logo a seguir,
interveio em defesa da Turquia contra a Rissia ¢ a Austria e forcou esta
dltima a restituir a Sérvia ¢ a cidade de Belgrado aos Turcos. Em troca,
estes concedem & Franca grandes privilégios comerciais no Levante. O
sistema das coligagGes permitiu-lhe, assim, retomar uma influéncia conside-
ravel na Europa. Por quanto tempo e com que sacrificios?

Sucede que a Gri-Bretanha também crescia em infludncia atlantica
sem perder o pé, na Europa. Portugal continuava seu aliado, neutralizando
a seguranca espanhola ¢ permitindo a Gréa-Bretanha garantir melhor a sua
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forgca no oceano Atlantico, apesar da pressdo francesa que chegou a
cortar as relagSes diploméaticas com o nosso pais. A Gri-Bretanha dese-
nhava-se pois e cada vez mais com o grande adversario da Franca na
Europa, como j4 o era no mar. Contudo, a Franga, se reconhecia essa
verdade irrefragivel, ainda supunha tirar vantagem das alian¢as precérias
que lhe permitiriam, — julgava — reconstruir a forga como poténcia hege-
ménica. E assim, quando o Império Austriaco entrou na sua crise decisiva de-
sencadeada a volta do cumprimento da Pragmdtica Sancdo e da conse-
quente subida ao trono de Maria Teresa (1745), a Franga procurou alar-
gar, ainda mais, as suas vantagens a custa daquele Império, continuando
a considerar que lhe era possivel adiar o confronto com a Gra-Bretanha.

Enquanto se desenrolava a guerra na Europa Central, j& a Franga ace-
lerava o processo do estreitamento das relagdes com a Espanha, no Atldn-
tico, procurando o apoio da sua marinha (1740). Logo a seguir, quando da
morte do imperador austriaco, a Franc¢a recusou-se a reconhecer a acla-
macdo da Imperatriz Maria Teresa, ao contririo do que se comprometera
pelo Tratado de Viena (1735), e colocou-se & frente de uma coliga¢do anti-
-austriaca. Nela se atribuiu um papel destacado a Frederico II da Prissia.
Apés diversas oscilagbes, o edificio montado pelos franceses para a Europa
Central acabou por regressar aos proprios problemas locais. A Franca
tomou entdo consciéncia clara de que podia perder a chefia das coliga-
¢bes europeias e acabou por entender que o seu verdadeiro interesse, como
de ha muito sugeria Kaunitz, ministro dos Negdcios Estrangeiros austriaco,
era procurar constituir uma alianca de significado geopolitico coerente:
uma alianca continental antibritanica.

E assim, no final da primeira metade do século XVIII, as grandes
poténcias tradicionais —a Franga, a Espanha, a Austria — chegaram, por
caminhos diversos, a certeza de que o seu verdadeiro adversirio era a Gréa-
-Bretanha que se tornava hegemoénica no mar. Assim sucedia porque o esta-
belecimento de uma hegemonia europeia ja ndo podia abranger s6 o territério
europeu. Tinha de compreender, como elementos componentes essenciais,
territérios ultramarinos. Mas se a Franga, entusiasmada com as vitérias eu-
ropeias, aceitou a necessidade de se unir & Austria, logo a seguir & Paz de
Aix-la-Chapelle (1748), ainda ndo se apercebia bem do papel dessas posses-
sOes ultramarinas na hegemonia pretendida.

Deste modo, como se vé, o distanciamento portugués ia inevitavel-
mente diminuindo, a pouco e pouco, desde os tempos em que o equilibrio
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europeu se tinha transformado com a Guerra da Sucessdao de Espanha ¢
Portugal vira a Franca afastada da presenga politica peninsular com o
Tratado de Utrecht. A neutralidade portuguesa foi efectiva, enquanto a
Franca foi aliada da Gra-Bretanha, embora a disposicdo portuguesa nio ofe-
recesse dividas, como claramente se verificou quando da presenca francesa
na India. Af a posicio portuguesa ndo oferecia divida. No entanto,
nada disso representava a totalidade da politica externa portuguesa
depois do Congresso de Cambray (1723). Outros problemas especificos a
Portugal e fora do equilibrio europeu, embora seus complementares, se .
levantaram, a exigir um tratamento imediato.

11 — Os significados esquecidos

«... deve ajustar o tratamento que a Rainha deve dar
ao Conde [de Vilar Maior] o qual hd-de ser o mesmo
que se pratica naquela corte com semelhantes pessoas
@ do Conde, Alemans, Franceses e Espanholas»

(Do «dislogo» articulado entre o embaixador portugués que foi a
Viena tratar do casamento de D. Jodo V e o ministro Corte Real.
Papéis do Arquivo Tarouca, in Eduardo Brazio, Relacées externas de
Portugal — reinado de D. Jodo V, 1.° vol, Porto, 1938, pag. 333.)

O Tratado de Utrecht, na parte que se refere as relagdes entre Por-
tugal ¢ a Franga, assinado em 7 de Novembro de 1712, foi rapidamente
ratificado. J4 o mesmo se ndo pode dizer quanto as negociacdes de Por-
tugal com a Espanha s6 muito mais tarde concluidas, vindo o Tratado a
ser assinado em 6 de Fevereiro de 1715. E mesmo assim foi, sem duvida,
apressado, nessa altura, por pressio da Franca. Esta, mais uma vez, pro-
curava aproveitar o receio que Portugal tinha de que as negociacOes se
gorassem vindo a permanecer uma situagdo indecisa entre as duas potén-
cias peninsulares. Procurando reconstituir a sua influéncia internacional,
a Franca usou de todo o seu poder de pressio junto da corte espanhola
no sentido da assinatura do tratado. E, na corte de Lisboa, lembrava essas
suas diligéncias e solicitava direito de mandar navios seus ao Brasil, o
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que ‘evidentemente lhe foi recusado. Por sua vez, a Espanha, que
estava jA a preparar, militarmente, o seu «regresso» a Italia nfo podia dei-
xar de querer assegurar a estabilidade da sua fronteira com . Portugal.
Aceitou, assim, algumas das exigéncias portuguesas, alids de limitada:exten-
sdo. Pretendia evitar surpresas, quando viesse a envolver-se nessa guerra
para a recuperagfo da sua influéncia italiana, como seja a hipdtese, ainda que
remota, de uma guerra com Portugal.

A situac@o geral do nosso pais era, nesta altura, mais préspera.. Dis-
punha de meios de pagamento, especialmente o ouro; por sua vez, o aglicar
brasileiro, o vinho e as frutas portuguesas tinham adquirido também maior
valor econdmico. Ao mesmo tempo, as suas posicOes maritimas continua-
vam a constituir um capital estratégico de grande poder de negociagio
nas coligagbes e aliancas e garantia de neutralidade, em constante mo-
bilidade.

Nesta Europa, sem grandes poténcias decisivas, no mar ou em terra,
j& com jornais e a possibilidade de difusdo de panfletos — evidenciando
a tentativa de canalizar a opinifo piblica — Portugal encontrava-se dis-
tanciado, na sua situag@o e interesses, das areas continentais onde as con-
trovérsias de politica externa facilmente se misturavam com debates arti-
ficiais, religiosos e de opinidc que, na verdade, s6 muito remotamente
podiam, entre nés, ter alguma projeccdo. Nestas condigbes, era preciso
aproveitar a oportunidade para arrumar as relagGes internacionais pen-
dentes e que podiam beneficiar desse distanciamento que, constantemente,
se ia reduzindo. A partir desse facto, a politica portuguesa acautelava-se
quanto 20s problemas propriamente continentais europeus, mas ndo hesi-
tava em participar claramente ¢ sem ambiguidades quando a luta dizia
respeito aos oceanos, ou quando os problemas de prestigio constituiam
verdadeiros «tests» & sua resisténcia e determinagdo. O distanciamento
desenhava-se, pois, sobretudo como um célculo cauteloso sobre as forgas dis-
poniveis. Era, como tal, verdadeiramente tictico: podia alterar-se, em qual-
quer momento. Mas, sendo assim, obrigava a mostrar que se ndo tratava de
fraqueza ou de indiferenga mas de escolha eficaz entre as questdes que po-
diam interessar a4 seguranca de Portugal, as que tinham relagdo com a
seguranga geral ¢ as que nfio obrigavam a participa¢do portuguesa. Isto &,
as questdes atlanticas e de prestigio internacional, ou de estatuto paritario
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no campo das relagdes diplomaticas tinham de ser levadas & prética de
modo a nio parecerem, de modo algum, sintomas de fraqueza ou falta de
determinacdo, na defesa dos interesses nacionais em face de outros. Por que
ordem se apresentavam?

Os problemas atlanticos e peninsulares continuavam a ser, para Por-
- tugal, as questdes prioritarias acerca das quais valia a pena correr riscos ime-

- diatos. Vinha, logo a seguir, a seguran¢a do Mediterréneo como ameaga

~ potencial & costa portuguesa europeia. Numa terceira, também em forte posi-
¢do estavam as relagbes com a Santa Sé e que envolviam o prestigio de
Portugal em todas as cortes europeias e tinham de ser enfrentadas de
modo a nfo permitirem quaisquer projecto ou insinuacio de tutela. A orien-
tagdo primordial para o primeiro objectivo era a Alianca inglesa. Para o
segundo caso, estava a participagdo de Portugal na defesa do Mediterraneo
cristdo que, na liguagem de hoje, vem a ser o mesmo que a seguranga
do flanco sul da Europa Ocidental. E nesse campo que se coloca a inter-
venciio de Portugal, ao lado de Veneza e em resposta ao apelo da Santa
Sé, na batalha de Matapan contra os turcos (7 de Novembro de 1717).
No terceiro dominio encontra-se tanto a eliminagdo, em Portugal, de quais-
quer privilégios extraterritoriais para os quais ndo houvesse reciprocidade,
como a defesa da imunidade diplomatica, como ainda o estabelecimento
de relagdes com a Santa Sé, num modo que fosse garantida a paridade
protocolar com as outras cortes acreditadas em Roma.

Durante a Guerra da Restauracdo (1640-1668), as exigéncias da luta
contra os espanhéis tinham obrigado, como j4 atrds foi dito, a conceder
grandes privilégios a estrangeiros. Tinha também permitido que certos
privilégios importantes da coroa portuguesa, estabelecidos, antes de 1580,
ndo fossem renovados, com a subida ao trono da dinastia nacional. E Por-
tugal n3o tinha tido oportunidade nem recursos para os restabelecer, depois
de assinada a paz com a Espanha, em 1668.

Passadas as dificuldades econémicas do iiltimo quartel do século XVII,
obtida, com as negocia¢Ges para o ingresso na Grande Alianca, uma co-
-responsabilidade na Guerra da Sucessio de Espanha, Portugal adquiriu
uma audiéncia internacional indiscutivel mas que alguns aliados preten-
deram tutelar, a seu modo. E assim, diversos ministros dos estados estran-
geiros residentes em Lisboa, encabegados pelo embaixador do Império Aus-
triaco, pretenderam alargar ao «bairro» onde viviam o direito de extra-
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territorialidade diplomética, obrigatoriamente estipulado quanto & resi-
déncia, onde cada diplomata estivesse instalado. Desse modo, o «bairro»,
com as suas casas, e habitantes, ficaria dotado de direito de asilo e os
agentes da Justiga portuguesa, no exercicio das suas fungdes, ndo poderiam
entrar nele, quando tal fosse necessario. Em suma, em diferentes tenta-
tivas, o embaixador austriaco, Bispo de Lubiana, quis tutelar toda a 4rea
onde residia, for¢ando até situagdes de conflito, quando pretendeu impedir
que os agentes da justica portuguesa exercessem as suas fungGes no bairro
onde residia.

Na realidade, esses incidentes, ocorridos entre 1709 e 1710, ndo eram,
obviamente, ocasionais. Faziam parte da tentativa de tutela por parte de
algumas das poténcias (ou dos seus embaixadores) que defendiam o arqui-
duque Carlos como rei de Espanha e estavam em Lisboa como aliadas. A
tentativa do embaixador austriaco tomou até a forma de um movimento
generalizado de imposi¢io. Foi, porém, energicamente recusado o alarga-
mento da extraterritorialidade tal como eles a pretendiam estabelecer. O
secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros, Diogo de Mendonga Corte
Real, deixou perceber claramente aos embaixadores aliados acreditados em
Lisboa que, em caso algum, lhes seria concedida a extraterritorialidade, para
além da residéncia. Acrescentou que se fosse preciso obteria um declaragio
feita nesse sentido por parte da governanca dos préprios paises de que eram
embaixadores. Em vista disso, os incidentes tiveram de ser encerrados, pois as
cortes respectivas ndo podiam apoiar as pretensGes dos ministros residentes.
O «privilégio de bairro» (ou seja a tentativa de restabelecimento em Portugal
da extraterritorialidade) foi definitivamente eliminado.

A recuperacéio da paridade diplomética teve um desenvolvimento mais
diversificado e complexo. Foram diversos os incidentes que acarretaram
periodos tensos nas relagdes com as cortes estrangeiras mais importantes,
segundo a imagem que do equilibrio europeu se tinha em Portugal: a
Franca ¢ a Espanha. A procura da paridade diplomatica por parte de
Portugal entra em choque, como é natural, com a preocupa«io daqueles
dois pafses em diminuirem a capacidade diplomética portuguesa e a sua
representatividade. E, reciprocamente, a governanga portuguesa actuava
no sentido de reforgar essa mesma presenca diplomatica de modo a man-
ter ou a conquistar um tratamento paritario, na categoria diplomética,
por parte das outras poténcias.

68



CONSTANTES E LINHAS DE FORCA DA HISTORIA DIPLOMATICA PORTUGUESA

12 — As conveniéncias do protocolo

«... e se vos facam as mesmas honras que aos mais mi-
nistros de vosso cardcter.» ’

(InstrucGes ao Marqués de Fontes, Embaixador extraordindrio de
D. Jodo V junto da Santa Sé passadas em 29 de Agosto de 1711,
in Eduardo Brazéo, Relacdes Externas de Portugal —reinado de
D. Jodo V, 2.° vol, Porto, 1938, pag. 40.)

Importa concretizar o campo em que estas questdes se desenvolviam
pois ndo pertencem nem ao campo militar, nem ao econémico, nem mesmo,
directamente, ao politico, visto que a soberania nfo parecia ser directa-
mente impugnada. Os confrontos diplomaticos desta natureza manifestavam-
-se numa area hoje pouco controversa: o campo do protocolo, juntamente
com as formas de referéncia aos estados e as posi¢des hierdrquicas, como
indicativos de prestigio internacional. Portugal aplicava, como norma, o
principio da maxima dignidade atribuida as poténcias estrangeiras repre-
sentadas em Lisboa, mas a reciproca nem sempre era verdadeira. Na ver-
dade, as imagens que os paises tinham de Portugal, assim como da forga
de que julgavam dispor para negociar, nem sempre eram exactas ¢ ndo coin-
cidiam entre si. O ponto de choque dessas diferentes imagens, numa
linguagem diplomatica comum, era o protocolo, forma de manifestagio
directa e publica e, se necessario, discreta ou indiscreta, das relagdes entre
os estados e da sua capacidade para impor em paridade de tratamento. Por
cutras palavras, as questdes de protocolo, com exibirem a imagem piblica
do respeito e apreco pelos Estados que envolviam, evidenciavam, desse
modo, a paridade ou disparidade diplomética de que usufrufam.

Nos debates que decorrem destas exigéncias assim definidas para este do-
minio, ndo tem sentido querer dar improténcia aos acontecimentos, como
tais, ou tomar as ocorréncias protocolares noticiadas com a causa real
das situagOes. Exprimem-na ou representam-na. Na mentalidade da época,
indicavam publicamente o que se pretendia fosse insofismavel (mas sem
que dai resultasse imediatamente um conflito irremedidvel), uma situagéo
de ressentimento, choque, desafio ou dependéncia. As questGes de protocolo,
como referéncia a formulas de prestigio, hegemonia ou dependéncia, desen-
volviam-se ou manifestavam-se sempre em lugares de presenca diplomatica
obrigatéria. Era mesmo esse o papel que elas desempenhavam nas relacoes
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entre as diferentes «cortes». Os meios de comunicag¢do social ndo tinham
capacidade para divulgar a evolug@o das relagdes entre os Estados, de um
modo amplo, significativo e argumentado, mas precisavam que a opinifo
ptblica estivesse prevenida sobre a forma como decorriam as relages. E
no século XVIII, numa sociedade hierirquica de forte projec¢do externa
que antecipava o Iluminismo, o aparecimento em publico das grandes
personalidades era um facto cuidadosamente preparado, com hoje o sdo
os espectaculos televisivos. Para subalternizar ou dignificar as figuras pablicas
divulgava-se a posi¢do que ocupavam nos actos piblicos, estipulava-se um
significado expressamente exaltante ou acintoso as formas de tratamento,
aos precedentes sobre quem se deve cumprimentar primeiro, sobre quem
deve iniciar o acto piblico, indica-se a ordem em que est4 disposta a assistén-
cia, a forma de saudacfio ¢ outros modos de relatar ou significar presenca.
Qualquer mudanga do cerimonial piblico tinha sentido préprio, comegava
a ser noticiado e desse modo se divulgava e conhecia o alcance dessa al-
teracdo. E essa mesma a consequéncia do protocolo, para além da ar-
rumacio dos figurantes. Por ai se ordenam as primeiras fases dos aconteci-
mentos diplomaticos desse tempo, e s6 tendo em conta esse critério ou modo
de expressdo cles se podem avaliar ou interpretar. O que importava nesses
acontecimentos preparados era a disposicdo — cimeira ou subalterna —,
que neles tinham os participantes. O protocolo ndo era a.causa de coisa
alguma mas o sinal indispensavel para referir, por parte ‘de um Estado,
um servico, ou mesmo, uma individualidade, a sua forca, capacidade
de autonomia, sujei¢do as exigéncias, forma de ajustamento e de resposta
relativamente a «outro», qualquer que ele fosse. A Franca, com o seu pro-
tocolo ostensivo, punha constantemente & prova tanto as pequenas potén-
cias como as personalidades cortesds, na necessidade de terem de exibir
a sua capacidade publica de resisténcia, tutela, ades@io, proximidade ou afasta-
mento do Poder. A «desgraga» ou a «gragay de qualquer Estado, embai-
xador ou dignitario comecava por se ver no protocolo. Este revelava pois a
capacidade de uma entidade piublica garantir posi¢des de respeito piiblico
ou de as alterar. As quebras diminutivas do protocolo tém pois de ser inter-
pretadas como tentativas de confronto e subalternizagdo da poténcia a que
dizem respeito. Numa primeira fase das relacGes internacionais,  a opinido
_publica orientava-se através destas manifestacGes (ou antes, indicios) de
fraqueza, forca, prestigio ou falta dele. Os conflitos entre Estados ndo
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tém, como € compreensivel, origem nas questdes de protocolo, como tais;
exprimem-se nelas. Geram conflitos, pelo que representam como intenc¢do
por parte das poténcias que os desencadeiam.

Numa sociedade onde as regras de presenca publica sdo rigidas, as
questdes diplomaticas tém de sujeitar-se ao peso desta condi¢do. Hoje
ela continua, decerto, a existir, mas nfio tem tido a viruléncia imediata que
apresentava no século XVIIL Na realidade, depois da Revolugdo Francesa
surgiram outras &areas de choque, apareceram outras prioridades nas
relagdes internacionais ¢ o dominio protocolar perdeu uma parte do signi-
ficado publico, uma vez que desapareceu também, em grande medida, o
peso que tinha no quotidiano. No entanto, tanto a diplomacia da Revolug¢io
Francesa como a do Império aproveitaram as questdes de protocolo como
meio de imposicdo e exigéncia. E ndo quer mesmo dizer que o seu signifi-
cado ndo possa renovar-se.

Nas relagdes diplométicas portuguesas do século XVIII sdo numerosos
os incidentes protocolares, o que ndo deve causar estranheza. Por eles se
manifestam, nas relagdes internacionais portuguesas, as constantes solicita-
¢oes e desafios a que Portugal estava sujeito, procurando leva-lo assim
a tomar posi¢do nos conflitos europeus. Em compesagdo, os seus governantes
procuravam n#o se arriscar em compromissos excessivos, atitude que muitos
diplomatas portugueses de longa permanéncia no estrangeiro nem sempre
queriam perceber. Pelo mesmo modo, se combatia o esforgo portugués para
alcancar ou garantir a paridade diplomatica, com as outras poténcias euro-
peias. O esfor¢o foi levado tdo longe que, nos casos mais espectaculares,
se chegaram a verificar, por essas «razdes», cortes de relagdes diplomaéticas:
tudo servia para por a prova a disposi¢io portuguesa de desafio, confronto
ou subordinac@o, ou de efectiva neutralidade. A ordem das preferéncias,
as regras das visitas, desde a categoria da reéepgﬁo as caracteristicas do in-
cOgnito, as precedéncias de entrada e de saida, o tempo de estada, o modo de
acolhimento, a categoria dos introdutores ¢ do receptor tudo se revelou com
significado, de facil interpreta¢do pelo publico. Assim, por exemplo, em
1724 o embaixador francés exigiu ser visitado pelo secretario de Estado
dos Negoécios Estrangeiros portugués, antes de ser apresentado na Corte.
Como lhe tivesse sido recusada tal distingdo, por falta de precedentes,
o embaixador Livry retirou-se da corie de Lisboa e o rei de Portugal
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mandou que o seu embaixador em Versailles fizesse o mesmo, de onde
resultou um corte de relagSes diplométicas que se prolongou por oito anos.

No entanto, os acontecimentos mais significativos a este respeito refe-
rem-se as relacbes de Portugal com a Santa S¢, com quem havia varios
diferendos diplométicos a resolver.

13 — A conquista de paridade diplomdtica, na Santa Sé

Para Portugal, a paridade diplomatica, na Santa Sé, significava afinal
a recuperacdo das antigas posi¢Ges de que Portugal usufrufa antes de ter
perdido a independéncia, em 1580. E foi esse o objectivo essencial do
Governo portugués, nas relagdes com a Santa Sé e expressamente indicado
logo que se iniciou o reinado de D. Jodo V. Ao contrério do que se tem
dito nem se tratava de uma decisio ocasional, improvisada, exprimindo
uma mera vaidade real, ou a expressio de uma especial atitude religiosa.
E uma atitude diplomética. J4 constava das instrugbes gerais remetidas a
André de Melo e Castro, como enviado extraordinario do rei de Portugal
junto do Papa e redigidas em 1707 (). A sua execugdo exigiu um esforgo ¢
uma determinacio constantes e nela participaram um certo nimero de
notéveis diplomatas e institui¢gbes como a Universidade de Coimbra, ao
lado de notéaveis prelados que souberam atender as duas faces das rela-
¢bes com a Santa Sé, como sejam, por um lado, a obediéncia canénica
e, por outro, a garantia para Portugal da paridade de tratamento praticada
com as restantes poténcias europeias. Embora, na verdade, isso fosse essencial
para a imagem publica do nosso pais, no século XVIII, nio era uma
tarefa facil tendo sido, até, mal interpretada pelos vindouros. Com efeito a di-
plomacia de prestigio e a alteragdo, por meio de negociagGes, de uma posi¢ao
hierarquica modesta, como era a da diplomacia portuguesa junto da Santa
Sé, ndo podia realizar-se ou ser levada a cabo através dos meios usuais
para outras poténcias, como sejam a forga directa ou a imposi¢do. Obri-
gava a uma grande pericia para dosear as solicita¢des, junto do Papado, de
modo a apreender o momento internacinal mais favoravel. Envolvia, ainda,
o conhecimento correcto das influéncias utilizaveis e o modo como elas po-
deriam desenvolver-se e consolidar-se sem desdouro para ninguém, operagdo

(" O debate sobre a sua autoria ndo tem sentido, uma vez que exprime uma «linha
de forca» de todo o reinado de D. Jodo V.
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tanto mais dificil quanto se debatia com uma poténcia de expressio, sobretudo
espiritual (embora ainda existisse o poder temporal do Papa) a que Por-
tugal estava muito especialmente ligado. Mas o certo é que, quando D. Jodo V
se esforcava por obter, na Santa Sé, uma posicio diplomética equivalente
2 que esta praticava relativamente as outras poténcias, era sobretudo por-
que a posi¢do que af fosse conquistada ou reconquistada viria a reflectir-
-s¢, directa e imediatamente, nas relagdes diplométicas europeias, cujos
estados passariam a ter muito mais dificuldade na sua politica de subalter-
nizagdo do estatuto internacional portugués. E isso era essencial.

A direc¢io da diplomacia joanina integrava-se nas condicbes do seu
tempo e correspondeu de tal modo aos recursos portugueses € aos objec-
tivos que estes podiam pretender que ¢ dificil conceber uma alternativa
diplomética, face a que se seguiu: Portugal tinha de entrar, na Santa S§,
pela paridade diplomatica com as outras poténcias af representadas, sempre
que a oportunidade se lhe apresentasse. Tendo conseguido reunir meios para
o fazer, ndo podia adiar a tarefa de equiparar a das outras poténcias a sua
representagdo internacional que, depois da Guerra da Restauragiio, ainda
ndo tinha alcancado. Para tanto, foi necessario um esfor¢o consideravel e
uma persisténcia de dezenas de anos. A determinacdio de D. Jodo V nesse
sentido ndo era de natureza religiosa nem assentava na preocupacio de imitar
os reis dos grandes Estados. Era uma exigéncia diplomatica irredutivel.

O primeiro problema com a Santa Sé provinha do principio do bene-
placito régio. D. Jodo V conseguiu restabelecé-lo, no que lhe importava,
ou seja, quanto as habilitacdes dos ntincios papais acreditados na corte
portuguesa em actuarem directamente nas Ordens e nos Tribunais Ecle-
sidsticos. O nitincio Monsenhor Vicente Bicchi, designado em 1710, aceitou
desistir desses atributos jurisdicionais, embora eles permanecessem men-
cionados nos breves de que era portador (carta de 21 de Agosto de 1710).

Contudo, j4 ndo pode dizer-se que Portugal tivesse tido o mesmo
resultado quanto ao reconhecimento dos direitos exclusivos da coroa por-
tuguesa, no Padroado do Oriente. Este tltimo tinha recebido por parte da
Propaganda Fidei alterag3es consideraveis que Portugal ndo conseguiu demo-
ver, tanto na India como na China (*). Em verdade que o extenso padroado

() Cf. Criagdo do vicariato apostélico do Decdo, em 1637; criagdo do vicariato apos-
télico do Malabar, em 1657; ao longo do primeiro quartel do século XVIII, a intervengdo
do patriarca de Antioquia nas missSes chinesas ¢ nos «ritos sinicos».
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do Oriente ndo podia continuar a ter o mesmo estatuto jurisdicional, na
altura em que outras nagdes e a prépria Santa Sé podiam ter contacto directo
com as miltiplas missdes 14 estabelecidas. O facto vird a ter um peso
muito especial nas relagSes com a Santa Sé no tempo do governo pom-
balino, mas com D. Jodo V nfo assumiu gravidade de maior, embora o
governo joanino ndo poupasse esforcos no sentido politico de manter as
zonas de influéncia que o regime do Padroado lhe tinha consentido. Mas era
flagrante que, no ponto de vista catblico, Portugal ndo podia deixar de
se sujeitar as novas condi¢bes materiais que resultavam do acesso directo
da Santa Sé aos extensissimos territérios do Padroado.

O esfor¢o seguinte pela paridade diplomética diz respeito a categoria
hierarquia atribuida pela Santa Sé ao bispo da diocese onde residia a corte
portuguesa. Nas capitais europeias mais destacadas, o bispo daquela diocese
tinha a dignidade cardinalicia, o que veio a ser concedido a Portugal com
o breve de 7 de Dezembro de 1716. Pouco depois, em 1720, o cardeal-patri-
arca de Lisboa recebeu a concessdo papal de poder sagrar os reis de Portugal.

Na mesma ordem de ideias e de disposi¢cBes protocolares significativas
da equiparagdo ao que a Santa Sé «praticava» com outros Estados, o rei
D. Jodo V empreendeu esforgos no sentido que o nincio apostélico acre-
ditado junto da corte de Lisboa recebesse, terminada a sua nunciatura,
o chapéu cardinalicio. Ndo foi facil de conseguir tdo caracteristico privilé-
gio que dava aos Estados a possibilidade de dispor na Ciiria cardinalicia
de uma espécic de auditor com conhecimento mais seguro dos problemas
do Estado onde tinha sido nuncio. Desse modo, D. Jodo V empregou
todos os meios legitimos no sentido de conseguir que o Papa atribuisse
o chapéu cardinalicio ao nincio em Lisboa, mas 2 pretengdo era, naquela
altura, dificil, em virtude das grandes reservas que o Papa fazia 4 qua-
lidade e competéncia do Nincio entdo em Lisboa, Monsenhor Bicchi. Mas
a concessdo foi tomada, pela coroa portuguesa, como indispensavel, uma vez
que, como se viu atras, a Europa entrava numa fase de coligagdo e nesses
termos as precedéncias definidas pela Santa Sé e esta representagdo cardina-
licia em Roma nfo deixariam de ter consequéncias praticas positivas nas
relages internacionais. Consciente desse facto, o rei D. Jodo V foi as
ultimas consequéncias no sentido de conseguir que o cardinalato ficasse ine-
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rente a nunciatura em Lisboa. E embora ndo deixasse de considerar as
dificuldades concretas da atribuicdo do chapéu cardinalicio a Monsenhor
Bicchi, dada a fama de pouca capacidade de que gozava, D. Jodo V enten-
deu que a sua desisténcia nessas condigdes seria um desaire que o rei
de Portugal nio podia admitir. Em vista disso, a sua determinagdo che-
gou até ao corte de relacbes diploméaticas com a Santa Sé (1729) e 2
expulsio do nincio nomeado para suceder a Bicchi, em Lisboa. Ao cabo
de algum tempo, porém, em 24 de Setembro de 1731, foi concedido o
barrete cardinalicio ao ex-nuncio Bicchi, reatando-se, assim, as relagGes
interrompidas.

Foi igualmente objecto de longas e tensas negociacbes a recuperagdo,
por parte do Estado portugués, do direito de «apresentar» o nome dos
membros do clero para peenchimento das dioceses vacantes. Até 1580
procedia-se segundo o sistema da apresentagio ou escolha real sancionada
pela Santa Sé, costume que foi integrado nos direitos da coroa espanhola
que também usufriu dele. Com a revolugiio de 1640, cujo reconhecimento
mereceu da parte da Santa Sé um largo tempo de espera, a designagio
dos bispos portugueses passou a ser realizada mediante siéplica. Mas, de-
pois da paz com a Espanha, celebrada em 1668, a coroa portuguesa ndo
conseguiu regressar logo ao antigo sistema e a nomeac¢do de bispos por-
tugueses continuou a fazer-se segundo o processo da «suplica» a Santa S€,
0 que jA ndo se praticava nas principais poténcias europeias que «apre-
sentavamy» os seus candidatos. A este respeito, a paridade com as outras
cortes estrangeiras foi conseguida em 1740.

A actualizagio dos privilégios diplométicos de Portugal na Santa S,
equiparando-os ao nivel dos Estados catdlicos do tempo, teve uma con-
clusio que a tornou definitiva. Assim, para lhe atribuir maior responsa-
bilidade vinculativa no que se refere a4 nova situaciio diplomatica, ¢ Papa
atribuiu ao rei de Portugal o titulo de Fidelissimo (breve de 23 de Dezem-
bro de 1748), com que se qualificava uma ligagdo permanente de Por-
tugal para com a Santa Sé e se evocavam os motivos da criagdo do Padroado
do Oriente.

Com a atribui¢fio do titulo de Fidelissimo, o Rei D. Jodo V recebia,
para a sua paridade diploméatica, um estatuto inalterdvel, tal como suce-
dia com o rei de Espanha (Sua Magestade Catélica) e da Franga (Sua
Magestade Cristianissima) e o Imperador da Austria (Defensor da F¢).
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A Santa Sé ndo poderia atribuir a qualquer Estado categoria protocolar supe-
rior ao Estado cujo rei tinha recebido o titulo de Fidelissimo.

A Santa Sé ndo poderia atribuir a qualquer estado categoria protocolar
superior ao Estado, cujo Rei tinha recebido o titulo de Fidelissimo.

A paridade ficava pois definitivamente estabelecida para com a Santa Sé.
Renovam-se, afinal, em novos termos e com diferente amplitude e signi-
ficado as disposi¢bes ji expressas na bula Manifestis probatum, de 1179.
Que uso ia fazer dessa paridade o Estado portugués?

Jorge Borges de Macedo

Professor catedritico da Universidade de Lisboa
e da Universidade Catdlica Portuguesa
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