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Resumo

A presente investigacdo, realizada no ambito do Mestrado em Ciéncias Militares —
Seguranca, € subordinada ao furto de metais ndo preciosos, um tipo de criminalidade com
relevancia crescente nos ultimos anos, em Portugal, na Europa e no Mundo.

Tal facto obriga a existéncia de uma estratégia internacional de cooperagédo entre 0s
paises, a nivel macro. E dentro destes, as entidades afetadas e/ou as que tentam reduzir o
fendmeno, o que ndo invalida em primeira instancia uma resposta local ao problema.

O Comando Territorial de Santarém possui carateristicas que levam a um elevado
namero de ocorréncias. Como tal, adotou, para além de programas nacionais sob a égide
do Ministério da Administracdo Interna, medidas inovadoras cujos resultados favoraveis
constituem o objetivo de interesse desta investigacao.

Pretende-se por isso identificar medidas implementadas pelo Estado Portugués, pela
Guarda Nacional Republicana e pelo Comando Territorial de Santarém e a sua influéncia
no fenémeno, assim como a importancia e envolvimento dos parceiros locais, e a
viabilidade de implementacéo dessas medidas noutras zonas.

Com recurso a analise documental e de dados estatisticos presentes em relatorios de
informacBes policiais, complementada com entrevistas a autoridades e intervenientes
diretos na temaética, chegou-se a conclusdo da importancia fundamental das medidas
especificas tomadas localmente, para a reducdo do fenémeno. Essas medidas, se bem que
algumas delas enquadraveis nos programas nacionais, tém em conta as idiossincrasias da
problematica local, e por isso a sua eficacia se torna grande.

Neste ambito, destaca-se também a essencial colaboracdo dos parceiros locais, cujo
envolvimento e apoio tornam possivel a reducdo dos indices de furto de metais ndo
preciosos em Santarém. Contudo, e apesar do trabalho ja realizado, é imperativo continuar
a apostar na prevengdo, mesmo a nivel local, e em solu¢des a montante do furto de metais

n&o preciosos, de forma a interromper um ciclo alimentado globalmente.

Palavras-chave: Metais ndo preciosos; Furto; Prevengédo; Medidas; Informacdes.




Abstract

This research, carried out under the Military Science - Security Masters, has as
subject theft of scrap metal, a type of crime with increasing importance in recent years in
Portugal, Europe and Worldwide.

Because of this, urges the necessity of an international strategy for cooperation
between the countries, at the macro level. And inside these, the affected entities and others
trying to reduce the phenomenon, which does not invalidate a local response to the
problem, in the first place.

The Territorial Command of Santarém has characteristics that lead to a high number
of occurrences. So it adopted, in addition to national programs under the aegis of the
Ministry of Internal Affairs, innovative measures whose favorable results are the point of
interest of this research.

Therefore, it is intended to identify measures implemented by the Portuguese State,
the National Republican Guard and the Territorial Command of Santarém and its influence
on the phenomenon, as well as the importance and involvement of local partners, and the
viability of implementing these measures in other areas.

Using document analysis and statistical data presented in information reports of
police, supplemented by interviews with authorities and stakeholders in the thematic, we
came to the conclusion of the fundamental importance of the specific measures taken
locally to reduce the phenomenon. These measures, though some of them incorporated in
national programs take into account the idiosyncrasies of local problems, and therefore its
effectiveness becomes larger.

In this context, it is also important to emphasize the essential collaboration of local
partners, whose involvement and support make possible the reduction of scrap metal theft
in Santarém. However, despite the work already done, it is imperative to continue to focus
on prevention, even locally, and solutions upstream of scrap metal thefts, to interrupt a

global cycle.

Keywords: Scrap metal; Theft; Prevention; Measures; Intelligence.
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Capitulo 1 Introducéo

Capitulo 1

Introducéao

1.1 - Enquadramento do trabalho

A formacdo dos Oficiais da Guarda Nacional Republicana (GNR) ocorre na
Academia Militar (AM), sendo que no designado Tirocinio Para Oficiais (TPO), e para
atribuicdo do grau de Mestre em Ciéncias Militares, na especialidade Seguranca, surge o
presente Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA).

Segundo a Norma de Execucdo Permanente (NEP) 520/2% da Direcdo de Ensino
(DE) da AM, de 1 de Junho de 2013, o seu objetivo geral reside na “aplicagdo de
competéncias adquiridas e o desenvolvimento de capacidades que permitam e constituam a
base de aplicacBes originais, em ambiente de investigacdo, nos dominios da seguranca e
defesa e, em particular, em areas concretas de especializacdo.”

Sendo o objetivo final do curso a integracdo nos Quadros Permanentes da GNR, a
tematica escolhida — O papel da GNR na prevencdo e combate ao furto de Metais Nao
Preciosos (MNP) — reflete a tentativa de contribuir para o estudo e compreensdo de um
fenémeno atual e no qual a GNR assume especial responsabilidade na sua prevencdo e
combate, face a sua implementacéo territorial.

O tema € suscetivel de varias abordagens, contudo optou-se claramente pela escolha
de duas: numa primeira fase uma vertente legislativa, e em segundo e a nosso ver a
principal, a andlise do fendmeno criminoldgico, que influenciou fortemente toda a
investigacdo, desde logo pelas defini¢bes adotadas.

Tendo em conta a localizacdo geografica, o conhecimento empirico sobre o tema e
as respostas especificas adotadas pelo Comando Territorial (CTer) de Santarém® no
combate aquele tipo de crime, optou-se por aprofundar o tema no que aquele CTer diz
respeito no sentido de identificar as medidas tomadas, aos varios niveis e os resultados

alcancados.

! A Zona de Acdo (ZA) da GNR no distrito de Santarém corresponde a uma area de 6541 km?, com 365108
habitantes (INE, 2014) a excec¢do das cidades: Abrantes, Cartaxo, Entroncamento, Santarém, Tomar, Torres
Novas, e parte de Ourém (Comando Operacional, 2014).
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1.2 — Importancia e Justificacdo do tema

O furto de MNP tem assumido nos ultimos tempos especial relevancia mediatica,
sendo frequente a populacéo ser confrontada com noticias sobre este tipo de criminalidade
nos diversos meios de comunicacdo. Esta assim em causa a criacdo e manutencao de um
sentimento de inseguranca, no qual cada elemento da populacdo ndo precisa de ter contacto
direto ou indireto com o fenémeno, mas ainda assim sente-se inseguro? (Alves, 2013).

Por outro lado, relatérios de informacdes policiais® e estatisticas judiciais®
(nacionais e de outros paises) comprovam o enorme nimero de incidéncias e justificam a
crescente preocupacdo das estruturas de poder europeias e nacionais.

Constata-se assim a existéncia de um problema, cujas reais implicagdes podem “no
limite, por em causa o normal funcionamento da economia ou mesmo do pais” (RASI de
2012, 2013). Necessariamente implicard novas respostas do Estado para efetuar o seu
controle, sendo um dos principais instrumentos nessa acdo as Forcas e Servicos de
Seguranca (FFSS), assumindo a GNR, principalmente pela sua elevada dispersao
territorial, um papel central e determinante.

Apesar de existir ao nivel operacional informacdo e know-how sobre o tema, em
termos de doutrina, esta ndo se encontra cimentada em Portugal. Parece-nos por isso
legitima a importancia de um estudo que consiga caraterizar de um modo geral o fendmeno

do furto de MNP e os esforcos feitos para o contrariar, em Portugal.

1.3 - Objetivos: questdo de partida e questdes derivadas

Segundo Quivy e Campenhoudt (1992) “o primeiro problema que se pde ao

investigador é simplesmente o de saber como comegar bem o seu trabalho” (pag. 29).

2 Segundo Alves podemos considerar inseguranca factual e sentimento de inseguranca. Na génese de ambos
podemos identificar fatores objetivos e subjetivos, contudo o segundo é entendido como a interpretagdo da
realidade segundo cada um, pelo que duas pessoas diferentes, perante a mesma situacdo tém percecdes de
(in)seguranca diferentes.

¥ Vejamos 0 exemplo do Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2011, no qual pela primeira vez
neste tipo de relatérios se aborda a questdo do furto de MNP e o fenémeno fica assinalado nas Orientagdes
Estratégicas para 2012.

* Direcdo Geral de Politica da Justica (DGPJ) (2014).
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Contudo a resposta ¢ rapidamente dada: “procurar enunciar o projecto de investigagdo na
forma de uma pergunta de partida”.

Segundo Sarmento (2013) a investigacao cientifica € um processo constituido por
varias fases, numa das quais (a exploratoria) € necessario definirmos a questdo central
(QC) da investigagdo e as questdes derivadas® (QD) em funcdo dos objetivos principais e
especificos da investigacao.

Na fase exploratdria da investigacdo, ao definir as varidveis a observar (Sarmento,
2013, pag. 7) verificamos que o distrito de Santarém se apresentava como um dos mais
afetados pelo furto de MNP, mas simultaneamente apresentava sinais de evolucéo positiva.
Ora, sendo o objetivo principal avaliar os efeitos da acdo do CTer de Santarém na
prevencdo e combate ao furto de metais ndo preciosos, naquele distrito, desde 2009,
tomamos como QC deste trabalho de investigacdo “Qual ¢ a influéncia dos
programas/medidas especiais implementadas pelo Comando Territorial de Santarém na
prevencao e combate ao furto de metais ndo preciosos naquele distrito?”.

Na continuacdo, e tendo como objetivos especificos - identificar medidas
adotadas/implementadas pelo Estado Portugués, pela GNR e pelo CTer de Santarém e a
sua influéncia no fendmeno, assim como a importancia e envolvimento dos parceiros
locais nessas medidas, e ainda verificar a viabilidade de implementacdo dessas medidas
noutros CTer — colocdmos as seguintes QD:

QD1: “Quais as medidas adotadas pelo Estado para fazer face ao crime de furto de
metais ndo preciosos?”.

QD2: “Quais as medidas implementadas pela Guarda Nacional Republicana para
fazer face ao crime de furto de metais ndo preciosos?”

QD3: “Quais as iniciativas e programas especiais implementados no Comando
Territorial de Santarém?”’

QD4: “Qual a influéncia das iniciativas e programas especiais, do Comando
Territorial de Santarém, na evolucao do fendmeno naquele distrito?”

QD5: “As iniciativas do Comando Territorial de Santarém contaram com o
envolvimento dos parceiros locais?”

QD6: “O envolvimento dos parceiros locais na prevengao e combate ao furto de

metais ndo preciosos constitui uma mais-valia significativa?”

> A questdo central também pode ser chamada de problema de investigacéo e as questées derivadas, questdes
de investigacéo (Sarmento, 2013, pag. 6).
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QD7: “As medidas implementadas no Comando Territorial de Santarém s&o

suscetiveis de ser implementadas com éxito noutros Comandos Territoriais?”

1.4 — Metodologia da investigacao

A escolha do meétodo cientifico a utilizar numa investigacdo é de grande
importancia, devendo salvaguardar intactas as suas caracteristicas®. Como tal, e seguindo a
NEP 520/28/DE de 1 de Junho de 2013 procedeu-se ao levantamento do Estado da Arte,
com um duplo objetivo: verificar a existéncia de doutrina sobre o furto de MNP e
encontrar sustentacéo para a elaboragdo de hipéteses’ (H). Tal foi conseguido através de
analise documental de legislacdo, relatorios de informacgdes produzidos pela Guarda,
noticias dos meios de comunicacédo social e outros documentos de organismos nacionais e
de outros paises, sobre a temética.

As H sdo preposicdes que preveem uma relacdo entre dois termos, podendo ser
conceitos ou fendmenos (Quivy & Campenhoudt, 1992), e cuja finalidade € a tentativa de
resposta as QC e QD. Devem portanto ser articuladas entre si e integrar-se na
problemaética. Tendo em conta as QC e QD propds-se 0 seguinte corpo de H:

H1 — O Estado para fazer face ao crime de furto de metais ndo preciosos
implementou legislacdo especifica.

H2 - O Estado para fazer face ao crime de furto de metais ndo preciosos adotou
outras iniciativas politicas.

H3 — A GNR reforgou o patrulhamento nas zonas de maior incidéncia deste tipo de
crime.

H4 — A GNR criou e implementou, a nivel nacional, programas especiais de
policiamento para fazer face a este tipo de crime.

H5 — O Comando Territorial de Santarém aumentou o patrulhamento das areas
rurais e realizou agdes de sensibilizagdo junto da populagéo.

H6 — O Comando Territorial de Santarém implementou programas especiais de
policiamento e estabeleceu contratos locais de seguranga.

H7 — As iniciativas e programas especiais adotados no Comando Territorial de

Santarem resultaram na diminuicdo deste tipo de criminalidade no distrito.

® Segundo Sarmento (2013) sdo: objetividade, refutabilidade, estruturacéo, metodologia e atitude critica.
" Caracteristicas do método hipotético-dedutivo.
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H8 — As iniciativas e programas especiais adotados no Comando Territorial de
Santarém permitiram efetuar a detencdo de individuos que se dedicavam a este tipo de
crime.

H9 — Os parceiros locais envolveram-se decisivamente nos programas especiais
implementados pelo Comando Territorial de Santarém.

H10 — O contributo dos parceiros locais centrou-se fundamentalmente na
disponibilizacdo de recursos materiais.

H11 — O contributo dos parceiros locais permitiu obter resultados dificilmente
atingiveis sem a sua colaboragéo.

H12 — O apoio de parceiros locais dinamizou a implementacdo dos programas
especiais adotados pelo Comando Territorial de Santarém.

H13 — As medidas implementadas no distrito de Santarém sdo passiveis de ser
aplicadas com éxito noutros Comandos Territoriais.

H14 — As medidas implementadas no distrito de Santarém baseiam-se
principalmente em parceiros locais e sdo de dificil implementacdo noutros distritos.

H15 — Em qualquer outro Comando Territorial as mesmas medidas obterdo,
tendencialmente, o mesmo resultado.

Posteriormente, de forma a complementar e enriquecer a investigacéo, utilizou-se o
que Sarmento (2013) designa como método inquisitivo, aplicando para isso entrevistas
semidiretivas® (Ghiglione & Matalon, 2001) a representantes das entidades que fizeram
parte e sdo conhecedoras das medidas adotadas contra o furto de MNP.

Segundo Sarmento (2013, pag. 4) “numa investigagdo podem ser utilizados mais do
que um metodo, para que seja respondida a pergunta de partida da investigagdo”, sendo
que se procedeu a divisdo da parte pratica desta investigacdo em dois tempos.

No primeiro, utilizou-se o método sistematico, que tal como a autora defende
“assenta na interpretacdo dos acontecimentos” (idem, pag. 5). Para tal, utilizou-se a recolha
de dados documentais’® uma vez que se recolheram varios documentos, com dados
estatisticos, cuja andlise permitiu a caraterizacdo de um fenémeno macrossocial'® (Quivy
& Campenhoudt, 1992).

Os gréaficos elaborados e os dados neles vertidos tém principalmente por base as

informacdes constantes de Relatorios de Informagdes, Relatorios de Informacao Criminal e

® Para Sarmento (2013) estas sdo “semiformais ou semiestruturadas” (pag. 17).

% Ou investigacdo documental, segundo Fortin (2004).

19 0s dados estatisticos tém origem em Relatérios realizados pela GNR, referentes ao niimero de ocorréncias
na sua Zona de A¢do (ZA).
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Diretivas Operacionais quer da Direcdo de Informagdes da GNR, quer do CTer de
Santarém, sendo o seu acesso ‘“Reservado”. Os graficos foram construidos utilizando a
aplicacdo “Microsoft Office Excel 2007”.

De seguida, recorrendo a outro tipo de documentacdo (legislacdo, noticias,
protocolos, etc.), a fontes abertas e a conversas informais (estas ultimas na fase inicial do
projeto), fez-se um levantamento das medidas tomadas e implementadas pelos varios
intervenientes, ja identificados na tematica, para que posteriormente na fase da discussdo
se possa aferir da eficacia dessas mesmas medidas. Cada medida discutida neste
subcapitulo, independentemente de ser posteriormente confirmada com as entrevistas, tem
sempre uma base de sustentacdo documental, nomeadamente um dos tipos de documentos
jareferidos.

No segundo tempo utilizou-se o “método inquisitivo que ¢é baseado no
interrogatdrio escrito ou oral” (Sarmento, 2013, pag. 5). Cumpriu-se esse método por meio
da realizacdo de entrevistas, tendo em vista que os objetivos formais da mesma também
eram a verificacdo e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos na parte de analise
documental. Utilizou-se para tal uma entrevista semidiretiva, de entre os trés tipos
classicos de entrevista: ndo diretiva, semidiretiva e diretiva (Ghiglione e Matalon, 2001).

Escolheu-se utilizar a entrevista semidiretiva uma vez que se pretendia utilizar um
guido™ como apoio, mas dando a necesséria liberdade ao entrevistado para enriquecer as
perguntas que se encontraram pertinentes, com o seu contributo resultante da atividade que
desempenhou ou desempenha. Assim pdde-se “aprofundar um determinado dominio, ou
verificar a evolugdo de um dominio ja conhecido” (idem, 2001, pag. 89) como ¢ o furto de
MNP.

Pelas diferentes entidades que foram entrevistadas, assim como pelas diferentes
necessidades de informacdo a recolher de cada uma, nem todas as 18 perguntas presentes
no guido (apéndice A), foram apresentadas a todos os entrevistados (e.), pelo que quer os
e., quer as perguntas a que responderam se encontram melhor identificados no apéndice B.

As entrevistas foram realizadas a entidades e personalidades com relevo no que a
prevencdo e combate do furto de MNP no Distrito de Santarém diz respeito, assim como a
intervenientes nesta tematica ao nivel do Comando da GNR. A amostra compde-se de 12
elementos, designadamente: a ex-Governadora Civil de Santarém, o Presidente de Camara

de Almeirim, um Agricultor/Associado de uma Associagdo de Produtores do distrito de

110 guido foi construido em termos formais com perguntas abertas e no que ao conte(ido diz respeito, quer
por perguntas relativas a factos, quer relativas a opinides (Ghiglione e Matalon, 2001).




Capitulo 1 Introducéo

Santarém, um ex-Adjunto do Comandante do Comando Operacional, o Comandante
Territorial de Santarém, o Chefe da Reparticdo dos Programas Especiais, quatro
Comandantes (e antigos Comandantes) de Destacamentos Territoriais de Santarém, o
Antigo Comandante do Posto Territorial de Marinhais (Santarém) e um responsavel pela
area da seguranca de uma das empresas mais afetadas pelo fenémeno (REFER).

Tentou-se com este quadro ouvir as vérias partes que sao afetadas e ou trabalham
para a minoracdo da problematica e ter uma visdo alargada sobre o furto de MNP que
complemente toda a analise documental realizada.

As entrevistas foram realizadas no periodo compreendido entre o dia 7 de julho e 22
de julho, tendo decorrido presencialmente.

Por motivos de economia de tempo e de comodidade recorreu-se a gravagdo audio
das entrevistas, de forma a ndo retirar muito tempo Util aos entrevistados, e a0 mesmo
tempo conseguir reter toda a informagdo transmitida. Foi portanto necessério,
posteriormente, fazer a transcricdo integral das entrevistas, enviando o documento as
entidades entrevistadas, para validacgéo.

Visto que o0 objetivo das entrevistas era validar e acrescentar informacéo, optou-se
por realizar uma abordagem de analise qualitativa (Ghiglione & Matalon, 2001) justificada
pela necessidade de verificar as H e evidenciar as relaces entre os seus termos. Para tal
construiram-se quadros relativos a cada pergunta, com o0s principais aspetos apontados por

cada entrevistado, e que estiveram na base da analise das entrevistas.

1.5 — Estrutura do trabalho

O presente trabalho encontra-se dividido em duas partes ldgicas (uma de
enguadramento — teodrica — e outra pratica), estando por sua vez divididas em capitulos e
subcapitulos.

Primeiro apresentamos uma introducdo, na qual fazemos o enquadramento do
trabalho, o tema escolhido e a sua justificagdo/importancia, os objetivos e as questdes do
trabalho, assim como as hipéteses formuladas, a metodologia utilizada e por fim a estrutura

do mesmo.
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No capitulo segundo iniciamos o enquadramento da teméatica comegando por definir
0 que sdo MNP, o que é furto, a definicdo adotada de furto de MNP, quais 0s principais
MNP e onde se encontram.

Continuamos no capitulo terceiro fazendo uma abordagem aos fatores que
influenciam o furto de MNP, nomeadamente a industrializacédo global, a procura mundial e
a utilizacdo de MNP em grande escala.

No quarto caraterizamos 0s intervenientes neste fenomeno sendo eles o Estado,
apresentando a definigdo utilizada nesta investigacao, os infratores e as vitimas.

Como ultimo capitulo do enquadramento tedrico apresentamos possiveis solu¢des
que possam dissuadir ou minorar a problematica do furto de MNP.

No sexto capitulo (0 primeiro da parte pratica) apresentamos a metodologia
utilizada no trabalho de campo, assim como os instrumentos e as tarefas realizadas. E ainda
caraterizada e justificada a amostra tomada para realizar as entrevistas.

O capitulo sétimo ¢é dedicado a apresentacdo, analise e discussdo dos resultados
utilizando para tal a informacéo recolhida através da analise documental e das entrevistas,
e dedicando um subcapitulo ao levantamento das principais medidas tomadas em Portugal
e em Santarém, contra o furto de MNP.

Por fim terminamos com um capitulo dedicado as conclusdes retiradas da presente
investigacdo, onde confirmamos ou infirmamos as hipdteses levantadas no inicio da
mesma, respondemos a QC e as QD, apontamos as principais limitacbes a investigacdo e

sugestdes futuras de investigagéo.
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Capitulo 2

Furto de metais ndo preciosos, consequéncias e causas

2.1 — Metais néo preciosos, furto e consequéncias

A expressao “metais ndo preciosos” ndao tem por si s6 apenas um significado.
Utilizada em primeira instancia por contraposicdo aos metais preciosos®?, é necessario
definir o conceito que iremos trabalhar ao longo da investigacao.

Brandon Kooi (2010) em “Theft of Scrap Metal” definiu como MNP o0s objetos
constituidos principalmente por cobre, aluminio, bronze, zinco, latdo, niquel e platina.
Excetuando a platina, podemos adicionar a esta lista o ferro, e ainda objetos que tenham na
sua constituicao as varias ligas resultantes da combinacéo destes metais.

Os objetos comummente furtados em situacdes que a opinido pablica considera
como furto de MNP ocorrem nos mais variados locais: desde vias de comunicagéo, igrejas
e cemitérios, locais de construcdo (Sidebottom, 2012), setor da energia (eletricidade, gas,

4gua canalizada), automéveis'®, sinalizagdo rodoviria, “mobilidrio urbano™**

(Home
Office, 2012) até estabelecimentos comerciais, gestores de residuos e o cidaddo comum
(Kooi, 2010).

Os objetos, por si s6 ndo tém grande valor, até porque muitas das vezes no processo
de subtracdo, sdo danificados. Contudo também ndo podemos designar esses objetos de

“sucatalS”

, apesar de ndo serem constituidos apenas por um metal ou uma liga. O seu valor
é recuperado apos a fundicdo e transformacéo dos seus constituintes base, nomeadamente

um ou varios dos metais acima referidos, tornando possivel a sua reutilizag&o.

12 Esses sim melhor definidos: Ouro, Prata, Platina, Paladio (Fonte:

http://www.finbest.net/forex_metals/quotazioni.php, retirado em 18-06-2014). Estes metais sdo assim
considerados pela sua rareza e consequente utilizacdo em joalharia.

3 N#o apenas o préprio automével em si (devido & sua dimensdo) mas os catalisadores, baterias e outras
partes constituintes mais pequenas.

14 Desde bancos de jardim e material de parques para criancas, a grelhas de aguas pluviais e tampas de
esgoto, passando por estatuas e outros monumentos.

1> Como 4 partida poderia sugerir o termo inglés “Scrap”.
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Tendo em conta estas condicionantes comegaremos a construir o seguinte conceito
de “metais ndo preciosos”: qualquer objeto, independentemente da sua proveniéncia®®, que
tenha, na sua constituicdo cobre, aluminio, zinco, niquel, ferro, ou qualquer uma das suas
possiveis ligas metalicas®’.

E o que é o furto de MNP? Em boa verdade nem mesmo a Lei tem uma resposta
direta a esta pergunta, uma vez que o furto de MNP ndo é um crime tipificado de forma
direta no ordenamento juridico portugués.

Segundo a redacgdo do Cdadigo Penal Portugués (2010) (Art.° 203 do CP), furto é um
dos crimes contra o patrimonio, nomeadamente contra a propriedade, que consiste na
subtracdo de coisa movel alheia, com ilegitima intencdo de apropriacdo, para si ou outra
pessoa. E um crime cuja competéncia de investigacdo é normalmente da forca de
seguranca territorialmente competente, quando é esta que toma noticia do crime € 0 mesmo
ndo configure atentado & seguranca de transportes ou associacdo criminosa'®.

Na sua forma simples, para que haja procedimento criminal necessita da
apresentacéo de queixa, por parte do titular do direito de queixa®®, sendo por isso um crime
semipublico. Na sua forma qualificada® (Art.? 204°), segundo qualquer uma das alineas do
mesmo artigo, a pratica do mesmo foi feita em condicGes, com recurso a técnicas ou teve
um resultado que aumenta a sua censurabilidade.

E a subtracdo, de uma bicicleta de aluminio, € furto de MNP? O infrator pode furtar
a bicicleta “apenas” para uso pessoal, ou vendé-la a quem queira comprar uma bicicleta, e
obter lucro, em vez de a vender a um operador de gest&o de residuos® que lhe pagara pelo
peso do aluminio da bicicleta. Ou seja, no segundo caso a bicicleta foi furtada por ser feita
de aluminio.

Importa pois introduzir na definicio um requisito essencial, o do mdbil
(Sidebottom, 2012): apenas podemos considerar furto de MNP, as situacdes em que 0
motivo do furto ndo é o valor da coisa em si, mas sim o material de que é feita, e
12,

consequentemente o seu valor presumive N&o sendo objeto de estudo desta

18 Consultando o sitio http://iscrapapp.com/metals/ obtemos uma lista bastante completa dos objetos passiveis
de ser considerados MNP segundo a nossa defini¢do (retirado em 18-06-2014).

7 N&o ficam excluidos desta definicdo outros metais, contudo estes sd0 os que tém maior nimero de
ocorréncias de furto.

'8 Segundo a redacéo da LOIC nos seus artigos 6°, 7° e 8°.

9 Art.0 113° do CP.

0 \/oltara a ser abordada mais a frente.

21 Vulgo “sucateiro”.

22 Este entendimento também é levantado no Relatério de Avaliacdo de Impacto, de 22/02/2012, feito pelo
Home Office (Reino Unido).
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investigacdo, qual o peso das situagdes qualificantes (ex. furto de uma saladeira de bronze
de um cofre: serd registado como furto de MNP ou furto em interior de residéncia?),
adotaremos o requisito do maébil como elemento diferenciador, tal como o entendimento da
Direcédo de Informac6es da GNR, explanado nos varios relatorios sobre o tema.

Mas os nimeros reais do furto de MNP véo além do valor atribuido ao “produto” do
furto. Em Portugal, entre 2010 e 2013, as empresas da Associacdo de Promoc¢do da
Seguranca de Ativos Técnicos (PSAT) e da Associacdo dos Operadores de
TelecomunicacGes (APRITEL) afirmam prejuizos de 66 milhdes de euros (Expresso,
2013), referentes apenas a este fendomeno. Verificando a figura 1 percebe-se a razdo destes
valores, que obviamente néo contemplam as vidas humanas ja perdidas.?. Ao que Bennett
(2008) acrescenta os crescentes precos das seguradoras as atividades afetadas por este

crime, pela classifica¢do de “alto risco”.

+Substituicdo dos componentes furtados;

*Reparacdo dos equipamentos danificados e sistemas operativos;
*Reembolsar os clientes ou compensa-los pelas suas perdas;

+ A perda de lucro, enquanto o equipamento ndo esta a funcionar;
»Gastos com a adocdo/melhoria da seguranca desses equipamentos.

+O sentimento de (in)seguranca das populacdes;

* A seguranga de vias de comunicagdo e de transportes coletivos;

+O caso concreto dos agricultores, que se sujeitam a perda das
colheitas;

+Os perigos inerentes a reparagdo de equipamentos elétricos, para 0s
trabalhadores das empresas afetadas.

Figura 1 - Custos do furto de MNP (Kooi, 2010).

Analisando as noticias® dos 6rgéos de comunicacdo social sdo varios os exemplos
do impacto do furto de MNP que podemos encontrar, sendo que em ultima anéalise o furto

de MNP representa perigo para a economia europeia®.

% Tentativa de furto que resultou na morte do criminoso. Fonte: http://www.tvi24.iol.pt/503/sociedade/porto-
eletrocutado-cobre-edp-tvi24/1454711-4071.html, retirado em 22-06-2014.

? Furto de sinalizacdo de transito e tampas de esgoto que provocam acidentes de viacdo. Fonte:
http://www.ionline.pt/artigos/portugal/investigacao-i-furto-cobre-mercado-ouro-vermelho-movimenta-
milhoes/pag/-1, retirado em 22-06-2014.

Furto numa barragem, que compromete as colheitas da regido. Fonte: http://expresso.sapo.pt/furto-de-cobre-
em-barragem-perto-de-alandroal-pode-por-em-causa-campanha-de-rega=f791221#ixzz33lztzwrV,  retirado
em 22-06-2014.

% Video POL-PRIMETT. Fonte: http://www.agenformedia.com/metal-theft-in-europe.html, retirado em 15-
06-2014.
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2.2 - Fatores que contribuem para o fendmeno

O furto de MNP ¢é um fendmeno global, complexo, cuja génese e seus efeitos se
fazem sentir em varios paises, desenvolvidos e em desenvolvimento.

Porque é que os MNP sdo tdo valorizados? A resposta parece simples: a reciclagem
de MNP é vitima do seu proprio sucesso (Bennett, 2008). Comparando financeiramente a
atividade de extracdo e transformacdo de minério com a obtencdo de cobre pela
reciclagem, as vantagens econdmicas desta Ultima sdo enormes. Atualmente as técnicas de
reciclagem de metais permitem aproveitar até 95% do ago “antigo”® e até 100% do
cobre?’, com reducéo do consumo de energia, 4gua, e outros recursos, na casa dos 85%.

Mas ha outros fatores que passaremos a explicitar.

2.2.1 — Industrializacao global

Os paises considerados desenvolvidos, regra geral, mantém estaveis os niveis de
procura e de consumo de matérias-primas, isto porque as suas industrias (setor secundario)
também estdo estaveis, e ndo ha grande construcdo de infraestruturas, porque ja existem
(Bennett, 2008). Ja os paises em desenvolvimento, como a China, Brasil e India,
encontram-se num periodo de forte industrializacdo, que requer um enorme fluxo de
matérias-primas, entre as quais MNP. Segundo Kooi (2012), o cobre atingiu pregos
minimos histéricos?® em 2002, que foram revertidos devido & percentagem desse metal
consumido na China® (cerca de 20% do consumo mundial®).

Existe outro fator muito importante, e que reforca o papel destes paises no aumento
da procura de MNP: os Jogos Olimpicos de 2008, em Pequim, o Mundial de Futebol de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, ambos no Brasil. A realizacao destes eventos implicou

a construcdo de complexos desportivos, vias de comunicacdo e todo um conjunto de

% Fonte: http://www.epa.gov/epawaste/conserve/materials/steel.htm, retirado em 30-06-2014.

%’ Fonte: http://www.danimetais.com.br/reciclar+cobre.asp, retirado em 30-06-2014.

%8 Cerca de 65 céntimos a libra, no mercado londrino.

% Bennett (2008) atribui a situacdo da China a trés factos: o crescimento da sua economia desde os anos 70, a
utilizacdo intensiva de tubagens de cobre no saneamento e fornecimento de agua, desde os anos 90
(incentivado por empresas americanas) e mais recentemente os Jogos Olimpicos de Pequim, em 2008.

%00 mesmo autor afirma que os MNP s&o a segunda maior exportacdo dos EUA para a China.
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infraestruturas necessarias a preparacdo de um pais para receber um acontecimento

desportivo mundial, o que leva & procura de matérias-primas e consequentemente MNP,
Kooi (2012) afirma ainda que os conflitos no Médio Oriente levaram a que a

procura de MNP aumentasse nos EUA e na Europa, quer pela necessidade bélica, quer pelo

facto de algumas das suas grandes empresas estarem a “reconstruir” estes paises.

2.2.2 — Escassez de minério e preco dos metais ndo preciosos

O preco a que se negoceiam os MNP é indubitavelmente um dos fatores que
contribui para o seu furto. E a combinacéo de grande rentabilidade associada a baixo risco
na sua subtracéo é deveras apetecivel aos criminosos. Sen&o vejamos o exemplo do cobre®
(Gréfico 1) cujo preco ndo se encontra no seu maximo (quase 4,5 délares/libra, em 2011),

mas ainda assim vale o dobro do que valia em 1989 — atualmente na casa dos 3,2

dolares/libra.
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Grafico 1 - Evolucdo do precgo do cobre entre 1989 e 2014.

Fonte: http://www.infomine.com/investment/metal-prices/, retirado em 10-07-2014.

31 Segundo o United States Geological Survey, citado por Bennet (2008), a China, ao contréario dos paises
desenvolvidos, esta a construir infraestruturas, que é um processo intensivo de consumo de minerais e metais.
%20utros exemplos da evoluc&o do preco de metais no anexo B.
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Estes precos sdo bastante instaveis e podem oscilar com diferentes situa¢fes que
afetem toda a industria dos metais, desde a mineracdo, transformacéo e reciclagem. Dois
desses exemplos sdo um terramoto® e uma das greves dos mineiros®*, ambos no Chile.

Comparando as datas dos dois eventos (marc¢o de 2010 e agosto de 2013) verifica-se
correspondéncia com subidas no grafico. Dai se conclui que o preco é especialmente
volatil quando existem problemas ao nivel da extracdo de minério, apesar de grande
percentagem do “novo” cobre provir da reciclagem (55% nos EUA e 41% na Europa)*®.

Segundo Bennett (2008) essa especial debilidade é aproveitada pelos especuladores
de mercado para inflacionar os valores dos metais, em especial do cobre. Por exemplo, 0
autor cita um relatério do United States Geological Survey, de 2006, o qual afirmava que
26% de todo o minério de cobre ja tinha sido processado, relacionando esse relatério com a
subida para valores maximos do cobre nesse mesmo ano (cerca de 8875 dolares a

tonelada).

2.2.3 — Utilizag&o em grande escala de Metais N&o Preciosos

Cabos de telecomunicac@es, de eletricidade, de transportes ferroviarios, vigas de
aco, ferramentas, equipamentos de rega, tampas de esgoto, tubagens de canalizacdo de
agua, janelas, portas, torneiras, estatuas, sinos de igrejas, baterias de automdvel, aparelhos
eletronicos, unidades de ar condicionado... A lista de itens que tem na sua composigdo
elementos metalicos (segundo a definicdo adotada) podia continuar. Este € um facto: os
metais ndo preciosos estdo facilmente disponiveis; e 0s criminosos sabem-no.

Para explicar o porqué de haver objetos mais furtados®® que outros, Clarke (1999)
socorreu-se de Cohen e Felson, que em 1979 criaram a teoria VIVA®'. Essa teoria refletia
0s quatro principais “valores” que os criminosos atribuiam aos objetos que furtavam e que

por isso mesmo, valia a pena furtar: Valor, Inércia, Visibilidade e Acessibilidade (pag. 22).

3 Fonte: http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL1509988-9356,00TERREMOTO-
NO+CHILE+FAZ+PRECO+DO+COBRE+SUBIR+E+BENEFICIA+BOLSAS+DA+ASIA.html,  retirado
em 25-06-2014.

% Fonte: http://www.bbc.com/news/world-latin-america-23706440#, retirado em 25-06-2014.

3 Copper Development Association. Fonte: http://www.copper.org/education/history/us-
history/g_fact_producers.html, retirado em 25-06-2014.

% Que iremos designar de “produtos”.

S VIVA: Value, Inertia, Visibility and Accessibility.
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A teoria reconhecidamente ndo era definitiva, mas serviu de base a outra
nomenclatura: CRAVED®®. Segundo Sutton (2010), perceber o que torna um produto
atrativo®® para um criminoso faz parte do processo de estudo do fenémeno e permite reagir
e antecipar novas ocorréncias. Como tal o acrénimo significa:

Concealable: preferencialmente furtam-se objetos pequenos que 0 criminoso possa
facilmente esconder ou dissimular (Clark, 1999), tentando ndo ser associado ao furto. O
furto de MNP é um excelente exemplo: os metais quando chegam a operadores com
capacidade de os transformar, torna-se praticamente impossivel saber a sua origem.

Removable: objetos que possam ser facilmente movidos sdo mais suscetiveis de
serem furtados (ex. retirar torneiras de uma casa devoluta vs. furtar uma alfaia agricola).

Available: se um objeto ndo esta disponivel ou visivel, ndo pode (ou é mais dificil)
ser furtado. Por exemplo, € mais provavel furtar ferramentas de um local de construgéo
sem medidas de protecdo, do que de um local que esté isolado com uma cerca, e que tem
uma casa ou caixa para guardar essas ferramentas.

Valuable: os criminosos tenderdo a furtar os objetos mais valiosos. Clarke (1999)
define dois tipos de valor: a facilidade/dificuldade com que esses produtos podem ser
vendidos e o valor “de uso” para os proprios criminosos. Neste caso os MNP sdo no geral
furtados com vista a sua rapida venda de forma a tentar fazer dinheiro.

Enjoyable: neste caso os criminosos furtam produtos dos quais possam desfrutar.
Quer sejam “consumiveis” (ex. bebidas alcodlicas ou cigarros) ou simplesmente porque
sdo produtos que conferem estatuto: bicicletas, televisdes, consolas, entre outros. A menos
que falemos de alguma obra de arte ou joalharia, é dificil aplicar aos MNP,

Disposable: sendo que o principal objetivo, € furtar para obter lucro,
tendencialmente os criminosos irdo furtar produtos que sabem que podem escoar
rapidamente. Os MNP, com a atual procura, sdo o exemplo perfeito disso.

Em resumo, quanto mais caracteristicas “CRAVED” um objeto reunir, maior ¢ a
probabilidade de se tornar um produto atrativo e no caso de ja ser, permite decompor o

fendmeno e tentar encontrar formas de o interromper.

% CRAVED - Concealable, Removable, Available, Valuable, Enjoyable, and Disposable. Em portugués:
Dissimulavel, Removivel, Disponivel, Valorizavel, Desfrutavel e Descartavel.
% Sutton (2010) refere-se a estes produtos como “hot products ”.
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Como em qualquer fendmeno ha varios intervenientes, cada um com as suas
especificidades e que desempenha um papel a varios niveis, desde o0 &mbito local até a uma
visdo alargada do fendmeno. Para efeitos deste trabalho optou-se pela divisdo dos

intervenientes em trés grandes categorias, sendo elas o Estado, os Infratores e as Vitimas.

3.1- O Estado

A propria definicdo de “Estado” tem sofrido alteragdes importantes ao longo do
tempo, mais interessantes no dominio do Direito Administrativo do que no &mbito do furto
de MNP. Contudo é necessario adotar uma definicdo que permita posteriormente
identificar as iniciativas do “Estado” tomadas com vista a responder ao furto de MNP.

Segundo Caupers (2000), “o Estado alargou enormemente o seu campo de
actividades™ (pag. 39), atividades das quais fazem parte as tarefas fundamentais previstas
no Art.° 9° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Assim sendo, e tendo em conta que uma dessas tarefas é garantir os direitos e
liberdades fundamentais*’, optou-se por decompor o “Estado” nas suas quatro fungdes
(Caupers, 1996): funcdo politica; funcdo legislativa; funcdo jurisdicional e funcédo
administrativa®’.

A presente investigacdo quando se refere ao papel do Estado esta portanto a referir-
se as varias entidades das diferentes funcées, que tomaram medidas ao seu nivel, contra o
furto de MNP. Por conseguinte, temos a seguinte correspondéncia:

e Funcdo politica: Governo, concretamente 0 Ministério da Administracdo Interna

(MAI) e 0 Governo Civil de Santarém*?;

e Funcdo legislativa: a Assembleia da Republica (e todos os intervenientes no

processo legislativo);

“0 Alinea b), do Art.° 9° da CRP.

*! Caupers (1996) afirma ainda que as duas primeiras s&o primérias e as segundas sdo secundarias.

*2 0s Governos Civis foram extintos numa reorganizacdo administrativa em 2011, através do Decreto-lei
(DL) 114/2011, de 30 de Novembro.
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e Funcdo jurisdicional: neste caso refere-se apenas a Procuradoria-Geral da
Republica e aos Departamentos de Investigacdo e A¢do Penal (DIAP);

e Funcdo administrativa: onde incluimos a GNR, visto o Direito Policial ser Direito
Administrativo (apesar de ndo se esgotar neste) e a atividade policial ser um servico
publico que contribui para a satisfacdo das necessidades coletivas (Graca, 2012).

3.2 — Os Infratores

Os infratores sdo obviamente um elo importante na cadeia de furto de MNP. S&o
assim designados porque podemos considerar dois grandes grupos: os elementos que
furtam os objetos e os elementos que compram e negoceiam esses objetos, sabendo que séo
furtados (Sidebottom, 2012), ou seja recetadores.

Como tal o seu estudo e categorizacdo € essencial para determinar possiveis
medidas que possam efetivamente interromper esse ciclo. Para isso Kooi (2010), criou um

triangulo de anélise do problema, cuja adaptacdo se ilustra de seguida, na figura 2.

Infratores: Locais:
Operadores deresiduos (metais) Campos agricolas
Toxicodependentes Foralocalidades
Oportunistas Estaleiros de construcio
Grupos organizados Residéncia
Armazens
Alvos:

Fios elétricos/Material elétrico
Material de telecomunicacées
Sucata

Caixilharias

Equipamentos agricolas

Figura 2 - Adaptacdo do Triangulo de Analise de Kooi (2010).

Segundo o autor, este exercicio de relacdo entre o tipo de infrator, os locais
normalmente visados no furto de MNP e os objetos alvos de maior percentagem de furto,
devidamente integrados com outro tipo de informacéo, permite estabelecer os fluxos do
metal e 0s pontos débeis dessas trocas. Mais importante € determinar o papel dos

operadores de residuos da area: sdo recetadores de metal furtado ou néo.
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Quanto aos infratores que furtam, Sidebottom (2012) classifica-os em trés

categorias (quadro 1).

Quadro 1 - Classificagdo dos infratores por Sidebottom (2012).

N&o procuram metais, em concreto, para furtar.

: Podem nem sequer fazer do furto pratica recorrente
Oportunistas
(desempregados).

Furtam objetos facilmente disponiveis®.

Furtam grandes quantidades de metais ou atuam em “nichos” muito
_ especificos™.

Grupos organizados | ] )
Tém ligagdes a operadores de residuos autorizados, para “escoar”

rapidamente e com baixo risco o produto dos furtos.

: Furtam pequenas quantidades de MNP, muitas vezes diariamente.
Toxicodependentes . 3 o )
Apenas 0 necessario para obtencdo da dose diaria de estupefaciente.

3.3 - As Vitimas

Tendo em conta que o furto de MNP é um fendmeno cujas consequéncias se
repercutem em muitas das areas econdémicas dos paises, as vitimas, em ultima andlise sdo
toda a populacdo. E tal reflete-se em consequéncias diretas e indiretas que ascendem a
milhes de euros anuais, s6 na Europa™.

Porque é prejudicado quem utiliza os transportes publicos quando é furtada uma
linha férrea; o automobilista quando furtam sinalética de transito; o comerciante quando
Ihe furtam barris de cerveja; o utilizador de internet e telefone quando furtam cabos e
linhas telefénicas; uma aldeia quando furtam cablagem da EDP ou tubagens da EPAL;
toda a populacéo, que fica assombrada com os furtos de MNP, e o destaque dado pelos

6rgéos de comunicagio social.

® Ex: Grupo que furtava pedacos de uma linha ferrovidria desativada.  Fonte:
http://www.radiocampanario.com/r/index.php/regional/3042-gnr-identifica-4-individuos-por-furto-de-metais-
nao-preciosos-no-redondo, retirado em 30-06-2014.

* por exemplo o grupo desmantelado e detido pela GNR, na zona da Grande Lishoa em 2013. Fonte:
http://www.asjp.pt/2013/06/01/gnr-prende-gangue-do-cobre-como-terroristas-no-iraque/, retirado em 01-07-
2014.

* Video POL-PRIMETT. Fonte: http://www.agenformedia.com/metal-theft-in-europe.html, retirado em 15-
06-2014.

“® Este facto é também apontado como importante pela estrutura da GNR e é referido num de varios briefings
e agdes de sensibilizagdo por ela desenvolvidos.
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Segundo Alves (2013) a criminalidade interna, na qual podemos inserir o furto de
MNP, é um dos fatores geradores de inseguranga, assim como toda a criminalidade a ele
associada, por exemplo os danos, recetacdo ou trafico de droga. E por isso fundamental
encontrar medidas adequadas a este tipo de criminalidade e contrariar assim a Teoria do
Vidro Partido®’, demonstrando progressos na tematica e contribuindo para o sentimento de
seguranca de todos (Alves, 2013).

Contudo existem grupos que séo diretamente afetados e que merecem especial
destaque (Kooi, 2010). Desde logo os operadores de residuos que trabalhem com metais.
Antes de ser considerado um assunto sério e de serem impostas medidas de seguranga e
restricdes a esta atividade, eles reuniam as condicGes étimas para serem alvos de furtos:
grandes concentracdes de MNP, muito dele ja processado (limpo e separado) o que
valorizava ainda mais o produto, e com fracas medidas de seguranca.

As empresas de transportes e telecomunicacdes (Home Office, 2012) também sdo
muito visadas, principalmente devido ao furto de cabos (cujo interior é feito de cobre) e de
equipamentos ferroviarios (linhas férreas, caixas de impedancia®, entre outros). O que traz
problemas de seguranca a um grande nimero de pessoas, que utiliza esses transportes.

As empresas de fornecimento de energia e &gua apresentam prejuizos
particularmente pelo furto de cabos elétricos, estacdes de transformacédo e tubagens. Estes
furtos normalmente sdo dos mais perigosos, visto que a maioria destes equipamentos ou
tém corrente elétrica ou no caso dos gasodutos, existe perigo de explosdo, sendo que
afetam uma enorme quantidade de cidaddos, que ficam assim privados desses servicos.

Estaleiros e locais de construgéo, principalmente nos EUA e no Reino Unido, séo
seriamente afetados, muitas vezes por oportunistas que furtam ferramentas e material de
construcdo. Deve-se também ressalvar uma situacdo bastante especifica que parece ter
afetado muito o Reino Unido: o furto de coberturas metalicas (a maioria em cobre) e outros
objetos metalicos das muitas igrejas e cemitérios.

Por fim, é importante relembrar o furto em meio agricola de equipamentos de rega e
alfaias agricolas, questdo com grande incidéncia em Portugal e noutros paises do Sul da

Europa, cuja produgdo agricola se baseia em culturas de regadio.

*" Segundo esta teoria, avancada por Wilson e Kelling nos anos 80, um vidro partido numa casa, se ndo for
reparado rapidamente, ird levar a que todos os outros também sejam. Seguindo este entendimento, o local
sera “marcado” como “sem lei” o que levara a uma espiral de incivilidades e criminalidade crescentes.

*8 Caixas de impedancia sdo equipamentos utilizados para controlar o trafego ferroviario cujo interior tem
como peca fundamental uma bobine de cobre, e na qual ha transmissdo de corrente elétrica (CTer Santarém,
2012).
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E notdria a dificuldade acrescida que representa a tentativa de lidar com um
problema local ou regional (por exemplo no distrito de Santarém) sabendo que as suas
raizes, e no fundo a sua génese, advém do jogo mundial da procura e oferta de MNP (Koo,
2010).

Certamente que uma resposta firme e duradoura sé podera ser pensada e alcancada
se houver cooperagdo internacional, como ha noutras areas, quanto a aprovacao de leis que
normalizem o comércio de MNP (ndo s6 interno, mas também a exportacio®), esforcos
das policias, por intermédio de troca de informacdes e operacdes direcionadas ao problema
nas zonas de fronteira e nos portos maritimos (Sanfona, 2014), no fundo havendo um
comprometimento sério no tema. E isso é dificil.

Mais dificil se torna se tivermos em conta que a estrutura de comércio ilegal de
MNP se confunde com o ciclo legitimo dos metais (figura 3).

Os objetos furtados sdo entregues a troco de dinheiro “facil” a outros individuos que
furtam ou operadores que ndo fazem questdes quanto a proveniéncia do metal, que por sua
vez negoceiam com outros de maior dimensao, que ja poderdo possuir equipamentos de
transformacédo do metal. Estes podem, ou ndo, saber que estdo a processar material furtado,
mas acabardo por vendé-lo as grandes operadoras de gestdo de residuos, que processam
enormes quantidades de metal e obviamente ndo conseguem precisar a proveniéncia do
mesmo, até porque grande parte ja lhes chega transformado.

De seguida essas grandes empresas produzem metal novo, que € comercializado
para as varias industrias como matéria-prima. Sendo que no meio deste processo o metal
furtado ja foi derretido e reciclado juntamente com o metal adquirido por via legal.

Esse facto ndo implica que localmente ndo se possam tomar medidas concretas e

passiveis de ter resultados.

* Manipulagio do Mercado, defendida por Bennett (2008) que aponta como exemplos a RUssia, Cazaquist&o
e alguns paises africanos, entre eles a Nigéria. Nestes casos, 0s respetivos Governos introduziram restricoes,
se bem que temporais, a exportacdo de MNP e de sucata, devido ao enorme problema que tinham com o furto
e roubo de MNP.
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Objetos e
equipamentos

de metal ~N

Producéo
de novo Quem furta
metal

\

Pequenos
recetadores

Grandes
operadores
de residuos

Operadores
de média

Transformagéo

do metal furtado e

Figura 3 - Ciclo dos metais ndo preciosos.

E importante referir, tal como Kooi (2010) defende, que essas tarefas ndo devem e
ndo podem ser tomadas apenas pelas estruturas estatais, em particular as policias, mas por
um grupo alargado de intervenientes (empresas de transportes, telecomunicacdes, energia,
operadores de residuos, policias, Ministério Publico, etc.) no ambito de uma estratégia
coordenada.

Sidebottom (2012) avanga com duas grandes linhas de combate ao furto de MNP:
tornar mais dificil furtar metais e mais arriscado/menos vantajoso a sua venda. Na
primeira, refere-se em concreto a aplicacdo de medidas fisicas nos locais visados no furto
de MNP, ex. a manutencdo de perimetros com vedacbes em locais de construcdo e a
delimitar as linhas ferroviarias, e o controlo de acessos a esses locais.

Na segunda com duas vertentes: a marcacdo dos metais™, recorrendo a marcas
fisicas visiveis ou a tecnologia mais avancada™; e instituir a obrigatoriedade de apresentar
identificacdo aquando da venda de material deste tipo, bem como “eliminar” o pagamento
em dinheiro. Pagando por cheque ou por transferéncia bancaria, ficard sempre um registo,
um rasto mais facil de seguir para investigadores, caso haja suspeitas de ilegalidades.

J& Kooi (2010) defende cinco grandes areas de intervencdo, resumidas no quadro 2.

%0 0 que implica a realizacdo de campanhas que publicitem o logo ou a marca utilizada e chamem a atengéo
dos intervenientes para ndo comprarem desse metal.

*! Segundo Bennett (2008) a tecnologia “SmartWater”, substancia quimica que ¢ utilizada na marcagio de
metais podendo ser posteriormente detetada fazendo exames forenses, muito utilizada em South Yorkshire.
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Quadro 2 - Areas de intervencéo no furto MNP (Kooi, 2010).

- Construcdo de infraestruturas para guardar objetos
metélicos.

- Acorrentar tampas e grelhas de esgoto.

- Fazer “check-ups” de seguranca a locais vulneraveis.
- Implementar controlo de acessos, camaras de
vigilancia, cercas resistentes ao corte, afixagéo de
placas de aviso.

- Identificar ladrdes de metal e operadores de residuos
que negoceiem em material furtado.

- Patrulhamento policial direcionado: operagdes de
fiscalizagdo de operadores de residuos e de transito.

- Identificagdo de locais de queima de cabos.™

- Criacdo de registos de transacéo de metais e dos
vendedores, permitindo a investigagdo das policias.

- Marcacao dos metais e produtos mais furtados, logo
desde fabrica.>

- Realizar “Sting Operations”.>

- Remover material metalico em stock dos estaleiros de
construcdo civil.

- Substituicdo de objetos de metal por objetos com a
mesma funcao, mas feitos de um material diferente.>

- Interditar a negociacdo de material “restrito”.

- Aumentar a “tara” para certos produtos.

- Proibigdo de pagamentos em dinheiro.

- Campanhas de sensibilizagao.

- Formacao as policias, e aos trabalhadores das
empresas de reciclagem/operadoras de residuos.

- Palestras, sessfes de esclarecimentos, e 0s media.

- Detencdo imediata dos infratores.
- Alteracdes legislativas na area dos operadores de
residuos.

O objetivo principal destas medidas é desencorajar os infratores a furtar, porque
ndo terdo a quem vender®, ou porque deixou de ser “rentavel” (o risco é superior ao lucro),
mas também tentar criar uma “pressdo social informal” (Kooi, 2010, pag. 34) contra o
fenémeno. Todas as medidas aqui referidas tém o seu ambito de aplicacdo, contudo a sua
eficacia difere consoante o local e o problema concreto. Algumas delas foram aplicadas em

Portugal, como veremos no sétimo capitulo.

52 Forma utilizada para retirar o isolamento dos cabos e ficar apenas com o cobre.

53 0 autor da o exemplo de pegas automdveis, nomeadamente dos catalisadores.

% Conceito semelhante ao “Agente Provocador”.

% Também neste caso é importante dar a conhecer aos infratores que o material que eles pretendiam furtar ja
ndo € utilizado.

% Sobre isto Kooi (2010) afirma que “é mais provavel eles venderem o metal furtado para obter dinheiro”
(pag. 7) pelo que se ninguém puder comprar, quem furta ndo tera a quem vender.
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Quando comegou realmente a preocupagdo de Portugal com o furto de MNP?
Analisando o Programa do XVIII Governo Constitucional (2009 a 2011) o combate ao
furto de MNP ndo fazia parte das suas intencGes, no que a aplicacdo de esforcos na area da
Seguranca dizia respeito. De igual forma se olharmos para a Lei 38/2009, de 20 de julho,
que define as OrientacGes de politica Criminal para o biénio 2009-2011 ndo encontramos
qualquer referéncia ao furto de MNP.

Este facto traduz o desconhecimento da realidade europeia quanto a esta tematica,
visto que em finais de 2009 ja havia paises europeus com problemas quanto ao furto de
MNP, ha cerca de uma década.

Por outro lado, no RASI de 2011 (2012), nas orientacdes estratégicas para 2012 ja
se preve o alargamento do Programa “Campo Seguro” com a utilizacdo de equipamentos
de georreferenciacdo ligadas a salas de situacdo. Segundo o RASI de 2012 (2013) o furto ja
é considerado uma ameaga grave a seguranga interna devido a “ampla dispersdo geografica
em Territorio Nacional, a par da frequéncia e persisténcia demonstradas, que acabam por
ser incontornaveis ndo s6 nas estatisticas da criminalidade, como também na distor¢do do
sentimento de seguranca das popula¢fes” (pag. 41). Neste mesmo documento (pag. 45) ja
existe um topico no qual se analisa o furto de MNP como um evento isolado,
complementado com a tabela que “autonomiza” o furto de MNP (anexo B).

No mesmo documento refere-se ainda a importancia dada ao assunto por
organismos europeus, neste caso a EUROPOL pois “as preocupagdes manifestadas pelos
representantes dos Estados-Membros acabaram por eleger o furto de metais ndo preciosos
(...) como os fendmenos criminais a ser completamente introduzidos em 2013 (pag. 275).

Mais recentemente a EUROPOL (onde Portugal estd representado por varias
instituicOes, entre elas a GNR) tem tido um papel ativo na tentativa de diminuigdo deste

tipo criminal, nomeadamente através da realizagcdo de reunides e conferéncias, das quais se
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destaca a 2¢ Conferéncia Europeia sobre o Furto de Metais>’, que teve lugar na Sede da
EUROPOL em Haia, nos dias 23 e 24 de abril de 2014. Neste tipo de conferéncia,
representantes de varias FFSS dos paises pertencentes a EUROPOL, da Comissdao
Europeia, e de setores-chave como as telecomunicacdes, transportes ferroviarios, energia e
reciclagem, trocam informacdo, partilham boas praticas e organizam operacoes
conjuntas®.

Neste aspeto importa referir que o proximo grande evento nesta tematica sera em
outubro 2014, em Lisboa, no ambito da POL-PRIMETT 11°°, sendo que o tema principal
serdo as parcerias entre publico-privado no desenho de estratégias de prevengdo e combate
ao fenémeno criminal.

Também a nivel europeu se destaca a preocupacdo e o trabalho realizados no
ambito da RAILPOL, constituida pelas policias com responsabilidade sobre os transportes
ferroviarios dos diferentes paises da UE (sendo Portugal representado pela GNR), que
além de trabalhar também ao nivel da partilha de informacdo e de operacbes a nivel
europeu®, disponibiliza online um “Copper E-book™®, que contem o material utilizado no
setor ferroviario de cada pais, facilitando assim o reconhecer de eventual material
apreendido e conseguir chegar a sua origem.

Quanto a Portugal, em 2010, o fendmeno apresentou valores bastante preocupantes,
apesar de distantes dos maximos alcancados em 2012, sendo na altura muito localizado no
Ribatejo e no Porto, em que os distritos mais afetados eram Leiria, Santarém e Porto

(GNR, 2011), pelo que iniciaremos a analise por ai.

> Fonte: https://www.europol.europa.eu/latest_news/europol-hosts-2nd-eu-metal-theft-conference, retirado
em 21-07-2014.

%8 Por exemplo os “Action Day against Metal Theft and Scrap Metal Dealers”, como o ocorrido em maio
deste ano, no qual houve em 20 paises da Europa, durante dois dias, acdes de fiscalizagdo de operadores de
residuos e de fiscalizagdo de transito, especialmente direcionadas contra o furto e recetacdo de metais.

%9 Extenséo do projeto POL-PRIMETT que consiste num grupo de trabalho constituido por representantes de
8 Estados-membros da UE (a GNR € a representante de Portugal) e que por meio de encontros e conferéncias
promove a troca de informagdes, partilha de boas préaticas e sobretudo a promog¢do de parcerias entre as
empresas afetadas e 0s organismos publicos.

%0 Operagdo w7 24 Blue Rail Action Day”. Fonte:
http://www.gnr.pt/default.asp?do=tnovOr6r_vz24r05n/016vpvn5/016vpvn5_qr5p4vpnl&fonte=noticias&id=
1415&Mes=3, retirado em 20-07-2014.

%1 Fonte: http://media.railpol.eu/home-page.html, retirado em 21-07-2014.
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5.1 — Analise documental

Analisando os varios relatorios anuais sobre o furto de MNP que desde 2010 a GNR
tem vindo a reunir, e que caraterizam o fendmeno na sua ZA, podemos obter uma imagem
muito préxima da real, visto que a GNR pela sua implementacéo territorial, cerca de 94%
do territério nacional (CO, 2014) abarca a maioria das ocorréncias.

Tomando o ano de 2013 como exemplo, em Portugal houve um total de 13422
crimes registados como “Furto de metais nao preciosos”, figura 4, dos quais 10523
ocorreram na ZA da Guarda (figura 5), 0 que corresponde a uma percentagem superior a
78% das ocorréncias a nivel nacional. E de realcar também, que este crime foi o décimo

crime mais participado em 2013, sendo o quarto na escala dos furtos.

TABELA DE CRIMES MAIS PARTICIPADOS EM 2013

Denominagdo Ano 2013

Furto em veiculo motorizado

Ofensa a integridade fisica voluntaria simples

Condug3o de veiculo com taxa de dlcool igual superior a 1,2

Furto em residéncia ¢ arromb Escal Ou chaves falsas
Violéncia doméstica contra cdnjuge ou andlogos

Outros danos

Condugdo sem habilitagdo legal

Furto de veiculo motorizado

Ameaca e coacgdo

Furto de metais ndo preciosos

Outros furtos

Furto em edif Comerc Ou indust Carromb Escal Ou chav
Furto por carteirista

Incéndio fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara

Figura 4 - Crimes mais participados em 2013.

Fonte: RASI do ano 2013 (2014).

Ainda na figura 5, na qual o “Furto de metais ndo preciosos” é o sexto crime mais
participado a GNR em 2013, verifica-se que essas 10523 ocorréncias correspondem a 6%
da criminalidade total participada & GNR.
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Peso de

©5 15 CRIMES MAIS PRATICADOS EM 2013 NA AREA DA GNR 2013 | cada

Crimig

Furto em residéncia com arromb, escalam ou chaves falsas 14.125) &%
(Condugdo de veiculo com taxa de dleool igual fsuperior a 1,281 12.263] ™%
(0fensa i integridade fisica voluntdria simples 11888 ™%
[Furto em veicula motorizado 1.042] 6%
[Outro dano 10.839] &%
[Furte de metais nio preciosos .'ll.'r.523| %
Vielkncia doméstica contra ednjuge ou andlogos 9639 E%
(Outres furtos 9508 5%
|Incéndioffogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara a.d.ﬁ-'ﬂ| 5%
Ameaca & coacglo 7.500 4%
Furto em ed. comercial ou industrial c,f armrombamento, escalamento ou chave falsa 5.903' %
Furto de velculo motorizade 571 %
ICondugdo sem habilitagao legal 5735 3%
Dutros crimes 3.924] %
Difamacio, calinia e injiria 3380
TOTAL (GNR) 17zmr| 75%

Figura 5 - Crimes mais participados a GNR em 2013.

Fonte: Relatdrio Anual de Informacdes de 2013 (RAI) (GNR, 2013).

No quadro 3 temos 0s numeros de criminalidade registada pelo dispositivo da GNR,
referente a sua ZA, entre 2010 e 2013. Como se pode verificar, o fendmeno, no geral,
cresceu até 2012, sendo que em 2013 registou uma significativa quebra, na ordem dos
20%.

Quadro 3 - Furto de MNP na ZA da GNR.

2010 2011 2012 2013

4946 12624 13093 10523

Fonte: Direcéo Informagdes (DI), GNR.

Olhando o gréafico 2, temos a varia¢do do numero total de ocorréncias, desde 2010
até 2013, e dentro desta, os dados estatisticos referentes ao CTer de Santarém. As
ocorréncias neste Comando séo principalmente relacionadas com o furto de equipamentos
de rega (agricultores), cabos e postos de transformacdo (EDP e PT) e equipamentos
ferroviarios, em especial caixas de impedancia (REFER).

Na andlise destes dados devem ser tidos em conta dois fatores fundamentais que a
podem influenciar. Desde logo o “salto” que se verifica entre os anos 2010 e 2011, ¢ ou
pode em parte, ser explicado pelo despertar da populacdo em geral para a tematica. Quer
pelos programas de prevencdo que comecaram a ser desenvolvidos, quer pela cobertura

que os meios de comunicacao social possam ter dado.
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Grafico 2 - Comparacao do fenémeno (CTer Santarém vs Total).

Fonte: Direcdo Informacgdes (DI), GNR e CTer Santarém.

O Major General Rui Moura (2014), antigo Adjunto do Comandante Operacional,
responsavel por estas matérias na GNR, refere exatamente 0 mesmo, assumindo que o
“enorme numero de cifras negras” em 2010 e o despertar para o fenomeno em 2011
levaram a um enviesamento dos dados.

O segundo ponto prende-se com mudancas na forma de registo da criminalidade
pelas FFSS, na sequéncia de diretivas®® que passaram a obrigar ao registo das ocorréncias
conforme o novo modelo 262 da DGPJ, no qual o furto de MNP era registado
autonomamente®®. Tal permitiu a uniformizacdo na recolha de dados e reduzir (ou até
mesmo terminar) com a forma menos cuidada com que estes eram introduzidos,
anteriormente como “furto em residéncia”, “outros furtos”, “dano”, entre outros.

Esta alteracdo foi essencial para a compilacdo de melhores informag6es criminais e
realizacdo de relatérios que serviram de suporte a uma estratégia melhor pensada e
coordenada.

Esclarecidos estes pontos, passemos a analise do grafico 2. Apds uma subida de
mais de 155% em relacdo a 2010 (+ 7678 registos), explicavel pelos argumentos ja
esgrimidos, o fendmeno continuou a subir em 2012, com mais 469 ocorréncias registadas.
Em 2013 os numeros foram inferiores (menos 2570 registos) ocorrendo uma descida de
19,6%. Em relacdo ao CTer de Santarém essa redugdo notou-se logo de 2011 para 2012
(menos 56 ocorréncias) e em 2013, registando-se menos 27 ocorréncias. Tal diminuicéo,
ainda que pequena, permite inferir que as medidas aplicadas nesse Comando estéo de facto

a ter resultados.

%2 Nota 42/12/D1/CO de 3 de janeiro de 2012.
83 A partir de 1 de janeiro de 2012 (RAI GNR, 2013).
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Passamos agora a apresentar dois casos em concreto dentro do CTer de Santarém: o
DTer de Torres Novas e o DTer de Santarém, no grafico 3.

600

500

400

300 -

m2012 m2013
200 -

100 -

Dter Santarém Dter Torres Novas

Grafico 3 - Numero de ocorréncias DTer Santarém e DTer Torres Novas.

Fonte: CTer Santarém (2014).

Consideradas as ocorréncias destes dois Destacamentos verificamos que a sua soma
corresponde a mais de metade das ocorréncias de todo o Comando, sendo por isso zonas de
intervencdo prioritaria. Verificamos ainda que ambos apresentaram quedas no nimero de
ocorréncias de 2012 para 2013, sendo que o DTer de Torres Novas, ainda que tenha mais
registos, registou também a maior descida percentual, na ordem dos 10% (de 553 para 503
€asos).

Tal reducdo pode ser explicada com a implementacdo de uma iniciativa do
Comandante do DTer de Torres Novas, avangada em primeiro lugar na Golega (DTer
Torres Novas) e de seguida, pelos bons resultados, em Almeirim (DTer de Santarém). Essa
iniciativa consiste no condicionamento de vias municipais num horario definido, e cujo
objetivo é condicionar a circulacdo de viaturas a noite, pelos caminhos agricolas. Dessa
forma os criminosos sdo dissuadidos de circularem de viatura nos campos agricolas, sendo
também dissuadidos de ir furtar equipamentos por serem constituidos de metal.

Verificando em pormenor cada um desses casos, temos no grafico 4 a situagdo da
Golegd. Analisando o periodo de 26 meses antes da implementacdo da medida, registaram-
se 67 furtos em equipamentos da PT e de agricultores (piv6s). Considerando os 26 meses
seguintes a iniciativa registaram-se menos 50 ocorréncias, correspondendo a uma redugéo

de quase 75%.
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Ja em Almeirim a medida foi adotada em maio de 2013. Comparando o nimero de

ocorréncias no periodo de um ano, antes da medida e apds a medida (grafico 5),

verificamos que em periodos iguais, o decréscimo foi superior a 86%.
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m N° de ocorréncias
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Grafico 4 - Furto de MNP vias condicionadas Golega.

Fonte: CTer Santarém (2014).

m N° de ocorréncias

3

.

MAI 12 - ABR 13 MAI 13 - ABR 14

Grafico 5 — Furto de MNP vias condicionadas Almeirim.

Fonte: CTer Santarém (2014).

De seguida, no gréafico 6, apresentamos dados relativos a outra situacdo especifica

do CTer de Santarém, o furto de caixas de impedancia da REFER na Linha de Vendas

Novas. Entre janeiro de 2012 e setembro de 2012, ocorreram, s nessa linha, 122 furtos de

caixas de impedancia. Face a estes numeros, em setembro de 2012, avangou-se com a

georreferenciacéo das caixas de impedancia.
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Grafico 6 - Furto de caixas de impedancia (Linha de Vendas Novas).

Fonte: REFER (2014).

Comparando o periodo homologo, apds a implementacdo da medida, verifica-se
uma reducdo de ocorréncias superior a 93%, baixando para apenas 8.

Se analisarmos outros indicadores, e estes ja relacionados com a atividade
operacional nacional da GNR, podemos confirmar no grafico 7 que o peso do material
recuperado diminuiu drasticamente desde 2010 (290746 Kg) para 39848 kg no ano
passado.

Em relagdo a ao CTer de Santarém, a tendéncia € exatamente a inversa, visto que

desde 2011 o material recuperado anualmente tem vindo a aumentar.

350000 X
300000
250000
200000 B CTer Santarém (Kg)
150000 290746 343 Total (Kg)
100000 —  —
s0000 118081 Fer 009

0 ‘ ‘ 39848 ‘ * Nao foram

2010 2011 2012 2013  2puradosdados.

Gréfico 7 - Material recuperado (CTer Santarém vs Total).

Fonte: DI, GNR e CTer Santarém.

Se cruzarmos estes dados com o grafico 8, verificamos que o nimero de apreensdes
a nivel nacional subiu desde 2010 até 2012, e s6 no ano passado teve uma quebra na ordem
dos 15%. Quanto ao CTer de Santarém, podemos afirmar que acompanhou a tendéncia
nacional, tendo o nimero de apreensdes subido até 2012, registando uma quebra no ano

transato.
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N° de Apreensdes
700 2
600
27
500
400 L
B CTer Santarém
- _ H Total
200 -
100 -
0 - * Nao foram
2010 2011 2012 2013 apurados dados.

Gréfico 8 - N° apreensdes (CTer Santarém vs Total).

Fonte: DI, GNR e CTer Santarém.

Apresentamos de seguida o grafico 9, no qual temos o nimero de individuos detidos

pela GNR a nivel nacional e no CTer de Santarém por pratica deste tipo de furtos.

O total do numero de detidos por furto de MNP esta em decréscimo desde 2011. O

CTer de Santarém ndo tem acompanhado esta tendéncia, verificando-se subidas num ano e

descidas no seguinte. Importa principalmente referir que 2013 foi, dos quatro anos

analisados, o que teve menor numero de detidos a nivel nacional mas em Santarém

registaram-se 46 detidos, sendo 0 ano com o maior registo.

600
22

500 i 12 &

400 —

300 ——  ECTer Santarém
e 503 465 447 Total

200 —

100 {225 —

0

2010 2011 2012 2013

Grafico 9 - N° de detidos (CTer Santarém vs Total).

Fonte: DI, GNR e CTer Santarém.

Deve-se referir tambem que Santarem em 2011 foi o sexto distrito com mais

detencdes deste tipo; em 2012 foi 0 décimo quarto (um decreéscimo grande); e em 2013 foi

0 terceiro, com 46 detencOes efetuadas.
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5.2 — Medidas Tomadas

De forma a tentar explicar a variacdo do fendmeno confirmada no capitulo anterior
discursar-se-a sobre as principais medidas e iniciativas tomadas pelos varios intervenientes
na tematica, para contrariar o furto de MNP.

Relembrando a definicdo de Estado segundo Caupers (1996) o esquema adotado

sera consoante as funcdes do Estado e as entidades representadas por cada uma.

5.2.1 — Governo/Ministério da Administracao Interna

Como ja foi referido, apesar dos varios problemas que o furto de MNP ja causava
em toda a Europa, a resposta em Portugal iniciou-se com a assinatura do Protocolo
“Ribatejo Seguro”, entre o Governo Civil de Santarém, a Guarda Nacional Republicana, a
EDP Distribuicdo e uma série de Associa¢es de Agricultores da regido ribatejana, a 18 de
setembro de 2010. Este protocolo constituiu-se como o pilar do Projeto “Seguranga no
Meio Rural”, que anteriormente ja tinha identificado problemas de furto de MNP no meio
agricola, levados ao Governo Civil pelos agricultores e as Camaras Municipais.

O que o protocolo veio permitir foi o0 aproveitamento de um sistema que era
utilizado pelo Governo Civil para acdes de Protecdo Civil®*, para monitorizar aparelhos de
georreferenciacdo, comprados e instalados pelos proprietarios de equipamentos sensiveis
ao furto de MNP, na Sala de Situacio do CTer de Santarém (GNR, 2013)%. Para preparar a
Sala de Situacdo (SSit) para ter condigdes de manter vigilancia 24 horas e reunir meios
necessarios a intervencdo oportuna, o Governo Civil apoiou o CTer de Santarém na
compra do equipamento da SSit. Por sua vez o Governo Civil manter-se-ia 0 gestor do
sistema, sendo responsavel pela sua manutencdo e por dar formacdo aos militares para
operarem com 0 sistema.

O funcionamento na teoria era simples: 0s proprietarios colocavam os aparelhos de
georreferenciacdo nos seus equipamentos (Clausula Sexta do protocolo, 2010) que eram
monitorizados na SSit. Se houvesse algum problema o proprietario recebia um SMS, assim
como a SSit, que enviava 0s meios ao local, apds validacdo pelo proprietario (Clausula

Sétima, 2010). No caso de haver validagdo, a SSit fazia rapidamente deslocar ao local os

® O SIGES - Sistema de Informag&o Geogréfica de Emergéncia de Santarém.
% Relatorio de Informagdes 2/2013, de 15 de abril (GNR, 2013).
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meios apropriados que fariam o reconhecimento da situagdo. Apos isso era dado o
feedback a SSit, que informava o proprietario das diligéncias tomadas e do resultado das
mesmas®®.

Os problemas associados eram exatamente a necessidade de validacdo (fator
humano), perdendo-se tempo precioso e a inexisténcia de viaturas apropriadas a circulacéo
nos campos, nem de GPS para as patrulhas que se deslocavam ao local.

O sistema que inicialmente tinha apenas alguns agricultores e a EDP - Distribuicéo,
mostrou resultados e foi alargado a nivel nacional surgindo o “Campo Seguro”. Assinado a
16 de novembro de 2011 (RASI do ano 2013, 2014) levou a que a PT, EPAL, REFER e a
EDP — Renovaveis se juntassem ao programa, conferindo-lhe maior dimensdo e maior
investimento. Entretanto estas entidades associaram-se criando a Associacdo para a
Promocao da Seguranga de Ativos Técnicos (PSAT).

Ao mesmo tempo o Governo, através do Ministério da Administracdo Interna
(MAI), e este muitas vezes atraves das FFSS, ia participando e colaborando em
organizagOes e grupos de trabalho europeus em matéria de furto de metais, ja referidos, e
estabelecendo acordos bilaterais, diretamente com outros paises. Destes acordos devemos
destacar as cooperagdes estabelecidas com Espanha, nas XXV e XXVI Cimeiras Luso-
Espanholas, onde por exemplo se criou um subgrupo de trabalho de luta contra o crime
organizado sendo o furto de metais um dos temas (RASI de 2012, 2013, pag. 319).

Ainda em relacdo ao MAI deve ser feita a referéncia a um mecanismo presente no
n® 2, do Art.° 12° da Lei 38/2009, de 20 de julho (Orienta¢des de Politica Criminal para o
biénio 09-11)%, a criagdo de Equipas Mistas de Combate ao Crime violento e grave, pelo
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, as quais Ssdo constituidas
temporariamente e integrando elementos das diversas FFSS.

Disso é exemplo a ativacdo de uma Equipa Mista de Prevencdo Criminal (EMPC)
“destinada especialmente a prevencdo dos crimes de furto e roubo de metais nao

preciosos®®” (RASI de 2012, 2013, pag. 182).

% A patrulha ap6s se deslocar ao local preenchia sempre, para além do expediente necessario e adequado &
situacdo encontrada, uma ficha de incidente criada exclusivamente para o efeito.

%7 Que continuam a ser seguidas, em virtude da n&o vigéncia de outras (RASI de 2013, 2014).

% Ja tendo sido desativada entretanto por “se entender que apresentavam resultados de funcionamento
positivos e tinham sido alcancados os objetivos para que haviam sido criados” (RASI de 2013, 2014, pag.
175).
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5.2.2 — Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica, e todas as entidades que sdo envolvidas no processo
legislativo, também teve um papel importante nesta tematica, em dois momentos, um dos
quais veio dotar as FFSS de uma maior capacidade de intervencdo e fiscalizacdo em
operadores de residuos.

Referimo-nos, em primeiro, a aprovacdo da Lei 54/2012 de 6 de setembro, que
“define os meios de prevencao e de combate ao furto e recetacdo de metais nao preciosos
com valor comercial e prevé mecanismos adicionais e de refor¢o no &mbito da fiscalizagédo
a atividade de gestdo de residuos” (Art.° 1°). Esta Lei veio regular uma area intimamente
ligada a tematica e reconhecida como potenciadora do problema, pelas facilidades
permitidas na compra e venda de MNP. Assim sendo introduziram-se uma série de
obrigacdes e limitacdes a esta atividade das quais se destacam: a obrigatoriedade de adogéo
de um sistema de videovigilancia (Art.° 2°) para controlo, no minimo, das entradas e saidas
das instalacbes®®; criacdo e manutencdo de um registo com dados sobre os
vendedores/compradores, 0 material transacionado e 0s meios de pagamento (Art.° 3°); a
proibicdo de pagamentos em dinheiro a partir de 50€, inclusive (Art.° 4°); e a
obrigatoriedade de manter nas instalacbes durante trés dias, tal como foi adquirido, o
material transacionado (Art.° 5°).

Na parte da atividade operacional das FFSS e entidades fiscalizadoras, em concreto
a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) foi-lhes aumentada a
competéncia legal visto poderem consultar esses registos aquando de fiscalizagbes (Art.°
3° n° 3), e poderem proceder a fiscalizacdo de veiculos que se encontrem no seu interior
(Art.° 6°), sem necessidade de mandato judicial ®. Estas entidades podem ainda proceder ao
encerramento temporario das instalacbes sempre que detetem a pratica de um crime de
furto ou recetacdo de MNP ou fortes indicios de tal (Art.° 6°).

De referir ainda a inclusdo da interdigdo do exercicio de atividade durante 2 a 10
anos (Art.° 7°) como pena acessoria a quem seja condenado pela préatica de crime previsto
no n° 1, do Art.° 7° relacionado com MNP e no exercicio de atividade de gestdo de

residuos.

% Que atualmente ainda néo vigora, por falta de regulamentacao propria.
0 Caso algum desses procedimentos seja adotado, é necesséaria a comunicacdo a autoridade judicial, nos
termos do Art.° 33° da Lei de Seguranca Interna (LSI).
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O objetivo inerente a estas regras é responsabilizar os prdprios operadores de
residuos e leva-los a ser uma boa fonte de informac&o, dissuadir quem furta, pois sera mais
dificil vender e por fim conseguir identificar individuos e identificar esquemas maiores ou
associagdes criminosas.

O segundo contributo a nivel legislativo ¢ a alteracdo ao CP feita pela Lei 19/2013,
de 21 de fevereiro, apelidada no meio informal de “qualificacdo do furto de metais ndo
preciosos”. E importante clarificar que esta lei ndo qualifica o “crime furto de metais ndo
preciosos”, Visto que esse crime em termos formais nao existe, porque ndo esta tipificado
autonomamente no CP.

Esta alteracdo surge por um lado como a tentativa de resposta aos indices do furto
de MNP, mas principalmente pelo enorme numero de ocorréncias, em que
despreocupadamente o criminoso furtava equipamentos afetos as grandes empresas de
distribuicdo de &gua, eletricidade, agua, gas, combustiveis ou transportes, entre outros,
trazendo consequéncias ao normal funcionamento destes setores.

Ou seja, a ameaga a seguranga interna ¢ tal que “torna-se ainda mais relevante
qguando considerado o seu potencial disruptivo sobre as infraestruturas criticas nacionais de
abastecimentos béasicos e setores estratégicos da economia como transportes e as
comunicagoes” (RASI do ano 2012, 2013).

O que se pretende com esta qualificacdo do furto (Art.° 204° do CP) é agravar a
pena a quem devido ao furto, que no caso pode ser de MNP, impeca ou perturbe a

exploracdo (e usufruigdo) desses setores considerados estratégicos.

5.2.3 — Procuradoria-Geral da Republica

O contributo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) para a tentativa de controlo
do furto de MNP foi principalmente, e ndo invalidando outras medidas que tenham sido
tomadas mas que desconhecemos, a emissdo de um conjunto de orientacdes’'a todos 0s
Procuradores-Gerais Distritais e DIAP de Lisboa, Porto, Coimbra e Evora.

Essas orientacGes, vertidas no despacho do Procurador-Geral da Republica de 13 de
fevereiro de 2012 e dado a conhecer pela Circular 3/2012 previam, em tracos largos, a

centralizacdo das investigacbes de crimes relacionados com MNP, tais como furto,

™ Conferidas pelo n° 2, do Art.? 12° da Lei 60/98 (Estatuto do Ministério Piblico), em linha com o Art.2 13°
da Lei 17/06 (Lei-quadro de Politica Criminal).
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recetacdo e associagdo criminosa, nos DIAP, na area de cada distrito judicial e que para tal
se criassem sec¢des ou nucleos dedicados a essas investigagdes.

Paralelamente seriam estabelecidos pontos de contacto com os Orgdos de Policia
Criminal (OPC) nomeadamente PJ, GNR, PSP e SEF, a APRITEL, REFER e PT, no
sentido de dinamizar trocas de informacdo e reforcar a articulagdo funcional entre os

servicos do Ministério Publico, os OPC e as entidades lesadas (PGR, 2012).

5.2.4 — Guarda Nacional Republicana

Por motivos de comodidade de analise e de leitura, estdo integrados neste
subcapitulo ndo sé as iniciativas tomadas pela GNR, mas também todas as outras que nao
sendo exclusivamente da iniciativa da Guarda, tiveram nela um apoio fulcral ao seu
desenvolvimento, juntamente com as empresas afetadas e as vérias entidades parceiras.

A GNR fruto da sua atividade diaria, obrigatoriamente desde cedo comegou a ter
contacto com o fendmeno do furto de MNP. E também desde cedo se dedicou a reunir
informacéo, analisa-la criminalmente e consolidé-la em relatérios’® que sustentaram as
primeiras tentativas de controlo do fendmeno, por exemplo no ambito do “Ribatejo
Seguro”.

Desde logo se destaca o facto do envolvimento em reunides promovidas pelas
Chefias da GNR e intervenientes como as empresas lesadas, Governo Civil, e Camaras
Municipais sendo o ponto de partida para a abordagem a toda esta temética. Nelas foi
fundamental o estabelecimento de contactos, que permitiram dinamizar troca de
informacao, fazer prevencdo e de algum modo tentar acalmar as populacdes. De destacar a
producdo de Relatdrios de Informacdes’®, por parte da GNR, com dados provenientes das
empresas mais afetadas e que eram distribuidos ao dispositivo da Guarda, nomeadamente
inventarios dos seus equipamentos, para mais facilmente se reconhecerem quer em
eventuais agOes de fiscalizacdo, quer na recuperacdo de material furtado. Esta informagéo
foi apenas alguma da partilhada entre “vitimas” e GNR, mas que trazia grandes beneficios

na atuac&o no terreno’”.

72 Este facto é comprovado pelas diretivas emanadas pela estrutura de Investigacdo Criminal da GNR, que
fazendo Ordens de Pesquisa as Unidades Territoriais recolhia dados para posterior tratamento, como
comprova 0 RELINF 5/2012, de 15 de junho, do CTer de Santarém.

3 por exemplo os Relatdrios 2390/12 e 1253/13 produzidos pela Direcéo de Informacdes da GNR.

™ Outro exemplo é o reconhecimento das credenciais utilizadas pelos trabalhadores dessas empresas, ou de
outras por elas subcontratadas, para que no terreno se pudessem identificar infratores a “trabalhar” quando na
realidade estariam a furtar.
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Para além disso, e no ambito da sua atividade operacional passaram a ser realizadas
anualmente varias operac@es policiais direcionadas para o controlo do furto e recetacdo de
MNP, de ambito europeu’ e nacional®. Neste ambito ha que destacar duas operagdes, com
objetivos eminentemente distintos: Operagao “Verdete” e Operagao “Campo Seguro”.

A primeira com incidéncia na fiscalizacdo de empresas operadoras de residuos e
fiscalizagdo rodoviaria junto a essas empresas (GNR, 2014), a segunda de &mbito
preventivo que consiste numa série de aces de sensibilizacdo’’, levadas a cabo
principalmente por militares adstritos aos programas especiais e Servico de Protecdo da
Natureza e Ambiente (SEPNA). Materializam-se em sessdes de esclarecimentos em sala e
em contactos individuais no sentido de dar conselhos aos agricultores e idosos isolados
(essencialmente) para reduzirem a sua vulnerabilidade a este tipo de ilicito. Para tal é ainda
distribuido um panfleto, anexo C.

E por em Santarém esse problema ter tido uma incidéncia bastante grande em
alguns lesados, o CTer de Santarém, além de cumprir com as indicacfes superiores do
Comando da Guarda, realizou essas reuniGes no distrito e juntamente com outros
intervenientes desenvolveram respostas especificas para a regido.

Uma dessas respostas foi o “Condicionamento de Estradas Municipais” na Golega.
Proposta feita pelo Comandante de DTer de Torres Novas em 2012, que consistia na
interdicdo de algumas vias municipais de acesso aos campos agricolas, durante o periodo
noturno (19h-07h), ficando apenas transitaveis para moradores ou proprietarios de terrenos
nessa zona, que utilizassem um distico atribuido pela Camara Municipal.

Para tal, e visto que a medida era restritiva de liberdades, direitos e garantias, houve
a necessidade de regulamentacdo municipal, aprovada em Assembleia Municipal, com
base nas informacGes recolhidas e tratadas pela GNR, ao que se seguiu a sua publicitacdo
em Edital para conhecimento de todos os municipes (Edital CM Golega 3/2013).

Tendo o intuito de evitar os inimeros furtos em material agricola, postos de
transformacéo e cablagem, que ocorriam durante a noite, a medida teve grandes resultados,
de tal forma que também o concelho de Almeirim adotou essa pratica (agora em
coordenagdo com o DTer de Santarém).

A PT por sua parte também adotou medidas de segurancga no que a sua extensao de

cabos eletricos diz respeito, implementando um sistema semelhante de referenciacdo das

"> Como ja vimos, os “Rail Action Days”, por exemplo.

’® Sendo que a PSP, também realiza operagdes neste 4mbito nomeadamente a “Operagdo Verdete” e a
operacao “Teias de Cobre”.

" Diretiva Operacional 19/2014, referente a Operagdo “Campo Seguro” deste ano.
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linhas elétricas (Rede Alarmada), cuja vigilancia também ficava a cargo da GNR, por meio

da sua SSit. Com base num acordo verbal®

, também foram distribuidos 2 dispositivos
GPS, para utilizacdo pelas patrulhas no caso da necessidade de deslocamento ao local de
uma ocorréncia. Caso haja o corte de uma linha, hd também uma mensagem enviada para a
PT e para a SSit do CTer de Santarém, que atua apds a rececdo desse alarme.

Também a REFER teve na area de Santarém’® um problema muito especifico e com
grandes consequéncias para a circulacdo ferroviaria: o furto de caixas de impedancia. Por
serem equipamentos que passavam um pouco despercebidos e tecnicamente necessitavam
maior conhecimento, ndo havia muitos individuos ou grupos a tentar furta-las, mas sim
apenas alguns, muito “especializados” e que provocavam grandes prejuizos™.

A semelhanca dos agricultores e da PT, a solucdo encontrada foi georreferenciar
esses equipamentos, ligando o sistema a SSit do CTer de Santarém, sendo 0 processo em
tudo semelhante. O alerta aparecia nos ecras da SSit, e ao mesmo tempo na REFER, sendo
0S meios imediatamente acionados.

A necessidade dessa validacdo ser mais rapida e com melhor qualidade de
informacdo, levou a GNR a desenvolver uma solucdo em que 0s intervenientes cujos
dispositivos eram vigiados na SSit, enviassem a mesma informacdo, estando o tipo de
informacdo ja definida. Surgiu entdo uma adaptagdo do Commom Alerting Protocol
(CAP)®, para o “CAP GNR”, uma solugio tecnoldgica com os objetivos de encurtar o
tempo de intervencdo da GNR, definir a informacdo requerida para um alerta ser
corretamente respondido e aprofundar o estudo do fenémeno (CO, GNR, 2014). Este
“CAP GNR” funciona em dois tempos:

e Primeiro, aquando de um corte numa “Linha Alarmada” ou furto de um
equipamento georreferenciado é enviada uma mensagem®” (quer para o lesado, quer
para a GNR) para o Centro de Comando e Controlo Operacional da GNR (CCCO),
no Comando-Geral, que a reenvia para o CTer da area da ocorréncia (ex. no anexo
E). O CTer depois da a resposta ao incidente e feedback ao CCCO.

e Segundo, esse incidente cria um registo ao qual pode ser adicionado mais

informacdo (apés a resolugcdo do incidente) e que para além de servir como

"8 Relatério 3/2012 do Nucleo de Analise de Informagao Criminal do CTer de Santarém.

7 Principalmente na Linha de Vendas Novas, entre Coruche e Marinhais (Fonte, 2014).

8 Furto de 49 bobines, entre maio e setembro, no valor de 191000€ (CTer Santarém, 2012).

81 Um Protocolo de informagao americano utilizado em Gestéo de Crises para maior interoperabilidade entre
0s servicos de emergéncia na resposta por exemplo a catastrofes naturais.

82 para uma caixa de correio eletrénico criada com esse propésito.
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“relatorio” das diligéncias efetuadas, pode ser aproveitado para tratamento de

informac&o criminal e/ou estatistica.

O sistema € inovador e apenas o0 primeiro tempo se encontra totalmente em
funcionamento, mas o mesmo tem ainda outras capacidades como a interacdo direta com o
sistema SIG-SIRESP, que permitird a visualizacdo em tempo real dessas ocorréncias
(CCCO, 2013). O mesmo permite ainda anexar um ficheiro .kml (Google Earth) com as
coordenadas exatas do local.

Entretanto as proprias empresas uniram-se no sentido de juntar esforcos e encontrar
alternativas e medidas que contrariem os avultados prejuizos que vém somando e criaram a
PSAT. Esta Associacgdo tem apostado principalmente na facilitacdo e troca de informacao,
partilha de boas praticas, comparéncia nas varias conferéncias internacionais sobre a
tematica, na investigacdo e na componente de cooperacdo com as FFSS.

Nesse ambito existe até uma relagdo privilegiada com a GNR, visto que além das
vantagens de agilizacdo proprias de boas relagBes institucionais, tem havido colaboracdo
material. Prova disso € o Protocolo de Cooperacgdo entre a PSAT e a GNR, assinado a 12
de Abril de 2013, no qual foram cedidas a esta ultima quatro viaturas todo-o-terreno,
destinadas, conforme disposto no 2° ponto, a ser utilizadas “nas medidas de prevengao e
combate aos ilicitos criminais” relativos a MNP.

Como se pode verificar pelas medidas apresentadas a consciéncia da problematica
do furto de MNP é grande e os varios intervenientes tém vindo a trabalhar em conjunto,

para solucdes eficazes.

5.3 — Analise das entrevistas

As transcricdes das entrevistas, pela sua dimensdo, ndo foram incluidas neste
trabalho, sendo construidos quadros com as principais expressdes de cada “e.”, relativos a
cada uma das 18 perguntas. Tais quadros podem ser consultados no apéndice C.

Com base nesses quadros serdo analisadas de seguida as perguntas, com vista a

resposta das QD.
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12 Pergunta: Que programas estdo/estiveram implementados na ZA do
CTer/DTer/Distrito de Santarém?

A resposta a esta pergunta, quando dirigida ao CTer foi praticamente unanime,
sendo que a esmagadora maioria dos e. responderam o programa “Campo Seguro”,
programa de aplica¢do nacional e a grande maioria referiu o “Ribatejo Seguro” (ambito
regional) como o seu antecessor, limitado a zona do Ribatejo.

Alguns dos e. também referiram as iniciativas que existiam na sua area de
conhecimento nomeadamente o condicionamento das vias municipais na Golegd e em

Almeirim.

22 Pergunta: Quem sdo/foram os intervenientes nesses programas?

Os e. apontaram como intervenientes no “Campo Seguro” a GNR, devendo ser
ressalvado que e participacao ocorre por intermédio do MAI, representado pelo Adjunto do
Comandante do Comando Operacional da GNR, a EDP Distribuicdo, EDP Renovaveis,
REFER, PT e a EPAL, referindo que estas Ultimas associaram-se criando a PSAT.

Em relacdo ao “Ribatejo Seguro™ participou a GNR, por intermédio do CTer de
Santarém, o Governo Civil de Santarém, a EDP — Distribuicdo e algumas Associacfes de
Agricultores: Associacdo de Agricultores dos Concelhos de Abrantes, Constancia, Sardoal
e Macdo; Associacdo de Agricultores do Concelho de Coruche e Vale do Sorraia;
Associacao de Agricultores do Ribatejo e Agrotejo — Unido Agricola do Norte do Vale do
Tejo.

No ambito local, quanto ao Condicionamento das vias municipais refere-se ainda a

participacdo das Camaras Municipais da Golegd e de Almeirim.

3% Pergunta: Que outras iniciativas foram tomadas pelo CTer/DTer/Distrito de

Santarém?

Complementariamente aos programas ja identificados foram referidas uma série de
iniciativas, a nivel regional e local, com origem nos diferentes intervenientes que se
passam a elencar:

- Conferéncias e reuniGes entre os varios intervenientes na tematica (Governo,

empresas, forcas de seguranga, Autoridade Tributaria (AT), Ministério Publico...);
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- A preparagédo da SSit para monitorizar os equipamentos georreferenciados;

- A “Rede Alarmada” em colaboracao com a PT;

- Georreferenciacdo das caixas de impedancia em colaboracdo com a REFER;

- O protocolo “CAP GNR”;

- Acdes de informacao/sensibilizacdo e prevencéo;

- Ac0es de patrulhamento e operacdes policiais direcionadas a esta matéria.

Todas estas medidas apontadas pelos e. apontam no mesmo sentido da analise

documental feita nesta investigacao.

4% Pergunta: Como € feita a colaboracdo com as associacfes com

interesse/autoridades nesta matéria (stakeholders)?

Realizada a analise a esta pergunta, verificou-se que a colaboracdo entre 0s varios
intervenientes é realizada, no geral, principalmente no &mbito da partilha de informacao,
ndo invalidando as seguintes formas:

- Disponibilizacdo do sistema SIGES pelo Governo Civil de Santarém para
monitorizacao dos equipamentos de georreferenciacao;

- Patrocinio de equipamentos para equipar a SSit do CTer de Santarém, pelo
Governo Civil;

- Disponibilizacdo de quatro viaturas todo-o-terreno, por parte da PSAT, ficando
duas alocadas ao CTer de Santarém;

- Disponibilizagdo de equipamentos GPS para utilizacdo das patrulhas, pela
REFER;

- Autenticacdo de disticos por parte da Camara Municipal de Almeirim e acesso a
base de autorizaces a GNR;

- Colocacdo de sinalizagéo, pela Camara Municipal de Almeirim;

- Apoio nas operacdes direcionadas ao furto de MNP, por parte de elementos da
AT,

- Formacéo das empresas (PT) aos militares da GNR sobre os equipamentos e sobre
reconhecimento das credenciais;

- Partilha de informacé&o entre os intervenientes.
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52 Pergunta: Na sua opinido, qual é a mais-valia resultante da cooperagdo entre
forcas de seguranca, neste caso a GNR, e as empresas/empresarios ou as associagdes

que os representam?

Foram varias as mais-valias apontadas, em concreto e principalmente a
disponibilizagdo de melhor informacdo e em tempo util, que permitisse ndo sé a
intervencdo em tempo, mas também com valor para a analise criminal e a disponibilidade e
iniciativa que permitiam passar para as populacdes a ideia de que se estava e esta a
trabalhar nas respostas para o problema.

Foram ainda referido pelos e.:

- A participacdo fundamental da GNR, que permitiu a existéncia do “Ribatejo
Seguro”;

- A dimensdo que a EDP trouxe a esse projeto, sendo também responsavel pela
passagem para o “Campo Seguro”;

- O aumento dos meios utilizados para reduzir o fenémeno.

62 Pergunta: O CTer de Santarém apresenta algumas particularidades que possam

contribuir para o elevado n° de ocorréncias? Se sim, quais?

Todos os e. referiram o facto de Santarém ter grandes extensdes de campos
agricolas, sobretudo com culturas de regadio, que levam h& existéncia de muitos
equipamentos espalhados, em areas grandes, com poucas medidas de protecdo e pouca
vigilancia. Também todos referiram a grande quantidade de equipamentos disponiveis a
quem quer furtar, tendo varios e. referido a grande extensdo de cabos elétricos e outros
equipamentos elétricos e 0 e.12, 0 enorme nimero de ferrovias existentes no distrito.

Alguns dos e. referiram ainda o facto de Santarém estar posicionado no centro do
Pais sendo uma “plataforma de distribuicao” (e. 1) para Portugal inteiro, perto do litoral
(portos) e com bons acessos rodoviarios nomeadamente a Al e A23. O e.9 apontou
também o elevado nimero de operadores de residuos existentes na regido, que tornam

possivel escoar rapidamente o produto dos furtos.
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7% Pergunta: Apds a implementagdo das varias iniciativas e programas como tem

variado o fenémeno na sua ZA?

Quanto a esta questao todos os entrevistados tém nocao de que o furto de MNP tem
vindo a diminuir, o que é comprovado pelos dados estatisticos apresentados anteriormente.
Os e.2 e e.9 em relacdo a medida de condicionamento das vias municipais (na

Golegéd e em Almeirim) avancaram com uma reducao na casa dos 80% a 90%.

8% Pergunta: Quais foram os resultados imediatos/curto prazo dessas medidas e

programas?

No geral todos os e. referiram a diminui¢cdo do nimero de ocorréncias de furto de
MNP.

De entre as respostas destacam-se as dos e.3, e.5, e.9, e.11, e.12, que referem como
resultado imediato a detencdo ou identificacdo de individuos e a recuperacdo de material
furtado, dando exemplos concretos disso.

Regista-se ainda uma resposta que afirma que essas medidas “tranquilizam” as
vitimas ou seja beneficiam o seu sentimento de seguranca (e.10) e outra que destaca a

melhoria da taxa de sucesso em evitar o furto face a utilizacdo da Rede Alarmada.

92 Pergunta: O CTer de Santarém apresenta algumas particularidades que tenham
impacte direto no sucesso/insucesso das medidas tomadas para fazer face a este

fendbmeno? Se sim, quais?

No geral a resposta a esta pergunta apontou no sentido de que o sucesso (pelo
menos relativo ou aparente) das medidas tomadas devia-se em muito a motivacgdo,
sensibilidade, profissionalismo e capacidade de iniciativa, presentes nos varios niveis de
Comandantes do CTer de Santarém e que isso também motivava os seus subordinados.

Foi também apontada a ligacdo entre os Vvarios parceiros, tomando precaugdes em
cada nivel, desde os lesados, até as forcas de seguranca.

Por outro lado os entrevistados e.3 e e.10 referiram um aspeto no sentido negativo,
de gue a falta de meios, e em concreto meios automoveis todo-o-terreno, afetava a eficacia

da GNR na resposta as ocorréncias de furto de MNP.
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10% Pergunta: As medidas/iniciativas aplicadas no distrito de Santarém podem ser

aplicadas, com os mesmos resultados, a outros distritos?

A resposta a esta questdo seguiu essencialmente duas linhas: a primeira totalmente
afirmativa, demonstrando com exemplos que existem iniciativas avancadas em Santarém,
como a georreferenciacdo das caixas de impedancia, que j& estd a ser implementada em
Setlbal, ou as “Redes Alarmadas” da PT, no Algarve. Ainda na mesma linha, algumas
medidas, por serem tecnoldgicas, como o “CAP GNR”, ou por terem 0 apoio de empresas
nacionais como a PT ou EDP, também podem ser aplicadas, com os mesmos resultados ou
ainda melhores, desde que haja investimento.

A segunda, em que os e. afirmaram que para cada distrito devem ser feitos estudos,
e aplicadas medidas adequadas a esse caso, e ndo apenas por terem tido sucesso em
Santarém. Um exemplo apontado é o “Condicionamento de vias municipais”, que s6 tem
aplicabilidade e principalmente eficacia se for aplicado em zonas eminentemente agricolas

ou de mata, sem povoacdes perto.

112 Pergunta: Na sua opinido, o caso do CTer Santarém é um sucesso ou insucesso?

Nesta questdo o CTer de Santarém foi em quase todos os e. apontado como um
sucesso. Contudo foi referido pela maioria que embora ndo se possa erradicar esta pratica
(@ semelhanca de todos os crimes) ainda se pode e deve fazer muito para diminuir o
fenémeno. Ou seja, tendo as medidas aplicadas resultado na melhoria dos principais
indicadores deste ilicito, os mesmos devem servir como motivacdo para inovar mais e
justificacdo para haver mais parcerias e mais apoios.

Contudo foram destacadas duas iniciativas, de @mbito local, reconhecidas como
sucessos, sendo o condicionamento de vias municipais e a georreferenciacdo de caixas de

impedéancia.

122 Pergunta: Quais sdo 0s organismos/organiza¢fes/foruns europeus em que

Portugal participa?

Os dois entrevistados apresentaram a mesma resposta. POL-PRIMETT I,

EUROPOL e RAILPOL, todos programas e entidades ja abordados anteriormente.
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132 Pergunta: De que forma tem havido cooperagdo europeia no ambito do furto de
MNP?

A resposta a esta questdo foi obtida com base na resposta do e.4. Segundo ele, a
cooperagdo europeia assenta essencialmente na existéncia de conferéncias, realizadas no
ambito das organizacdes ja referidas, onde existe partilha de informac&o, boas préticas e
também operacdes.

O e.4 referiu ainda que a nivel de cooperacdo internacional também se tém
desenvolvido acordos bilaterais com a Espanha, por exemplo a Declaragdo Conjunta dos
Ministros do Interior e da Administracdo Interna, na luta contra a criminalidade,
nomeadamente o furto de metais ndo preciosos (RASI de 2013, 2014, pag. 344). Esses
acordos que sdo posteriormente materializados com operacfes conjuntas da GNR com a

Guardia Civil, ao longo da fronteira.

142 Pergunta: A nivel nacional, que resposta politica houve quanto ao furto de MNP?

Os e. responderam a esta pergunta referindo que a criagdo dos programas de
prevengao ao furto de MNP, em concreto o “Campo Seguro”, sdo uma resposta politica,
visto terem sido criados na alcada do MAI, e ainda a existéncia de reunides entre o
Comando da Guarda e a Secretaria de Estado da Agricultura, na qual é feito o ponto de
situagdo. O e.4 aponta ainda as alteragOes legislativas ocorridas, nomeadamente a
aprovacao da Lei 54/2012, de 6 de setembro.

152 Pergunta: A nivel nacional quais foram as preocupacdes da GNR quanto ao furto
de MNP?

Ambos 0s e. concordam que a primeira preocupacdo da GNR foi consolidar
informacdo policial e criminal sobre o furto de MNP. Para chegar a este desiderato foi
constituido um grupo de trabalho, a nivel da GNR, que contou com representantes da
Direcdo de Investigacdo Criminal (DIC), a Direcdo de Operacdes (DO), através dos
Programas Especiais, a Dire¢do de Informacgdes (DI), a Direcdo SEPNA (DSEPNA), as
RelacgBes Internacionais (RI), as Rela¢bes Publicas (RP) e o Adjunto do Comandante do

Comando Operacional como coordenador.
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162 Pergunta: Na prossecucdo da misséo da GNR, que forma de atuacédo foi

privilegiada: a prevencao ou a repressao?

A analise das respostas a esta pergunta leva a concluir que numa primeira fase, na
qual houve a tomada de consciéncia da dimens&o do fendmeno, e pelo elevado niumero de
ocorréncias estar a afetar o sentimento de seguranga das populacgdes, foi necessario apostar
na repressdo. E isso, segundo o e.4, foi necessario para mitigar a ideia de que este tipo de
criminalidade era praticado de forma impune.

Contudo (e essa também é a opinido do e.6) no computo geral, a forma de atuacdo
que oferece, a largo prazo, melhores resultados é a prevencdo, e é essa que se tem
privilegiado. Prevenindo os grupos de risco e apontando as suas debilidades a nivel de
seguranca, a GNR (e as FFSS no geral) contribuem para que os proprios visados tomem
medidas de seguranca, muitas tdo simples como alterar rotinas diérias, de forma a tornar
mais dificil para quem furta, consumar essas préticas.

Com essa atuacdo a montante, a GNR consegue reduzir o problema, antes mesmo

de este se manifestar (prevencao).

172 Pergunta: Quais os fatores que influenciam uma e outra?

A escolha de uma forma de atuacdo, ndo € uma questao linear de simples optacéo, e
esta diretamente ligada a estratégia adotada. Portanto ndo é correto falar em assumir uma
ou outra com uma justificacdo dogmatica, mas sim decidir segundo “a carta de situa¢do”,
tendo maior pendor para uma ou para outra.

Contudo considerando a linha temporal, o e.4 refere que o principal fator que define
essa “escolha” € a necessidade de informagdes: quer para analise criminal, e ai a repressdo
funcionara melhor, quer para a investigacdo criminal, onde provavelmente ndo tera tanto

interesse essa abordagem.
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182 Pergunta: Privilegiou-se a detencdo imediata dos infratores (aumento do
sentimento de seguranca nas populagdes vs. menor eficiacia da investigacdo) ou a
investigacdo criminal (menor sentimento de seguranca imediato vs. maior

consolidacdo da investigacao)?

A resposta obtida alinha-se com a estratégia da Guarda, sendo que a experiéncia que
o0s e. tém condiciona a atuacdo imediata, no que a fazer detencGes diz respeito, pela rapidez
do furto em si e pelas carateristicas do meio envolvente. No geral todos os e. afirmam que
€ muito positivo sempre que se consegue fazer uma detencdo. Apresentam alguns
exemplos, mas reconhecem que sdo extremamente dificeis de concretizar, e que o seu

alcance (tirando a melhoria do sentimento de seguranca das populacgdes) é limitado.
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Capitulo 6

Conclusdes e Recomendacdes

Neste capitulo dispomo-nos a confirmar ou infirmar as H levantadas no inicio da
investigacao, responder as QD e a QC com base no trabalho de campo realizado e por fim

apontar as limitacGes desta investigacéo.

6.1 — Verificacdo das Hipoteses

H1 — O Estado para fazer face ao crime de furto de metais ndo preciosos
implementou legislacdo especifica. Esta H é confirmada quer pela analise documental,
quer pela resposta a pergunta 14 das entrevistas. Na primeira é detalhada a Lei 54/2012, de
6 de setembro que “define os meios de prevengdo e combate ao furto e recetacdo de metais
ndo preciosos com valor comercial e prevé mecanismos adicionais e de refor¢co no ambito
da fiscalizagao da atividade de gestdo de residuos”, como uma medida diretamente tomada
para fazer face ao fendmeno, tentando dissuadir operadores de residuos a funcionar como
recetadores e por consequente quem furta, por ndo ter a quem vender facilmente o produto
do furto.

E ainda referida a Lei 19/2013, de 21 de fevereiro, que acrescenta uma alinea a
qualificacdo do furto (Art.° 204° CP), que ndo sendo uma abordagem direta ao fendmeno,
foi tomada por causa de, e para sua reducdo. O principal objetivo € portanto dissuadir o
furto de metais, em equipamentos adstritos a areas de interesse estratégico, nomeadamente

comunicacdes, fornecimento publico de energia, 4gua, luz, calor, gas e combustiveis.

H2 - O Estado para fazer face ao crime de furto de metais ndo preciosos
adotou outras iniciativas politicas. Esta H também fica confirmada. Tendo em conta a
defini¢dao de “Estado” que adotamos nesta investigagdo, no limite, a maioria das medidas
aqui referidas séo da iniciativa e manutencdo do Estado. Contudo iremos, como dissemos

anteriormente, particularizar os seus agentes em concreto.
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Para além do envolvimento nos programas de ambito regional (“Ribatejo Seguro”,
por meio do Governo Civil de Santarém) e nacional, como o “Campo Seguro”, que ¢ feito,
no caso pela GNR, mas sob a égide do MAI (confirmado também pelas respostas as
perguntas 1 e 2), € de realcar as iniciativas tomadas em termos de cooperacao europeia e
bilateral. Tal como os e. confirmam nas respostas as perguntas 12, 13 e 14, também na
introducdo do Capitulo 7 e no subcapitulo 7.2.1, fizemos o levantamento de alguns
compromissos assumidos por Portugal neste ambito, em concreto pelo MAI, por exemplo
os Acordos Bilaterais com o Ministro do Interior, ou pelas suas FFSS, como é o caso na
EUROPOL, RAILPOL ou no Projeto POL-PRIMETT II.

Em relacdo a este aspeto, 0 e.4 refere ainda como outras iniciativas politicas a
realizacdo de reunifes entre o Comando da GNR e entidades com responsabilidade

politica, como a Secretaria de Estado da Agricultura.

H3 — A GNR reforgou o patrulhamento nas zonas de maior incidéncia deste
tipo de crime. Confirmada. Analisadas as perguntas 3, 16 e 17, numa das quais o refor¢o
de patrulhamento ou o “patrulhamento direcionado” ¢ diretamente referido como “outros
tipos de iniciativas” aplicadas em Santarém. Igualmente se tivermos em conta as operagdes
realizadas anualmente pela GNR, quer isoladamente, quer colaborando com outra
entidades, no @mbito da prevencdo e resposta a este tipo de criminalidade, tem-se que o

patrulhamento nessas areas é reforcado.

H4 — A GNR criou e implementou, a nivel nacional, programas especiais de
policiamento para fazer face a este tipo de crime. Esta H afigura-se-nos parcialmente
infirmada. Recuperando as respostas a pergunta 15, é um facto que a GNR teve uma
preocupacdo em estudar o fendmeno e assim delinear uma estratégia que permitisse uma
resposta funcional. E existem Programas Especiais de policiamento a nivel nacional
dirigidos a tematica do furto de MNP, nos quais a GNR ¢ a principal forca de seguranca e
responsavel por desenvolver as atividades desses programas.

Contudo, e mesmo que a iniciativa de criacdo desses programas tenha partido da
forca de seguranca em questdo, pelo conhecimento dos problemas, conhecimento do
territorio e estudo das solucdes, a sua materializacdo foi possivel apenas sob egide do MAI,

pelo que classificamos a H como parcialmente infirmada.
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H5 — O Comando Territorial de Santarém aumentou o patrulhamento das
areas rurais e realizou acbes de sensibilizacdo junto da populagdo. Confirmamos esta
H. Recorrendo as respostas as perguntas 3 e 5, e pela justificacdo da H3, confirma-se o
aumento do patrulhamento nas areas rurais. Quanto as acdes de sensibilizacdo, que também
foram referidas nas varias entrevistas, sdo também confirmadas no subcapitulo 7.2.4 por

serem executadas, pelo menos, no &mbito da operagdo anual “Campo Seguro”.

H6 — O Comando Territorial de Santarém implementou programas especiais
de policiamento e estabeleceu contratos locais de seguranca. Esta H é parcialmente
confirmada. Quanto aos contratos locais de seguranca esta € totalmente infirmada, pois
nem nas entrevistas, nem na documentacdo analisada encontrdmos fundamento para tal.
Existe colaboracdo entre varias entidades, nomeadamente GNR, Associacdes de
Agricultores, PSAT, Camaras Municipais... contudo ndo foi estabelecido nenhum
Contrato Local de Seguranca.

Quanto as medidas especiais aplicadas pelo CTer de Santarém temos que existe um
conhecimento de possiveis causas para os elevados indices de criminalidade deste tipo,
pelo que as iniciativas tomadas tém essas idiossincrasias em conta (perguntas 3 e 6).
Dessas medidas especificas ha que destacar claramente o Condicionamento de Vias
Municipais e a georreferenciacao de caixas de impedancia como a que melhores resultados

apresentaram.

H7 — As iniciativas e programas especiais adotados no Comando Territorial de
Santarém resultaram na diminuicédo deste tipo de criminalidade no distrito. Esta H é
totalmente confirmada. Para além da nocdo por parte de todos os entrevistados (perguntas
7 e 8) de que o conjunto das iniciativas tomadas tem minorado o problema, existem os
relatdrios policiais e as estatisticas apresentadas no subcapitulo 7.1 que confirmam esses
resultados. A reducdo do nimero de ocorréncias no CTer de Santarém, iniciada em 2012,
ocorre ha dois anos, sendo mais significativa relativamente ao condicionamento das vias e
a georreferenciacdo das caixas de impedancia.

A diminui¢&o no nimero de ocorréncias nas areas onde foram aplicadas estas duas

medidas chega aos 90%.
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H8 — As iniciativas e programas especiais adotados no Comando Territorial de
Santarém permitiram efetuar a detengdo de individuos que se dedicavam a este tipo
de crime. Esta H é parcialmente confirmada. Se tivermos em conta as respostas dadas as
perguntas 7, 8, 16 e 18 existem e. que afirmam a existéncia de detencdes devido a uma
medida em concreto, e até apresentam exemplos. Contudo esses exemplos ndo sdo 0s
suficientes para conseguirmos estabelecer uma tendéncia neste campo.

Se verificarmos o grafico 8 também ndo conseguimos estabelecer uma tendéncia, s6
para 0 CTer de Santarém, pela variacdo que esse indicador tem sofrido. No entanto,
podemos afirmar que as iniciativas tém permitido a detencdo de individuos e que esses

valores subiram, no Gltimo ano relativamente a outros distritos.

H9 — Os parceiros locais envolveram-se decisivamente nos programas especiais
implementados pelo Comando Territorial de Santarém. Esta H parece-nos totalmente
confirmada. Tendo em conta as respostas as perguntas 2, 3, 4, 5, e 11 temos a consciéncia
de que os principais afetados tém colaborado muito com a GNR (e vice-versa) e que esse
envolvimento é sentido de parte a parte.

Dois desses exemplos séo: a participacdo das Camaras Municipais nas iniciativas do
Condicionamento de Vias Municipais e o envolvimento da REFER. As primeiras
fundamentais no processo de aprovacdo e implementacdo de uma Postura Municipal e
divulgacdo a populacdo por meio de Edital, da entrada em vigor da medida, sendo que
posteriormente € também necessaria a colocacdo de sinalizacdo de trénsito que lhe dé
“corpo”. E ainda a dissimulacdo dos aparelhos de georreferenciagdo nos equipamentos,

concretizando-se a georreferenciacdo das caixas de impedancia.

H10 — O contributo dos parceiros locais centrou-se fundamentalmente na
disponibilizacdo de recursos materiais. H infirmada. Atentando nas respostas as
perguntas 4 e 5 principalmente, verificamos que o contributo dos “parceiros locais”, como
por exemplo o Governo Civil de Santarém, a PSAT, a PT, as Camaras Municipais, entre
outros, vai muito além da disponibilizacdo de recursos materiais ndo sendo esse 0 maior
contributo.

Esse tipo de apoio existiu, € uma verdade confirmada também pelo Protocolo entre
a PSAT e a GNR (por exemplo), mas numa andlise as entrevistas como um todo, o
principal contributo apontado é a informacéo com valor para a GNR, ou seja, rapidamente

disponibilizada, correta e precisa. S6 com recurso a essa informacdo foi possivel criar
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medidas eficazes, direciona-las, redireciona-las se necessario e obter o feedback para

alimentar de novo o ciclo.

H11 — O contributo dos parceiros locais permitiu obter resultados dificilmente
atingiveis sem a sua colaboracdo. H confirmada. Os parceiros, como ja foi justificado,
tiveram um importante contributo, principalmente a nivel de informagbes, que s&o
essenciais para a decisdo dos Comandantes. E isso aliado aos recursos materiais foi

fundamental para os resultados alcangados.

H12 — O apoio de parceiros locais dinamizou a implementacéo dos programas
especiais adotados pelo Comando Territorial de Santarém. Confirmada. Os parceiros
locais foram uma importante peca no desenvolvimento e dinamizacdo das medidas
tomadas em Santarém e as respostas das perguntas 4 e 5 confirmam isso. O e.11 deu um
exemplo bastante ilustrativo disso. Apercebendo-se da fraca adesdo as acgdes de
sensibilizacdo em sala, as Associacdes propuseram a realizacdo de ac¢bes noutras datas,

com outros horarios ¢ até “porta a porta”, tendo-se conseguido chegar a mais agricultores.

H13 — As medidas implementadas no distrito de Santarém séo passiveis de ser
aplicadas com éxito noutros Comandos Territoriais. H parcialmente confirmada. Pelas
perguntas 9, 10 e 15 e pelos dados dispostos no capitulo 7 parece-nos que a maioria pode
ser aplicada com éxito noutras areas, e algumas ja estdo a ser, ex. Redes Alarmadas,
georreferenciacdo de caixas de impedancia. No entanto a aplicabilidade de outras, por
serem muito especificas, requerem condi¢es semelhantes: o Condicionamento de vias

municipais ndo € adequado para uma zona urbana, pois perder-se-ia 0 objetivo.

H14 - As medidas implementadas no distrito de Santarém baseiam-se
principalmente em parceiros locais e sdo de dificil implementacéo noutros distritos. H
infirmada. Se por um lado o papel dos parceiros “locais” e da GNR ¢ essencial ao sucesso
das medidas, por outro, esses parceiros também poderiam ser encontrados em outros
distritos: ou por terem colaboragéo local, mas sdo empresas nacionais (REFER, PT, EDP)
ou pela iniciativa ter resultados e despertar interesse (Camaras Municipais). Assim, noutros

distritos encontrar-se-do parceiros, permitindo aplicar essas medidas ou semelhantes.
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H15 — Em qualquer outro Comando Territorial as mesmas medidas obter&o,
tendencialmente, o mesmo resultado. Consideramos esta H parcialmente confirmada.
Atentando nas perguntas 11, 15, mas especialmente 10, e verificando os bons resultados
apresentados no capitulo 7, de iniciativas como por exemplo o Condicionamento de vias
municipais, podemos afirmar dois cenarios: as mesmas medidas terdo tendencialmente os
mesmos resultados (ex. medidas tecnoldgicas) ou as medidas deverdo apenas ser aplicadas

apos realizacdo de estudos concluindo-se se sdo adequadas, tendo em conta aquele local.

6.2 — Resposta as questbes da investigacao e reflexdes finais

Realizada a verificagdo das hipGteses, apds analise do trabalho de campo, cabe a
vez de responder as QD, tentando desse modo atingir os objetivos especificos desta
investigacao.

Quanto a primeira QD, “Quais as medidas adotadas pelo Estado para fazer face ao
crime de furto de metais ndo preciosos?”, respondemos com as Hl e H2, ambas
confirmadas, podendo apontar medidas tomadas em trés grandes areas:

- Através de legislacao direcionada a problematica: Lei 54/2012, de 6 de setembro e
Lei 19/2013, de 21 de fevereiro;

- Por meio da criagdo de Programas de ambito regional, “Ribatejo Seguro”, e
nacional, “Campo Seguro”.

- Pela cooperacdo nestas matérias, realizada a nivel europeu (EUROPOL,
RAILPOL e POL-PRIMETT?2) e bilateral, nomeadamente com Espanha.

Relativamente a segunda, “Quais as medidas implementadas pela Guarda Nacional
Republicana para fazer face ao crime de furto de metais ndo preciosos?”, a resposta advem
das H3 e H4, ressalvando que a parte infirmada da H4 deve-se ao facto do Programa
“Campo Seguro”, podendo ou ndo ter sido da iniciativa da GNR, ¢ realizado sob a égide do
MAI, pelo que a sua criacdo e implementacgéo, ndo deve ser imputada a GNR. Quanto as
outras estdo disponiveis no subcapitulo 7.2.4 e na resposta a pergunta 15° das entrevistas,
devendo-se destacar a estruturacdo de uma estratégia com base nos trés pilares - prevencéo,
intervencdo e investigagao criminal — e com o contributo das informacoes.

A terceira, “Quais as iniciativas e programas especiais implementadas no Comando
Territorial de Santarém?” € respondida pelas H5 e parcialmente pela H6. Podem ser

identificadas medidas aplicadas a todo o distrito, nomeadamente as reunides entre as varias
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entidades/parceiros, a “Rede Alarmada” da PT ou as operagdes e patrulhamento
direcionado, e medidas locais. Destas Ultimas importa destacar principalmente duas: o
condicionamento das vias municipais e a georreferenciacdo de caixas de impedancia.

Na quarta, “Qual a influéncia das iniciativas e programas especiais, do Comando
Territorial de Santarém, na evolugdo do fendmeno naquele distrito?” a resposta advém das
H7 e H8, confirmando-se a tendéncia de diminui¢do do fendémeno.

A nivel local, com a adocdo de medidas especificas, os resultados melhoram
substancialmente, havendo medidas com uma reducdo superior a 90% (georreferenciacao
de caixas de impedancia) e outras sensivelmente entre os 75% a 85% (condicionamento de
vias).

Podemos ainda concluir que essas medidas, no seu todo, permitiram aumentar a
quantidade de material recuperado no CTer de Santarém.

Quanto a quinta, “As iniciativas do Comando Territorial de Santarém contaram com
o envolvimento dos parceiros locais?”, a resposta é afirmativa (H9), devendo ser referido
que esse envolvimento consubstanciou-se principalmente nas informacgdes sendo
complementado pela entrega de alguns recursos materiais (H10).

A sexta QD, “O envolvimento dos parceiros locais na prevencio e combate ao furto
de metais ndo preciosos constitui uma mais-valia significativa?”’, respondemos
afirmativamente com a confirmacdo das H11 e H12 pelo contributo dos parceiros locais,
gue em alguns casos foi essencial para a criagdo e implementacdo de iniciativas da GNR.

Finalmente quanto a sétima e Gltima QD, “As medidas implementadas no Comando
Territorial de Santarém sédo suscetiveis de ser implementadas com éxito noutros Comandos
Territoriais?” a resposta € dada pelas H13 e H15 (parcialmente confirmadas) e pela
infirmacdo da H14. Ou seja, existem medidas facilmente implementaveis noutros
Comandos, por serem tecnologicas — CAP GNR associado a georreferenciacdo de
equipamentos (e outras que ja estdo a ser, nomeadamente as Redes Alarmadas e a
georreferenciacdo das caixas de impedancia), e outras medidas cujo sucesso depende do
estudo prévio das condigdes desse local e da adequagdo da medida em funcao desse estudo.
Voltamos a citar o0 exemplo do Condicionamento de estradas que nao tera certamente 0s
mesmaos resultados se aplicado numa zona de populaces.

Respondidas as QD encontramo-nos agora em condicdes de responder a QC que
recordamos ser: “Qual ¢ a influéncia dos programas/medidas especiais implementadas pelo
Comando Territorial de Santarém na prevencao e combate ao furto de metais ndo preciosos

naquele distrito?”.
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O furto de metais ndo precisos constitui-se como uma ameaga transnacional com
implicacfes muito sérias na economia e seguranca das populacdes. Para o contrariar é
necessaria a unido de esforcos das varias entidades envolvidas neste tipo de criminalidade,
comecando por uma cooperacdo internacional, que no caso de Portugal se define como
europeia e de acordos bilaterais.

No plano interno essa cooperacdo deve-se aprofundar, envolvendo as FFSS, as
empresas afetadas, as associa¢fes dos setores atingidos e as empresas de gestdo de
residuos, sendo imperativo que estabelecam ao seu nivel formas de prevencédo e mitigacao
dos efeitos deste tipo criminal.

Pela sua missdo e enquadramento neste fendmeno, a Guarda Nacional Republicana
desempenha um papel fundamental ndo sé de controlo (com a sua vertente de intervencéo e
repressao) e apoio as autoridades judiciarias, com a sua investigacdo criminal, mas também
de prevencao e sensibilizacdo de todos os intervenientes. Tudo isto enquadrado com um
fluxo corrente de informacgdes validas e com “valor policial” que define a estratégia da
Guarda Nacional Republicana face ao fenémeno.

Neste ambito, o Comando Territorial de Santarém, em virtude da necessidade de
uma resposta especifica aos elevados indices deste tipo de criminalidade, tem apresentado
medidas inovadoras e concretas cujos resultados puderam ser confirmados nesta
investigacdo. Como tal podemos afirmar que os programas e medidas implementadas pelo
CTer de Santarém na prevencdo e combate ao furto de metais ndo preciosos tém levado a

diminuicédo dos indices deste tipo criminal.

6.3 — Recomendac0es e Limitacoes

A realizacdo desta investigacdo, culminada com o presente relatério, pressup6s
desde logo um aliciante, mas dificil, desafio.

Quanto a investigacdo devemos relevar as dificuldades no balizamento da mesma,
pois sendo um tema em destaque, mas pouco trabalhado academicamente, levou-nos a
ansia de querer incluir tudo, o que néo é viavel. Depois, o desafio de adotar uma definigédo
para “metais ndo preciosos” e fundamentalmente para “furto de metais ndo preciosos”. E
por fim o obstaculo de comparar dados por si SO ja escassos, e que sofreram uma alteracéo

na forma de contabilizagcdo que poderia enviesar a sua anélise.
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Antes de terminar, gostariamos de deixar como recomendacdo para futuro, que
fosse feito outro estudo sobre a mesma tematica, mas desta feita incluindo o lado dos

operadores de residuos, pecas-chave da tematica e que ndao abarcAmos nesta investigacao.
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O papel da GNR na prevencdo e combate ao furto de metais ndo
preciosos: caso do Comando Territorial de Santarém

Identificar as medidas adotadas pelas entidades portuguesas
intervenientes no fendmeno, e a sua influéncia no mesmo, no CTer de
Santarém.

¢ Identificar mecanismos de cooperagdo europeia na matéria
Identificar as medidas adotadas pela GNR

Identificar as medidas adotadas pelo CTer Santarém
Compreender o envolvimento de parceiros locais

Verificar o impacte das medidas neste tipo de criminalidade

Introducéo

A formacdo dos Oficiais da Guarda Nacional Republicana ocorre na Academia
Militar durante 5 anos. No Gltimo ano, designado de Tirocinio Para Oficiais (TPO), e com
vista a atribuicdo do grau de Mestre em Ciéncias Militares, na especialidade Seguranca,

surge o Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA).

Esta entrevista enquadra-se nesse Relatério e com ela pretendemos recolher

informagdes sobre o furto de metais ndo preciosos.

Segundo Bingham e Moore apud Ghiglione e Matalon (2001) “a entrevista ¢ uma
conversa com um objetivo”, pelo que mais que um aspeto formal, pretendemos que esta

“conversa” seja rica e que nao haja receio de dar um contributo pessoal.

Para tal apresentaremos uma entrevista semidiretiva (Ghiglione e Matalon, 2001),
com perguntas abertas, o que permite flexibilidade na conducdo das entrevistas, contudo

sem fugir aos objetivos da mesma.
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Inicio

Para melhor proceder a posterior andlise de conteudo da entrevista, salvaguardando
assim a veracidade e acuidade da mesma, proceder-se-a a gravacdo de audio, com recurso a
gravador de telemdvel, marca Nokia X2-00, caso o entrevistado assim o consinta:

Tomei conhecimento do tema, enquadramento e objetivos da presente entrevista e
autorizo a gravacao de audio durante a mesma, assim como a utilizagdo do seu conteldo no
Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada, subordinado ao tema

“O papel da GNR na prevencdo e combate ao furto de metais ndo preciosos: caso

do Comando Territorial de Santaréem”.

O(A) Entrevistado(a), O Investigador,

1. Que programas estdo/estiveram implementados na ZA do CTer/DTer/Distrito de
Santarém?

2. Quem sao/foram os intervenientes nesses programas?

3. Que outras iniciativas foram tomadas pelo CTer/DTer/Distrito de Santarém?

4. Como é feita a colaboracdo com as associacBes com interesse/autoridades nesta
matéria (stakeholders)?

5. Na sua opinido, qual é a mais-valia resultante da cooperacdo entre forcas de
seguranca, neste caso a GNR, e as empresas/empresarios ou as associa¢des que 0s
representam?

6. O CTer de Santarém apresenta algumas particularidades que possam contribuir para
o0 elevado n° de ocorréncias? Se sim, quais?

7. Apo6s a implementacdo das varias iniciativas e programas como tem variado o
fendmeno na sua ZA?

8. Quais foram os resultados imediatos/curto prazo dessas medidas e programas?

9. O CTer de Santarém apresenta algumas particularidades que tenham impacte direto
no sucesso/insucesso das medidas tomadas para fazer face a este fendomeno? Se
sim, quais?

10. As medidas/iniciativas aplicadas no distrito de Santarém podem ser aplicadas, com

0s mesmos resultados, a outros distritos?
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11. Na sua opinido, o caso do CTer Santarém é um sucesso ou insucesso?

12. Quais séo os organismos/organizacdes/foruns europeus em que Portugal participa?

13. De que forma tem havido cooperacéo europeia no ambito do furto de MNP?

14. A nivel nacional, que resposta politica houve quanto ao furto de MNP?

15. A nivel nacional quais foram as preocupac¢des da GNR quanto ao furto de MNP?

16. Na prossecugdo da missdo da GNR, que forma de atuacdo foi privilegiada: a
prevencao ou a repressao?

17. Quais os fatores que influenciam uma e outra?

18. Privilegiou-se a detencdo imediata dos infratores (aumento do sentimento de
seguranca nas populagdes vs. menor eficacia da investigacdo) ou a investigacdo
criminal (menor sentimento de seguranca imediato vs. maior consolidacdo da

investigacao)?

Damos por terminada a entrevista. Resta agradecer a disponibilidade demonstrada e o

contributo para esta investigagéo.

Muito Obrigado!
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Quadro 4 — Entrevistados.

Nome

Qualidade em que é

Funcéo atual entrevistado Data e Local Perguntas
L. . . Diretora Executiva da 09-07-2014, 01 3
Doutora Sénia Diretora Executiva da PSAT e Governadora | Sede da PSAT, Dan°l a
Sanfona-e.l PSAT L , . n°11
Civil de Santarém Lisboa
. Presidente da Camara | 1/-07-2014,
Doutor Pedro Presidente da Camara Municipal de CM de Dan°l a
Ribeiro —e.2 Municipal de Almeirim b Almeirim, n°11
Almeirim ..
Almeirim
Sécio-Gerente Empresa: Sécio-Gerente 22-07-2014,
Sr. Julio da Silva . . -mpresa. Empresa: SilvaTejo DTer Dan°la
SilvaTejo Sociedade - . . o
-e.3 Aaricola Lda Sociedade Agricola Santarém, n°11
9 ' Lda. Almeirim
. Adjunto do n6e7
Major General Comandante do CDF Comandante 14-07-2014, Dan° a
Rui Moura —e.4 . Carmo, Lisboa
Operacional n°17
Coronel Nuno Comandante do CTerde | <° d@?:&gtzg]oegzer Osé(%?érzgid" Dan°l a
Paulino —e.5 Santarém ! n°11en°18
Comandante Santarém
— — 5
Major Paulo Chefe da Reparticdo de Chefe da Repartigédo 21-07-2014, n°6 (()e 7
Poiares — e.6 Programas Especiais, do de P_ro_gramas Carmo. Lisboa Dan% a
' Cco Especiais, do CO ' n°17
22-07-2014,
Capitdo Miguel Comandante DTer Comandante DTer DTer Dan°la
Pévoa —e.7 Santarém Santarém Santarém, n°11en°18
Almeirim
Comandante DTer de
Capito Nelson Comandante do I Torres Novas e de 25'06'2814’ Dan°la
Santana —e.8 Destacamento Teritorial de Comandante DTer DTer de n°11en°18
' Torres Novas Tomar Torres Novas
Capit&o Pedro Chefe do SEPN AI; CTefe (Ija Comandante do DTer 08-07-2014, Dan°la
Reis—e.9 SIC; F_zespo~nsave pela Sala de Torres Novas CTer gle n°11en°18
' de Situagdo e Oficial RP Santarém
o 14-07-2014, R
Capitdo Sandro Comandante DT de Comandante DTer DT de Danla
Oliveira—e.10 Coimbra Coruche . n°1len°18
Coimbra
0 - -
Maicosgzgzre]:?e 4o Adjunto do Chefe da Comandante do PTer 08C0T7€rzgg4, n° 4; da n°
g SOITRP de Marinhais ! an°9en°ll
-ell Santarém
Responsavel pelo
Subintendente Departamento de Departamento de 07-07-2014, n° 4: da n°6
Rui Fonte —e.12 Seguranca de Pessoas e Seguranga de Pessoas RE.FER' an®encll
' e Bens da REFER Lisboa

Bens da REFER
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Quadro 5 - Resposta a pergunta 1.

“o programa que nés tivemos implementado no CTer de Santarém para
todo o distrito, com a adeséo inicial dos agricultores e da EDP, foi o
“Ribatejo Seguro”

“nods evoluimos do “Ribatejo Seguro” para o “Campo Seguro”

“o0 que temos neste momento € um programa copiado, entre aspas, da
Golega, aplicado a uma parte do nosso territorio (...)e € ai que vigora
essa proibicao e essa proibigéo vigora entre as sete da tarde e as sete da
manha do dia seguinte, exceto a veiculos devidamente autorizados”
“Temos o “Campo Seguro” (...)

“Tivemos, portanto o “Ribatejo Seguro” — um protocolo que tinha
diversas entidades, que tinha os agricultores...mas atualmente esta um
pouco abandonado... e temos atualmente o “Campo Seguro” (...)”

“o programa aqui de Almeirim, em que s&o restringidos 0s campos
durante a noite, das sete da noite até as sete da manha, atraves de
sinalizagdo rodovidria normal, (...) para que durante a noite ndo haja
pessoas , e entdo so estdo autorizadas a circular em certas estradas
essas pessoas que tém o distico. Quem ndo esta autorizado, é
fiscalizado e autuado de acordo com o Codigo da Estrada.”

“estamos também no programa “Campo Seguro”

“temos essa valéncia da PT, mas isso ¢ transversal ao distrito todo”
“Programa Campo Seguro e Protocolo entre a PSAT e a GNR”
“condicionamento de transito junto aos campos agricolas do concelho
da Golegad”

“numa primeira fase um programa a nivel de distrito, que foi o
programa “Ribatejo Seguro” e depois em virtude dos bons resultados
alcancados por esse programa, por ser uma ideia interessante, projetou-
se esse protocolo a nivel nacional, com outras entidades, tendo sido
criado o “Campo Seguro”.

“Campo Seguro”

Quadro 6 - Resposta a pergunta 2.

“Os parceiros foram: os agricultores, a EDP, a GNR e 0 Governo
Civil”

“o “Campo Seguro”, com o envolvimento dos mesmos parceiros:
deixamos de ter Governo Civil (...) e passamos a ter o MAI, para
permitir uma maior proximidade das forcas de seguranga e as empresas
decidiram ao invés de agirem isoladamente na tentativa de resolucao
do seu problema, juntaram esforcos e criaram a Associagao de
Promogao da Seguranga de Ativos Técnicos, que ¢ a PSAT”
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“a Camara que coloca a sinalizacao e acaba por dar os disticos de
autorizagao”

“uma parceria com a GNR que nos acompanhou nesta matéria,
indicando até um conjunto de areas que achavam que eram importantes
tendo em vista aquilo que tinham dos relatorios das ocorréncias do
furto de metais, e também as associa¢Ges de agricultores que também
tém interesse atraves dos seus associados”

“conhecimento com algumas institui¢des, que ¢ o caso portanto da
EDP”

“programas que tenham a instituicdo GNR”

“Ao nivel do “Ribatejo Seguro” tens ai... no protocolo, sdo: o Governo
Civil, a GNR, através do CTer de Santarém, a EDP Distribuicdo e
essas AssociacOes de Agricultores (Associacdo de Agricultores dos
Concelhos de Abrantes, Constéancia, Sardoal e Macéo; Associacao de
Agricultores do Concelho de Coruche e Vale do Sorraia; Associacao
de Agricultores do Ribatejo e Agrotejo — Unido Agricola do Norte do
Vale do Tejo.

“o alargamento para o “Campo Seguro” trouxe a EDP Distribuigao,
EDP Renovaveis, REFER, PT e a EPAL por um lado e as FSS pelo
outro, no nosso caso a GNR

“para além de n6s, da GNR, (...) as Camaras Municipais (...) 0s
proprios proprietarios dos campos através da apresentagdo de
queixas...”

“falamos com as associacdes e eles tentam agrupar uma série de
agricultores e nos fazemos a¢des de sensibilizacdo em sala e as vezes
mesmo no terreno”

“GNR e Associacéo para a Promogdo da Seguranga de Ativos Técnicos
— PSAT”

“o programa “Ribatejo Seguro” foi um protocolo assumido entre
diversas entidades... Eu posso enumera-las, na altura o Governo Civil,
que ainda existia, agora ja foi extinto; o CTer de Santarém; a
Associacgdo de Agricultores de varios concelhos; a Agrotejo, que é a
Unido Agricola do Vale do Tejo e a EDP”

“surgem outras entidades, que acharam a ideia interessante, o proprio
Ministério da Administracdo Interna entrou também no protocolo, a
REFER, a Portugal Telecom, a REN, a EPAL, mantiveram-se algumas
associagOes de agricultores, a GNR e a EDP”

“Pequenos e grandes agricultores, associagdes/cooperativas de
produtores, EDP, PT, REFFER e a Guarda Nacional Republicana”

Quadro 7 - Resposta a pergunta 3.

“conferéncia promovida pelo Governo de Santarém, no &mbito do
plano de “Seguranca no Meio Rural (...)convidamos as forgas de
seguranga (...)das Finangas, (...) os agricultores (...) também
representantes do tribunal, quer do MP quer da Magistratura Judicial

69



Apéndice C — Quadros de andlise das entrevistas

“através das dire¢Oes regionais de agricultura, diretamente pelos
militares da GNR ou atraves do proprio Governo Civil foram fazendo
acoes de informagao, de formagao e de prevencao com estes parceiros”
“Hé um protocolo internacional que ¢ o CAP — Common Alert
Protocol, a GNR adaptou esse protocolo e fez um “CAP light”

“um conjunto de produtores ou de associagdes de produtores que
sugeriu que fosse alargado o &mbito desta proibicao”

“foram distribuidos uns panfletos. Alids a GNR nos dois ultimos anos
uma acao de sensibiliza¢ao em relacdo aos materiais ndo preciosos”
“t€ém uma sala de situag@o pelo que eu ouco falar e depois isso estava
tudo conjugado, com sistemas que ha agora inovadores, com GPS”
“destacar a importancia do condicionamento de vias municipais, em
varios concelhos do distrito.”

“todo o trabalho desenvolvido pela situagdo das redes alarmadas da
PT, e também de equipamentos de agricultores”

“patrulhamento orientado, decorrente também da andlise das
estatisticas”

“fazer um patrulhamento so6 dirigido a esta matéria, a prevencao do
furto de metal ndo precioso”

“fiscalizacdo rodovidria e a interse¢ao de pessoas que andam em locais
nao apropriados”

“Aumento de agdes de prevenc¢do criminal e investigacdo criminal”

“a PT adotou a Rede Alarmada em grande parte da extensdo de cabo”
“o intensificar da atencdo policial no fendémeno portanto a nivel local
intensificarem os patrulhamentos na zona dos campos”

“foi proposto ao Presidente da Camara da Golega que interditasse em
periodos especificos algumas vias secundarias, necessarias para a
transi¢do de veiculos afetos a atividade agricola”

“operagdes vocacionadas para a fiscalizagdo de operadores de residuos
e de fiscaliza¢do rodovidria nos principais acessos a esses operadores "
“Cooperagao com a REFER, nomeadamente na georreferenciacdo das
caixas de impedancia...”

Quadro 8 - Resposta a pergunta 4.

“o SIGES: Sistema de Informacdo Geogréfica de Emergéncia de
Santarém (...) aproveitdmos esse sistema, (...) colocAmos uma outra
camada onde georreferenciamos estes equipamentos de alarme”
“apostando nas informagdes, foi melhorando o sistema de informacao
geogréfica (...).também na formagdo de elementos da GNR para
trabalhar com esse programa”

“o Governo Civil digamos que recheou, preencheu a sala de situacao,
(...) houvesse internet, houvesse capacidade para varios
computadores”

“cedem informacdo a GNR para além da componente financeira”

“a GNR acompanha”

“As organizagdes de produtores e as adegas cooperativas, etc., t€m
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| capacidade de autenticar elas proprias os disticos”

“sei que hd um carro...que hd um carro, uma carrinha que estava
distribuida para o “Campo Seguro”

“colaboragdo da Camara com a GNR, para implementacdo do
condicionamento de vias, primeiro, por todo o processo de aprovacao
da medida e a nivel da sinaliza¢ao”

“reunides periddicas com por exemplo a PT”

“o patrocinio da sala de situa¢do (...) equipamentos, computadores”
“as viaturas. Recebemos quatro viaturas...”

“operagdes de fiscalizagdo de operadores de residuos, em cooperacao
com a Autoridade Tributaria”

“temos uma viatura adstrita a este programa”
“eu por norma até os chamo aqui, reunimos, falamos e basicamente é
feita essa troca de ideias”

“troca de informacao”

“refor¢ado com meios auto, que foram cedidos também pela juncao de
esforcos destas entidades, estamos a falar de duas viaturas todo-o-
terreno e GPS (...) a PT e a REFER a certas alturas, até ministraram
alguma informacao a forgas de seguranga”

“através de sessdes de esclarecimento sobre os programas existentes”
“transmissao de conselhos”

“manutencao de um canal direto e privilegiado entre as empresas
vitimas e a GNR”

“eu no posto trabalhava com a equipa de seguranga que estava sediada
em Lisboa, da REFER, e a pessoa responsavel dessa area ja se
deslocava com frequéncia ao posto e la falavamos sobre varios aspetos
e cruzavamos informagdo”

“Criamos também, (criamos e fomos cofundadores) a PSAT”

“criar sinergias de forma a dar uma resposta conjunta e uma resposta
coordenada”

“contribuir decisivamente para a criagdo da Sala de Situagdo”

“ através também de outros equipamentos, atualmente temos um
aparelho GPS emprestado ao CTer de Santarém”

“foram facultadas viaturas todo-o-terreno ao Comando Territorial de
Santarém”

Quadro 9 - Resposta a pergunta 5.

“Da parte da GNR também houve sempre essa disponibilidade e essa
vontade... Sem a GNR neste projeto, este projeto ndo existia”
“a EDP trouxe dimensdo ao projeto”

“uma presenca por um lado repressiva quando tinha que ser, mas por
outro lado pedagogica”

“incentivar 0S agricultores a estarem por dentro do tema, a
comunicarem conforme se vao apercebendo de pessoas estranhas”
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“troca de informacgdes”
“receber mais alguns meios que possam ser utilizados”

“¢ a cooperagao de quem anda no terreno”

“o0 aumento de meios no combate a este crime”

“recolher dentro daquilo que ¢ o seu grupo, uma série de informagdes
que depois sao filtradas”

“transmitida a ideia de que a GNR quer estar proxima e de maneira
preventiva”
“tranquiliza¢do do publico-alvo”

Quadro 10 - Resposta a pergunta 6.

“¢ um distrito muito agricola, com grandes exploragdes agricolas”
“s30 zonas por exceléncia de culturas de regadio”

“Santarém ¢ uma plataforma central de distribui¢do para o pais”
“zona que esta muito bem equipada de infraestruturas rodovidrias”
“distrito com muita infraestrutura: passam |4 os comboios, e portanto
tem varias linhas de comboio”

“altamente produtivos em agricultura, muitas das maquinas, dos pivos,
tém material que é interessante do ponto de vista de quem o quer
furtar”

“postos de transformacao, etc. nas sua propriedades e portanto sendo
este um territorio vasto”

“zona essencialmente agricola”

“Eles estdo no meio do campo, geralmente ndo atacam sozinhos e
depois hoje em dia os telemoveis...¢é facil avisar, é facil perceber em
plena noite, (...) quando vem um carro (...)¢é muito dificil vasculhar
um campo todo, ndo ¢ de dia”

“material que estava mais ou menos espalhado e material que estava
mais ou menos nédo controlado, ndo alarmado, ndo seguro, e
disponivel”

“zona de agricultura, com muitos equipamentos”
“zonas planas e reconditas”
“bons acessos e facilidade de escoamento do produto”

“temos zonas de campo muito extensas, em que existe um ndmero
muito grande de piv0s, a extensdo de cabo, de fio elétrico que pode ser
cortado, temos muitas motobombas elétricas, daquelas de tirar agua, e
durante a noite sdo zonas que nao tém grande vigilancia”

“a norte...¢ uma zona que por ser parque natural ndo tem muita gente”

“a extensdo de “campo”
“equipamentos disponiveis e com poucas medidas de seguranca”

99, ¢

“Area muito extensa”; “populagdo dispersa”;
“locais alvo de furto afastados das vias de comunicagao”

“agricultura de regadio, com motores, com pivots, barracdes agricolas
que 14 dentro t€ém maquinaria agricola, tratores, alfaias”
“tem muitos centros de operadoras de residuos”
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“uma pessoa que venham aqui praticar um ilicito, rapidamente é
escoado uma vez que Santarém se encontra num local com bons
acessos, nomeadamente a A23 ea Al”

“mancha agricola muito grande sustentada em equipamentos
possuidores de avultados metais nao preciosos”

“grandes extensdes de cabo elétrico”

“linhas férreas que passam em locais ermos”

“uma area muito agricola”
“nao tem nada a ver com o dinheiro que eles fazem com o cobre, mas
tem a ver com a perigosidade... que ¢ um crime que nao € violento”

“rede ferroviaria no distrito de Santarém tem alguma extenséo”
“linha ferroviaria de Vendas Novas, ter um nimero de circulagoes
ferroviarias diminuto”

Quadro 11 - Resposta a pergunta 7.

“no fim de cada ano, as coisas correram melhores que no ano anterior.
Apreendeu-se mais material, conseguiu-se desmantelar mais redes, ha
diminuicdo do namero de ocorréncias, ha diminuicdo do prejuizo que
se tem verificado”

“eu ndo tenho os valores de cor, mas com uma reducdo de furtos na
ordem dos 90%”

“de hd um ano para c4, vai no segundo ano que ha o transito
condicionado, que reduziu drasticamente”

“Tem havido um caminho grande, considero nestes trés anos, que vai
fazer no fim do ano, do protocolo “Campo Seguro™”

“detencdes em flagrante delito devido ao sucesso deste método, o
CAP”

“uma diminui¢do também, ndo so, do proprio furto mas também a
sensacdo de inseguranga que havia”

“h& um decréscimo no furto de metais ndo preciosos em geral”
“a medida de condicionamento de vias teve resultados muito, muito
bons”

“nao consigo fundamentar, a informacao tem sido vertida nos
relatorios resultantes da analise do fendmeno”

“desde que se iniciou este programa, baixou, baixamos o furto de
cobre”

“houve um grande impacto no fenomeno na Golega”

“por exemplo da interdicao de estradas, falando concretamente na
Golega, diminuimos em 80% o furto de metais nos campos agricolas”

“Inicialmente denotou-se uma quebra nestes tipos de ilicitos”

“os nimeros falam por eles, comegou em 2012 e desde 2012 até agora
tem reduzido bastante”

“de 2009 a 2012 teve um aumento bastante consideravel, e depois
desde final de setembro de 2012 teve uma reducéo significativa.
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Quadro 12 - Resposta a pergunta 8.

“As empresas melhoraram os proprios sistemas de alarmistica”

“areducao drastica do numero de furtos”

“chegaram a apanhar material que tinha sido roubado, que as pessoas a
nivel de baterias e outro material”

“as estatisticas mostram que ha menos ocorréncias”
“a georreferenciacdo das caixas de impedancia permitiu apanhar trés
individuos, ainda na semana passada”

“diminuigao rapido do furto de metal aqui na zona de Almeirim”
“preventiva ¢ mais nesse sentido...E dissuasor para quem 14 ia”

“Houve uma diminui¢do acentuada do fendmeno criminal, nas zonas
condicionadas”

“em vinte disparos de alarme que j& nos foram transmitidos este ano,
em onze deles conseguimos evitar o furto”

“A taxa de detengdo ndo ¢ assim tdo grande porque nds nao
conseguimos chegar no imediato ao local. Se ndés demorarmos cinco ou
dez minutos a chegar ao local o que para nos ja € suficientemente
rapido, para um individuo as trés ou quatro da manha, ver ou ouvir
uma viatura a aproximar-se a distancia, consegue rapidamente
esconder-se e fugir”

“ligeira tranquilizac¢do das vitimas”

“Da nossa parte tem-se feito, tem-se feito. Ainda esta semana tivemos
um flagrante, gracas a um cabo alarmado”

“recuperacdo de material furtado, possibilitou a identificagdo de
suspeitos”

Quadro 13 - Resposta a pergunta 9.

“proximidade muito grande que tivemos com o Comando de Santarém
e com a propria EDP, e com os agricultores obviamente”

“foi sempre com boa vontade, com profissionalismo de quem estava a
tratar dos assuntos, com interesse”

“ha ali uma dedica¢do muito grande aquilo que Se esta a fazer, e isso é
importante para se obterem resultados”

“em Santarém tém-se desenvolvido projetos que sdo pioneiros”

“quer a preocupacdo da GNR quer a preocupacéo das organizagdes de
produtores e de agricultores tiveram aqui um papel fundamental”

“acho que era importante numa zona rural, essencialmente, esta zona
funciona muito através da agricultura, acho que era uma mais-valia,
mais veiculos todo-0-terreno”

“comecaram a ter consciéncia que isto era um fenémeno muito mais
vasto”
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“a vontade e disponibilidade mudar a situagdo, das partes envolvidas”
“o Comando de Santarém segue ordens do Comando da Guarda”

“tera dado o primeiro passo a nivel dos contatos e realizagao de
parcerias com outras entidades, que permitiu criar um conjunto de
ferramentas que permitiram uma melhor resposta operacional”

“tanto nos, cadeia de comando, como os militares que andam na rua, a
patrulha, tém grande sensibilidade para este problema”

“sabendo que ¢ um crime que neste momento aqui na nossa ZA esta
mais acima no ranking”

Ja referidas

“a Guarda Nacional Republicana estd muitissimo preocupada com o
furto de metais ndo preciosos”

“povo que se organiza ¢ junta para a resolugdo do problema”
“grande dispersdo de equipamentos/infraestruturas para tdo pouco
efetivo e meios”

“eles denunciavam, passo a expressdo (eu costumava dizer) “por
atado” e era complicado para nds, para mim, gerir o policiamento”
“comegou a existir um melhor relacionamento e colaboragéo a partir
do momento em que eles adotaram o sistemas do GPS”

“estabelecimento e utilizacdo de, eu chamar-lhe-ia um “canal técnico”,
em vez de andarmos num canal hierdrquico formal”

Quadro 14 - Resposta a pergunta 10.

“Podem, podem e estdo. E preciso olhar para as necessidades de cada
distrito; perceber e elencar as prioridades”

“penso que sim. Se forem aplicadas em areas semelhantes, porque
nao?”

“também querem montar o sistema que se implementou aqui em
Almeirim e ja ha alguns anos na Golega”

“Repare: ha coisas que Sdo exportaveis, ha solugdes que séo alteraveis,
ha solugdes que ndo sdo aplicaveis de modo absolutamente nenhum em
Braganga ou no Minho, solugdes que estdo a ser adotadas em
Santarém. Mas podem ser adotadas por exemplo noutros paises da
Europa”

“essa solucdo € exportavel em meia duzia de concelhos garantidamente
na area do Ribatejo, garantidamente noutras areas do Alentejo, ja tera
pouca aplicagdo se formos para o Norte”

“O modelo CAP mais tecnologico, que nés desenvolvemos aqui na
Guarda é um modelo que é exportavel, exige algum investimento
tecnologico da parte das empresas”

“a georreferenciacdo ¢ facilmente utilizavel”
“mais apropriadas para zonas ndo habitadas por exemplo o
condicionamento de vias”

“Sem duvida...Desde que haja a capacidade financeira e o
envolvimento de outras entidades”
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“Isto aqui depende. Se estivermos a falar daquilo que ¢ a interdigao dos
campos, isto na minha opinido so é valido para zonas que tenham
extensoes de campo”

“eu vim do Comando de Faro, agora ha pouco tempo, e l1a também
havia”

“Agora outro tipo de medidas, tirando isso sdo as medidas que todos
estdo a adotar, em termos da PT, da REFER, que como sdo empresas
nacionais eles adotam aquilo em todo o territério”

“Sim (...) releva-se que o condicionamento de transito so se aplica a
casos idénticos”

“S6 me posso restringir ao que se passa dentro do CTer de Santarém,
que € onde estou a prestar servi¢o”

“Nao conheco a realidade dos outros Distritos”

Quadro 15 - Resposta a pergunta 11.

“Os resultados obviamente ndo sdo totalmente satisfatorios porque nos
ndo conseguimos acabar com esta realidade”

“Eu acho que é um sucesso, mas nao ¢ um sucesso fechado. Se nés
hoje pararmos de fazer o que quer que seja, (...) rapidamente num
insucesso.”

“Esta a ser um sucesso, os dados estdo a vista, mais do que a percecao
do que temos o que conta sdo os dados dos furtos”

“Tem melhorado, tem melhorado... E o que se pretendia era melhorar”
“mas criarem mais condi¢des, arranjarem mais meios de transporte,
carros, adequados, com tragdo, e disponibilizarem 0s meios, mas
tentarem também defender a Forca e tentar dar mais autoridade porque
¢ mais facil”

“a redugdo que tem havido ao nivel das ocorréncias, ao nivel das
queixas, do material apreendido, ao nivel do material furtado, que tem
acontecido... Isto na generalidade tem sido um sucesso”

“ndo se pode falar em sucesso ou insucesso”
“como Comandante quero e tenho que melhorar”
“muito foi feito e muito mais pode ser feito”

“¢ um caso de sucesso e que deve ser, dentro do possivel, dinamizado
dentro dos outros CTer”

“tem sempre um sabor agridoce. Naquilo que ¢ a eficacia dos dois
programas que nos temos em funcionamento, zona da Golega e zona
de Almeirim, é um sucesso porque diminuimos drasticamente o furto
do cobre”

“temos que ver que hé muito trabalho para desenvolver”

“nao se pode resumir esta situagdo como sucesso ou insucesso’

“as Forgas de Seguranca apenas podem desenvolver estratégias com o
objetivo de minimizar essa ameaga”

“ desenvolver esfor¢os no sentido de se apostar na prevengdo criminal”

“de dia para dia n6és procurarmos sempre apostar e cada vez mais em
termos preventivos... dai ndo utilizar a palavra “insucesso”
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“sucesso pois teve algum impacto positivo”

“mas também insucesso, porque ficou aquém dos objetivos previstos”
“um sucesso — claro que nunca estamos satisfeitos — mas um sucesso &,
e 0S numeros assim o dizem, que tivemos um decréscimo grande nas
ocorréncias”

“é indubitavelmente um caso de sucesso”

Quadro 16 - Resposta a pergunta 12.

“um projeto europeu, que ¢ o POL-PRIMETT”
“e fomos convidados (ainda em 2012) para fazermos parte do projeto
subsequente, que é 0 POL-PRIMETT II”

“passamos também a integrar a RAILPOL”

“a nivel da EUROPOL”

“O POL-PRIMETT?2, e também cooperacdo no &mbito da EUROPOL
e da RAILPOL”

Quadro 17 - Resposta a pergunta 13.

“conferéncias, existe partilha de informagao, existe partilha de boas
praticas e também operagdes”

“A RAILPOL tem organizado operagdes — os “Rail Action Days” com
o tema de combate ao furto de metal (...) EUROPOL tem utilizado os
“Action Days” de combate ao furto de metal, e ao nivel da POL-
PRIMETT prevé-se a realizacdo de uma reunido de especialistas e a
conferéncia anual de 2014, sobre o furto de metal aqui em Lisboa”

“a Guarda Nacional Republicana, tem com a Guardia Civil, tem
desenvolvido uma série de iniciativas ao longo da fronteira”

“Nao disponho de informagdo que considere valida com os poucos
meses que estou na RPE”

Quadro 18 - Resposta a pergunta 14.

“houve foi a assinatura do protocolo “Campo Seguro” que foi assinado
no fim de 2011~

“no fim do ano de 2012, a publicagdo da Lei 54/2012”

“algumas reunides que foram feitas entre 0 Comando da Guarda e a
Secretaria de Estado da Agricultura, na presenca do préprio Secretario
de Estado da Agricultura e dos Diretores Regionais da Agricultura”

“a assinatura dos protocolos do “Campo” e “Ribatejo” Seguro
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Quadro 19 - Resposta a pergunta 15.

“consolidar informagao policial e informag¢ao criminal sobre o furto de
metais ndo preciosos”

“uma estratégia que tem a ver com essencialmente trés pilares: o pilar
da prevencao, o pilar da intervencao que se pode chamar repressao, o
pilar da investigacdo criminal e a unificacdo destes trés pilares com as
informagdes”

“constituido um grupo de trabalho, (...) Dire¢des com competéncias
nesta matéria, nomeadamente a Direcdo de Investigacdo Criminal, a
Direcdo de Operac0es, atraves dos Programas Especiais, a Direcdo de
Informacdes, a Dire¢cdo SEPNA, as Relagdes Internacionais, as
Relacdes Publicas e como coordenador o Adjunto do Comandante
Operacional”

Quadro 20 - Resposta a pergunta 16.

“houve uma tentativa de imediato dar resposta para reduzir a sensagao
de impunidade”

“Houve campanhas anuais em 2012, 2013 em contato com os
agricultores, medidas que eles deviam tomar para evitarem ser
furtados...Houve medidas e reunifes com as telecomunicacdes, as
empresas de distribui¢do de energia, com algumas autarquias”
“aproveitando a Lei 54, a utilizar o SEPNA para fazer fiscalizag¢des ou
s0 a nivel de SEPNA ou integrado com a Autoridade...portanto a
AT...da parte tributaria”

“penso que seja mais a preven¢ao, tentando com a investigacao
criminal fazer alguma repressao e aproveitando as novas tecnologias”
“Ao nivel dos programas especiais, nos realizamos todos os anos uma
Operagao “Campo Seguro™

Quadro 21 - Resposta & pergunta 17.

“fornecer informacao a investiga¢ao criminal”
“a repressao so teve sucesso, quando comegamos a agilizar projetos
com as empresas e as autarquias para melhorar a nossa intervengdo”
“¢ muito dificil fazer investigagdo”

“Nao disponho de informagao que considere valida com os poucos
meses que estou na RPE”
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Quadro 22 - Resposta a pergunta 18.

“no principio foi a repressao, também pela necessidade de apresentar
resultados as populagdes”

“mas a aposta ¢ na educagdo dos grupos de risco”

“sensibilizacdo nas Operagdes “Campo Seguro”

“sempre que conseguimos fazer um flagrante ¢ 6timo”
“nao se faz a investigagdo assim no patamar de quem vai furtar, mas ¢
no patamar a seguir, na recetacao”

“ ¢ complicada a investigagdo criminal dada a dificuldade de obtengao
de meios de prova”

“crime facil e rapido de concretizar por isso privilegiou-se a prevengao
criminal”

“O combate a nivel de repressao nado ¢ facil”

“nds como medida cautelar podemos apreender esse material, mas
depois vamos ter de provar que esse material foi furtado”

“equilibrio entre as duas opgdes”

“tentaram efetuar deteng¢des, o que, ndo invalidava as investigagdes”
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Anexo A — Evolucéo do preco dos metais

Anexo A — Evolucgéo do preco dos metais

Fonte: http://www.infomine.com/investment/metal-prices/, retirado em 10-07-2014.
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Zinc Price (USDAb)
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Anexo B — Crimes de Furto autonomizados em 2012

Qutros furtos

Furto de metais ndo preciosos 15.171
Furto de oportunidade/de objectos ndo guardados 7.960
Furto em residéncia sem arrombamento, escalamento ou chaves falsas 6.164
Furto em edificio comercial ou industrial sem arrombamento, escalamento ou chaves falsas 5.223
Furto em drea anexa a residéncia 4.236
Furto de combustivel em depdsitos/mdquinas agricolas ou industriais 1.586
Furto de animais de exploracGes agro-pecudrias 903
Furto de maquinas industriais ou agricolas 672
Furto de produtos agricolas 554

Figura 6 - Crimes de furto autonomizados em 2012.

Fonte: RASI de 2012 (2013, pag. 45).

84



Anexo C — Panfleto de Sensibiliza¢do (“Campo Seguro™)

Anexo C — Panfleto de Sensibilizacao (“Campo Seguro”)
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Anexo D — Dados da Mensagem “CAP GNR”

Anexo D — Dados da Mensagem “CAP GNR”

ID Alerta AT 131218.12004033
Femetente PT Comunicacdes
Evento Corte de cabo a 2450m

Descricio Area

AZEITAO, SETUBAL

DataHora Efetiva (18-12-2013 0:34:00

Coordenadas 38°31°38.76"N, 859751 37"W

Tipo de Objeto Fios Elétricos

Medidas Adotadas |Queixa na GNR

AEL 01AZ01 - FE.DE. AGOSTINHO MACHADO FARIA 2 - AZEITAO
Cabo Cl4

Armairio PD1727

Contacto Info

AUGUSTO SERINA -

Figura 7 - Exemplo de uma Mensagem ""CAP GNR".

Fonte: CO, GNR (2014).
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