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RESUMO

As Infraestruturas afetas a Defesa Nacional (DN) necessitam de ser realinhadas
tendo em atencdo a futura racionalizacdo do dispositivo dos Ramos das Forcas Armadas
(FFAA). O ambiente de crescente escassez de recursos materiais e financeiros que Portugal
atualmente enfrenta, fruto do memorando de entendimento imposto exteriormente tendo
em vista a reducdo da divida publica, deve ser efetuado um planeamento e uma gestdo mais
eficaz das Capacidades Militares.

O presente trabalho incide sobre a adequacéo das infraestruturas aos Novos Meios e
Sistemas de Armas (NMSA), tendo em vista a procura de sinergias e de interoperabilidade
do dispositivo com as suas infraestruturas e a0 mesmo tempo efetuar a sua racionalizagao
através da reducao dos seus custos de investimento e de manutencéo.

Neste contexto, procede-se a uma breve analise de documentacdo estruturante
relacionada com o Planeamento Estratégico de Defesa Nacional (PEDN), o Planeamento
Estratégico Militar (PEM) e a nova Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar
(DMPDM), que deriva dos processos de planeamento por capacidades da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e do desenvolvimento de capacidades da Unido
Europeia (UE). Decorrente do processo de planeamento serd efetuada uma anélise a
Programacdo Militar (PM) e a aquisicdo dos NMSA e a sua inser¢do com as suas
infraestruturas.

Posteriormente caracterizam-se as atuais infraestruturas militares e referem-se as
ferramentas utilizadas para o seu inventario e gestdo de imobilizado. Avalia-se a existéncia
de um repositério de informagdo comum sobre as infraestruturas militares da DN com base
nas suas valéncias técnicas, bem como a utilizacdo de critérios normalizados para a
edificacdo das infraestruturas militares. Propdem-se novos critérios de uniformizacéo para
a insercdao dos NMSA, tendo por base os critérios utilizados pela OTAN.

Por ultimo, refere-se o processo de realinhamento de infraestruturas em curso nos
Estados Unidos da América (EUA) e em varios Paises Europeus, como consequéncia da
reducdo do seu dispositivo de forcas. E proposta uma Metodologia de Adequacdo de
Infraestruturas (MAI) aos NMSA, tendo por base a modelacdo dum indice de Adequacio
de Infraestruturas (IA) e a sua maximizacéao por ciclos e andlises de sensibilidade. A MAI
para 0s NMSA foi elaborada de acordo com o objetivo da investigagéo, sendo apresentado
um conjunto de conclusdes e respetivas recomendacdes que, observando as questbes

derivadas e validando as hipdteses propostas, dardo resposta a questdo central.
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ABSTRACT

National Defense Infrastructure needs realignment with their Force Structure
rationalization process. Today Portugal’s resources shortfall environment due to external
agreements in order to reduce sovereign public debt, leads to a more cost effective
Military Capability planning and management process.

This work focuses on Military Infrastructure adequacy to new Military Means and
Armament Systems in order to achieve synergies and interoperability between them, and in
an attempt to reduce their investment and maintenance costs.

In this context, a documentation analysis on National Strategic Defense Planning,
Strategic Military Planning and on the new Ministerial Guidance on Military Planning is
made, linking them to North Atlantic Treaty Organization (NATO) Defense Planning
Process and European Union (EU) Capability Development Mechanism. Afterwards an
analysis on Military Programming is conducted leading to Armament Systems acquisition
and their infrastructures insert process.

Subsequently, a Military Infrastructure characterization is made with associated
inventory and accountability management tools. Infrastructure construction criteria use is
analyzed and the existence of an information infrastructure system linked to a common
data base is checked. New criteria for construction and adequacy are presented to improve
Armament Systems infrastructure development, in compliance with NATO criteria and
standards.

Finally, this paper refers to the United States of America (USA) and European
Military Infrastructure realignment processes according to their Armed Forces Assets
optimization process. A new Methodology on Armament Systems infrastructure Adequacy
is proposed, by modeling an Infrastructure Adequacy Index and its subsequent use with
sensitive analysis and cycle maximization.

The new Methodology on Armament Systems infrastructure Adequacy was
developed throughout this work in accordance with the main goal of this investigation, and

a set of conclusions and recommendations is listed at this paper’s end.
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Introducéo

A area das Infraestruturas tem sido planeada um pouco a “posteriori” quando se
observa o Ciclo de Planeamento de Defesa Militar (CPDM) e toda a arquitetura legislativa
que enquadra o processo de edificagdo de Capacidades Militares (CM). As valéncias das
infraestruturas ndo séo tidas em conta, no inicio do processo da escolha dos NMSA a fim
de se alcancar uma capacidade militar especifica. Elas surgem somente na fase da
programacdo e subsequente implementacdo de um novo meio ou sistema de armas e
geralmente sdo da responsabilidade interna dos Ramos das FFAA que os irdo operar. A
falta da integracdo das infraestruturas na fase de planeamento, bem como o estudo
integrado do futuro sistema de armas, tendo em atencdo as suas caracteristicas funcionais,

a sua manutencdo, sustentacdo e operacdo, € um tema ainda pouco estudado.

Para além da problemaética da edificacdo de capacidades através da implementacdo
dos NMSA, importa referir um pouco a falta de caracterizagdo funcional das
infraestruturas afetas as FFAA. Tem sido feito um esforco para inventariar as
infraestruturas em termos patrimoniais, por forca do normativo emitido pelo Ministério das
Financas (MF) e da Direcdo Geral do Tesouro e Financas com a implementacdo do
Sistema de Informacdo dos Imdveis do Estado (SIIE). Este levantamento ainda esta a
decorrer no que diz respeito ao patriménio afeto ao Ministério da Defesa, no entanto a base
de dados reporta a areas e estado de conservacdo dos edificios e valor Patrimonial o que se
torna interessante em termos de geracdo de receitas para alienacdo através da Lei de
Programacdo de Infraestruturas Militares (LPIM). No entanto esta inventariagdo nao
identifica de forma exaustiva as valéncias técnicas das diferentes especialidades de
Engenharia do edificado (Fontes de alimentacdo, Arquitetura, Tipo de estrutura,
Volumetria, Redes de &gua, esgotos, Consumos, eficiéncias Energéticas, Ligagdes a redes
exteriores). Outro aspeto integrante do problema é a introducédo na contabilidade publica
dos ativos patrimoniais na forma contabilistica de “imobilizado”. Este processo decorre
atualmente através do Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN), com a
quantificagdo dos ativos patrimoniais da Defesa, afetos aos Orgdos e Servigos Centrais
(OSC), Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) e as FFAA. Também o
SIGDN peca por ndo possuir atualmente uma valéncia em termos de infraestruturas,

estando mais desenvolvida a sua vertente financeira, ou seja mantendo-se o problema do
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SIIE, tornando-se necessario investigar modelos de caracterizacéo das infraestruturas a fim

de otimizar a sua utilizacéo, e adequa-las aos requisitos dos NMSA.

A falta de caracterizacdo das valéncias existentes das infraestruturas, através de
Sistemas de Informacdo de Engenharia (SIE), bem como a falta de interligagdo dos Ramos
das FFAA com o EMGFA e o Ministério da Defesa Nacional (MDN), pode originar a
duplicacdo de valéncias em termos de infraestruturas, bem como redundancias néo

percetiveis ao nivel do MDN ou de outros Organismos que gerem o Patriménio do Estado.

E importante salientar que o processo de adequabilidade das infraestruturas aos
NMSA, pode contribuir para a interoperabilidade do Dispositivo de Forgas e criar sinergias
para a sua sustentacdo, mantendo-se sempre a identidade prépria de cada Ramo das FFAA
(Araujo, 2011).

Com a introducdo dos NMSA, a falta de uma ferramenta que caracterize as
infraestruturas nas fases de planeamento, programacdo e aquisicdo bem como na sua

operacdo e sustentacdo futura, pode e deve ser analisada.
Importancia do estudo

A adequabilidade das infraestruturas afetas a DN tem sido tratada ao nivel de cada
Ramo, ndo obstante 0 MDN através da Direcdo Geral de Armamento e Infraestruturas de
Defesa (DGAIED) possuir atribuicdes na gestdo das infraestruturas. A DGAIED por forca
dos seus meios técnicos exiguos tem remetido para as FFAA, a gestdo, concecdo,
edificacdo e manutencdo das Infraestruturas da Defesa (IED), segundo as especificidades

de cada Ramo, sem que exista uma viséo integrada das mesmas.

Muito j& se falou e escreveu sobre a Lei de Programacdo Militar (LPM) e
recentemente sobre a LPIM, sendo estas leis um dos mecanismos de investimento direto e
indireto na area das infraestruturas afetas a DN. No entanto o paradigma subjacente as
verbas contidas em ambas (alienacGes de sistemas de armas obsoletos e de infraestruturas
redundantes ou desadequadas), ndo se tem verificado nos ultimos tempos devido a falta de
procura do mercado. A ndo geracdo de ativos financeiros por alienacdo e as fortes
restricbes orcamentais dos Gltimos anos, tem conduzido a uma situacdo de escassez de

investimento nas IED.

De referir que, nos dltimos 25 anos, os montantes envolvidos na construcdo ou

adequacdo de infraestruturas para os NMSA, ascenderam, no caso especifico da Forca
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Aérea (FA), a 255 MilhGes de Euros (M€) (DI, 2012). Na ultima década os custos
envolvidos na aquisicdo da aeronave EH-101 foram de 480 M€, dos quais cerca de 5%
foram aplicados na adequacdo de infraestruturas para a sua utilizacdo. De igual modo, a
introdugdo da aeronave C-295 envolveu um encargo de 275 M€, sendo cerca de 3% o valor
aplicado na adequacdo das suas infraestruturas (MDN, 2001-2011). Estes valores
pressupdem uma gestdo estratégica de recursos feita ao mais alto nivel e de uma criteriosa

e cuidada execucdo na area das infraestruturas.

E, pois, um tema importante para o MDN, para 0 EMGFA e para 0os Ramos das
FFAA, sem descurar, naturalmente o interesse para o Oficial-Auditor. Simultaneamente
poderd ser também um pequeno contributo para o dominio da Gestdo do Patriménio da

Defesa, por refletir sobre o conceito da gestao integrada das IED.

Objeto de estudo e sua delimitacao

Este trabalho ird focar-se na analise das infraestruturas afetas as FFAA e a sua
interligacdo com o0s novos sistemas de armas, a fim de avaliar a sua futura utilizagéo
através de uma metodologia que analise as valéncias das infraestruturas com a sua
operacao e sustentacéo.

Dado o objeto de estudo ser amplo e transversal a todos os Organismos da Defesa,
e 0s NMSA inscritos nas Capacidades da LPM serem muitos e diversos, optou-se por
analisar numa primeira fase 0s novos requisitos em termos de infraestruturas gerados pela
introducdo de um novo sistema de armas, numa segunda fase analisa-se a forma como as
infraestruturas existentes nos diversos Ramos séo caracterizadas e avalia-se a existéncia de
um SIE que descreva as suas valéncias fisicas e técnicas.

A futura insercdo dos NMSA nos Ramos das FFAA ira ser estudada através de uma
metodologia desenvolvida por este trabalho. A metodologia podera ser utilizada para
qualquer NMSA uma vez que assenta na articulacdo de quatro componentes de uma CM,
tendo por base a modelagdo dum IA e a sua maximizagdo por ciclos e analises de
sensibilidade. Dada a abrangéncia do tema, este sera enunciado em termos de modelagdo
geral e restringido a adequabilidade das infraestruturas aeronauticas.

As concluses a que se chegar com esta investigacdo poderdo vir a ser validadas no
ambito dos OSC do MDN, do EMGFA e dos Ramos das FFAA.

Objetivo da investigacao

Investigar e analisar se as infraestruturas militares estdo devidamente caracterizadas
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a fim de as adequar aos NMSA das FFAA.

Metodologia da Investigacéo

A metodologia de investigacdo empregue neste trabalho utiliza o método
hipotético-dedutivo (Quivy, R. et al., 2008), tendo-se realizado uma pesquisa documental
sobre o tema complementada por entrevistas a entidades de reconhecido mérito nas
matérias aqui investigadas a nivel Nacional e Internacional.

A atual escassez de recursos ¢ uma realidade com que a DN se depara diariamente,
pelo que tem de existir uma articulacdo clara dos custos de operacdo, manutencdo,
sustentacdo e apoio dos NMSA com as suas infraestruturas.

A possibilidade de otimizar o patrimonio da DN através de uma gestdo integrada
das valéncias das Infraestruturas das FFAA, com o objetivo de se reduzirem custos e
criarem sinergias entre 0 MDN, EMGFA e as FFAA, constitui uma tematica pertinente,
face a atual conjuntura econémica do Pais.

Deste enquadramento geral, ressalta a Questdo Central (QC): De que forma se
poderdo adequar futuramente as infraestruturas militares aos NMSA das FFAA?

A partir da QC acima descrita, identificaram-se as seguintes questfes derivadas
(QD):

QD1 — Nos diversos planos de implementacdo dos NMSA como séo integradas as
infraestruturas?

QD2 - As infraestruturas militares estdo devidamente inventariadas,
caracterizadas e edificadas de acordo com critérios uniformes de utilizagdo?

QD3 - Que tipo de metodologia se devera adotar, na futura adequacao das atuais
infraestruturas das FFAA aos NMSA?

Para responder a QC e derivadas, foram equacionadas as seguintes Hipo6teses (HIP)
que irdo tentar ser validadas no decorrer da investigagao:

HIP1 — Nas etapas de planeamento e programacdo, € possivel melhorar a
articulacdo dos NMSA com as suas infraestruturas.

HIP2 — As infraestruturas afetas a Defesa Nacional podem ser otimizadas através
de um repositorio de informacéo comum e de critérios normalizados na sua edificacéo.

HIP3 — E possivel implementar uma metodologia que permita a adequacdo das

infraestruturas aos NMSA, a fim de se reduzirem custos de operagdo, manutengdo e apoio.
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Estrutura do documento

Depois de definidas a QC e as QD, a investigacdo iniciar-se-a no capitulo um, pela
analise das varias etapas de planeamento e programacao da LPM e LPIM, bem como, a
existéncia de uma articulacdo clara na inser¢do dos novos sistemas de armas com as suas
infraestruturas, procurando dar resposta a QD1 através da validacdo da HIP1.

No capitulo dois, efetuar-se-4& uma anélise detalhada a fim de verificar se as
infraestruturas das FFAA, estdo devidamente inventariadas e caracterizadas fisicamente e
se existe um repositorio de informacbes de infraestruturas partilhado entre 0 MDN,
EMGFA e as FFAA, procurando dar resposta a QD2 pela verificacdo da HIP2.

No capitulo trés, avaliar-se-a a possibilidade de uma gestao integrada das valéncias
das infraestruturas das FFAA, atraves do calculo de um indice de adequabilidade e de uma
metodologia de adequacdo das infraestruturas aos NMSA. O objetivo da metodologia
proposta, consiste na otimizagdo das infraestruturas tendo em atencdo a operacdo e
manutencdo dos NMSA, a fim de se reduzirem custos, evitar a duplicacdo de valéncias em
cada Ramo e otimizar o Patrimonio da Defesa Nacional, de acordo com o objetivo da
investigacdo e procurando dar resposta a QD3 confirmando a HIP3.

Por ultimo, sera apresentado um conjunto de conclusdes e respetivas
recomendacdes que, observando as QD e validando as HIP propostas, dardo resposta a QC.

No Anexo A € apresentado um Glossario de conceitos e defini¢Bes utilizadas neste
trabalho.
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1. As Capacidades Militares na Génese dos Novos Meios e Sistemas de Armas

Neste capitulo identificam-se as varias etapas de planeamento e programacao dos
NMSA. Estudam-se os processos de planeamento por capacidades da OTAN e da EU, que
irdo dar origem a um novo ciclo de Planeamento de Defesa Militar Nacional. Numa fase
seguinte analisam-se as Leis de Programacdo Militar, que estdo na base da aquisicéo e
implementacdo dos NMSA. Por ultimo abordam-se os fatores condicionantes na
implementacao e integracdo dos NMSA, com as suas infraestruturas.

a. Enquadramento

(1) Documentacao estruturante

O processo de Planeamento Estratégico de Defesa Nacional refletido no Anexo B
encerra em si a fase politica da Defesa Nacional, inicia-se com o Programa do Governo e
decorre de documentos estruturantes como o Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN), a Diretiva Ministerial de Defesa (DMDM) e o Conceito Estratégico Militar
(CEM) (MDN, 2003). Por sua vez o CEM defina as linhas de atuacdo das FFAA e as
orientacdes gerais para a sua preparacdo, emprego e sustentacdo a partir do CEDN. O
processo de PEM baseia-se nos conceitos do CEM e articula as Missdes das Forcas
Armadas (MIFA) (MDN, 2004a), o Sistema de Forgas Nacional (SFN) na sua componente
operacional (MDN, 2004b) e fixa (MDN, 2005), e o Dispositivo de Forgas (DIF) (MDN,
2007).

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) através do artigo n.° 275 define o
ambito de atuacdo das FFAA (AR, 2005), por sua vez a Lei da Defesa Nacional (LDN),
define no seu art.° 6 as orienta¢cdes fundamentais da politica de Defesa Nacional que devem
ser asseguradas pelo Programa do Governo, através do Orcamento de Estado e da LPM
(AR, 2009b).

A Lei Organica de Bases da Organizacao das Forcas Armadas (LOBOFA), define
no seu art.° 3 que o CEM decorre do CEDN e define as grandes linhas conceptuais de
atuacdo das FFAA, para a sua preparacdo, emprego e sustentacdo (AR, 2009a). O CEM ¢
proposto pelo Conselho de Chefes de Estado-Maior (CCEM), aprovado pelo Ministro da
Defesa Nacional e confirmado pelo Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN).

A LOBOFA define nos seus art.° 4 e 5, as MIFA, o SFN e o DIF, por sua vez no
artigo n.°11 alinea g, determina que no ambito da programacdo militar compete ao Chefe

do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas (CEMGFA), emitir parecer sobre o
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anteprojeto de proposta da LPM e remete-la para o Conselho Superior Militar (CSM), apds
deliberacdo do CCEM (AR, 2009a).

O CEDN incorpora os aspetos fundamentais da Estratégia do Estado Portugués, a
fim de alcancar os objetivos da DN. Contém também o enquadramento Nacional e
Internacional, define os valores permanentes da DN e o Espaco Estratégico de Interesse
Nacional, as ameacas relevantes e o sistema de Aliangas e Organizagdes Internacionais, as
MissBes e capacidades das FFAA, 0s meios necessarios e as politicas estruturantes (RCM,
2003). A legislacdo acima descrita e os processos de planeamento conduzem a ciclos de
planeamento de Defesa Militar.

(2) Novo Ciclo de Planeamento de Defesa Militar

A Diretiva Ministerial de Defesa 2010-2013 (MDN, 2010b), define as orientacGes
da Politica de Defesa Nacional e a necessidade de alterar o Ciclo de Planeamento de
Defesa (CPD). Em 2011 através do Despacho n.° 04/MDN/2011 (MDN, 2011a), da-se
inicio a um novo Ciclo Quadrienal de Planeamento de Forcas (CQPF) tendo em vista 0s
modelos de planeamento da OTAN e da UE (EMGFA, 2011).

O modelo de planeamento baseado em CM da OTAN e da UE sera a referéncia da
futura Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar (DMPDM), que iréa definir o
novo CQPF articulado com os ciclos de planeamento da OTAN e UE e cujo modelo de
Planeamento Militar encontra-se estruturado no Anexo C. Desta forma pretende-se
substituir o atual CPD definido pela Diretiva Ministerial de Planeamento Militar (DMPM)
(MDN, 2000).

Entende-se por Capacidades Militares “(...) o conjunto de elementos que se
articulam de forma harmoniosa e complementar e que contribuem para realizacdo de um
conjunto de tarefas operacionais ou efeito que € necessario atingir, englobando
componentes de doutrina, organizacdo, treino, material, lideranca, pessoal,
infraestruturas e interoperabilidade (...)”, sendo as mesmas parte integrante do
planeamento militar (EMGFA, 2011).

A fim de integrar o planeamento por capacidades, de acordo com a OTAN e UE,
definem-se Areas de Capacidades que irdo enquadrar as missdes das FFAA, tais como:
Comando e Controlo; Combate; Informacgfes, Vigilancia, Aquisicdo de Alvos e
Reconhecimento (ISTAR); Mobilidade e Projecdo; Sustentacdo; Sobrevivéncia e Protecéo;
e Ac¢éo do Estado (EMGFA, 2011).
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O modelo de planeamento por Capacidades obriga a que estas s6 se considerem
edificadas pela atribuicdo de recursos proprios as suas componentes (Capucho, 2011). Pela
sua relevancia para o processo de planeamento Nacional apresentam-se na alinea seguinte
0s modelos de planeamentos da OTAN e da UE.

b. Modelos de Planeamento da OTAN e UE

(1) Modelo de Planeamento da OTAN

O modelo genérico (Outline Model) do novo Processo de Planeamento de Defesa

da OTAN (NATO Defence Planning Process — NDPP), € um processo ciclico envolvendo

cinco etapas sequenciais (OTAN, 2009a, p. 13), conforme apresentado na figura n.® 1.

Modelo de Planeamento da OTAN

Step Process Model
|
1 INT —— | PG ‘4—{ Pol — Mil Analysis ‘
| — L ‘ Future Trends ‘ Operations
_‘ Minimum Capabhilities
P3 Requirements (MCR) |
| Lessons Learned
NATO and b Surplus Capahility ‘
2 National Existing Compare MCR to Existing
and Planned and Planned Capabilities — RISK
Capabilities l | Capability Shortfalls ‘-— Analysis
+
‘ Capabilities to be Maintained ‘ ‘ Priority Shortfall Areas ‘
! ¥
‘ Note Synopsis of MCR. including Priority Shortfall Areas ‘
‘ National Targets }4— l 1
. ! | Develop Targets Determine Capability
3 ‘ Multi-National Targets | — apportion Shortfall Solutions
NATO Targets
Associated Risk ——=* Agree Targets 4—{ Reascnable Challenge
4 ............................................ I X g
Monitor / MNational / Multi-National MNATO
Facilitate ™ Implementation Implementation Support
T N L ;;i;;;;.;‘;;‘;;;.;¢.‘;;.¢.‘
5 NATO Capabhility Survey }——" Progress Report }—“ Annual Capabilities Report ‘

(Fonte: (OTAN, 2009a, pp. 1-13))

Figura n® 1 — Modelo de Planeamento da OTAN

- Etapas Principais do Modelo Genérico de Planeamento da OTAN

12, Estabelecer a Orientacdo Politica, (Establish Political Guidance).

28, Determinar os Requisitos, (Determine Requirements).
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3% Desagregacdo dos Requisitos e Definicdo de Objetivos, (Apportion
Requirements and set Targets).

48, Facilitar a Implementacdo, (Facilitate Implementation).

52 Revisdo dos Resultados, (Review Results).

A primeira etapa estabelece a Orientagdo Politica através da elaboracdo de um
documento Unico por consenso entre os Aliados, que enquadra as atividades de
planeamento de defesa das Nacdes pertencentes a OTAN. O documento definido
politicamente contém os fatores condicionantes na edificacdo das Capacidades Militares
que sdo necessarias para se atingir um dado nivel de ambicdo, bem como os prazos e as
metas a alcancar, sendo o seu ciclo de revisdo quadrienal. O documento € aprovado pelos
Ministros da Defesa e ratificado pelos Chefes de Estado e de Governo das NacGes Aliadas
(OTAN, 20094, p. 4).

Na segunda etapa tendo como base a orientacdo politica, o Allied Command for
Transformation (ACT) inicia o processo de identificacdo das capacidades necessarias
baseando-se no nivel de ambicdo pretendido. O processo integra cenarios de planeamento,
licbes aprendidas a partir de operacdes reais e identifica o Requisito Minimo de
Capacidades (Minimum Capability Requirements - MCR), através da comparacdo dos
MCR e das capacidades existentes ou anteriormente planeadas identificam-se as lacunas
segundo prioridades (OTAN, 2009a, pp. 4-6).

A terceira fase consiste na edificacdo das Capacidades a fim de preencher as
lacunas, sendo os MCR convertidos em Propostas e Objetivos de Forcas (POF), que sdo
distribuidos proporcionalmente a cada Nagdo para analise tendo em conta a sua partilha de
custos e as suas Capacidades individuais, e outros propostos para fundos comuns OTAN.
Apos as POF terem sido avaliadas individualmente pelas Nagdes, efetua-se uma avaliacdo
coletiva aos objetivos e lista-se 0s que foram excluidos, sendo enviada para o Conselho do
Atlantico Norte para posterior aprovacao pelos Ministros da Defesa das Nacgdes da Alianca
(OTAN, 20094, pp. 6-8).

A quarta etapa é de natureza continua e nela facilita-se a implementacg&o, sendo as
Nacdes apoiadas no seu esforco individual para atingir as POF acordadas e procuram-se
solugbes multinacionais integradas para alcancar os Objetivos da Alianca. A
interoperabilidade do dipositivo das varias NacOes é assegurada através de normalizacdo
de procedimentos Nacionais com os da OTAN (OTAN, 2009a, pp. 8-9).
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Na quinta etapa ocorre a Revisdo das Capacidades OTAN (NATO Capability
Review), onde cada Nacdo avalia os seus planeamentos de Defesa e 0S seus recursos
financeiros e € analisado em conjunto o esforco coletivo da Alianca. O processo inicia-se
com uma avaliagéo das Capacidades da OTAN (NATO Capabilities Survey), recolhendo-se
a informagéo sobre o planeamento de cada Nagdo. Os planeamentos de cada Estado séo
analisados e apuram-se as capacidades individuais de integrarem as missdes OTAN,
contabilizando o seu empenho em operagdes da Alianca em curso e 0 seu contributo para a
NATO Response Force (NRF) (OTAN, 2009a, pp. 9-12).

Apos esta anélise elabora-se um Relatério de Capacidades da OTAN (NATO
Capabilities Report), onde se integram as Capacidades coletivas da Alianca e 0s
progressos alcancados para se atingir o nivel de ambicéo proposto, bem como uma anélise
de risco feita pelo Comité Militar (OTAN, 2009a, pp. 9-12). Este modelo de planeamento
OTAN comega a vigorar em 2014, encontrando-se atualmente o planeamento da Alianga
num periodo de transicdo (OTAN, 2009b).

(2) Modelo de Planeamento da Unido Europeia

O modelo de planeamento de capacidades da UE (UE, 2003) tem por base 0s
objetivos da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), definidos pelo Headline
Goal 2010 (UE, 2004) este modelo de planeamento de Capacidades encontra-se na figura
n.° 2, (Madeira, 2009, p. 47) (Capucho, 2011, p. 15).

Modelo de Planeamento da UE

HEADLINE GOAL

——— | e
STRATEGIC | pRAMEWORK R C | ?
PLANNING | " p) ANNING EIA |
o PUAS || SEMEMBERSIATESSS |
ILLUSTRATIVE | o —— 'I/L | | CONTRIBUTIONS | PO
SCENARIOS | | DETAILED  plg | + ' | CATALOGUE
: 5 LIST OF | el PROJECTS & | ;
REQUIRED | 'y y INITIATIVES i G
| CAPABILITIES | | g - . SO
‘ .r P . SHORTFALL
. S— | | | MANAGEMENT
FOCUSED | [Sis 2 +
MILITARY |2 | EUFORCE
| DEVELOPMENT
|

OPTIONS

(Fonte: Madeira, 2009, p.47)
Figura n°® 2 — Modelo de Planeamento da UE
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Em 2000 elaborou-se o primeiro Catalogo de Capacidades (Helsinki Capabilities
Catalogue — HCC), a fim de definir as Capacidades da Forca de Reacdo Rapida (FRR)
Europeia. Os objetivos Politicos foram integrados em Capacidades Militares, tendo sido
elaborado um Catalogo de Necessidades em 2005 (Requirements Catalogue 05- RCO05)
(EU, 2005) (Madeira, 2009).

O Catélogo de Forcas de 2009 (Force Catalogue 09) (UE, 2009), identifica as
contribuicdes de cada Estado membro e através da sua comparacdo com o RCO5,
identificam-se as lacunas que integram Catalogos de Progresso (UE, 2007). O ultimo
catalogo de Progresso de 2009 (Progress Catalogue 09) avaliou os progressos efetuados no
preenchimento das lacunas (Clero, 2010, p. 24).

Na fase seguinte foram elaborados estudos e apresentadas propostas pelo Headline
Goal Task Force (HTF), com o fim de aumentar a curto prazo as contribui¢cdes dos Estados
membros e a longo prazo o desenvolvimento de novos projetos (Madeira, 2009, p.45).

Na ultima fase deste processo de planeamento foi elaborado o Plano de
Desenvolvimento de Capacidades (Capability Development Plan — CDP), definindo-se &
semelhanca do planeamento OTAN, prioridades no preenchimento de lacunas através de
edificacdo de Capacidades e a procura de sinergias entre os Estados Membros, sendo o
processo liderado pela Agéncia Europeia de Defesa (European Defense Agency — EDA)
(Capucho, 2011, p. 15).

c. A Programacdo Militar

A LDN no seu art.° 46 (AR, 2009b), define que “a previsdo das despesas militares
a efetuar pelo Estado no reequipamento das Forcas Armadas e nas infraestruturas de
defesa deve ser objeto de planeamento a médio prazo, constantes de leis de programacao
militar ”. A programacdo militar assenta na execugédo da LPM (AR, 2006) e da LPIM (AR,
2008), pelo que se ira abordar de forma resumida o conteudo destas leis.

(1) Lei de Programacéo Militar (LPM)

A 12 LPM (AR, 1987), foi sustentada na Lei-Quadro das LPM (AR, 1985) e previa
programas de reequipamento militar e de infraestruturas, por periodos de cinco anos,
necessarios a realizacdo do plano de forcas extraido do planeamento a medio prazo,
elaborado a partir do CEM (Almeida, 1997). A primeira lei continha os programas em
mapas anexos e no caso das infraestruturas o mapa n.°2, detalhava especificamente o

montante das obras necessarias. E de salientar que os programas estavam enquadrados em
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sistemas de forga, equipamentos e infraestruturas, diretamente relacionados com o plano de
forcas (Fernandes, 2005, p. 23).

Entre a 1.2 LPM e a atual Lei de Programacdo Militar (AR, 2006), existiram mais
quatro Leis de Programacdo. A 2.2 LPM (AR, 1993) foi-se ajustando ao planeamento
militar, tendo a 3.2 Lei (AR, 1998) sido elaborada de acordo com o Ciclo Bienal do
Planeamento de Forcas e incorporava o estabelecido no CEM e nas MIFA. A 4.2 LPM
(AR, 2001) introduz o prazo temporal de 3 sexénios entre 2001 e 2018 e incluia uma
revisao obrigatoria da mesma de dois em dois anos. Para além de alargar o prazo de
programacéo e introduzir o conceito de revisdo bianual, enquadrou pela primeira vez 0s
programas em Capacidades de forma genérica (Fernandes, 2005, pp. 24-26).

A 52 Lei (AR, 2003), previa a execucdo da programacdo entre 2003 e 2020 e
incorpora 0 CEM (MDN, 2003), ndo alterando os pressupostos da Lei anterior (Fernandes,
2005, p. 27). Por Gltimo a atual LPM (AR, 2006) a vigorar entre 2006 e 2023, programa o
investimento publico das FFAA ao nivel das forcas, equipamento, armamento,
investigacdo e desenvolvimento e infraestruturas. No seu art.° 1 enuncia claramente que a
programacdo contida na Lei destina-se a modernizar e operacionalizar o SFN, através de

medidas e capacidades conforme ilustrado na figura n.° 3 (MDN, 2011e, p. 3)

Areas das Capacidades Sistemas e Capacidades (LPM)

Modemizagio da Base Industrial (MBI e
Tecnolbgica de Defesa (T&DY

| COMANDO E CONTROLO I

istemnas de Informagio e Gestdo
I COMBATE Sistemas de Procurement

Capacidades Conjuntas |

ISTAR

Comando e Controlo

MOEBILIDADE E PROJECAO

>

|Capac1dades Navais, Terrestres e Aéreas

Capacidades de Componente Fiza e
Apoio Geral

SOBREVIVENCIA E

PRO'TEC“C'.&O Capacidade de Projecgdo e Protecgdo de

Forgas

e | — — — —

| SUSTENTACAQ
[

ACCAO DO ESTADO | Capacidades de Ensing, Formacio e Treino

(Fontes: Adaptado de (EMGFA, 2011) e (MDN, 2011e))

Figura n°3 — Areas das Capacidades na Programagcéo da LPM

Os futuros Meios e Sistemas de Armas resultam da execucdo da atual LPM que
incorpora 0 plano de forcas a medio prazo, destinado a concretizar o SFN e o DIF
aprovado em consequéncia do CEM e das MIFA, conforme descrito no seu art.°1, n.4,

As sucessivas LPM tém contido programas especificos para as infraestruturas, no
entanto esta ultima lei ndo as explicita detalhadamente. Da designacdo de medidas como

capacidades na presente Lei, infere-se que as mesmas contém as infraestruturas, no entanto
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ao nao as detalhar perde-se o seu contexto e o seu valor programado. Importa pois salientar
que na programacdo nem sempre as infraestruturas estdo diretamente associadas aos
NMSA, pelo que poderad haver desvios na fase de execucdo resultantes desta agregacédo
(Santos, 2009, pp. 300-301).

(2) Lei de Programacao das Infraestruturas Militares (LPIM)

A LPIM (AR, 2008) surgiu devido & necessidade de programar a gestdo de imoveis
da defesa e 0 seu objetivo é gerar receitas para novos investimentos por um periodo de dois
sexenios. A gestdo de infraestruturas é efetuada através dos meios definidos no seu art.° 8,
ressaltando desses meios as alienagcdes de imobiliario. Efetuando uma anélise ao seu
articulado constata-se que alguns programas de infraestruturas estdo ligados diretamente
aos NMSA, o que pressupde que a LPIM e a LPM contribuem para a edificacdo de
capacidades. No entanto saliente-se que existem outros programas de modernizacdo de
infraestruturas, para fins diversos, ndo tendo estes qualquer ligagdo com as componentes
do SFN (Chambel, 2012).

A interligacdo da LPM é feita atraves do art.° 25 da LPIM, em que é referido, que
0s programas de infraestruturas da LPM ndo sdo prejudicados na sua execucdo, pela
publicacdo da LPIM. Esta simbiose entre as duas leis podera parecer frutuosa na sua
complementaridade, no entanto encerra um pressuposto que infelizmente acabou por nao
se verificar, ou seja, a LPIM iria gerar ativos financeiros suficientes para a execu¢do dos
seus programas de infraestruturas (Chambel, 2012).

Passados trés anos desde a publicacdo da LPIM, esta gerou uma receita de cerca de
71 M€, no entanto os montantes programados para investimento no mesmo periodo eram
de 143 M€, dos quais, se salienta o programa para o Fundo de Pensbes dos Militares das
Forcas Armadas com uma afetacdo de receita de 120 M€ (MDN, 2011c, p. 5). Tendo em
atencdo 0s montantes apurados, verifica-se que o0s restantes programas ndo foram
financiados pela LPIM, o que implicou que a modernizacdo de infraestruturas ndo tenha
sido efetuada através desta lei, tendo os poucos programas de infraestruturas sido
financiados pela LPM (Chambel, 2012).

Pelo acima exposto constata-se que as infraestruturas continuam a ser financiadas
pelos atuais programas da LPM (MDN, 2011b), e que a sua programacdo fica
condicionada fortemente pelos custos de aquisicdio dos NMSA. A edificacdo das

capacidades ndo esta integrada no seu todo, uma vez que as fontes de financiamento nédo
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estdo asseguradas pela LPIM e falta uma programacgéo integrada das componentes de
capacidade na LPM (Araujo, 2011).
d. Aquisicdo e Implementacdo dos NMSA
(1) Génese dos Planos de Aquisi¢ao

A génese dos planos de aquisicdo dos NMSA decorre do processo de planeamento
militar, através da analise da estrutura das Capacidades existentes e em operacdo do
Sistema de Forcas Nacional — Componente Operacional (SFN-COP). Da analise anterior
define-se os objetivos para a edificacdo de Capacidades, tendo em atencdo as lacunas da
estrutura do SFN, agregadas por funcdes e pela sua natureza (Silva, 2011).

A concretizacdo dos objetivos é materializada por um plano genérico de
armamento, contendo os projetos de reequipamento para a edificacdo e manutencdo das
Capacidades da Defesa, tendo em atencdo o ciclo da vida dos sistemas e equipamentos, a
entidade responsavel pela sua execugdo, 0 seu custo estimado, e a sua relevancia
operacional (MDN, 2011d, p. 3). Do Plano Genérico de Armamento decorrem os Planos de
Industria e Tecnologia (1&T) e o Plano de Edificacdo das Capacidades, o qual por sua vez,
origina mais dois planos parcelares de Pessoal e de Infraestruturas. Os planos de
Edificacdo de Capacidades e de Armamento originam informacéo retroativa para o SFN,
por forma a permitir a atualizacdo de vulnerabilidades e atualizar alguns dos Objetivos de
Forcas (MDN, 201le, p. 22). A dltima fase da génese consiste na agregacdo do
financiamento a cada Projeto, o que é feito na fase de programacdo dos NMSA (Silva,
2011).

Importa salientar que todo o processo de planeamento e de programacdo é feito
com o envolvimento direto do MDN, EMGFA e os Ramos das FFAA. Assim a génese dos
NMSA é feita pelo acompanhamento constante de grupos de trabalho, envolvendo as
entidades do ponto anterior, que na fase de execugdo continuam a apoiar a inser¢do dos
NMSA (Silva, 2011).

Na génese dos planos identificam-se os requisitos que os NMSA irdo colocar aos
meios técnicos das FFAA. Tomando como exemplo as infraestruturas, embora elas estejam
contempladas em planos, estes assumem um caracter genérico. As verbas alocadas para as
infraestruturas sdo geralmente estimadas em percentagem de um dado projeto ou programa
e deveriam ser calculadas com base em estudos técnicos a partir das valéncias necessarias
para as adequar aos NMSA. Por insuficiéncia de dados das infraestruturas e de sistemas de

informacdo de engenharia civil, a génese dos NMSA muitas vezes é feita sem uma
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visualizagdo clara das infraestruturas existentes, sendo a sua construcdo ou adaptacéo
efetuada numa fase posterior pelas FFAA (Morato, 2012).
(2) Implementacdo dos NMSA

Tomando como exemplo a FA, a implementacdo dos NMSA é feita na sua vertente
técnica, de acordo com o Ramo. N&o existe uma doutrina comum orientadora para a
inser¢do dos NMSA, sendo a sua integracdo efetuada caso a caso. A aquisicdo dos NMSA
é feita pela DGAIED, cujo Diretor, é o presidente do juri do concurso, tendo como vogais
elementos do MDN, bem como elementos do Ramo das FFAA que ird operar o NMSA e
asseguram a coordenacdo entre 0 MDN e o Ramo. Este jari é assessorado por uma equipa
técnica, que acompanha as diversas fases do concurso e garante que 0S requisitos
Operacionais e Logisticos estdo vertidos no Caderno de Encargos (Silva, 2011).

Decorrente da fase inicial de aquisicdo dos NMSA, é nomeada por despacho do
Ministro da Defesa Nacional (MDN, 2009), uma Missdo de Acompanhamento e
Fiscalizagdo (MAF), que supervisiona tecnicamente o cumprimento do contrato de
aquisicdo e que integra elementos do MDN e do Ramo. A MAF assegura a implementacéo
do NMSA, desde a fase do contrato de aquisicdo até a sua implementacdo no Ramo e
assegura as vertentes de integracdo Operacional, de Manutencdo e de Apoio Logistico
(Silva, 2011).

Saliente-se que em casos recentes da FA, a MAF em termos técnicos atua mais na
vertente de Engenharia Aeronautica no processo de producdo, certificacdo e manutencéao
da plataforma do NMSA e nos aspetos da sua implementagédo operacional. A Engenharia
Civil e as infraestruturas ndo estdo geralmente representadas nas MAF (MDN, 2009),
aparecem ligadas ao processo de implementacdo numa fase posterior através de grupos de
trabalho internos a cada Ramo das FFAA (EMFA, 2010), o que constitui por vezes um
fator condicionante no prazo de implementacdo do NMSA.

(3) Fatores Condicionantes na Implementagdo dos NMSA

Um dos fatores que condiciona a implementacdo dos NMSA sdo os requisitos das
infraestruturas da sua area operacional, ou seja o Conceito de Operacdes (CONOPS),
influencia os locais onde a vertente operacional ird atuar, mobilizando diferentes
infraestruturas por vezes muito distanciadas entre si e que requerem a sua adaptacdo ao
NMSA (Morato, 2012).

Outro fator de extrema importancia é o seu tipo de manutencdo, esta geralmente

define-se por escaldes conforme o seu grau de complexidade, sendo a mais simples
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denominada de linha e a mais complexa de 3° escaldo. A area de Manutengdo requer
infraestruturas especificas, cujos requisitos variam consoante o escaldao de manutencgéo e a
dimensao da plataforma do NMSA (Chambel, 2003).

O pessoal que efetua a operacdo, a manutencdo e o apoio ao NMSA, é um dos
fatores que pode condicionar a implementacdo. Os mdédulos de pessoal atribuido as
diferentes areas condicionam todas as instalacdes que suportam o Sistema de Armas. O
numero de pessoas necessario é dividido por classes e postos, consoante as funcdes que
desempenham, o que tem implicacdes diretas nas instalacdes de apoio (Alojamentos e
Messes) (Camisa, 2011).

Importa salientar que os NMSA geralmente sdo tecnologicamente mais evoluidos
que os atuais sistemas em operacdo na FA e requerem sistemas de apoio e sustentacdo mais
complexos. As infraestruturas existentes geralmente ndo estdo preparadas com as valéncias
técnicas exigidas pelos novos meios, o que configura uma forte condicionante a
implementacdo dos mesmos (Pinheiro, 2011).

Outro fator condicionante implicito aos anteriores € o custo da construcdo ou da
renovacdo das infraestruturas necessarias para a insercdo de um NMSA. Para se ter uma
ordem de grandeza dos custos das infraestruturas associados a um NMSA, eles séo da
ordem dos 3% a 5 %, do custo total do programa. Nos Ultimos 25 anos o custo de
construcdo e renovacdo das infraestruturas da FA ascendeu a 255 M€ conforme descrito no
Apéndice | (DI, 2012). Para além dos custos anteriores, a manutencdo das infraestruturas
da FA necessita em regra de um orcamento anual de cerca de 7,5 M€ conforme indicado
no Apéndice Il (DI, 2012).

De uma forma sintética pode-se dizer que a insercdo de um NMSA, implica
alteracbes as infraestruturas em trés grandes &reas: ao nivel operacional; ao nivel da
manutencdo; ao nivel do apoio. Por sua vez, cada uma das areas possui as seguintes
componentes: Pessoal; Infraestruturas; Sustentacdo (Material) e Interoperabilidade. A
articulacdo ou o peso de cada area e de cada componente deve conter critérios de
edificacdo ou adaptacdo de infraestruturas, de acordo com o0s requisitos impostos pelo
NMSA.

Por dltimo torna-se necessario que as infraestruturas sejam caracterizadas,
edificadas, renovadas e uniformizadas de acordo com critérios decorrentes dos NMSA o

que sera analisado no capitulo dois.
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e. Sintese Conclusiva

Neste capitulo analisou-se a legislacéo inerente aos processos PEDN e PEM, tendo
como base a LDN, a LOBOFA e o CEDN, bem como o0 CEM, as MIFA, o SFN e o DIF.

Efetuou-se uma analise aos modelos de planeamento da OTAN e UE baseados na
edificacdo de CM e estudou-se o novo ciclo de Planeamento da Defesa tendo em vista o
conceito de planeamento por CM, de acordo com a nova DMPDM emitida em 2011,
iniciando-se um CQPF que se articula com os ciclos de planeamento da OTAN e da UE.

Decorrente da fase de planeamento por CM, analisou-se a Programacao Militar
Nacional contida nas LPM e LPIM. Constatou-se que a LPM em vigor ndo detalha
suficientemente os programas de infraestruturas associados aos NMSA e a LPIM embora
contenha programas de infraestruturas ndo tém gerado ativos financeiros suficientes para a
sua implementacdo. Apurou-se através da andlise efetuada, que existe na PM pouca
articulagdo na insercdo dos NMSA as suas infraestruturas, o que conduz a uma edificacdo
ndo integrada das diversas componentes das CM.

Seguidamente abordou-se a génese dos planos de aquisi¢do e implementacdo dos
NMSA e verificou-se que a mesma é feita inicialmente sem a sua articulacdo com as suas
infraestruturas, o que s6 ocorre na fase de inser¢do dos NMSA. A programacao e execucao
das infraestruturas para os NMSA sdo feitas na fase posterior a sua aquisicao, o que pode
gerar excesso de custos na sua edificacdo ou renovacao.

A integracdo das infraestruturas devera ocorrer nas fases de planeamento e
programagdo dos futuros NMSA, a fim de melhorar a sua articulagdo e evitar custos
desnecessarios, facto que permite responder a QD1, considerando-se validada a HIP1.
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2. Caracterizagdo e Racionalizagéo das Infraestruturas Militares

Neste capitulo caracterizam-se as infraestruturas das FFAA e analisam-se as
ferramentas existentes para a sua gestdo. Numa fase seguinte, tenta-se identificar a
existéncia de critérios de normalizacdo para a edificacdo de infraestruturas nos diversos
Ramos das FFAA. Estudam-se os critérios existentes para edificacdo de infraestruturas da
OTAN e propdem-se novos critérios de normalizacdo, que irdo ser utilizados na
metodologia proposta por este trabalho a ser desenvolvida no capitulo trés. Por ultimo
avalia-se a existéncia de um repositorio de informacdo comum de infraestruturas da
Defesa.

a. Caracterizacao das Infraestruturas afetas a Defesa Nacional

As infraestruturas afetas ao Patriménio da Defesa Nacional, somam cerca de 1242
Unidades Imobiliarias em todo o Pais, o conceito de Unidade Imobiliaria (Ul) possui
continuidade e tem fronteira bem definida, constituindo parte integrante desta, a sua area
de terreno (m?) e as infraestruturas a ela associadas em termos de construcéo vertical e
horizontal e todas as redes que suportam o edificado, além de ser caracterizada como
Entidade predial através do seu artigo matricial (MDN, 2010a, p. 170).

O Exército detém cerca de 46% das Ul com uma vasta implantacdo territorial, a
Marinha tem cerca de 39% das Ul igualmente disseminadas por todo o territério, a FA
dispde de 14% das Ul nao tao dispersas por todo o territério Nacional, as restantes estdo
afetas a outros organismos da Defesa. Se atendermos ao tipo de utiliza¢do das diversas Ul,
chegamos a valores de 19% para a area Operacional, 10% para apoio Logistico e
Administrativo e 5% para Formacao e Instrucdo, o que pressupde que as restantes Ul estéo
afetas a outras utilizacbes (MDN, 2010, p. 171).

Em termos de caracterizagdo funcional, os valores acima descritos ddo uma ideia
difusa da utilizacdo das infraestruturas e da sua dimensdo, ou seja, a quantificacdo por Ul,
ndo possui descritores de areas de edificacOes, de areas operacionais, de manutencédo, de
apoio ou outras que permitam inferir o potencial de expansdo ou de requalificacdo para
futuras missOes a desempenhar com novos sistemas de armas.

Através das varias entrevistas exploratorias (Camisa, 2011) efetuadas no inicio
deste trabalho, constatou-se o facto de que cada Ramo das FFAA, faz a inventariacédo das
suas infraestruturas (Costa, 2011) e as Dire¢Ges Técnicas de infraestruturas possuem

arquivos com telas finais das edificagdes. No entanto esta informacgdo ndo estd disponivel
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num sistema de informacdo integrado nas FFAA, que permita a rapida consulta das
capacidades e valéncias das infraestruturas (Santos, 2011).

Detalhando um pouco mais o problema e tomando como exemplo a FA, nédo
existem ainda as ferramentas que permitam obter informacdo desagregada sobre um tipo
especifico de infraestrutura, ou seja, se um decisor a0 mais alto nivel quiser saber o
namero de hangares com dimensdes adequadas para um dado fim (substituir ou relocalizar
uma aeronave para outra base aérea), tem de esperar algum tempo até que a informacao lhe
seja fornecida. O problema pode tornar-se mais complexo caso se queira saber de uma
forma expedita como efetuar transferéncias dentro do dispositivo da FA, ou seja, se 0
Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA), quiser realocar meios ou racionalizar
infraestruturas, ndo se conseguem contabilizar de forma expedita os custos potenciais ou as
mais-valias geradas através dos mecanismos de reafectacéo (Pinheiro, 2011).

A limitacdo anterior pode ser ainda mais restritiva uma vez que obtida a volumetria
de um hangar especifico, ndo se sabe no imediato a caracterizacdo das valéncias técnicas
das diferentes especialidades de Engenharia do edificado (Fontes de alimentacdo,
Arquitetura, Tipo de estrutura, Redes de 4gua, Redes de Esgotos, Aquecimento, Ventilacdo
e Ar Condicionado (AVAC), Consumos e eficiéncias energéticas, Ligacdes e redes
exteriores). A caracterizacdo técnica e funcional das infraestruturas operacionais, de
manutencdo e apoio, integradas num sistema de informacdo é fundamental para se poder
identificar a sustentacdo possivel a um sistema de armas que se queira relocalizar ou
substituir.

Outro aspeto significativo é a localizacdo georreferenciada de todas as
infraestruturas afetas a um dado Ramo das FFAA. O fator distancia de uma dada
infraestrutura é importante em termos de anélise da operagdo e sustentacdo de um sistema
de armas (Pinheiro, 2011).

Para além do fator distancia, outro aspeto fundamental é a caracterizacdo do estado
de conservagéo das infraestruturas através de um indice de Conservagéo (IC), que permita
tipificar a aptiddo das mesmas para uma futura utilizacdo, devendo este indice
correlacionar os custos de manutengdo com a sua utilizag&o atual e futura (Veloso, 2001).

Por altimo importa salientar que sendo as infraestruturas uma das componentes das
CM, a sua ndo caracterizacdo detalhada e trabalhavel a partir de um sistema de informacéo
integrado e partilhado entre 0 MDN, EMGFA e os Ramos das FFAA, ndo permite um

cruzamento de informagdo em tempo real das suas valéncias atuais e do seu potencial
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futuro, que facilite os estudos da implementacdo de uma dada CM através da sua
adequabilidade para a operacdo, prontiddo e sustentacdo integradas, de um novo meio ou
de um futuro sistema de armas.

b. Gestdo do Patrimdnio Imobiliario da Defesa Nacional

(1) Programa de Gestédo do Patrimoénio Imobiliario do Estado

A fim de dar uma perspetiva Nacional sobre a problemética da gestdo das
infraestruturas, ndo deixa de ser importante referir o que esta a ser feito pelo MF ao nivel
do Patriménio do Estado. Tendo em vista a racionalizacdo e o reaproveitamento do
Patrimdnio Imobiliario do Estado, foi publicado o Decreto -Lei n.° 280/2007 (MF, 2007)
onde se define como devem ser geridos 0s recursos patrimoniais do Estado. Na sequéncia
da lei anterior, surge a Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM, 2008), que aprovou o
Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario (PGPI), a ser implementado pelo MF.

O PGPI pretende gerir todos os imdveis do Estado, a partir da sua inventariacéo
geral e a mesma foi enquadrada pela Portaria n.° 95/2009 (MF, 2009), onde se define um
programa de inventariacdo a decorrer entre 2009 e 2012. O programa de inventariacao
assenta numa ferramenta informatica denominada SIIE gerido pelo MF, pretendendo
agilizar a consulta e a gestao patrimonial dos imdveis inventariados (MF, 2011).

Esta ferramenta de gestdo permite obter os seguintes dados gerais dos imdveis:
namero do imdvel; designacdo; natureza (rdstica ou urbana); situacdo (edificado ou
terreno); morada; area bruta (m?); estado de conservacdo; descricdo; dados do proprietario
ou ocupante. A caracterizacdo geral do imovel através dos dados anteriores pode ser
refinada pela introducdo dos seguintes dados complementares: areas brutas de construcao;
areas Uteis de construcdo; nimero de pisos; area de logradouro; estacionamentos; planta do
imovel e fotografias (MF, 2011).

O SIIE embora tenha sido concebido para gerir patrimonio, possui algumas
valéncias técnicas de gestdo de infraestruturas, uma vez que as caracteriza fisicamente e
determina de uma forma simples o seu estado de conservacdo. Pode-se considerar este
sistema, como uma abordagem preliminar de um sistema de gestdo de infraestruturas,
embora careca de uma vertente mais técnica e mais detalhada das valéncias especificas de
engenharia. A mais-valia do PGPI reside no facto de o programa de gestdo agregar
informagdo dispersa ao nivel do patrimoénio do Estado e permitir a gestdo, a racionalizacéo
e a auditoria ao patriménio do Estado através dos dados gerais dos imdveis (MF, 2011)
(TC, 2011).
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O PGPI colocou exigéncias significativas ao Ministério da Defesa, uma vez que
obrigou a inventariacdo integral dos bens imoveis afetos a DN (MDN, 2011c) e 0 processo
envolveu nos altimos trés anos as FFAA, o EMGFA e os OSC do MDN. O processo de
inventariacdo foi coordenado pela DGAIED (Chambel, 2012) e encontra-se praticamente
concluido, tendo-se apurado 5146 imoveis afetos a DN (MDN, 2011c).

(2) Gestdo do Imobilizado na Defesa Nacional

O imobilizado engloba os bens que se caracterizam como reutilizaveis e que
possuem um valor contabilistico associado, e que podem ser edificios, viaturas e
mobiliario. O imobilizado difere de outros bens que se destinam a ser vendidos ou
transformados, no decurso normal das atividades de uma entidade, denominando-se como
existéncias. As caracteristicas principais do imobilizado, residem na continuidade ou
permanéncia no tempo ao servico do 6rgdo a que pertencem e ndo se destinam a ser
vendidos ou transformados no decurso normal das atividades da entidade a que pertencem
(MF, 1997). As infraestruturas pertencentes a DN, incluem-se no tipo de bens que integram
o imobilizado, pelo que existe a necessidade das inventariar, quantificar e avaliar em
termos contabilisticos (EMFA, 2011) (MDN, 2011f).

A gestdo de Imobilizado dos bens afetos a DN tem por enquadramento o Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP), (MF, 1997) e o Cadastro e Inventario dos bens
do Estado (CIBE), (MF, 2000). O POCP obriga a inventariacdo sistematica de todos os
bens do ativo imobilizado de todos os servicos do Estado, utilizando o CIBE como
instrumento de sistematizacdo de inventarios, a fim de os inserir na contabilidade
patrimonial (MF, 2000).

O CIBE para além de sistematizar os inventarios, define e uniformiza os critérios de
inventariacdo e contabilizacdo dos bens moveis e imoveis, a fim de integrarem o balango
da Conta Geral do Estado (MF, 2000).

A gestdo do imobilizado na DN, foi efetuada utilizando o sistema integrado de
gestdo SIGDN, criando-se um maodulo especifico neste sistema a fim de inserir os dados de
inventariacdo. No caso especifico das infraestruturas dada a sua dispersdo geogréfica,
dimensdo e diversidade foi criado um sistema de localizagéo fisica de imoveis a fim de
tornar a sua inventariacdo e contabiliza¢do mais rigorosa (MDN, 2011f).

Através da gestdo de imobilizado as infraestruturas foram identificadas e
contabilizadas, o que veio complementar as a¢oes efetuadas no &mbito do PGPI, passando-

se a dispor de uma informacdo mais correta e atualizada. Embora o SIGDN possua dados
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contabilisticos sobre infraestruturas, as mesmas ndo tém um mddulo especializado no
sistema. As insuficiéncias anteriormente referidas neste trabalho, sobre a existéncia de um
repositorio comum de informagdo das valéncias de engenharia das infraestruturas,
continuam pertinentes, sendo de realcar a necessidade de o implementar em toda a DN.

c. Uniformizagéo de Infraestruturas Militares

Na sequéncia das alineas anteriores deste capitulo em que se caracterizou as
infraestruturas afetas a DN e se detalhou alguns mecanismos da sua gestdo, cabe agora
analisar a sua uniformizacdo. A uniformizacdo de infraestruturas € uma questdo
importante, uma vez que depende dela a interoperabilidade da atuacdo de meios ao nivel
das FFAA e a sua futura adequagdo aos NMSA. A uniformizacdo das infraestruturas deve
ser efetuada utilizando critérios de acordo com a sua caracterizacdo funcional,
nomeadamente nas areas de operacdes, manutencéo e apoio.

(1) Critérios de uniformizagéo utilizados pela Defesa Nacional

Na fase exploratoria deste trabalho foi colocada uma questdo aos trés Diretores das
Direcbes de Infraestruturas das FFAA, sobre a utilizacdo de critérios de uniformizacao na
edificacdo de infraestruturas, tendo de um modo geral sido referido que no caso das
infraestruturas operacionais e de manutencdo os critérios utilizados dependiam das
caracteristicas do sistema de armas que sustentavam (Costa, 2011).

De um modo geral, ndo existem critérios de uniformizacdo para as infraestruturas
de apoio, o que se pode confirmar pela heterogeneidade dos alojamentos e das messes
existentes ao nivel dos trés Ramos das FFAA (Camisa, 2009).

Tomando como exemplo a realidade sentida na Forca Aérea Portuguesa, nao existe
uniformidade de alojamentos nas diversas Unidades, em termos de espaco edificado ou
tipologia. Um alojamento de pracas difere no nimero de quartos ou camaratas e a rea em
m?, atribuida a cada individuo ndo é padronizada, existindo disparidades em edificios
construidos na mesma época. Podera argumentar-se que consoante a idade dos
alojamentos, é natural que uma infraestrutura edificada na década de 50 ou 60 do século
XX, seja necessariamente diferente de uma atual, no entanto verificam-se diferencas nas
métricas utilizadas para o célculo de areas de cada tipo de alojamento atualmente edificado
(Camisa, 2011).

E de salientar o esforco que vem sendo feito pela Direcdo de Infraestruturas nos
ultimos anos, na programacéo de espagos para alojamentos através da capitacdo de pessoas

por m? e por tipologia conforme as diferentes categorias de pessoal militar, no entanto
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ainda ndo foram estabelecidos critérios de edificagdo, tendo em vista a sua uniformizacdo
(DI, 2010).

Situacdo semelhante ocorre no que diz respeito a cozinhas e messes, quer em
termos de é&reas, quer em termos de redes e equipamentos de hotelaria. A ndo
uniformizacéo deste tipo de infraestrutura, conduz a que coexistam redes de gas, vapor e
elétricas, a alimentar a zona de confecdo de alimentos o que se traduz numa pléiade de
equipamentos com caracteristicas completamente diferentes onerando exponencialmente a
sua operacdo e manutencdo (Camisa, 2011).

Continuando a analisar as infraestruturas de apoio, as zonas de armazenamento, de
abastecimento e as zonas oficinais, diferem em &rea edificada e no tipo de equipamentos
consoante a Base Aérea que se esteja a analisar. Estamos pois perante um problema de
inexisténcia de critérios de edificacdo especificos para as infraestruturas de apoio da FA, o
que conduz a dificuldades técnicas e orcamentais para a sua sustentacdo (Morato, 2012).

Analisando agora a realidade do Exército, verifica-se a existéncia de maior
heterogeneidade na edificacdo de infraestruturas de apoio, sendo a idade das infraestruturas
e a sua distribuicdo geografica fatores a ter em conta na sua gestdo e manutencdo (Costa,
2011). A dimensdo das infraestruturas € um fator acrescido na complexidade do problema
da uniformizacdo e a distancia entre instalacfes obriga a um futuro esforco acrescido na
sua racionalizacdo (EME, 2006) (Costa, 2006).

Como exemplo de tentativa de uniformizacéo e racionalizacdo de infraestruturas
por parte do Exército, este tem efetuado Planos Diretores Militares onde define as
instalagOes a serem construidas numa determinada &rea e com determinada volumetria. O
Plano Diretor Militar da Area Militar de Amadora/Sintra define o espaco a ser utilizado
pelas infraestruturas para o Comando Superior do Exército (COSEX) e o seu processo de
desenvolvimento teve por base critérios de flexibilidade para a sua utilizagéo futura (EME,
1997). Pese embora todos os esforcos desenvolvidos pelo Exército, a escassez de recursos
financeiros ira certamente obrigar a definicdo de critérios de uniformizagdo para a
edificacdo e requalificacdo das suas infraestruturas (Costa, 2011).

A Marinha a semelhanca dos outros dois Ramos detém um leque de infraestruturas
distribuidas pelo territério Nacional, como por exemplo as capitanias e os fardis. Para além
destas infraestruturas, existe a Base Naval de Lisboa (BNL) inserida no Perimetro Militar
do Alfeite e que agrega a maioria do dispositivo operacional da Marinha. No Alfeite

existem outras unidades para além da BNL, das quais se destacam as instalacdes dedicadas
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ao ensino, de que sdo exemplo a Escola Naval e a Escola de Tecnologias Navais, no
mesmo perimetro existem ainda as instalagdes do Arsenal e da Base de Fuzileiros (Santos,
2011).

A Direcdo de Infraestruturas da Marinha tem conduzido um programa de
restruturacédo e de edificacdo de infraestruturas tendo em vista a sustentacdo e a operagao
do seu dispositivo. Como exemplo de edificacdo recente, saliente-se a construgéo e
remodelacdo das instalacdes da Esquadrilha de Submarinos e a reabilitacdo do Cais 6 na
BNL. A Marinha moderniza e edifica as suas instalacfes de acordo com padrdes préprios,
de que é exemplo as instalacGes da Esquadrilha de Helicopteros na Base Aérea N.° 6, no
Montijo. No entanto dada a heterogeneidade das suas infraestruturas de apoio sera
aconselhdvel proceder a definicdo de critérios de uniformizacdo para a edificacdo e
requalificacdo das suas infraestruturas, especialmente no atual contexto de crescente
escassez de recursos financeiros (Santos, 2011).

Apesar das condicionantes atualmente existentes nas FFAA, nas décadas de 50 e 60
do século XX ocorreu uma uniformizacdo na construcdo de infraestruturas com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 44110 (MOP, 1961), que criou a Comissdao Administrativa
das Novas Instalacdes para as Forcas Armadas (CANIFA), pertencente ao Ministério das
Obras Publicas (MOP). Esta comissdo elaborou planos gerais de edificacdo de
infraestruturas, com base em critérios de dimensionamento para as diversas areas de apoio,
e programas definitivos de trabalhos aprovados conjuntamente pelo MOP e pelo Ramo das
FFAA a que se destinavam as instalacdes. A utilizacdo de critérios de uniformizacdo de
arquitetura e das diversas especialidades de engenharia foi transversal aos Ramos das
FFAA e ainda hoje é patente nas construcdes entdo edificadas, sendo um exemplo pioneiro
da problemaética que este trabalho pretende abordar.

Por altimo, ao nivel do MDN a DGAIED tem estado mais envolvida na construcao
de infraestruturas suportadas por fundos comuns da OTAN, pelo que os critérios de
uniformizacdo de infraestruturas utilizados sdo os seguidos por esta Organizagdo
(Chambel, 2012).

Da analise feita a utilizacdo de critérios de uniformizagdo de infraestruturas
utilizados na DN, verifica-se que existem alguns critérios proprios ao nivel dos trés Ramos
das FFAA, em areas especificas como as infraestruturas operacionais, mas nao existem

critérios comuns consolidados nas areas de apoio e manutencdo. A uniformizacdo das

Cor ENGAED Joaquim Veloso CPOG 2011/2012 24



é Anélise Prospetiva & Adequabilidade das Infraestruturas Militares Face aos Novos Meios e Sistemas
de Armas dos Ramos

infraestruturas pode ser feita a partir dos critérios da OTAN, como a seguir se procurara
exemplificar (Colley, 2012).
(2) Critérios utilizados pela OTAN

A OTAN utiliza diversos critérios de uniformizacdo de infraestruturas (OTAN,
2002), decorrentes do seu Processo de Planeamento de Defesa (OTAN, 2009a), conforme
referido no primeiro capitulo deste trabalho. O planeamento por capacidades implica a
definicdo de requisitos minimos de capacidade e a sua compara¢do com as capacidades
existentes, caso existam lacunas nas componentes de capacidade, elas sdo edificadas de
acordo com a diretiva (BI-SC Capability Package Directive 85-1) (OTAN, 2007).

A OTAN define programas militares de fundos comuns a serem implementados e
cofinanciados pelos membros da Alianca através do seu (NATO Security Investment
Programme — NSIP) (OTAN, 2011a), a fim de colmatar ou renovar algumas componentes
das suas capacidades e nomeadamente as infraestruturas. E um facto conhecido que
Portugal como membro fundador da Alianga beneficiou nas Gltimas décadas dos fundos
comuns da OTAN, embora nos dois Ultimos anos este investimento tenha sido
praticamente nulo (Chambel, 2012). As FFAA possuem infraestruturas financiadas pela
OTAN, sendo um exemplo deste financiamento a expansdo da Base Aérea N.° 5 - Monte
Real entre 1985 e 2000, conforme descrito no Apéndice I.

A diretiva 85-1 (OTAN, 2007) define varios critérios de elegibilidade para o acesso
de um membro da Alianca aos fundos comuns, atraves da definicdo de requisitos militares
minimos que uma dada infraestrutura devera obedecer, a fim de ela poder ser inserida no
inventario OTAN. Para além dos requisitos minimos existe o principio de “Over and
Above”, que se resume ao facto de na edificagdo ou renovagdo de uma dada infraestrutura,
um membro da Alianga suportar os custos adicionais para um dado requisito, que ndo faca
parte da lista de requisitos minimos da OTAN (Camisa, 2009).

A definicdo dos requisitos minimos das infraestruturas que fazem parte do
inventdrio da Alianca, assenta na definicdo de critérios de uniformizacdo e na
estandardizacdo consoante o tipo de infraestruturas (OTAN, 2011b).

Os critérios de uniformizacdo quantificam os trabalhos necessarios a incluir num
projeto NSIP que é preciso efetuar, a fim de se obter para uma dada infraestrutura os
requisitos minimos da OTAN. Estamos pois perante um método de planeamento e

programacdo de infraestruturas, assente em critérios de uniformizacdo, que servem para
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quantificar trabalhos e partilhar custos entre os diversos membros da Alianga (OTAN,
2007).

Detalhando mais os critérios de uniformizagdo utilizados na OTAN, eles variam
conforme o tipo de infraestrutura ou seja existem critérios para aerédromos e todas as
instalagbes operacionais e de manutencdo a eles associadas (OTAN, 2011b). Num
aerodromo existem critérios de uniformizagdo das areas operacionais e instalagdes a elas
associadas, tais como pistas, placas de estacionamento, edificios de esquadras, torres de
controlo, distribuicdo de agua, eletricidade, etc. Na area de manutencdo existem critérios
para hangares, oficinas gerais, edificio de avidnicos, armazéns, etc. As Unicas
infraestruturas que geralmente ndo sdo elegiveis por critérios da OTAN, sdo as
infraestruturas de apoio onde se inserem os alojamentos e as messes.

Para além de critérios de uniformizacdo para aerédromos, a OTAN utiliza outro
tipo de critérios para as instalacfes de comando (OTAN, 2002), onde se definem as areas a
edificar tendo em atencédo a sua funcdo e o quantitativo de pessoal militar. Neste tipo de
instalacdo existem infraestruturas de comando e controlo, de seguranca, comunicacées, de

apoio, estradas internas e estacionamentos.

Tabela n° 1 — Areas Uteis de Gabinetes num Comando OTAN

Grade Shared / Open Private Office
Office

mil civ m?2 m?2
OF-9 Uncl 45
OF-8 Uncl 375
OF-7 A-7 30
OF-6 A-6 225
OF-5 A-5 15
OF-4 A-4 15
OF-3 A-3 11.25
OF-2 A-2 11.25
OF-1 A-1 11.25
OR-9 B-6 11.25
OR-8 B-5 7.5
OR-7 B-4
OR-6 B-4
OR-5 B-3
OR-4 B-2
OR-3 B-2
OR-2 B-1
OR-1 B-1

(Fonte: Adaptado de (OTAN, 2002, p. 2))

Como exemplo de critérios de uniformizacdo de infraestruturas de um Comando
OTAN, a tabela n.° 1 indica as areas Uteis de gabinetes do pessoal militar, em funcdo do

seu posto (OF-3 corresponde a um Major), e indica claramente quem tem direito a gabinete
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proprio ou a um partilhado. As areas anteriores podem ser expandidas no seu conjunto até
20 a 30% em area bruta, incluindo as circulagdes. Outros exemplos de areas podem ser
retirados deste critério (OTAN, 2002), como curiosidade as salas de conferéncias variam
desde 20 m? a 200 m? e a area dos refeitérios variam conforme o n.° de refeicées servidas
tendo como padrdo uma érea de 0.528 m? por refeicéo.

Através dos exemplos acima referidos, estd-se em condicGes de afirmar que a
OTAN normaliza as infraestruturas segundo critérios uniformes, tendo em vista a
racionalizacdo de espagos e a minimizacdo de custos de investimento, o que se tem
revelado uma solugdo equilibrada e que deveria ser implementada as infraestruturas da
DN. A solucdo ndo e nova nem é desconhecida, uma vez que a DGAIED utiliza estes
critérios quando executa projetos a ser financiados por fundos comuns OTAN, no entanto a
sua utilizacdo pelas FFAA nao tem sido uma questdo facilmente aceite.

(3) Critérios de normalizagdo propostos para os NMSA

Na sequéncia dos pontos anteriores e tendo em atencdo a MAI, a ser desenvolvida
no capitulo trés, propGem-se nesta fase um conjunto genérico de critérios de uniformizacao
das infraestruturas aeronauticas, a ser utilizado para a inser¢do dos NMSA. Importa referir
que estes critérios sdo baseados nos critérios da OTAN e em critérios proprios da FA,
acrescidos de outros fatores que influenciam a aptiddo das infraestruturas. Como referido
anteriormente, existem trés grandes areas de infraestruturas que sustentam os NMSA, a
area operacional, a area de manutencdo e a area de apoio. Consoante a area em que se
inserem, as infraestruturas apresentam caracteristicas diferentes, pelo que os critérios
genéricos de uniformizacdo de infraestruturas distribuem-se por cada uma das &reas
anteriores.

O Sistema de Armas contém caracteristicas especificas de opera¢do e manutencdo
que véo influenciar o processo de adequabilidade das suas infraestruturas, no entanto,
existem sempre outros fatores a ter conta no seu dimensionamento. Um dos fatores mais
importantes diz respeito aos Modulos de Pessoal para cada grande area, tomando como
exemplo a tabela n.°1, a dimensdo das infraestruturas é diretamente influenciada pelo
numero de pessoas que as vao utilizar e pelo seu posto, categoria ou classe. De igual modo
as outras areas de infraestruturas serdo dimensionadas ou renovadas de acordo com o
modulo de pessoal, pelo que os critérios genéricos de uniformizag&o irdo incidir no espago
adequado para operagdo, manutencdo e apoio tendo em conta o nimero, a classe ou

categoria do médulo de pessoal (Colley, 2012).
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O diferente tipo de infraestruturas existentes em cada uma das &reas ird ser
analisado ou edificado de acordo com critérios proprios, sendo os da OTAN utilizados
predominantemente nas zonas operacionais e de manutencdo. Nas infraestruturas de apoio
irdo ser utilizados os critérios desenvolvidos pela Direcdo de Infraestruturas da FA (DlI),
utilizando o seu programa de espacos para alojamentos (DI, 2010).

Outra vertente que deve ser uniformizada por critérios é o estado de conservacéao de
uma infraestrutura, a insercdo de um NMSA nem sempre é feita atraves de construcbes
novas, mas sim, através de renovacdes ou grandes reparacdes. Quando se esta a estudar a
adequabilidade de uma infraestrutura a um novo sistema de armas, tem de se avaliar o
estado de conservacgédo das infraestruturas existentes e de que modo se as pode reaproveitar.
Este processo passa pela contabilizacdo em percentagem das anomalias que influenciam a
prontiddo das infraestruturas, ou seja através de um IC da infraestrutura (Veloso, 2001).

Um fator que nem sempre € contabilizado € a distancia entre instalagcdes, que
podem suportar a opera¢do ou manutencdo de um NMSA. Nem sempre a operacdo ocorre
perto do local de manutencdo. O estudo da adaptabilidade dos NMSA pode passar pela
identificacdo de valéncias de manutencao noutro local, pelo que a distancia contabilizada
em Km entres infraestruturas é um critério importante na sua interoperabilidade e na sua

sustentacao.

Tabela n° 2 — Critérios de Uniformizagdo para os NMSA
(Fonte: (Autor, 2012))

Areas . . )
. Operacional Manutencgéo Apoio
Critérios
] ] - i ] o Avreas Totais para
Areas Totais do Edificado Areas Totais para Oficinas em .
Maodulo de Pessoal . . . S . Alojamentos e Messes em
em m* incluindo circulagdes m< incluindo circulagbes — ) .
m~ incluindo circula¢des
Posto ou Classe Avrea de Esquadras Avrea de Oficinas Avrea de Alojamento
Area de Hangares; Edificios Area de Hangares; Oficinas; Area de Alojamentos;
Infraestruturas Operagdes; Movimento; Abastecimento; Parqueamento; | Messes; Edificios de Apoio;
Parqueamento; Outros Outros Arruamentos; Outros
Distancia das Km - Entre Instalacfes Km - Entre InstalacOes de Km - Entre Instalacdes de
infraestruturas Operacionais Manutengao Apoio
Indice de 3 . 3 . . .
% - Em func&o da prontiddo | % - Em funcéo da prontiddo da | % - Em fun¢&o da prontiddo
Conservagao de . B .
Operacional Manutengéo do Apoio
Infraestruturas
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A tabela n.° 2, faz a sintese dos critérios de uniformizacdo propostos para a
adequacdo dos NMSA, salienta-se pois a clara articulacdo das infraestruturas com o0s
modulos de pessoal, as areas edificadas de acordo com os postos, o fator distancia entre as
diversas instalacBes, o IC das infraestruturas e a sua especificidade nas diferentes areas
onde se inserem (Veloso, 2001).

Através de um modelo de programacéo linear (Lieberman & Hillier, 1990, p. 19),
os critérios de uniformizacdo irdo ser utilizados no processo de adequacdo de
infraestruturas aos NMSA, o qual sera desenvolvido no capitulo trés deste trabalho.

d. Repositorio de Informagdo comum de Infraestruturas da Defesa

De acordo com as alineas anteriores deste capitulo, constata-se que nao existe
atualmente um repositério de informacdo comum de infraestruturas, que seja acedido
através de um sistema de informacéo partilhavel entre 0o MDN, 0 EMGFA e as FFAA.

A informacdo técnica sobre infraestruturas esta dispersa pelos Ramos, que tém
desenvolvido sistemas préprios para inventariagdo e cadastro, conforme constatado nas
entrevistas efetuadas na fase exploratoria deste trabalho. As Direcdes Técnicas de
infraestruturas possuem arquivos com Telas Finais que contém as diferentes especialidades
de Engenharia das suas instalagdes. A FA vem desenvolvendo um Sistema de Informagéo
de Infraestruturas (SIINFRAS), baseado em informacdo geografica que contém mddulos
de inventario, cadastro e arquivo digital, no entanto a sua utilizacdo é interna ao Ramo,
pelo que o problema de partilha da informacdo com outros Ramos e 0 MDN, se mantém
(DI, 2008).

O unico sistema atualmente partilhavel entre 0 MDN, 0 EMGFA e os Ramos das
FFAA, é o SIGDN que funciona com diversos médulos, realcando-se o financeiro, no
entanto o seu médulo de infraestruturas ainda nao foi desenvolvido. Estamos pois perante
uma lacuna importante ja que a caracterizacao das infraestruturas através de um repositorio
de informacdo comum é fundamental no processo de planeamento e programacdo dos
NMSA, bem como, no processo de adequacao das suas infraestruturas.

A informacdo sobre as infraestruturas da DN existe nos mais variados formatos,
embora se encontre dispersa e desagregada nos Ramos das FFAA. A criacdo de um
repositorio de informagdo comum € viavel, sendo necessario um sistema de informacao
integrado para o implementar.

Tendo em atengdo o esforgo desenvolvido na inventariagdo e cadastro das

infraestruturas da Defesa, através das exigéncias colocadas pelo PGPl e o trabalho
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desenvolvido na gestdo de Imobilizado dos bens afetos a DN, poderia estudar-se o
desenvolvimento do modulo de infraestruturas do SIGDN. Este modulo de infraestruturas
associado a um repositorio de informacdo comum, permitiria a interagcdo das infraestruturas
nas diferentes fases de planeamento, programacéo e adequagdo dos NMSA.

e. Sintese Conclusiva

Neste capitulo efetuou-se a caracterizacdo das infraestruturas militares afetas a DN
e constatou-se a auséncia de um repositério de informagcdo comum sobre as valéncias
técnicas das infraestruturas, partilhado entre 0o MDN, EMGFA e as FFAA.

Foram estudados os diversos sistemas de informacdo existentes na DN, tendo-se
salientado o PGPI na area de inventariacdo e cadastro do Patriménio do Estado, bem como
a utilizacdo do SIGDN a fim de contabilizar o valor de imobilizado das infraestruturas da
DN, decorrente da implementacdo do POCP. Demonstrou-se a inexisténcia de um sistema
integrado de gestdo de infraestruturas que funcione transversalmente ao MDN, EMGFA e
0os Ramos das FFAA. Seguidamente analisou-se a normalizacdo da edificacdo das
infraestruturas das FFAA através da utilizacdo de critérios de uniformizacdo, tendo-se
apurado que existem critérios parciais ao nivel de cada Ramo mas ndo existem critérios de
utilizacdo comum. O MDN utiliza critérios de infraestruturas na elaboragdo dos projetos a
serem financiados por fundos comuns OTAN. Os critérios da OTAN destinam-se a ser
aplicados as infraestruturas operacionais e de manutencdo através das caracteristicas
funcionais dos NMSA.

Na fase seguinte analisaram-se os critérios de normalizacdo de infraestruturas
utilizados pela OTAN, bem como, os beneficios decorrentes da sua utilizacdo em termos
de minimizacdo de custos de investimento e manutencdo. Propuseram-se critérios de
normalizagdo a serem utilizados na metodologia de adequacdo de infraestruturas
aeronauticas, que ird ser desenvolvida no capitulo seguinte, tendo em atencdo as
caracteristicas dos futuros NMSA.

Por dltimo salientou-se a necessidade de criar um repositério de informacdo
comum, com as Vvaléncias técnicas de engenharia das infraestruturas e um sistema
integrado de gestdo de infraestruturas, partilhavel entre 0o MDN, EMGFA e as FFAA.

Vimos assim que é possivel otimizar as infraestruturas através da utilizagio de
critérios de uniformizacéo na sua edificagdo e criar o modulo de infraestruturas no SIGDN,

factos, que permitem responder a QD2, considerando-se validada a HIP2.
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3. Metodologia de Adequacéo de Infraestruturas aos NMSA

Neste capitulo analisam-se os varios programas de realinhamento de infraestruturas
em diversas Nacdes da OTAN, tendo por base o planeamento e a edificacdo de CM. A
partir da analise funcional de um NMSA ¢ elaborada uma modelagdo matemaética para o
calculo de um IA das suas infraestruturas, para uma dada localizagcdo. Numa fase seguinte,
utilizam-se ciclos de adequacdo de infraestruturas para maximizar o valor do 1A e
identificam-se lacunas ou capacidades em excesso, assim como, potenciais sinergias na
futura operacdo do NMSA. Por ultimo propfe-se uma metodologia de adequacdo de
infraestruturas aos NMSA, através de duas fases, sendo a primeira efetuada ao dispositivo
em operagdo e na segunda percorre-se duma forma integrada o futuro planeamento,
programacdo e a inser¢do dos NMSA com as suas infraestruturas.

a. Génese da Metodologia

(1) O Programa “Base Realignment and Closure” (BRAC) dos EUA.

Os Estados Unidos da América na década de 80 do século XX, iniciaram um
programa de realinhamento das suas infraestruturas com o objetivo de reducédo dos efetivos
e diminuicdo do dispositivo das suas Forcas Armadas. Este programa, designado
genericamente como Base Realignment and Closure (BRAC), para além de conduzir ao
encerramento de unidades militares, teve em conta aspetos socioecondmicos e politicos,
bem como as consequéncias ao nivel das comunidades locais onde as mesmas se inserem.

O programa BRAC foi sendo revisto e atualizado através de sucessivos
reajustamentos em 1988, 1991, 1993, 1995 e por dltimo o de 2005, o que conduziu a
resultados de reafectacdo de infraestruturas para operacdo conjunta (EUA, 2005a) e
identificou sinergias de operacdo das Forcas Armadas Americanas (FAA) intrinsecas a
cada Ramo (EUA, 2005b) e no seu conjunto. O Department of Defense (DOD) conduziu o
programa e envolveu toda a estrutura militar e civil das FAA, o0 que permitiu a cada Ramo
(EUA, 2005c), desenvolver a sua analise BRAC (EUA, 2005d) e propor as suas solucdes
(EUA, 2005e).

Numa segunda fase as solucbes propostas pelos Ramos foram estudadas
conjuntamente (EUA, 2005a) pelo Chairman of the Joint Chiefs of Staff e submetidas ao
Congresso, na forma de propostas de realinhamento de infraestruturas que sustentam o
dispositivo das FAA. Os resultados obtidos foram sujeitos a uma auditoria externa (EUA,
2005f) e validados pelo United States Government Accountability Office (GAO).

Este processo é continuo, tendo alguns comentarios sido emitidos pelo GAO em
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marc¢o de 2009, apontando a existéncia de infraestruturas em excesso (EUA, 2009).

O realinhamento de infraestruturas com o dispositivo atual e futuro das FAA,
constituiu a génese da metodologia proposta neste capitulo, onde se procura encontrar
sinergias e interoperabilidade entre o0s NMSA e as suas infraestruturas.

(2) Programas Europeus de Realinhamento de Infraestruturas

Os Programas Europeus de realinhamento de infraestruturas seguem uma matriz
idéntica a dos EUA, de reducdo e ajustamento do dispositivo das suas forgas as novas e
futuras necessidades estratégicas. O processo de reajustamento € executado tendo em
atencdo as caracteristicas proprias de cada Nacdo, as comunidades locais e 0s aspetos
socioeconémicos onde as infraestruturas militares se inserem, mas o seu fim ultimo é a
racionalizacdo das infraestruturas e a interoperabilidade dos seus dispositivos de forcas.

Na Bélgica (BE) foi publicado em 2009 pelo seu Ministério da Defesa o documento
La finalisation de la Transformation, onde se propde até ao ano de 2015 encerrar 22
instalagdes conservando 57, tendo em atencéo a racionalizacéo das suas FFAA (BE, 2009,
p. 34). A gestdo das suas infraestruturas é feita a partir de uma Divisdo de infraestruturas
pertencente a Directorate General Material Resources, a qual edifica segundo critérios
uniformes as suas infraestruturas para todas as FFAA Belgas (Dalem, 2012).

A Franca (RF) tem atualmente um programa de reestruturagdo da sua Defesa (RF,
2009, p. 2), para o periodo de 2009 a 2014 onde identificou a necessidade de encerrar 84
Bases e transferir 33 Unidades, reduzindo os seus efetivos. A gestdo das suas
infraestruturas depende do Service d' Infrastructure de la Défense (SID) onde se concentra
a edificacéo e renovacéo de infraestruturas (RF, 2009).

No Reino Unido (RU) foi publicado recentemente um estudo sobre a reforma da
Defesa (RU, 2011, p. 54), em que se analisa a racionalizagdo do dispositivo e propdem-se
reformas ao nivel da gestdo de infraestruturas, através da implementacdo da Defense
Infrastructure Organization (DI10O) (RU, 2012a).

Este organismo centraliza o realinhamento das infraestruturas num plano de
capacidades para 2020 (RU, 2012b), sendo responsavel pela edificacdo e adequacdo de
infraestruturas de acordo com critérios unificados (RU, 2012c), para os diversos Ramos
das FFAA Britanicas (Colley, 2012).

b. Indice de Adequacéo de Infraestruturas

O IA pretende conciliar quatro componentes integrantes de uma capacidade militar

associada ao sistema de armas, com as suas trés areas intrinsecas de operacéo, manutencao
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e apoio, o que poderd identificar sinergias e interoperabilidade entre os NMSA e o0s
sistemas em operagao.

O célculo do indice é feito através de analises de sensibilidade, a fim de otimizar a
escolha da melhor localizacéo fisica do NMSA.

(1) Caracterizacdo Funcional dum NMSA

A caracterizagdo funcional da integracdo de um NMSA numa dada localizac&o esta
associada aos requisitos do proprio meio ou sistema, pelo que, a primeira condi¢cdo de
analise a ser verificada, consiste em avaliar as possiveis localizagdes onde estejam reunidas
as condicdes de disponibilidade de espaco, ou onde opere um sistema semelhante.

O grau de adequabilidade de um NMSA é determinado para uma dada instalagdo
(Base, Quartel, Deposito, etc.), devendo-se analisar as seguintes componentes da sua
Capacidade (Pessoal, Infraestruturas, Sustentacdo (Material) e Interoperabilidade), com as
trés grandes areas intrinsecas a sua exploracao (Operagdo, Manutencdo e Apoio).

Tendo em atencdo as premissas acima enunciadas a caracterizacdo funcional de um
NMSA faz-se num dado momento, analisando a sua operacdo futura, o seu conceito de
manutencdo e o tipo de apoio que ele necessita.

Nos locais possiveis para a sua implementagdo, pode-se atribuir um peso especifico
a cada area, consoante a analise que se pretende efetuar e de acordo com a importancia

relativa que Ihe € atribuida pelo analista:

Aj=Area j= {A1- Operacional, A2- Manutengo, A3- Apoio}

aj — peso da area j

Zjaj =1

As trés areas funcionais descritas no ponto anterior incorporam nesta modelagéo
matematica (Lieberman & Hillier, 1990, p. 63), quatro componentes (Pessoal,
Infraestruturas, Sustentacdo e Interoperabilidade), que contribuem com diferentes pesos
conforme o tipo de area em estudo.

Assim, s6 com a analise cruzada das quatro componentes em cada area, se podera
avaliar de uma forma global o potencial futuro de uma localizagéo através de um IA para
um NMSA. Importa referir que o objetivo principal desta modelagdo é “pesar” o impacto
transversal das quatro componentes, e observar a sua interacdo na implementacdo de um
NMSA.
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A fim de caracterizar uma dada componente, sentiu-se a necessidade de definir as
suas métricas conforme Apéndices Ill, IV e V, que séo no fundo os descritores passiveis de

serem medidos e ponderados, articulando-se da forma representada na Tabela n.° 3.

Tabela n.° 3 — Areas e componentes e a sua ponderagio com as métricas.
(Fonte: (Autor, 2012))

Area Componente Métrica

Nome | Peso Nome Peso Nome Peso

M11 — Ndmero m
11j

C1 — Pessoal _

¢ M21 — Classe Mo,
M31 — Custos May
|
M12 — Area Edificada iz
1
C2 — Infraestruturas . M22 — Estado de Conservagéo Moo,

4 | M32 — Potencial de Expansio m
32i
M42 — Custos M
|
Aj 3 M13 — Prontiddo Mo,
C3 - Sustentagéo . M23 — Horas de Utilizagéo Mas;

% | M33 — Potencial Futuro m
33i
M43 — Custos M
43
M14 — Fungéo Mdltipla My
1
M24 — Operacdo Conjunta Mo
C4 ~Interoperabilidade | i | \12)  provimidade 2
Mgy
M44 — Custos Ma
1

As métricas pretendem avaliar as questfes possiveis na caracterizacdo das diversas
componentes, tomando como exemplo a componente de pessoal, pode-se analisar 0s postos
do modulo de pessoal, o seu nimero total e 0s custos a ele associados.

Este raciocinio é valido para as trés areas funcionais, pelo que se quiser apurar o
peso do modulo integrado de pessoal nas infraestruturas, tal é obtido pela comparagdo com
0s critérios genéricos enunciados no capitulo dois.

Atente-se que na modelacdo matematica, as meétricas pretendem “medir”
quantidades ndo diretamente relacionaveis, ver os Apéndices IlI, 1V e V, pelo que a sua
quantificacdo conjunta ndo pode ser feita em unidades (n.°, m? horas, anos), mas sim
através da sua comparacdo em percentagem com critérios associados ao NMSA.

As componentes e as métricas podem ser ponderadas a semelhancga das trés areas
funcionais referidas anteriormente, pretendendo-se assim conferir graus de liberdade na

analise de sensibilidade, devendo contudo ser respeitadas as seguintes regras:
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- A soma dos pesos das componentes de cada &rea j tem de ser igual ao peso

relativo da area, ou seja: D c, =8

- A soma dos pesos, peso da métrica g na componente z na area j tem de ser igual a

1, ou seja: Zg m,,; =1

As regras definidas na ponderacdo das métricas irdo ser utilizadas no calculo do 1A
no ponto seguinte.

Em cada &rea funcional existem métricas que sdo ajustadas a funcdo da
componente, pelo que, embora semelhantes, os descritores das métricas vao variando
conforme a area que se pretende analisar. Nos Apéndices Ill, IV e V estdo definidas as
métricas e 0s seus descritores em funcéo das trés areas funcionais.

(2) Determinacéo do Indice de Adequag&o

Na aplicacdo do modelo proposto na Tabela n.°4, a escolha da melhor localizacéo
através do IA para um NMSA, resulta do calculo deste indice para as localizagdes em
analise, devendo ser considerada como melhor opcdo, aquela onde o indice se aproxima
mais do seu valor étimo (indice igual a 1), ou seja, 0 objetivo vai ser maximizar o 1A para
um NMSA através de analises de sensibilidade e das seguintes definicdes:

Define-se 1A; como o IA da alternativa de localizacéo i:

IA= szg (Czj X Mg % avgzj)

Onde:

aj = peso da area |

C;j = peso da componente z na area j

Mg, = Métrica g da Componente z

Mg; = Peso da métrica g na componente z na area j

av ¢;j = avaliag&o atribuida a métrica g na componente z da area j

C, = Componente z

Componente z = {C1 — Pessoal, C2 — Infraestruturas, C3 — Sustentacdo, C4 —

Interoperabilidade}

zCZj - aj

Zg ngj = 1
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Tabela n° 4 — Determinagc&o do Indice de Adequagao.

(Fonte: (Autor, 2012))

Area Componente Métrica - Indice de
Avaliacdo Adequacio
Nome | Peso Nome Peso Nome Peso quag
cL_p | M11- Numero My avygj C1iX MygjxaVig;
— Pessoa _

Cyj M21 - Classe May; av a1 C1iX Mpyjx@Vayj
M31- CEUStOS M3 av g C1iX M3;ixAV3ij
M12 — Area Edificada Mus; V1o CoX MipXaVio;

M22 — Estado de Conservacéao
C2 — Infraestruturas o ¢ Maai av 2 CaiX MzziXaV2;;

4| M32 — Potencial de Expanséo m av X MrXaV
32i 32j 2j 32j 32j
M42 — Custos Moo, av i CoiX MypXaVap,
Aj 3 M13 — Prontiddo M3 av g3 C3iX MygiXaVyg;
x M23 — Hor. tilizaca
C3 — Sustentacéo c 3 oras de Utilizagdo My3i av 3j C3iX MyziXavys;
% | M33 - Potencial Futuro
Mas3; av gsj CgiX M33iXaVss;
M43 — Custos Mys; av g3j CaiX MygiXaVis;
M14 — Fungdo Mudltipla My av 14 CaiX MyuXaVay
- M24 — Operagdo Conjunta Mo av o4 CaiX MoXaVay
C4 —Interoperabilidade | cy; M34 — Proximidade

Mayj av g4 C4iX M34iXaV3q;
M44 — Custos Ma av i CaiX MyyiXaVay

Apds a modelacdo do IA, seguem-se os procedimentos para a sua maximizagao,

tendo em conta as possiveis localiza¢es de inser¢do do NMSA.

¢. Utilizagdo do Indice de Adequabilidade
(1) Anélises de Sensibilidade

No modelo apresentado os pesos atribuidos as areas, componentes e métricas

resultam essencialmente da percecdo do analista da importancia relativa de cada uma delas,
que reflete nomeadamente 0 momento em que é realizada a analise. Assim, a modelacdo
matematica apresentada foi preparada de maneira a poderem ser impostas restricdes ou
graus de liberdade em cada uma destas variaveis (area, componente e métrica), por forma a
permitir testar e aplicar o modelo para uma grande diversidade de situagOes e realidades
percebidas por parte dos analistas, tendo apenas de ser respeitadas nesta analise de
sensibilidade as condi¢Ges enunciadas na alinea anterior.

A andlise de sensibilidade comeca por atribuir pesos equivalentes nas trés areas
funcionais a;= 33,3%, a,= 33,3% e az;= 33,3%, a fim de manter a coeréncia nas
componentes associadas a cada area, 0s seus pesos assumem o valor de c;= 8,325%, deste
modo estamos a atribuir igual peso a cada componente. Os pesos mgy,; das métricas séo

ponderados com a mesma proporgéo entre si, a fim de testar e calibrar o modelo, o valor do
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IA obtido nesta fase reflete apenas o valor da avalia¢cdo com base nos critérios.

Na primeira iteracdo o valor da avaliacdo nas diversas métricas assume o seu valor
méaximo, a fim de verificar se 0s pesos estdo corretos, o que se faz obtendo um IA = 1.
Apos este passo de calibracdo do modelo, comega-se a atribuir a avaliacdo para cada uma
das localizagBes possiveis de insercao, analisando os recursos disponiveis de cada local e
comparando-os com as condi¢fes impostas pelo NMSA.

O NMSA vai impor critérios especificos tendo em atencdo o modulo de pessoal, o
IC, as dimensdes dos varios tipos de infraestruturas, a distancia méaxima de
interoperabilidade, em cada uma das trés grandes areas funcionais atraves dos descritores
das métricas. Utilizando os critérios do NMSA, quantifica-se em percentagem as
capacidades existentes ou deficitarias obtendo-se uma avaliacdo, que é ponderada pelos
pesos, a fim de se obter um IA inicial.

Nesta primeira iteracdo e tendo em atencéo os resultados da avaliagéo, identificam-
se imediatamente as insuficiéncias e limitagdes na adequacdo do NMSA, assim, se nas
avaliacBes das métricas existirem valores proximos de zero, tal significa que ndo existe na
localizagdo potencial para a adequacdo do NMSA.

Outra andlise inicial que pode ser feita, tem a ver com a possibilidade de se obterem
sinergias com outros sistemas de armas em operacdo proximo do local em estudo, nas
areas de operacdo, manutencdo e apoio. Se o0s resultados das métricas a operacao conjunta,
a funcdo mdltipla e a proximidade, apresentarem valores proximos de um, tal significa que
existe na localizacdo potencial de expanséo, de integracdo ou de operacao conjunta.

Por outro lado, pode ser relevante na determinacdo da solucdo 6tima para cada
sistema de armas, avaliar como esta se comportaria se algum dos pressupostos iniciais se
alterarem, se for pretendido isolar o efeito de uma determinada variavel. Por exemplo,
pode ser testado o modelo atribuindo os pesos a;= 50%, a,= 25% e az= 25%, ou seja, um
peso mais significativo a area operacional.

De igual modo pode-se atribuir um peso superior a determinada componente ou
métrica, desde que se garanta que a soma dos pesos das componentes de cada area
corresponde ao peso da respetiva area operacional e que a soma dos pesos das métricas
para cada componente e para cada area seja igual a unidade. No exemplo acima, poderia
ter-se c11= 35%, C21= 5%, C31= 5%, C41= 5%, ponderando mais a componente de pessoal, e
nas métricas my1;= 50%, my1;= 25% e m3;1= 25%, dando mais peso ao mddulo de pessoal.

ApOs estas primeiras fases em gque se obtém varios valores para o IA, consoante 0s
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pesos atribuidos e a sensibilidade do analista, pode-se comecar a explorar os valores
maximos obtidos e analisar as deficiéncias em cada localizacdo. Através de sucessivas
iteracGes obtém-se um IA maximo para um dado local, devendo este ser o escolhido para a
insercdo do NMSA.

Outra possibilidade que o modelo oferece, é efetuar andlises de sensibilidade
através da variacdo dos pesos e avaliar o impacto dos custos de opera¢do, manutencao e
apoio no IA do NMSA. O modelo revela-se extremamente adaptavel as analises de
sensibilidade que se queiram desenvolver, sendo suficientemente abrangente em todas as
componentes e respetivas métricas.

O IA poderé ser utilizado por qualquer um dos Ramos das FFAA, bem como pelos
OSC do MDN e 0 EMGFA, desde gque exista um repositério de informacdo comum e um
modulo de infraestruturas integrado no SIGDN. A fim de se sistematizar procedimentos,
ird ser definido um ciclo de adequacdo de infraestruturas tendo por base o calculo do IA.

(2) Ciclo de Adequagéo de Infraestruturas

O Ciclo de Adequacdo de infraestruturas proposto por este trabalho apresenta-se

como um circulo sequencial, onde cada fase possuiu uma série de atividades que interagem

entre si, conforme descritas na Figura n°4.

Analise da
Capacidade das
Infraestruturas

Analise dos

Calculo do

Indice de Requisitos dos
Adequabilidade Sistema de
Armas

Quantificacio
de Métricas e
Critérios

(Fonte: (Autor, 2012))
Figura n°4 — Ciclo de Adequagcéo de Infraestruturas
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O Ciclo de adequacdo de infraestruturas € um processo iterativo e pode ser utilizado
ao nivel dos Ramos das FFAA e ou pelo EMGFA e MDN, caso estejam reunidas as
condi¢cdes ao nivel do SIGDN, através da ativacdo do modulo de infraestruturas e a
consequente interligacdo entre 0o MDN, o EMGFA e 0s Ramos das FFAA.

O ciclo de adequacdo ird4 funcionar atraves de vérias iteracGes, em cada uma
percorrem-se as quatro fases do ciclo a fim de se obterem resultados intermédios, que serdo
utilizados na iteracédo seguinte até se obter a melhor localizacdo para um NMSA especifico,
identificada pelo valor maximo do IA.

A primeira iteracdo pode servir para reafectar meios do dispositivo em operagédo ou
identificar lacunas e excedentes. Na fase de analise da capacidade das infraestruturas, os
Ramos das FFAA conduzem uma analise do seu dispositivo em operacdo e das
infraestruturas que o sustentam. Para cada localizacdo identificam-se 0s meios e 0s
sistemas de armas em operacdo. Nesta primeira fase pode-se identificar com base nas areas
edificadas e terreno disponivel, o potencial de expansdo de cada localizag&o.

Na fase de analise dos requisitos dos sistemas de armas, identificam-se os requisitos
dos sistemas em operacao e analisam-se 0S recursos materiais necessarios a sua operacao,
manutencdo e apoio. A fase seguinte consiste na quantificacdo das métricas e critérios que
0s sistemas de armas atuais necessitam, introduzindo os critérios normalizados conforme
definidos no capitulo dois, o que podera identificar tendéncias de racionalizacdo nas
infraestruturas.

A Ultima fase desta primeira iteracdo consiste no célculo do indice de
adequabilidade para os sistemas em operacdo, o que permite avaliar as varias localizacGes
do dispositivo. Este 1A dos sistemas em operacdo permite identificar a interoperabilidade
dos sistemas, as suas sinergias, as suas lacunas ou capacidades excedentes e pode conduzir
a alteracdo ou relocalizacdo do dispositivo em cada Ramo das FFAA.

A segunda iteracdo do ciclo ira analisar a adequacdo de um NMSA que se pretende
inserir, tendo em atencdo as capacidades existentes.

A partir dos resultados da capacidade das infraestruturas obtidas da primeira
iteracdo, analisa-se 0s novos requisitos que 0 NMSA impde em termos de recursos,
quantificam-se as métricas e definem-se novos critérios de normalizacdo decorrentes das
caracteristicas intrinsecas do NMSA. Com os dados anteriores calcula-se novamente os 1A
de cada localizacdo, e obtém-se através do indice o local no dispositivo que melhores

condicdes oferece para a insercdo do NMSA.
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Encontrada a melhor localizacdo para 0 NMSA, o ciclo de adequagéo pode dar-se
por terminado encerrando-se 0 processo de adequacdo das infraestruturas.

Para além da escolha de uma nova localizagdo para um NMSA, através do ciclo de
adequacdo, podem ter sido identificadas no dispositivo diversas instalagbes com
capacidades em excesso, podendo-se eventualmente potenciar o dispositivo das FFAA,
através de sinergias nas areas de operac¢do, manutencao e apoio.

O ciclo de adequacdo também podera analisar a possibilidade de meios ou sistemas
de armas semelhantes, mas pertencentes a Ramos diferentes das FFAA, ou mesmo a outros
organismos do Estado, poderem ser operados, mantidos e apoiados a partir das instalacfes
excedentes. Esta analise podera ser desenvolvida pela DGAIED com o apoio dos Ramos
das FFAA e poderéa potenciar sinergias e poupanca de recursos ao Estado Portugués.

d. Metodologia de Adequacao das Infraestruturas aos NMSA

A metodologia de adequacdo de infraestruturas aeronduticas aos NMSA, depende
da implementacdo do mddulo de infraestruturas no SIGDN e da existéncia de um
repositorio de informacdo comum para consulta transversal em todo a DN. A metodologia
consiste em duas fases distintas, que se articulam com o novo Ciclo de Planeamento de
Defesa Militar definido a partir da DMPDM (MDN, 2011a).

O modelo definido pela DMPDM assenta no conceito de planeamento por
capacidades militares, semelhante ao seguido pela OTAN e EU, a fim de definir e edificar
um novo SFN. Conforme explanado no capitulo um considera-se que uma capacidade
militar, sO estara edificada se forem garantidos 0s recursos humanos, materiais e
financeiros integrantes das componentes (Doutrina, Organizacdo, Treino, Material,
Lideranca, Pessoal, Infraestruturas, Interoperabilidade - DOTMLPII) (EMGFA, 2011).

A metodologia de adequacéo interage com o Planeamento Militar e o Planeamento
de Recursos, envolvendo os OSC do MDN, o EMGFA e os Ramos das FFAA, bem como
toda a Programacéo da LPM e LPIM decorrente das fases de planeamento.

A modelacdo efetuada neste capitulo teve como base quatro componentes de uma
capacidade militar, que se articulam entre si, sendo a componente de infraestruturas
preponderante no processo de adequagdo aos NMSA, através da utilizacdo do IA.

A MAI para os NMSA baseia-se numa primeira fase na analise do dispositivo atual,
conforme o fluxograma do Apéndice VI, a fim de identificar sinergias e capacidades em
excesso. Numa segunda fase com base nos resultados dos Sistemas em Operagéo, efetua-se

uma analise prospetiva a adequabilidade futura das infraestruturas aos NMSA, conforme os
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fluxogramas dos Apéndices VI e VIII.

(1) Anélise aos Meios e Sistemas de Armas em Operacao

Nesta fase da metodologia analisa-se o dispositivo atual e as infraestruturas que o

sustentam, através da utilizagdo do IA para cada sistema de armas em operagdo, conforme

o fluxograma do Apéndice VI, tendo cada interveniente as seguintes fungdes:
- Ramos das FFAA

Analisam os seus diferentes sistemas de armas e as infraestruturas a eles
associadas, de acordo com critérios de normalizacdo previamente
harmonizados com o MDN e o EMGFA e tentam identificar sinergias e
capacidades excedentes, bem como reducdo de custos de operacdo
manutencao e apoio.

Estudam propostas de alteragdo interna ao seu dispositivo, decorrente da
analise de adequagdo aos sistemas em operacdo e propdem solucdes de
interoperabilidade com outros Ramos das FFAA, ou novos projetos de
propostas de forcas para edificacdo de capacidades.

Analisam a Programacdo Militar em execucdo e caso se tenham detetado
investimentos desadequados em infraestruturas e equipamentos ou pessoal,
reformulam as suas prioridades a serem inseridas nos processos de revisao

das leis de Programacéo Militar com 0 MDN e o EMGFA.

- EMGFA

Analisa as propostas das FFAA e articula com eles em termos de alteracdes
ao dispositivo e estuda as sinergias e a interoperabilidade de acdo do SFN —
COP, do DIF e das MIFA.

Recolhe informacéo através do SIGDN sobre as valéncias das infraestruturas
das FFAA e prepara possiveis alteragdes ao Sistema de Forcas Nacional —
Componente Fixa (SFN-CF) em articulagdo com o MDN.

Integra as Infraestruturas na identificacdo criteriosa das capacidades militares
e analisa a adequabilidade militar das capacidades existentes e planeadas, a
fim de reordenar as prioridades das lacunas existentes no SFN através de uma

analise de risco.
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- MDN

e A DGAIED retira a partir do SIGDN a informagéo sobre as valéncias das
infraestruturas dos Ramos das FFAA e atualiza a informacédo de inventério e
cadastro para 0 PGPI. Através das capacidades em excesso detetadas nas
infraestruturas, reformula os Planos e a Programacéo da LPM e LPIM.

e A Secretaria-Geral (SG) e a Direcdo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar
(DGPRM) analisam com base no SIGDN, as capacidades excedentes em
infraestruturas e o potencial realinhamento e integracdo do dispositivo das
FFAA e harmonizam os recursos financeiros e humanos, de acordo com as
sinergias identificadas pelo EMGFA e os Ramos das FFAA.

e A DGAIED avalia a possibilidade de reafectacéo de infraestruturas da Defesa
com outros Ministérios, tirando partido das valéncias detetadas no processo
de adequacao aos meios e sistemas de armas em operacao.

Através das acBes acima descritas coordenadas entre os diversos intervenientes,
termina a primeira fase da metodologia de adequacdo das infraestruturas. Considera-se
importante esta fase porque ela permite racionalizar as infraestruturas existentes com 0s
meios e sistemas de armas em operacdo, e identificar ndo s6 excedentes mas também
potenciais lacunas e criar uma visdo transparente e integrada das diversas componentes que
identificam as capacidades militares.

(2) Anélise Prospetiva aos Novos Meios e Sistemas de Armas

A metodologia nesta fase efetua uma analise aos futuros meios e sistemas de armas
que decorrem do ciclo CPDM de acordo com o0s procedimentos apresentados nos
fluxogramas dos Apéndices VI e VIII, tendo por base o conceito de capacidades militares
da OTAN e UE e as Leis de Programagédo Militar. Assume-se nesta fase que o SIGDN
contém toda a informacdo sobre as infraestruturas da Defesa, e que foram desenvolvidas
todas as acOes da primeira fase desta metodologia. Com 0s pressupostos anteriores
assumidos, o MDN, o EMGFA e os Ramos das FFAA, possuem bem identificadas as
potenciais valéncias das localizagdes do seu dispositivo pelo que a inser¢cdo dos NMSA se
torna mais fécil, necessitando-se somente de ajustar 0s novos critérios de uniformizacéo.

O horizonte temporal da anélise varia entre os ciclos do CPDM a quatro anos, e o
periodo maximo de 18 anos inerente aos planos da Programacdo Militar. A metodologia

nesta fase compreende 0s seguintes procedimentos:
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- Planeamento das Capacidades (Apéndice VII)

A DMPDM define a orientacdo politica, as capacidades e as suas prioridades.
Por sua vez, pela analise do CEM, MIFA, SFN e o DIF, identificam-se as
capacidades militares necessarias a obter para um dado nivel de ambicéo,
nesta fase 0 SFN-CF contém todas as valéncias das infraestruturas, pelo que
estas se utilizam na andlise dos requisitos das capacidades.

O CEMGFA ao emitir a Diretiva de Planeamento de Forcas (DPF) para os
Chefes do Estado-Maior dos trés Ramos, origina os requisitos das FFAA para
a edificacdo das capacidades, que podem dar origem a lacunas, estas, pela
sua analise de risco, sdo ordenadas por prioridades, analisando através desta
metodologia a componente das infraestruturas nas diversas capacidades.

O EMGFA e os Chefes do Estado-Maior dos trés Ramos originam propostas
de forcas estruturadas por capacidades e suas prioridades, iniciando os OSC
do MDN através da utilizagdo dos moddulos do SIGDN onde se inclui o
modulo de infraestruturas, a analise de exequibilidade dos recursos
financeiros, pessoal, material e infraestruturas.

Apos aprovacdo pelo MDN do projeto de forcas, tendo em atencdo as
reunides com a OTAN e UE, elaboram-se os planos decorrentes das
capacidades onde se inclui o das infraestruturas, utilizando o ciclo de
adequacdo e o IA com os critérios dos NMSA, originando a fase de

programacéo desta metodologia.

- Programacéo e Insercdo dos NMSA (Apéndice VIII)

A programacdo dos NMSA deriva dos planos aprovados na fase anterior, e
através desta metodologia ja contém as diversas componentes de pessoal,
material e infraestruturas a eles associada. Este processo € continuo e envolve
0s OSC do MDN, EMGFA e Ramos das FFAA, pelo que nesta fase ja se
identificaram as potenciais localiza¢des para operacdo dos NMSA.

A partir dos planos aprovados, nesta fase a DGAIED coordena com as
FFAA, a futura execucdo de novos projetos e subprojectos tendo em atencéo
aqueles que estdo em execucdo atraves da LPM e LPIM. Utilizando as
ferramentas de adequagdo dos NMSA, identificam-se as lacunas ou excessos
nas infraestruturas existentes, que irdo dar origem a remodelacfes ou novas

edificacdes a serem incluidas nas LPM e LPIM.
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e Em funcdo das Leis de Programacdo aprovadas e num processo continuo
através da utilizagdo de critérios normalizados dos NMSA, do ciclo de
adequacdo e do IA, identificam-se sinergias entre as FFAA e escolhe-se a
localizagdo mais adequada para a insercdo do NMSA.

e Os Ramos das FFAA, apo6s j& terem na fase de planeamento identificado
possiveis localizacGes futuras para o NMSA, efetuam iteracbes de 1A no
processo de adequacdo e contabilizam o0s custos nas areas de operacao,
manutencdo e apoio e tentam racionalizar a inser¢do do NMSA no futuro
dispositivo.

e A DGAIED e os Ramos das FFAA, atualizam os dados da inser¢édo do
NMSA e atualizam o repositério comum de informagcao a partir do SIGDN,
bem como os dados da inventariacdo cadastro e imobilizado.

Com a execucdo desta Ultima fase a MAI para os NMSA considera-se terminada,
atualizando-se 0 médulo de infraestruturas no SIGDN e o repositério de informacéo
comum em toda a DN.

e. Sintese Conclusiva

Neste capitulo desenvolveu-se uma metodologia de adequacdo de infraestruturas
aos NMSA, com base num IA. Tendo em vista o realinhamento de infraestruturas ao seu
dispositivo, deram-se a conhecer as a¢des desenvolvidas pelo programa BRAC dos EUA e
os diversos programas a decorrer em varios Paises Europeus. Estes programas tém como
objetivo comum o realinhamento e integracdo de infraestruturas a partir do planeamento e
edificacdo de CM, seguindo de perto o processo de planeamento da OTAN e da UE.

A partir da analise funcional de um NMSA foi elaborada uma modelagdo
matematica para o célculo de um IA de infraestruturas para uma localizacdo especifica,
tendo em atencdo os seus requisitos. Nesta modelagcdo procurou-se conciliar quatro
componentes integrantes de uma capacidade militar associada ao sistema de armas, com as
suas trés areas intrinsecas de operac¢do, manutencao e apoio.

O calculo do indice e feito através de andlises de sensibilidade a fim de otimizar a
escolha da melhor localizacdo fisica do NMSA, utilizando-se um ciclo de adequagéo de
infraestruturas para maximizar o valor do IA e identificando-se lacunas ou capacidades em
excesso bem como sinergias na futura operagcdo do NMSA.

A metodologia de adequagdo assume como pressuposto a existéncia de um

repositério comum de infraestruturas e a sua implementagdo num maédulo do SIGDN, e
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desenvolve-se em duas fases distintas. A primeira fase consiste na analise do dispositivo
atual e das suas infraestruturas, calculando-se um IA a partir de critérios normalizados com
os sistemas em operacdo a fim de racionalizar as infraestruturas existentes.

Numa segunda fase a metodologia percorre, duma forma integrada, o planeamento
a programacdo e a inser¢do dos NMSA com as suas infraestruturas. O IA calcula as
potenciais sinergias das diversas localizacGes e através do seu valor méximo escolhe-se a
localizacdo mais adequada para a insercdo NMSA.

A metodologia de adequacéo das infraestruturas aos NMSA analisa de uma forma
implicita a reducdo de custos de operacdo, manutencdo e apoio, pelo que se pode
considerar validada a HIP3, respondendo a QDs3.
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Conclus6es e Recomendactes

A QC enunciada “De que forma se poderdo adequar futuramente as
infraestruturas militares aos NMSA das FFAA?” estabeleceu-se como a linha orientadora
do caminho percorrido ao longo deste Trabalho, tendo sido respondida atraves da
validagdo das HIP, em resposta as QD apresentadas.

Numa primeira fase através do estudo de legislacido e documentagédo
caracterizaram-se 0s processos de planeamento PEDN e PEM e o novo CPDM, tendo em
atencdo o conceito de planeamento baseado em capacidades, a semelhanca dos processos
de planeamento da OTAN e da UE. Decorrente do processo de planeamento analisou-se a
programacado militar contida na LPM e LPIM, a génese da aquisicdo e implementacdo dos
NMSA e como as infraestruturas sdo tardiamente integradas nestes processos, tendo sido
validada a HIP 1, o que permite responder a QD1, ou seja, é possivel melhorar a
articulacdo dos NMSA com as suas infraestruturas.

Numa segunda fase foram caracterizadas as infraestruturas militares, através da sua
inventariacdo e quantificadas em termos do valor de imobilizado a ser inserido no SIGDN.
Analisou-se a insuficiéncia de critérios de normalizacdo na edificacdo de infraestruturas de
apoio aos NMSA e salientou-se a inexisténcia de um repositério de informacdo comum,
pelo que se considera validada a HIP2, o que permite responder a QD2, ou seja, € possivel
otimizar as infraestruturas afetas a Defesa.

Seguidamente foi proposta uma MAI aos NMSA, tendo por base o calculo de um
IA e as suas sucessivas iteracdes, que vao permitir obter o seu valor étimo através de
andlises de sensibilidade. Pretende-se que as infraestruturas acompanhem todo o processo
de planeamento, programacéo e inser¢do dos NMSA, o que ndo tem sido a pratica corrente
como se tentou demonstrar. A Metodologia encerra em si duas fases de implementagéo,
analisando-se na primeira o dispositivo em operacao e as suas infraestruturas e na segunda
a futura insercdo dos NMSA, tendo em vista a racionalizacdo de custos de operacdo,
manutencdo e apoio, validando-se assim a HIP 3 o que permitiu responder a QD3.

Deste modo podemos concluir que é possivel nas fases de planeamento,
programacdo e insercdo dos NMSA das FFAA, adequar futuramente, as suas
infraestruturas militares através da metodologia proposta, onde as infraestruturas surgem
como uma componente agregada na edificagcdo de uma CM, dando assim resposta a QC.

Outra conclusdo deriva dos factos da inexisténcia de critérios normalizados de

utilizacdo comum as FFAA, na edificacdo de infraestruturas e a falta da implementacéo do
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modulo de infraestruturas do SIGDN, tal ndo permite a racionalizag&o e o realinhamento
das infraestruturas aos NMSA, nem potencia as suas sinergias e a sua interoperabilidade,
nem se quantificam custos de operacao, manutencdo e apoio de uma forma integrada.

Uma ultima conclusdo que se pode retirar, é que a metodologia de adequacgdo
baseia-se em dados de infraestruturas e em ferramentas ja existentes, sendo somente
necessario agregar dados e implementar o modulo de infraestruturas do SIGDN, dado que
a modelacdo do IA ¢ adaptavel aos diversos organismos da Defesa.

De molde a implementar a metodologia proposta por este trabalho, tendo em vista
melhorar todo o processo de adequabilidade das infraestruturas ao dispositivo atual e a
futura insercdo dos NMSA através da otimizacdo dum IA, apresentam-se as seguintes,
Recomendacdes:

- O MDN e as FFAA necessitam de proceder a digitalizacdo dos seus arquivos
técnicos de infraestruturas e inseri-los num repositério comum de infraestruturas. A partir
dos dados do inventario e do cadastro efetuado para o PGPI e dos valores de imobilizado
apurados na implementacdo do POCP, sugere-se a implementacdo do modulo de
infraestruturas do SIGDN;

- A partir da metodologia proposta 0 MDN, o EMGFA e as FFAA analisam o atual
dispositivo e as infraestruturas a ele associadas, tentando identificar sinergias e
capacidades excedentes e propor o seu realinhamento e integracao;

- O MDN o0 EMGFA e as FFAA ap6s a publicacdo da nova DMPDM iniciam o
processo de revisdo de toda a legislacdo estruturante, tendo por base o planeamento por
capacidades e a componente de infraestruturas, revendo-se 0 CEM, o SFN-COP, o SFN-
CF, o DIF e as MIFA;

- O EMGFA, utilizando o SIGDN e a informacgdo atualizada de infraestruturas,
deve identificar as capacidades militares planeadas e a sua adequabilidade militar e
elaborar uma analise de risco as lacunas do SFN;

- O MDN através da DGAIED deve analisar a Programacdo Militar e no seu
processo de revisdo integrar as lacunas do SFN, bem como o possivel realinhamento e
integracdo de infraestruturas para a futura insercdo dos NMSA,

- O MDN atraves da SG e da DGPRM devera analisar com o SIGDN, o0s recursos
financeiros e humanos e ajustéa-los de acordo com as Capacidades a edificar;

Finalmente, face a necessidade de possuir uma ferramenta de adequacdo de

infraestruturas no processo de planeamento e edificacio de Capacidades Militares,
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recomenda-se a adogdo pelo MDN, EMGFA e Ramos das FFAA, da metodologia
desenvolvida por este trabalho, liderando o0 MDN este processo de uma forma integradora.

Assim, o processo de planeamento, programacéo e insercdo dos NMSA ira conter
em todas as fases a articulagdo das suas infraestruturas, procurando-se sinergias e
interoperabilidade nas FFAA, a reducdo de custos e a0 mesmo tempo a racionalizagdo do
Patrimonio da Defesa Nacional, através de uma visdo integrada da gestdo das suas
infraestruturas.

Por dltimo e tendo em atencdo as praticas desenvolvidas pelas Nacdes Aliadas, o
encerramento, realinhamento e integracdo das infraestruturas militares, devera ser feito de
acordo com as politicas socioeconémicas do Governo, carecendo sempre as decisdes de

caracter técnico de uma aprovacao e validacdo do poder politico.
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ANEXO A
GLOSSARIO DE CONCEITOS E DEFINICOES

Analise de Sensibilidade — Consiste em analisar 0s parametros mais criticos (parametros
sensiveis) de um modelo a fim de determinar a sua solugdo 6tima (Lieberman &
Hillier, 1990, p. 22).

Citério de Normalizacdo — Conjunto de normas detalhadas definindo o &mbito e tipo de
trabalhos a fim de se obter um requisito militar minimo para cada tipo de
infraestrutura ou instalacao, e obter um determinado nivel de normalizacdo (OTAN,
2011b).

Infraestrutura — Todos os Edificios e Instalagdes permanentes necessarias ao apoio de
forcas militares como por exemplo Quartéis e Bases Aéreas (EUA, 2011).

Interoperabilidade — A possibilidade de operar em sinergia na execucdo de determinada
tarefa ou misséo (EUA, 2011).

Modelo — E um sistema de equacdes e suas expressdes matematicas contendo parametros,
métricas e restricbes de uma funcdo objetivo que se pretende otimizar e que
descreve a esséncia do estudo de um problema especifico (Lieberman & Hillier,
1990, p. 19).

Normalizagdo — Desenvolvimento e Implementacéo de conceitos, doutrina, procedimentos
e projetos a fim de se obter e manter a compatibilidade e utilizacdo comum,
necessarias para se obter um determinado nivel de interoperabilidade (OTAN,
2011a).

Programacdo Linear — Programacdo de um modelo cujas fungBes matemaéticas sao
lineares e geralmente envolvem a resolucdo de problemas de atribui¢do de recursos
limitados entre atividades que competem entre si (Lieberman & Hillier, 1990, p.
29).

Repositério de Informacdo — Conjunto de recursos centralizado que pode ser utilizado
para procurar informacdo sobre determinado assunto.

(http://databases.about.com/cs/administration/g/repository.htm)

Sistema de Armas — Constitui 0 conjunto de Armas ou plataformas semelhantes, que
partilham uma sustentacdo e interoperabilidade, e necessitam de pessoal e
infraestruturas comuns (EUA, 2011).

Sistema de Informacgdo — Consiste na organizagdo, pessoal, infraestruturas e restantes
componentes para a recolha, processamento, transmissdo e visualizacdo de
informacdo (EUA, 2011).
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ANEXO B

Modelo de Planeamento Estratégico de Defesa Nacional
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(Fonte: Adaptado de (MDN, 2000))

Figura n° 5 — Planeamento Estratégico de Defesa Nacional
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ANEXO C

Modelo de Planeamento de Defesa Militar

Passo:

II - Definicao de requisitos . G MIa NI |
e identificacdo de lacunas DPFM
' | ] Avaliagio da Situagto Militar |

| Propostas dos Ramos

|

Defini¢do de Requisitos de Capacidades e

identificacdo de lacunas

IIT - Definigo de objectivos de capacidades

v
Propostas de Forcas EMGFA e Ramos

.

Adequabilidade Militar e
exequibilidade financeira,
pessoal, material.

'

Projecto Propostas de Forgas l

»
L
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l’ Aceitabilidade Politi J_ 1° Projecto de OFN
ceitabilidade Politica
i4 |r Reunido Multilateral OTAN

OFN
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V - Revisao dos resultados Auditoria SFN

Reunido com OTAN J
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SFN

(Fonte: (MDN, 2011a))
Figura n° 6 — Planeamento de Defesa Militar
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APENDICE |

Custos de Insercéo dos NMSA

Milhoes de Euros

0

20 |
10
0 R R A R e —————
89 90 91 92 93 94 95 9 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Anos

| PM+LPIM ===NATO ===QE e==Total Construgéo
(Fonte: Adaptado de (DI, 2012))

Figura n® 7 — Custos de Inser¢do dos NMSA na Forca Aérea

Quadro n°1 — Custos de Insercdo de Aeronaves na Forca Aérea

(Fonte: Adaptado de (DI, 2012))

Sistema de Armas Periodo de Execucdo | Custos das Infraestruturas
Anos Milhdes de €
AT7-P 1985 - 1995 66
F-16 1995 - 2005 21
EH-101 2002 - 2008 24
C-295 2008 - 2012 7

Cor ENGAED Joaquim Veloso CPOG 2011/2012 I-1
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APENDICE II

Custos de Manutencao e Renovacao de Infraestruturas na Forga Aérea

Milhées de Euros
30 - =

Renovacao
(0,5%)
10 -
Manutencao
/\g/ (0,25%)
0 | —— . e —

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Anos

===Pequena Manutencdo ===M\lanutengdo Preventiva ===Renovagdo ===Grandes Reparacdes

(Fonte: Adaptado de (DI, 2012))

Figura n° 8 — Verbas Despendidas pela Forga Aérea na Manutengéo e Renovacéo de Infraestruturas

Quadro n°2 — Percentagem desejével sobre o valor de Imobilizado dos Custos de Manutencéo e
Renovacdo de Infraestruturas na Forca Aérea

(Fonte: Adaptado de (DI, 2012))

, . Custos de Manutencédo Custos de Renovacéo
Base Aérea - Tipo
% %
Area Operacional 0,1 0,2
Area de Manutencéo 0,05 0,1
Area de Apoio 0,1 0,2
Total 0,25 0,5

Cor ENGAED Joaquim Veloso CPOG 2011/2012 -1



Analise Prospetiva a Adequabilidade das Infraestruturas Militares Face aos Novos Meios e Sistemas de Armas dos Ramos

APENDICE Il - METRICAS DA AREA OPERACIONAL PARA O CALCULO DO IA

(Fonte: (Autor, 2012))

Quadro n°3 — Descritores das Métricas Operacionais

C3 — Sustentagdo

M23 - Horas de Utilizacdo
M33 - Potencial Futuro
M43 - Custos

Area Componente Métrica Descricao

M11- Nimero Médulo de Pessoal Operacional / Area do Critério = (%) m?/pessoa

C1 - Pessoal M21 - Classe Posto x m%/ Area do Critério = (%) m%/pessoa
M31 -Custos (Mddulo de Pessoal x Custo por pessoa) / Custos Totais = (%) €
M12- Area Edificada Avrea de (Hangares + Edificios Operacdes + Movimento + Parqueamento + Outros) / Area do Critério = (%) m?

C2 _ Infraestruturas M22 - Estado de Conservagdo | Indice de Conservagdo IC = (SUM IC (Ha+Ed+Mo+Pa+O0t)) / ICcritério = (%) de IC
M32 - Potencial de Expansdo | (Area Edificada - Area Disponivel) / Area do Critério = (%) m?
M42 - Custos Custos da Infraestrutura Operacional / Custos Totais = (%) €

Ope'?;lcibnal M13- Prontidéo N° de Sistemas Prontos a Operar / N° Maximo de Sistemas = (%) N° Sistemas

N° de Horas de Trabalho Operacional/ N° Maximo de Horas de Trabalho = (%) Horas
N° de Sistemas Atuais em Operagdo/ N° Maximo Futuro de Sistemas = (%) N° Sistemas

Custos de Sustentagdo Operacional dos Sistemas / Custos Totais = (%) €

C4 —Interoperabilidade

M14-Fungéo Mltipla
M24 - Operagdo Conjunta
M34 - Proximidade

M44 - Custos

Ne° de Sistemas Diferentes em Operagao / N° Maximo de Sistemas = (%) N° Sistemas
N° de Sistemas Conjuntos em Operagdo / N° Maximo de Sistemas Conjuntos = (%) N° Sistemas
Distancia da Localizagdo de um Sistema Equivalente a Operar / Distancia Maxima do Critério = (%) Km

Custos de Operacao dos Sistemas / Custos Totais = (%) €

Cor ENGAED Joaquim Veloso
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APENDICE IV - METRICAS DA AREA DE MANUTENCAO PARA O CALCULO DO IA

(Fonte: (Autor, 2012))

Quadro n°4 — Descritores das Métricas de Manutencgéo

C3 — Sustentagdo

M23 - Horas de Utilizacdo
M33 - Potencial Futuro
M43 - Custos

Area Componente Métrica Descricéo

M11- Nimero Médulo de Pessoal Manutengdo / Area do Critério = (%) m*/pessoa

C1 - Pessoal M21 - Classe Posto x m?/ Area do Critério = (%) m?/pessoa
M31 -Custos (Médulo de Pessoal x Custo por pessoa) /Custos Totais = (%) €
M12- Area Edificada Area de (Hangares + Oficinas+ Abastecimento + Parqueamento + Outros) / Area do Critério = (%) m?

C2 _ Infraestruturas M22 - Estado de Conservacdo | Indice de Conservagdo IC = (SUM IC (Ha+Of+Ab+Pa+Ot)) / ICcritério = (%) de IC
M32 - Potencial de Expansdo | (Area Edificada - Area Disponivel) / Area do Critério = (%) m?
M42 - Custos Custos da Infraestrutura de Manutengdo/ Custos Totais = (%) €

ManAu%e;]gﬁo M13- Prontidéo N° de Sistemas Prontos da Manutencéo / N° Maximo de Sistemas = (%) N° Sistemas

N° de Horas de Trabalho da Manutengdo/ N° Maximo de Horas de Trabalho = (%) Horas
N° de Sistemas atuais em Manutencao/ N° Maximo Futuro de Sistemas = (%) N° Sistemas

Custos de Sustentacdo da Manuteng¢do dos Sistemas / Custos Totais = (%) €

C4 —Interoperabilidade

M14-Fung¢do Multipla
M24 - Operagdo Conjunta
M34 - Proximidade

M44 - Custos

N° de Sistemas Diferentes em Manutencgdo / N° Maximo de Sistemas = (%) N° Sistemas
NP° de Sistemas Conjuntos em Manutengdo/ N° Maximo de Sistemas Conjuntos = (%) N° Sistemas
Distancia da Localizagdo de um Sistema Equivalente em Manutencdo/Distancia Maxima do Critério = (%) Km

Custos de Manutencédo dos Sistemas / Custos Totais = (%) €
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APENDICE V - METRICAS DA AREA DE APOIO PARA O CALCULO DO 1A

(Fonte: (Autor, 2012))

Quadro n°5 — Descritores das Métricas de Apoio

C3 — Sustentagdo

M23 - Horas de Utilizacdo
M33 - Potencial Futuro
M43 - Custos

Area Componente Métrica Descricao

M11- Nimero Médulo de Pessoal Apoio / Area do Critério = (%) m*/pessoa

C1 - Pessoal M21 - Classe Posto x m?%/ Area do Critério = (%) m?/pessoa
M31 -Custos (Médulo de Pessoal x Custo por pessoa) / Custos Totais = (%) €
M12- Area Edificada Area de (Alojamentos + Messes+ Edificios de Apoio + Arruamentos + Outros) / Area do Critério = (%) m?

i N P x _ NN

C2 _ Infraestruturas M22 - Estado de Conservagdo In'dlce de Conserva}gao IC = (SUM IC'(AI+Me+Eap+Arr+Ot)) / ICcritério = (%) de IC
M32 - Potencial de Expansdo | (Area Edificada - Area Disponivel) / Area do Critério = (%) m?
M42 - Custos Custos da Infraestrutura de Apoio / Custos Totais = (%) €

A3 - Apoio M13- Prontidao N° de Sistemas Prontos pela Area de Apoio / N° Maximo de Sistemas = (%) N° Sistemas

N° de Horas de Trabalho de Apoio/ N° Maximo de Horas de Trabalho = (%) Horas
N° de Sistemas atuais Apoiado / N° Méaximo Futuro de Sistemas = (%) N° Sistemas

Custos de Sustentacdo do Apoio aos Sistemas / Custos Totais = (%) €

C4 —Interoperabilidade

M14-Fung¢do Multipla
M24 - Operagdo Conjunta
M34 - Proximidade

M44 - Custos

N° de Sistemas Apoiado / N° Méaximo de Sistemas = (%) N° Sistemas
N° de Sistemas Conjuntos Apoiados/ N° Maximo de Sistemas Conjuntos = (%) N° Sistemas

Distancia da Localizagdo de Apoio de um Sistema Equivalente / Distancia Méaxima do Critério = (%) Km

Custos de Apoio aos Sistemas / Custos Totais = (%) €

Cor ENGAED Joaquim Veloso
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APENDICE VI
METODOLOGIA DE ADEQUACAO - SISTEMAS EM OPERACAO

Sinergias e
Alteracdes ao
Dispositivo

Andlise dos
Sistemas em

Operacio

Definicio de
Critérios dos

h 4

Cilculo do Indice de
Adequacio Otimizado
para varias Localizacoes
'y

RAMOS
h 4

* Analises de Sensibilidade
* Ciclos de Adequacio

h 4

v

* Anilise do SFN-COP, SFN-CF, DIF e MIFA
* Analise da Edificacio das Capacidades

?

Revisio das
Lacunas do

EMGFA

Fim da
Analise dos
Sistemas em
Operacao

* Andlises de Recursos e Reprogramacio
* Reafetacio de Infraestruturas
* Atualizacdo do Inventirio e Imobilizado

MDN

Validacio

A

(Fonte: (Autor, 2012))

Figura n° 9 — Metodologia de Adequagao — Sistemas em Operacéo

Cor ENGAED Joaquim Veloso CPOG 2011/2012 VI-1



Analise Prospetiva a Adequabilidade das Infraestruturas Militares Face aos Novos Meios e Sistemas de Armas dos Ramos

APENDICE VII

METODOLOGIA DE ADEQUAiAO — ANALISE PROSPETIVA AOS NMSA |

* Analises de Recursos
* Exequibilidade
* Aprovacio Politica B

Anilise
Prospetiva
aos NMSA

h A

MDN

PLANOS da
LPM e LPIM

T -

= Andlise do SFN-COP, SFN-CF, DIF e MIFA | _-Propostasde « Sinergias dos NMSA

- * Avaliacdo da Situacio Militar Forcas - Interoperabilidade >
g
= .
Adequabilidade
DPF Militar
A
A4

z  Anilises de Sensibilidade ropostas d *Andlise de Infraestruturas .
= « Ciclos de Adequaciio Forcas * Capacidade Excedente e Lacunas
é para os NMSA planeados

Continua

(Fonte: (Autor, 2012))

Figura n® 10 — Metodologia de Adequacao dos NMSA - Planeamento
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APENDICE V111
METODOLOGIA DE ADEQUAQAO — ANALISE PROSPETIVA AOS NMSA I

N . . Fimda
z * Execuciio de Projetos Anilise aos Recursos Anilise
E APROVACAO » < Aquisiciio dos NMSA » Reafetacio de B

Prospetiva aos
LPMe LPT B * Programas das FFAA Infraestruturas ] NMSA

-

% * Insercio dos NMSA

= » Execucio de Projetos [*

&=

» Insercdo dos NMSA

% Localizaca * Ciclos de Adequacio de IA Capacidades

= b dos NMSA * Indice de Adequaciao dos NMSA Excedentes

é = Custos de Operacio e Manutencao

= Infraestruturas Excedentes

(Fonte: (Autor, 2012))

Figura n® 11 — Metodologia de Adequa¢ao — NMSA — Programagao e Insercao
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APENDICE IX — DIAGRAMA DE VALIDACAO

Quadro n°6 — Diagrama de Validagéo
(Fonte: (Autor, 2012))

QUESTAO = . CONF. DAS = RESPOSTA A QUESTAO
TEMA CENTRAL QUESTOES DERIVADAS HIPOTESES HIPOTESES CONCLUSOES CENTRAL
N | . Nas etapas de planeamento e
os diversos planos de .
) ) . programacao, € possivel melhorar a HIPOTESE 1
implementacéo dos novos meios e . B ]
) articulagdo dos novos meios e VALIDADA
sistemas de armas como sdo .
. sistemas de armas com as suas Pag. 17
integradas as Infraestruturas?
Infraestruturas.
As Infraestruturas Militares estéo As Infraestruturas afetas a Defesa HIPOTESE 2
devidamente inventariadas, Nacional podem ser otimizadas VAL IDADA
caracterizadas e edificadas de através de um repositorio de Pig. 30
ag.
acordo com critérios uniformes de informagdo comum e de critérios g
utilizagdo? normalizados na sua edificagéo.
. . E possivel implementar uma
Que tipo de Metodologia se . .
) Metodologia que permita a .
devera adotar, na futura ) HIPOTESE 3
B . adequacéo das Infraestruturas aos
adequacdo das atuais ] ) VALIDADA
novos meios e sistemas de armas, a
Infraestruturas das FFAA aos . . Pég. 45
. . fim de se reduzirem custos de
novos meios e sistemas de armas? . y )
operagéo, manutengao e apoio.
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